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Die  Obersetzung  in  fremde  Sprachen  ist  vorbehalien. 


Einleitung. 


Dem  Werke,  dessen  erster  Teil  hiermit  dem  Publikum  iiber- 
geben  wird^  ist  die  Aufgabe  gestellt,  eine  dem  heutigen  Stande 
der  Wissenschaft  entspreehende  Darstellung  dea  romischen  Staats- 
wesens  zu  gebeu  sowohl  nach  seiner  geschichtlichen  EntwickluDg 
als  nach  seinem  inneren  Zusammenhang.  Die  Form;  in  welcher 
dieser  Zweck  erreicht  werden  soli,  will  zwar  die  Grenzen  einer 
kompendiarischen  Fassung  einhalten,  aber  doch  der  BegrQndung 
soTiel  Kaum  gewahren,  dafs  dem  Leser  nicht  nur  in  fortlaufender 
Weise  das  wichtigste  Quellenmaterial  zur  Kontrolle  vorgelegt, 
sondem  anch  ein  Einblick  in  die  Diskussion  der  prinzipiellen 
wie  der  wesentlicheren  Einzelfragen  eroffnet  und  so  teils  unmittel- 
bar,  teils  darch  Nachweis  weiterer  Belehrung  ermoglicht  werde, 
sicb  selbstein  Urteil  zu  bilden.  Da  aber  der  Standpunkt,  auf 
welehem  die  romische  Geschichtschreibung  heute  angelangt  ist, 
nur  gewiirdigt  werden  kann,  wenn  man  den  Gang,  den  sie  seit 
Anfang  dieses  Jahrhunderts  genommen  hat,  vollstandig  tibersieht, 
so  wird  der  Zweck  einer  EinfQhrung  in  das  wissenschaftliche 
Verstandnis  wohl  am  zweckmafsigsten  vorbereitet,  wenn  zuerst 
eine  Obersicht  fiber  die  Methode  der  Forschung  seit  Niebuhr 
gegeben  wird,  an  welche  sich  dann  eine  kurze  Darlegung  des 
Standpunkts,  welchen  dieses  Buch  einnimmt,  leicht  wird  an- 
schliefsen  lassen. 

L 

Als  Barthold  Georg  Niebuhr  sich  speziellen  Studien 
Qber  das  romische  Altertum  zuwandte,  bestand  die  gelehrte  Litte- 
ratur  tlber  diesen  Teil  der  Altertiimswissenschaft  in  den  Eom- 
mentaren  zu  den  alten  Historikeru  und  Antiquaren,  insbesondere 
zu  Livius,  Varro  und  Festus,  dem  ersten  Yersuch  einer  systema- 
tischen  Bearbeitung  des  offentlichen  Rechts  der  Romer  durch 
Sigonins'  Bficher  de  antique  iure  civium  Bomatwrumy  Italiaej  pro- 
vindarum  etc.,  der  Masse  antiquarischer  Monographieen,  die  in 
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Gravius'  thesaurus  antiquUatum  Romanarum  zusammengebracht 
waren,  den  Bearbeitiingen  der  romischen  Chronologie  durch 
SigoniuS;  Panvinius,  Pigbius  und  Scaliger,  der  Geographie  Italiens 
von  Cluver,  den  kritischen  Schriften  eines  Perizonius,  Vico  und 
Beaufort  und  den  der  allgemeineren  politischen  und  philosophisch- 
historiBchen  Litteratur  angehorigen  Werken  von  Macchiavelli, 
Montesquieu  und  Bayle.  Die  erzahlende  Darstellung  der  romi- 
schen Geschichte  bot  mit  Ausnahme  der  nur  die  Eaiserzeit  be- 
bandelnden  Tillemont  und  Gibbon  blofs  die  Wiedergabe  der  iiber- 
lieferten  Erzahlung  in  unvollkommener  Form  und  ohne  Ahnung 
der  Aufgabe  einer  kritischen  Sichtung  derselben.  Wie  sich  Nie- 
buhr  zu  diesen  Hilfsmitteln  verhielt^  entnehmen  wir  aus  den 
Yorreden  zu  den  verschiedenen  Teilen  und  Ausgaben  seiner 
romischen  Geschichte,  sowie  aus  den  Gitaten  und  der  Dis- 
kussion  im  Verlauf  der  Ausfiihrung  derselben.  Die  zuletzt  er- 
wahnten  Historiker  bentltzte  er  Hberhaupt  nicht,  jene  Kritiker 
waren  so  wenig  in  den  wissenscfaaftlichen  Kreisen  bekannt  ge- 
worden,  dafs  Niebuhr  sie  noch  gar  nicht  kannte,  als  er  mit  seiner 
Kritik  ansetzte.  Die  Schriften  der  „geistreichen  Weltleute  und 
Politiker"  waren  ihm  wohl  bekannt,  und  Montesquieu  insbesondere 
interessierte  ihn  des  politischen  Urteils  wegen,  aber  sie  konnten 
ihm  nicht  dienlich  sein,  der  mit  philologischer  Genauigkeit  forschte 
und  zunachst  den  frliheren  Jahrhunderten  zugewendet  war,  welche 
jene  als  zu  geringfiigig  Ubersahen.  In  die  philologische  und  anti- 
quarische  Litteratur  arbeitete  er  sich  im  Verlauf  seiner  For- 
scbungen  ein  und  benCltzte  mit  Eritik,  was  sie  an  wissenschaft- 
lichem  Detail  bot;  hinsichtlicfa  des  Yerstandnisses  erkannte  er 
femer  wohl,  welche  Yorteile  die  italienischen  Schriftsteller  der 
Renaissance  davon  batten,  dafs  ihnen  der  romische  Staat  als  der 
eigene  gait;  nicht  minder  aber  sah  er,  wie  die  kritische  Betrach- 
tung  unter  diesem  nahen  Yerhaltnis  litt,  ebenso  auch,  dafs  die 
Geschichte  in  hoherem  Sinn  in  den  leblosen  antiquarischen  Samm- 
lungen  nicht  gegebea  war,  Stellen  wir  dem  gegentlber,  was  er- 
reicht  war,  als  Niebuhr  zu  Anfang  des  Jahres-1831  starb,  so 
finden  wir  die  romische  Geschichte  in  einer  Weise  behandelt,  die 
sie  befahigte,  die  hohe  Schule  der  Eritik  f&r  die  Geschichts- 
wissenschaft  liberhaupt  zu  sein,  fiir  die  Hilfswissenschaften  An- 
stofs  zu  neuer  Entfaltung  gewonnen,  den  Quellenstoff  gemehrt, 
dem  Geschichtschreiber  ein  ganz  anderes  personliches  Yerhaltnis 
zu  seiner  Aufgabe  angewiesen  als  bisher,  diese  Aufgabe  selbst 
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mit  ihrem  politischen  und  kultnrgeechichtlichen  Gehalt  auf  die 
H5he  einer  weltgeschichtlichen  Betrachttmg  erhoben  und  dem 
Bewulstsein  der  Gegenwart  nahe  gebracht.  Darum  steht  an  der 
Spitze  jedes  wissenschaftlichen  Studiums  der  romischen  Geschichte 
die  Mahnong;  sich  fiber  die  Bedeutung  des  Mannes,  der  dies  zu- 
stande  gebracht,  klar  zu  werden. 

Niebuhr  hat  die  tJberlieferung  der  Alten,  80weit  sein  Werk 
geht,  znerst  Schritt  fiir  Schritt  beleuchtet,  mit  dieser  Beleuchtung 
aofgeloat  und  nachgewiesen,  dafd  die  Oeschichte  der  yier  ersten 
Jahrhunderte  Rome  ungewift  und  verfalscht  sei  Dies  ist  die 
bekannteste  Seite  seines  Standpunkts^  und  sie  ist  in  der  That  von 
hochster  Bedeutung.  AUein  sie  bildet  nur  die  eine^  negative  Seite 
seines  Werks^  die  fSr  ihn  blofs  ein  notwendiger  Durchgangspunkt 
zu  dem  eigentlichen  Ziel  der  Herstellung  der  wirklichen  Geschichte 
war.  ,^ie  Zerstorung  des  Betrugs/'  sagt  er,  ^^mag  dem  Eritiker  ge- 
nUgen,  der  Historiker  aber  bedarf  Positives^' (Rom.  Gesch.  1.  Aufi. 
Yorrede  S.  X),  und  so  ist  schon  sein  Ausgangspunkt  ein  durchaus 
poaitiver.  Aus  seinen  Brief  en  wissen  wir,  dafs  er,  als  er  i.  J.  1803, 
zu  einer  Zeit,  da  seine  Stellung  die  eines  praktischen  Finanzmanns 
war,  mit  der  Absicht  genauerer  Forschung  sich  der  r5mischen 
Geschichte  zuwandte,  seine  Untersuchungen  zunachst  auf  die 
romischen  Staatslandereien,  deren  Yerteilung,  die  Eolonieen, 
Ackei^esetze  und  das  Eigentumsrecht  Uberhaupt  richtete.  ^^Daftir 
erforschte  ich,"  schreibt  er  1804^),  „mit  der  gespanntesten  An- 
strengnng  die  romische  Geschichte  yon  ihrem  Anbeginn  bis  zu 
den  Zeiten  der  Tyrannei  in  alien  Denkmalem,  deren  ich  habhaft 
werden  konnte;  diese  Arbeit  gab  mir  eine  tiefe  und  lebendige 
Einsicht  in  das  romische  Altertum,  wie  ich  sie  nie  vorher  hatte.'^ 
Von  hier  aus  schon  ergab  sich  ihm  ein  ,,weiter  Plan  und  mutige 
Freiheit^.  Schon  hier  ferner  war  er  unmittelbar  veranlafst,  sein 
Augenmerk  nicht  blofs  auf  Bom,  sondem  sofort  auch  auf  ganz 
Italien  zu  richten,  und  in  demselben  Jahr  1804  steht  ihm  in 
erster  Linie  seiner  Arbeiten  Rom  innerhalb  des  latinischen  Bunds, 
eine  Geschichte  des  marsischen  Eriegs,  die  Geschichte  Italiens 
Tor  und  auTser  der  r5mischen'),  und  er  bittet  seinen  Freund, 
ihm  samnitische  Mfinzen  zu  schicken;  ja  dber  Italien  hinaus 
will  er  die  Verbindungen  der  Halbinsel  mit  Griechenland  in  denT 
altesten  Zeiten  erforschen  im  Zusammenhang  mit  der  Darsiellung 

1)  Lebensnacfarichten  fiber  B.  G.  Niebuhr.  Hamburg  1838.  Bd.  1.  S.  278. 

2)  Ebenda  2,  44. 
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von  Roms  Kultur  vor  der  Entstehung  seiner  Litteratur.  ^)  Die 
Ausfiihrung  jener  ersten  Untersuchung  aber,  wie  sie  in  der  ersten 
Auflage  seiner  romischen  Geschichte  vorliegt,  zeigt,  wie  er  da- 
mals  schon  ein  wichtiges  Moment  der  Erforschung  des  Zustand- 
liclien  bei  den  R5mern  erkannte  in  der  Kontinuitat  gewisser 
Verhaltnisse  nicht  blofs  wahrend  des  ganzen  Altertums,  sondern 
bis  in  die  neueste  Zeit^  und  wie  er  deshalb  neben  einem  Livius 
und  Dionysius  auch  die  Pandekten,  die  Kirchenschriftsteller  und 
die  kirchlichen  Urkunden  beizreht  und  selbst  die  agrariscben 
Verhaltnisse  in  der  beutigen  Campagna  zur  Erkenntnis  des  Alten 
zu  benHtzen  bemtiht  ist.  Wie  er  ferner  samnitische  MUnzen  fur 
seine  Studien  liber  den  marsischen  Krieg  will^  so  nimmt  er  bier 
schon  die  herakleensischen  Tafeln  zu  Hilfe^  weist  auf  das  Zeugnis 
der  Inschriften  Uberhaupt  bin  und  kndpft  somit  innerhalb  der 
deutschen  Philologie,  welcher  die  Beschaftigung  mit  den  monu- 
mentalen  Zeugnissen  fUr  die  alte  Geschichte  damals  ganz  feme 
lag;  an  die  Tradition  der  italienischen  Gelehrsamkeit  aU;  und 
wie  sich  in  Wahl  und  AusfUhrung  jenes  ersten  Gegenstands 
der  Sinn  far  die  wirtschaftlichen  Verhaltnisse,  den  Handels- 
verkehr,  die  gesellschaftliche  Gliederung  als  Grundlage  fUr  die  Er- 
kenntnis der  Verfassung  kund  thut,  so  zeigt  sich  der  praktische 
Blick  des  modemen  Menschen  darin^  dafs  er  fQr  das  Studium 
der  Geschichte  des  Altertums  tiichtige  militarische  Karten  der 
Neuzeit  verlangt.^)  Wenn  er  ferner  fiir  seine  Ansicht,  dafs  es 
sich  bei  den  gracchischen  und  iiberhaupt  den  Ackergesetzen 
nicht  um  Privat-,  sondern  um  Gemeindeland  gehandelt  babe,  an 
Heynes  Abhandlung  leges  cyrariae  pesHferae  et  execrdbiles  1793 
(opusc.  IV.  350  —  373)  eine  Vorarbeit  hatte,  so  ist  er  doch  in 
den  Folgerungen,  die  er  daraus  gezogen^  und  in  seiner  ganzen 
Behandlung  der  Ackerfrage  durchaus  originell.  Dafs  aber  er^ 
dessen  Interesse  und  Wissen  in  Geschichte  und  Geographic  die 
verschiedensten  Zeiten  und  Lander  umfafste  und  dem  gleichsam 
durch  erbliches  Recht  wie  durch  Erziehung  die  Geschichte  der 
neueren  Zeit  zugewiesen  schien,  sich  mit  selbstandiger  wiss6n- 
schaftlicher  Forschung  dem  Altertum  und  innerhalb  desselben 
der  romischen  Geschichte  ^uwandte^  dies  lag  in  der  Anziehungs- 

1)  Lebensnachricbten  2,  46. 

2)  Ebenda  2,  92:  ,,Die  rdmiscbe  Gescbichte  soil  nicbt  liegen  bleiben; 
was  mich  aafhalten  kdnnte,  ist  die  Schwierigkeit,  tuchtige  milit&riscbe 
Earten  za  bokommeD,  obne  die  sich  yieles  kaam  schreiben  l^st." 
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kraft,  welche  daa  romische  Staatswesen^  wie  es  von  seinen  ersteu 
Anfangen  bis  zu  seinem  Absterben  von  kleinstem  Umfang  aus 
bis  zur  UmspannuJig  einer  Welt  in  einem  grofsen  Zusammenhaug 
Torliegty  auf  eine  Natur  ausObte,  die  in  seltener  Weise  auf  staats- 
mannische  Eigenschaften  nicht  minder  als  auf  die  des  Gelehrten 
angelegt  war,  nur  dafs  jene  universale  und  zeitgenossische  Rich- 
tang  in  der  Wiirdigung  der  Thatsachen  und  Yerhaltnisse  auch 
in  der  Bebandlung  des  Altertums  bei  jeder  einzelnen  Frage  zu 
Tage  kommt 

Hatte  sicb  nun  Niebuhr  bald  die  t^berzeugung  von  der  Un- 
sicherbeit  der  Oberlieferung  aufgedrungen,  so  wurde  er  dadurch 
doch  nicht  veranlafst,  sofort  zusammenhangend  und  grundlegend 
den  Wert  derselben  abzuschatzen  und  die  Geschichtschreiber  der 
s{Mlteren  Zeit,  deren  Darstellungen  wir  haben,  genauer  auf  ihre 
Qaellen  zu  prQfen.  Zu  Anfang  des  zweiten  Bandes  der  romischen 
Geschichte  giebt  er  allerdings  eine  kurze  Darlegung  Qber  die  6e- 
schicfate  der  romischen  Geschichtschreibung  und  Uber  die  Aufgabe 
einer  Rekonstruktion  des  wirklichen  Hergangs  insbesondere  der 
Verfassungsgeschiehte,  aber  er  begnilgt  sich  dabei,  den  allgemeinen 
Eindruck  wiederzugeben,  den  er  bei  seinen  sachlichen  TTnter- 
suchungen  gewonnen,  und  was  er  sonst  im  Verlauf  derselben  fiir 
die  Quellengeschichte  beibringt,  enthalt  auch  nur  Bemerkungen 
allgemeiner  Art,  ohne  eingehendere  Beweisflihrung;  er  giebt  dies 
alles  nicht  schalmafsig,  sondem  in  der  freien  Weise  eines  origi- 
nellen  GeisteS;  freilich  teil weise  nicht  blofs  der  Form  nach  in 
gelegentlich  hingeworfenen  Bemerkungen,  sondern  auch,  ohne  dafs 
er  f&r  sich  selbst  die  Vermutung  naher  begrflndet  hatte,  wie  er 
z.  B.  wiederholt  darauf  kommt,  dafs  Appian,  wo  er  nicht  dem 
Dionjsius  und  Poly  bins  folge,  den  Posidonius  bentltze,  was  aus 
den  Fragmenten  des  letzteren  nicht  zu  rechtfertigen,  sondern  eine 
Vermutung  ist,  die  sich  ihm  aus  allgemeinen  litterargeschicht- 
lichen  Verhaltnissen  gebildet.  Das  Ziel,  das  er  sich  steckt,  ist, 
dem  Begriff,  welchen  Fabius  und  Gracchanus  von  der  Yerfassung 
and  ihren  Veranderungen  batten,  nahe  zu  kommen^),  und  er  hat 
damit  zwei  Manner  und  zwei  Epoch  en  herausgegriffen,  die  man 
an  sich  nur  als  vortrefflich  gewahlt  bezeichnen  kann:  Fabius 
Pictor,  der  noch  die  Generation  kannte,  welche  das  Ende  der 
Samnitenkriege  gesehen,   und  der  selbst  noch  den  zweiten  puni- 


1)  Bdm.  Geach.    Bd.  2.    S.  14. 
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schen  Krieg  mitgemacht,  and  M.  Junius  Gracchanus^  der  am 
Wendepunkte  steht^  an  welchem  das  alte  feste  konservatiTe  Regi- 
ment tibergeht  in  die  Eampfe  mit  einer  radikalen  Opposition^ 
der  dabei  zwar  selbst  dieser  Opposition  nahe  steht,  aber  in  der 
Torgracchischen  Zeit  aufgewachsen  ist  und  bei  seinen  Forschungen 
fiber  Yerfassungsrecht  und  Verfassungsinstitute  dem  alteren  Zu- 
stand  naher  war  als  Yarro.  Allein  Niebuhr.hat  nicht  naher 
untersucht,  ob  Fabius  von  den  SpSteren  so  beniltzt  wurde,  dafs 
wir  sein  Wissen  iiber  den  Hergang  der  inneren  Geschichte  noch 
gewinnen  konnen,  wie  weit  er  iiberhaupt  in  seiner  Geschicht- 
schreibung  sich  ausfilhrlicher  darauf  eingelassen  hat;  und  er  hat 
ohne  genauere  PrtLfong  angenommen^  dafs  Gracchanus  noch  den 
Spateren  als  Quelle  gedient  habe.  Aber  er  konnte  die  schulmafsige 
Wiederaufhahme  und  Prtifung  solcher  Ideen  wohl  femeren  Genera- 
tionen  tiberlassen;  es  war  genug,  dafs  er  die  Bahn  zu  einer  Gre- 
schichte  der  Historiographie  und  rechtsgeschichtlichen  Forschung 
der  Homer  eroffnet  hatte.  Ist  doch  auch  seine  Ansicht  von  einer 
nationalen  epischen  Poesie  der  Romer  als  Grundlage  der  Sagen- 
geschichte,  nachdem  sie  lange  aufgegeben  gewesen^  neuestens  in 
gewisser  Beziehung  wieder  aufgenommen  worden.  Ebeuso  wenn  er 
(rom.  Gesch.  1,  578)  sagt:  ,,es  waren  Darstellungen  der  Eonsular- 
wahlen  in  historischer  Form,  woher  die  Geschichtschreiber  ihre 
bestimmte  Angabe  nahmen^  es  sei  die  erste  von  den  Centurien 
gehalten  worden;  ein  historisches  Zeugnis  ist  das  wohl  nicht^'^ 
so  ist  das  nur  eine  gelegentliche  Bemerkung,  aber  eine,  die  hdchst 
fruchtbar  sein  konnte  fdr  die  Erkenntnis  der  ataatsrechtlichen 
Atiologie  in  der  iiberlieferten  Geschichtsdarstellung.  Das  Posi- 
tive nun,  das  er  wiederherstellen  will,  sind  ihm  nicht  so  wohl  die 
Begebenheiten  der  Geschichte,  sondem  die  Yoraussetzungen  von 
diesen,  die  Yerfassung  und  die  Grundgesetze  als  das  Ethos  einer 
Nation;  tlber  deren  Wahrheit  konne  man  zu  einer  weit  st&rkeren 
Helle  gelangen  als  fiber  die  Geschichte  im  engeren  Sinn.  ,,Ich 
forsche  nicht,  wer  Rom  erbaut  und  seine  Gesetze  gegeben  habe, 
aber  was  Rom  war,  ehe  seine  Geschichte  beginnt,  und  wie  es 
aus  der  Wiege  heranwuchs,  davon  lafst  sich  aus  t5^berlieferungen 
und  seinen  Einrichtungen  Kundfe  gewinnen'*  (r.  G.  1,  317  f.). 
Der  alten  Geschichte  iiberhaupt  wird  die  Aufgabe  gesetzt,  sich 
an  Klarheit  und  Bestimmtheit  neben  die  der  Gegenwart  zu  stellen, 
und  die  zuversichtliche  Hoffnung,  auf  diesem  Wege  zu  einer 
romischen  Yerfassungsgesehichte,   die   ihm  das  wichtigste   Ziel 
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war^  zu  gelangen^  steigert  sich  bis  zu  einer  ihrer  selbst  sichern 
Intuition  Ton  dem,  was  die  Grand verfassung  gewesen^  ja  wie 
wenn  ea  sicb  nm  Zeitgenossisches  handelte,  schildert  er  die  Zu- 
Btande  and  bearieilt  ilie  Menscben^  and  wo  in  Frage  kommt,  was 
seiner  Denkangsweise  zasagt,  tritt  das  warmste  personlicbe  Inter- 
esse  ein.  Die  so  gewonnenen  t^berzeugangen  von  der  Bedeutang 
der  romischen  Plebs  and  ihrer  Stellting  zu  dem  Patricierstand, 
Ton  den  Begriffen  populus  and  pld>s,  von  dem  romischen  and  ita- 
lischen  Agrarwesen  waren  es  eben,  an  denen  er  die  iiberlieferten 
Berichte  mats;  wie  einen  Keil  trieb  er  sie  in  die  Erzahlung  des 
Liyins  and  Dionysius  hinein  and  liefs  nach  deren  Zerstdrung  auf 
einem  neuen  Boden  sein  Bild  von  den  einzelnen  Verfassungs- 
institaten  and  dem  Gang  der  Entwicklang  erstehen.  Die  Paral- 
lelen,  die  er  dabei  zieht^  zengen  von  einer  seltenen  Aasdehnung 
des  gelehrten  wie  des  praktischen  Wissens;  nur  sind  sie  zum  Teil 
gar  za  wait  gesacht.  So  zuireffend  man  es  finden  mufs,  wenn 
er  die  Wurzel  romischer  Sagen  in  Herodot  findet,  die  Herr- 
schaft  der  Tarqainier  mit  der  griechischen  Tyrannis  yergleicht, 
nun  Yerstandnis  der  Verfassangsanderungen  in  der  zweiten 
Hilfte  der  Konigszeit  and  am  Anfang  der  Republik  die  attische 
Verfassung  beizieht,  and  so  richtig  die  Vergleichung  des  romi- 
schen Standekampfs  mit  der  Yerfassungsgeschichte  der  italieni- 
schen  und  deutschen  Stadte  im  Mittelalter  ist,  so  wenig  wird 
man  jetzt  mit  ihm  fGr  die  Chronologie  mexikanische  Parallelen 
heranziehen  (r.  G.  1,  311)  und  zum  Yerstandnis  der  Bedeutung, 
welche  der  ager  publicus  bei  den  Romern  gehabt^  auf  dem  Um- 
weg  dber  die  Yerhaltnisse  des  Grundbesitzes  und  der  Grundsteuer 
in  Indien  zu  gelangen  suchen;  man  wird  sich  vielmehr  begnQgeU; 
die  geschichtlich  nachweisbaren  Yoraussetzungen  der  romischen 
Chronologie  zu  suchen,  und  glauben,  dafs  Niebuhr  zu  viel  sagt, 
wenn  er  meint,  es  ware  ihm  ohne  die  indische  Parallele  vielleicht 
Die  geluugen,  ein  lebendiges  Bild  von  der  romischen  Possession, 
dem  rdmischen  Yectigal  und  dessen  Yerpaehtung  zu  gewinnen 
(r.  G.  2,  161). 

In  dem  geschichtlichen  Urteil  Hber  die  inneren  romischen 
Verhaltnisse  spiegelt  sich  durchaus  seine  Stellung  in  der  Politik 
der  eigenen  Zeit  ab:  wie  sich  in  ihm  ausgesprochen  konservatiye 
Gnmdsatze  yerba^den  mit  der  Abneigung  gegen  engherzig  aristo- 
kratische  AnsprCkche  and  mit  einem  offenen  Sinn  flir  Becht  und 
Unrecht,  so  wurde  er  auch  in  der  Geschichte  der  entschiedene 
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Verteidiger  ier  romischen  Plebs,  ^ind  wie  der  Patricierstand  in 
seinem  Verfahren  gegen  die  Plebejer  nach  sittlichen  RUcksichten 
beurteilt  wird,  so  wird  auch  an  die  leitenden  Individuen,  welche 
uberhaupt  als  gesebichtliche  Personlichkeiten  erfafst  werden 
konnen,  ein  ethischer  Mafsstab  angelegt  und  das  Auftreten  der 
Regierenden  nicht  nach  den  Zweckmafsigkeits-  und  Machtfragen, 
sondem  nach  denen  des  Rechts  und  der  Moral  gerichtet.  Das 
Indiyiduelle  und  Personliche  eines  solchen  Standpunkts  gewinnt 
eine  objektive  Bedeutung  in  dem  Mafse^  als  sich  der  Beurteiler 
in  den  Gegenstand  hineinversetzt,  und  weil  dies  bei  Niebuhr  in 
so  hohem  Grade  der  Fall  war  und  gerade  die  Fragen,  um  welche 
sich  die  innere  Geschichte  Roms  in  den  standischen  Eampfen 
drehte,  seinem  Interesse  fttr  die  standischen  Verhaltnisse  der  Neu- 
zeit  besonders  nahe  lagen,  so  gehoren  die  Teile  seines  Werks, 
in  welchen  das  politische  Urteil  sich  ausspricht,  zu  denjenigen, 
welche  man  immer  wieder  in  Erwagung  ziehen  wird.  —  Im  Ubri- 
gen  ist  von  den  sachlichen  Resultaten  Niebuhrs  das  bleibendste^ 
das  auch  am  wenigsten  angefochten  wurde,  die  Elarstellung  der 
politischen  Bedeutung  der  romischen  Plebs  auf  Grund  der  wirt- 
schaftlichen  Verhaltnisse,  wahrend  er  hinsichtlich  der  Entwlck- 
lung  der  Yerfassungsinstitute  ungeloste  Fragen  hinterlassen  hat. 
In  dieser  Beziehung  war  die  Freiheit,  mit  der  er  die  Rekon- 
struktion  vornahm*),  auf  einem  Gebiete,  auf  welchem  grofse 
methodische  Vorsicht  nothig  ist,  der  Sicherheit  seines  geschicht- 
lichen  Urteils  hinderlich,  und  wenn  jenes  anerkannte  Resultat 
und  gewisse  verwandte  Anschauungen  einen  der  sorgfaltigsten 
neueren  Forscher,  Schwegler  (rom.  Gesch.  1,  S.  147),  zu  dem 
Ausspruch  veranlafst  haben,  Niebuhrs  Ansichten  erscheinen  zwar 
oft  willkflrlich,  weil  er  es,  durch  unmittelbare  historische  Intui- 
tion  auf  sie  geffihrt,   an  der  zureichenden  BeweisfQhruDg  habe 


1)  Vgl.  r5m.  Gesch.  1,  818:  „Was  mir  durch  lange  BeschanuDg  klar 
und  gewifs  gewordeu,  schicke  ich  mich  jetzt  an  yorzutragen;  nicht  in  der 
Form  endloser  Untersuchnng  jedes  kleinen  Umstands,  den  ich  im  Sinne  habe, 
sondem  —  mit  der  regen  Freiheit,  ohne  die  solche  Arbeit  zur  Last  wird;  so 
frei  wie  Lessing  das  Testament  Johannis  erz&blte/'  Da  Niebnhr  selbst  hier 
die  Evangeliengeschichte  zur  Parallele  beizieht,  so  mOge  hier  eine  darauf 
beziigliche  briefliche  Aufsemng  yon  ihm  Platz  finden,  weil  sie  in  besonders 
treffender  Weise  die  Yerbindang  yon  kritischem  Skepticismus  nnd  Zu- 
yersicht  der  perftOnlichen  Intuition  und  Diyination  zeichnet,  welche  fflr 
Niebuhr  charakteristisch  ist.  Er  schreibt  im  J.  1812  (Lebensnachr.  1,  469  f.) : 
,,Meine  indiyiduelle  Richtung  ward  frflh  skeptisch,  auf  das  Reelle  und  Histo- 
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fehlen  lassen,  bei  fortgesetzter  Forschung  sei  er  aber  mehr  und 
mehr  auf  dieselben  znriickgekommen,  so  begreift  sich  daneben 
doch  auchy  wie  Mommsen  scbon  in  einer  seiner  ersten  Mono- 
graphieen  (rom.  Tribus  Vorr.  S.  VII)  von  Niebuhrs  ;;glaDzenden 
Phantasieen'^  reden  konnte. 

Die  Ergebnisse  der  yergleichenden  Sprachwissenschaft  konnte 
Niebuhr  nicht  mehr  fQr  seine  Urgeschichte  Italiens  verwenden; 
dagegen  sind  ifam^  der  so  viel  Sinn  fur  das.  alte  Rom  im  neuen 
haiie,  durch  seinen  siebenjabrigen  Aufenthalt  in  Rom  die  monii- 
mentalen  Zengnisse  im  Yerlauf  seiner  Forscbungen  zu  gute  ge- 
kommen,  und  die  Vermebrung  des  litterarischen  Materials  durch 
die  Institutionen  des  Gajus  und  Ciceros  Schrift  de  republica  hat 
er  nicht  blofs  erlebt  und  verwertet,  sondern  hinsichtlich  der  erst- 
genannten  Quelle  selbst  herbeigefQhrt. 

So  grofses  Aufsehen  die  von  Niebuhr  in  den  Jahren  1810 
and  1811  in  Berlin  gehalteuen  Yorlesungen  in  den  Ereisen 
machten^  die  damit  bekannt  wurden,  so  war  doch  die  Wirkuug 
der  YeroffentlichuDg,  selbst  nachdem  die  Eriegszeiten  vorbei 
wareU;  langere  Zeit  dem  keineswegs  entsprechend.  Zwar  auf 
seiner  Raise  nach  Rom  im  Sommer  1816  schreibt  er,  er  ver- 
zweifle  nicht  mehr  ganz  daran^  die  romische  Geschicbte  fort- 
zQsetzen,  die  Art^  wie  er  auf  der  ganzen  Reise  und  fast  noch 
mehr  in  Silddeutschland  sein  Buch  gelesen  finde,  reize  ihn  dazu 
an');  allein  kaum  war  er  in  Rom,  so  kamen  die  absprecbenden 
Urteile  zweier  der  bedeutendsten  damaligen  Zeitschriften,  darunter 
die,  selbst  wo  sie  zustimmte,  unangenehme  von  A.  W.  Schlegel 
nacb.  Im  nachsten  Jahrzehnt  war  allerdings  der  Ruhm  Niebuhrs 
als  romischen  Geschichtschreibers  entschieden;  aber  immer  noch 
bleibt  ihm  auch  allein  die  Arbeit.  Ja  noch  am  Ende  der  dreifsi- 
ger  Jahre,  einige  Zeit  nach  Niebuhrs  Tode,  meint  der  dem  Werden 


riflche  gewandt;  begierig  aafzufasaen  und  zu  ergrflnden  unterwarf  ich  meine 
Gedanken  den  Natargesetzen.  Ich  bedarfte  keiner  Wolfenbuttler  Fragmente, 
am  die  Abweicfaung  der  Evangelien  wahrzuDehmen  and  die  UnmOglichkeit, 
kritiBch  anch  nnr  eine  haltbare  Geschicbte  des  Lebens  Jesu  sicb  zu  ent- 
werfen.  Wenn  icb  aber  die  unermefsliche  Kluft  zwiscben  Erz&hlung  und 
dem  erafthlten  Gescbehenen  hier  wie  bei  jedem  bistorischen  Gegenstande 
ins  Auge  falste,  so  stOrte  mich  das  nicht  welter.  Der,  dessen  irdisches  Leben 
and  Leiden  geschildert  wurden,  hatte  mir  eine  vollkommen  reale  ExisteDz 
oad  seine  ganze  Geschicbte  dieselbe  Bealit&t,  wenn  sie  auch  in  keinem  ein* 
xigen  Punkie  buchst&blicb  genan  erz&hlt  w&re." 
1)  Lebensnachr.  2,  230. 


—      XII      — 

des  Werks  von  Anfang  an  am  nachsten  stehende  Sayigny,  es  sei 
noch  nicht  an  der  Zeit, '  ein  eigentliches  Drteil  darUber  auszu- 
sprecben  (verm.  Scbr.  4  S.  215),  und  insofern  mit  Recbt,  als  zu 
einem  solchen  Urteil  aucb  die  FortfUhrung  durcb  andere  gehort. 
Auch  mocbte  zu  dem  langsameren  Gang  der  Anerkennungbeitragen, 
dafs  Niebuhr,  obgleieh  er  da,  wo  er  den  Alien  nacherzablt,  sicb 
als  einen  Meister  der  Darstellung  zeigt,  doch  das  Ganze  seines 
Werks  aucb  in  den  spateren  Ausgabeu  nicht  zu  einem  abgeran- 
deten  Zusammenbang  gestaltete,  sondern  es  als  eine  Folge  von  ein- 
zelnen  Untersuchungen  fiber  die  dem  zeitlicben  Verlauf  nach  sich 
bietenden  Fragen  beliefs.  In  der  zweiten  Halffce  der  dreifsiger  Jahre 
dagegen  treten  die  Philologen,  kraftig  unterstdtzt  von  den  Juristen 
aus  der  bistoriscben  Schule,  ein,  und  seitdem  bat  nicbt  blofs  die 
Tbatigkeit,  sondern  aucb  der  Fortscbritt  nicbt  mebr  geruht. 

Niebubr  selbst  batte  die  Herstellung  der  Verfassungsgescbicbte 
als  sein  wesentlicbstes  Ziel  erklart.  Darauf  ricbtete  sicb  denn 
aucb  zuerst  die  Aufmerksamkeit,  und  zwar  teils  mit  besonderem 
Interesse  ftir  den  gescbicbtlicben  Gang,  teils  in  antiquariscber 
Bebandlung.  Aus  der  ersten  Gruppe  von  Niebubrs  Nachfolgern, 
welcbe  Rubino,  G5ttling,  Peter,  W.  A.  Becker,  Ibne*)  reprasen- 
tieren,  geb5ren  Peter  und  Ibne  der  mebr  gescbicbtlicben  Richtung 
an,  Becker  der  rein  antiquariscben';  Gottling  vereinigt  beides,  indem 
er  die  altesten  Einricbtungen  systematiscb,  die  Verfassung  der  Re- 
publik  nacb  bistoriscben  Perioden  darstellt,  Rubino  verfolgt  eine 
gescbicbtlicb-systematiscbe  Metbode.  Nacbdem  einige  Zeit  G5tt- 
ling  das  vorzugsweise  beniitzte  Handbucb  gebildet,  wurde  er  durch 
Becker  ersetzt.  Die  antiquariscbe  Bebandlung  war  zunacbst  durcb- 
aus.unentbebrlicb;  aucb  Niebubr  batte  sie  als  notwendig  neben 
der  gescbicbtlicben  bezeicbnet,  wie  er  denn  avicb  Vorlesungen 
liber  die  Alterttimer  bielt.  Die  Aufgabe  einer  sblcben  Beband- 
lung selbst  aber  batte  damals  in  keine  besseren  Hande  kommen 
konnen  als  in  die  von  Becker,  dem  sicb  spater  in  wdrdigster^ 
wenn  aucb  mebr  nur  sammelnder  Weise  Joacb.  Marquardt  als 
Fortsetzer  anscblofs.     Becker  erklart  ausdrucklicb,  daCs  er  von 


1)  Rubino,  Untersncbungen  fiber  rSmische  Verfassung  und  Geachichte. 
Cassel  1839.  Gottling,  Geschichte  der  r5m.  Staatsverf.  bis  zu  C9,8ar8  Tode. 
Halle  1840.  C.  Peter,  die  Epochen  der  VerfasBungsgeschichte  der  rOm. 
Republik.  Leipzig  1841.  Becker -Marquardt,  Handb.  d.  rOm.  Altertfimer. 
Bd.  II.  III.  Leipzig  1844—53.  Ihne,  Forschungen  auf  dem  (^ebiete  der 
rOm.  Verfassungsgeschichte.    Frankfurt  1847. 
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der  Wahrheit  der  Hauptlehren  Niebuhrs,  von  dem  Verhaltnis 
der  Stande  unter  einander,  von  dem  altesten  Volke,  dem  Ur- 
spruDg  der  pUbSy  der  Bedeutung  der  patres  diircbdrungen  sei, 
dab  sie  ihm  durch  eigene  Studieu  zur  innersten  t^berzeuguiig 
geworden.  Dagegen  verwahrt  er  sich  wiederholt  gegen  die  Frei- 
heity  mit  der  Niebuhr  in  Einzelheiten  die  Zeugnisse  der  Quellen 
behandelt,  und  gegen  daa  Ersetzen  der  tJberlieferang  durch 
vollig  unbeglaabigte  Hypothesen.  Eine  strenger  sjstematische 
Anordnnng  lehnt  er  ab  als  dem  gescbichtlichen  Gang  zuwider- 
lanfend  nnd  stellt  die  Institute  neben  einander,  ohne  sie  in  ein 
inneres  Verhaltnis  zu  einander  zu  setzen;  der  Geschichte  tragt 
er  damit  Rechnung,  dafs  er  seine  Darstellung  nach  den  drei 
grofsen  Perioddn,  Konigszeit^  Republik  und  Eaiserzeit,  gliedert. 
So  wenig  wie  die  Methodik  des  sachlichen  Zusammenhangs  hat 
Becker  eine  methodische  Eritik  der  Quellen  gegeben;  sie  lag  ihm 
so  ferne^  wie  der  sonstigen  ihm  gleichzeitigen  Forschung;  auch 
Peter  ist  erst  spater  zu  einer  solchen  veranlafst  worden;  dagegen 
hat  Beckers  ansgedehnte  Litteraturkenntnis ,  sein  philologischer 
Sinn,  sein  ruhig  abwagendes  und  besonnenes  Urteil  seinem  Buch 
eioen  Wert  verliehen,  der  es  auch  heute  noch  nicht  ganz  veraltet 
sein  laikt;  und  jedenfalls  war  er  der  erste^  der  das  zerstreute 
Material  in  bequemer  und  zweckmafsiger  Auswahl  den  Lernenden 
zur  Verftlgung  stellte.  In  Peters  -Epochen'  ist  die  genauere 
Beachtung  der  gescbichtlichen  Wendepunkte^  das  Bestreben^  die 
Fortschritte,  welche  von  der  servianischen  Yerfassung  aus  in  der 
Bepublik  gemacht  wurden^  in  ihrer  Reihenfolge  aufzubauen,  von 
entechiedenem  Wert,  und  in  dem,  was  er  liber  das  Verhaltnis 
der  Plebejer  zu  dem  servianischen  Census  sagt,  giebt  er  eine 
Berichtigung  Niebuhrs,  Sonst  ist  seine  Aufmerksamkeit  nameut- 
licb  auf  die  Geschichte  der  Eomitien  gerichtet,  einen  Gegenstand, 
der  bis  heute  noch  kontrovers  ist.  Ihne  wandte  sich  in  seinen 
Forscbnngen  von  kritischem  Boden  aus  gegen  Niebuhrs  Dar- 
stellung der  Agrarverfassung  des  patricischen  Staats,  bestritt  seine 
Anschanung  von  der  Klientel  und  einer  von  dieser  getrennten  Plebs 
mid  stellte  seinerseits  ein  Bild  der  Gliederung  des  patricischen  Roms 
auf,  das,  wenn  auch  nicht  iiberzeugend,  doch  der  Prtifung  wert  war. 
Eine  Sonderstelle  unter  den  aus  dieser  Zeit  Genannten 
nimmt  Rubino  ein.  Er  hatte  Sinn  f&r  systematischen  Zusammen- 
hang  und  brachte  neue  methodische  Gesichtspunkte,  indem  er  der 
Freiheit  Niebuhrs  in  Gestaltung  der  Verfassungsgeschichte  kon- 
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servatiyere  Grundsatze  in  der  Behandlung  der  Quellen  gegenilber- 
stellte.  Die  Niebuhrsche  Kritik  der  iiberlieferten  aufiseren  6e- 
schichte  Roms  in  den  ersten  Jahrhunderten  lafst  er  gelten;  aber 
neben  der  erzahlenden  Litteratur  eines  Dionysius  und  Livias  gehe 
eine  antiquariscbe  bei  Cicero,  Varro,  Festus  u.  a.  her,  auf  welche 
Niebuhr  mit  Unrecht  dieselbe  Freiheit  anwende  wie  auf  jene 
Historiker,  wabrend  sie  docb  einen  ganz  andern  Grad  von  Glaab- 
wiirdigkeit  verdienen.  Sie  reprasentierten,  was  die  gebildetsten 
romischen  Staatsmanner  selbst  fiber  die  Geschichte  ihrer  Ver- 
fassung  zu  erkunden  vermochten  aus  der  miiDdlichen  wie  schrift- 
licben  t^berlieferung  und  im  Anschlufs  an  die  noch  Yorhandenen 
Institutionen  selbst.  Unter  alien  Teilen  der  Geschichte  sei  die 
der  Verfassung  mit  dem  regsten  Interesse,  mit  dem  sorgfaltigsten 
Studium  behandelt  worden,  und  der  konsequente,  gewissermafsen 
systematische  Geist,  der  ihr  Staatsrecht  durchdrungen  und  jeder 
Neuerung  eine  bestimmte  Stelluug  zu  dem  AltertUmlichen  ange- 
wiesen,  habe  es  zugleich  dem  Gedachtnis  erleichtert,  den  Gang 
jeder  Institution  yon  den  Au^ngen  an  festzuhalten.  Die  Aufgabe 
sei  demnach,  die  staat^rechtlichen  BegrifFe  der  Romer  auf  ihrem 
eigenen  Boden  zu  gewinnen  teils  aus  den  Instituten  selbst  mit 
den  an  dieselben  gekniipften  Gebrauchen,  Formen  uud  AusdrUcken 
teils  aus  den  AussprQchen  kompetenter  romischer  Schriftsteller, 
und  Rubino  ist  der  tjFberzeuguug,  dais  es  bei  den  Romern  selbst 
nur  eine  einzige  Verfassungsgeschichte  gegeben  habe,  deren  Grund- 
ziige  iibereinstimmend  wiederkehren;  uamentlich  die  letzten  Zeiten 
der  Republik  und  die  ersten  der  Eaiserzeit,  aus  denen  die  meisten 
unsrer  Quellen  stammen,  seien  fiir  die  Kenntnis  der  Verfassungs- 
geschichte die  wahrhaft  klassischen.  Das  Moment  yon  Zuyerlassig- 
keit  aber,  welches  in  den  Instituten  selbst  fiir  uns  wie  ftir  die 
romischen  Forscher  liegt,  bestimmt  er  im  Verlauf  seiner  Unter- 
suchungen  methodisch  naher  dahin:  man  miisse  die  Staats- 
einrichtungen  der  R5mer  yon  der  Mitte  ihres  Lebens 
auffassen^),  worin  liegt^  dafs  man  nicht  yon  hypothetischen  An- 
fangen  ausgehen  diirfe,  sondern  yon  dem  festen  Boden  geschicht- 
lich  yorhandenen  Rechts.  Von  diesen  Grundsatzen  aus  bemOht 
sich  Rubino,  gewisse  Institute,  wie  die  Formen  der  tJbertragung 
der  Magistratur,  woran  die  Lehre  yom  Interregnum,  den  Auspi- 
cien  und  den  patres  auctores  hangt,  sowie  die  Bedeutung  der  Volks- 
yersammlungen  in  ihrer  Eontinuitat  zu  erfassen,  indem  er  sie  yon 

1)  UntersucbuDgen  S.  109. 
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der  historischen  Zeit  rUckwarts  verfolgt,  und  kommt  auf  diesem  Weg 
ZQ  wesentUch  andem  Besultateu  als  Niebuhr.  In  ahnlicher  Weise 
hat  er  in  den  nach  seinem  Tode  veroffentlichten  Untersuchungen 
fiber  die  Urgeschichte  Italiens^)  das  Wissen  der  romischen  Forscher 
der  historisclien  Zeit  zur  Herstellung  der  altesten  Erinnerungen 
der  Italiker  und  damit  eines  glaubwtlrdigen  Zusammenhangs  ver- 
werten  wollen  and  unter  dem  Titel  einer  Abhandlung  (iber  romi- 
sclies  Geldwesen  die  Sagen  yon  den  Aboriginern,  Umbrern,  Lati- 
nem,  yon  Aueas  und  Layinium  u.  dgl.  auf  ihren  Gehalt  an  wirk- 
lich  italischen  Religionsideen  und  Stammesgeschicken  gepriift. 

Rubino  fand  fttr  seine  Methode  und  seine  Ergebnisse  zu- 
nachst  zwar  Beacbtung;  aber  keine  Zustimmung.  Becker,  dem 
dieselben  vorlagen,  erklarte  sich  ausdr^cklich  gegen  sie,  indem  er 
fibrigens  anerkannte,  dafs  durch  die  gegnerisebe  Aufstellung  die 
Stellung  der  Patricier  in  belles  Licht  gesetzt  werde.^)  Doch 
ging  er  nur  auf  die  exegetischen  und  sachlichen  Argumente  ein, 
ohne  die  methodische  Bedeutung  zu  erortern.  Auf  die  letztere, 
die  Rubino  selbst  sebr  wichtig  war,  wurde  man,  weil  eben  die 
Bichtung  der  Ideen  in  einem  andern  Zuge  lag,  erst  aufmerksam, 
als  Mommsen  wieder  daran  erinnerte.  Freilicb  mochte  zu  dem 
geringen  Einflufs,  den  Rubino  damals  tibte,  beitragen,  dafs  bei 
ibn  eine  eigentiimlicbe  ^Misehung  yon  Eritik  und  Glaubigkeit 
sich  findei  Er  sab  ganz  richtig,  dafs  fQr  die  Erkenntnis  des 
altesten  Staatsrechts  der  Romer  gewisse  Institute,  welcbe  auch 
in  historischer  Zeit  bestanden,  die  Auspicien,  die  auctoritas  patrum, 
das  Interregnum,  die  lex  curiata  analysiert  werden  miissen,  weil 
in  ihnen  jene  yon  ibm*betonte  Eontinuitat  yorliegt^),  dafs  der 
Gnmd  fiir  die  Wahrung  dieser  Eontinuitat  zum  Teil  in  religiosen 
Ideen  liege,  am  meisten  in  der  Lehre  yon  der  Fortpfianzung  der 
Auspicien,  und  woUte  nun  yon  der  gescbichtlichen  Zeit  aus  den 
patridschen  Staat  rekonstruieren.  Dabei  bat  er  aber  diesem  reli- 
giosen Moment  eine  wahrhaft  mystiscbe  Eraft  beigelegt,  nicht 

1)  Rnbino,  Beitrftge  zor  Vorgeschichte  Italiens,  herausg.  von  Max 
Bfidiiiger.    Leipzig  1868. 

2)  Vgl.  z.  B.  Handb.  2,  1,  S.  138  ff.  S.  295  A.  602.  Aach  GOttling 
iprach  sich  nocb  in  einem  Anhang  (S.  510  —  616)  fiber  nnd  gegen  »e  aus. 

8)  Schon  in  seiner  dissert,  inaug.  de  tribunicia  potestate,  qtudis  fuerit 
Me  a  SuHae  dictahira  usque  ad  primutn  consulatum  Pompeii,  Cassel  1825, 
ngt  er,  dab  man  ausgehen  mfisse  yon  den  extrema  liber ae  reip.  tempora, 
quorum  memoria  firmis  nUitur  testimomis,  unde  quasi  firmo  fundamenio  iacto 
f^rU  facQicr  possit  ad  Ula  superiora  adi^  ffiumri. 
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beachtet,  dafs  die  Gedanken,  welche  den  religiosen  Formen  zu 
Grunde  lagen,  in  Wirklichkeit  politischer  Natnr  waren,  wie  ja 
die  Kdmer^  wo  es  die  Politik  verlangte,  recht  nUehiem  nnd 
praktisch  mit  den  Anforderangen  der  Religion  Eompromisse  zn 
schliefsen  wufsien  und  dann  auch  die  sixenge  geschichtlidie 
Eontinait&t  nicht  wahrten.  So  werden  Ideen,  die  ins  Politische 
dbersetzt  richtig  waren^  uberspannt  und  dadurch  nnrichtig. 
Methodisch  ubertreibt  er  die  Eenntnis,  welche  die  spateren 
Romer  aus  der  Tradition  der  Institute  batten;  sachlicb  er- 
giebt  sich  ihm  aus  dem  augurium  augustumy  das  sicb  von  der 
GrOndung  Roms  fortpflanzte,  ein  theokratischer  Charakter  des 
romischen  Konigtums,  der  nicht  geschichtlich  ist  Er  hatte  im 
SinU;  dem  Staat  der  yier  ersten  Eonige^  den  er  zunachst  mit 
seiner  Methode  neu  aufbaute^  die  serrianische  Yerfassung  und 
den  plebejischen  Staat  gegendberzustellen;  aber  er  kam  nicht  zu 
dem  zweiten  Buch,  mit  dem  er  dies  leisten  wollte^  und  so  kam 
er  auch  nicht  zu  der  Eorrektur  seiner  Methode  und  seiner  Resul- 
tate,  die  einem  so  methodisch  angelegten  Geiste  bei  der  Betrach- 
tung  der  Eehrseite  wohl  gekommen  ware.  Ebenso  verhalt  es  sich 
bei  ihm  mit  der  Urgeschichte  Italiens.  Mit  Recht  will  er^  was 
die  spateren  Romer ^  ein  Cato,  Yarro,  Yergil^  yon  alten  Sagen 
sammelten  und  yerwerteten^  nicht  bei  Seite  werfen^  aber  er  legt 
diesem  Material  einen  zu  groDsen  Wahrheitsgehalt  bei  und  uber* 
sieht  den  hochst  relatiyen  Wert,  den  eine  Sagengeschichte  hat^ 
der  keine  schriftliche  Tradition  zur  Seite  steht.  Selbst  w^m  es 
ihm  gelungen  ware^  das  Italische  in  diesen  Sagen  rein  heraus- 
zustellen^  so  war  damit  noch  keine  Gesehichte  gegeben,  sondem 
nur  eine  Eenntnis  des  Ideenkreises,  in  welchem  sich  die  alten 
Italiker  bewegten,  und  in  dieser  Beziehung  all^dings  enthalt  diese 
'Yorgeschichte'  yiel  Beachtenswertes.  —  Der  Gedanke  aber,  daCs 
die  religiosen  Institute  der  Romer  eine  ei^iebige  Quelle  fiir  die 
romische  Gesehichte  Hberhaupt  seien  und  auch  fiir  die  politische 
Yerfassung  Ergebnisse  bieten^  ging  fiir  die  weitere  Forschung 
nicht  yerloren:  Ambrosch^  Mercklin,  Lilbbert  haben  dieses 
Gebiet  in  fruchtbarer  Weise  gepflegt.^) 


1)  Ambrosch,  Stndien  and  AndeutuDgen  anf  dem  Gebiet  des  altrOmischen 
Bodene  und  EnlttiB.  Breslan  1889.  De  sacerdotibus  curialibtis  1840.  Pro- 
oemium  quaestionum  pontificalium  1847.  Mercklin,  Die  Kooptation  der 
ROmer  1848.  t^ber  die  Anordnung  und  Einteiluug  des  fOmischen  Priester- 
turns  1853.    Lfibbert,  commentatianes  pcnHficaleg  1859. 
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Durch  das  Beckersche  Handbuch  war  die  erste  Periode  der 
auf  Niebuhr  folgenden  Forschung  zu  einer  gewissen  Zusammen- 
fasBung  gelangt,  mit  welcher  auf  Grund  eiaer  kritischen  Be- 
handlong  der  Uberlieferung  ein  zutreffendes  Bild  des  romi- 
schen  Staatswesens  in  den  verschiedenen  Perioden  seiner  Exi- 
stenz  gesicbert  schien.  Aber  es  fehlte  dieser  antiquarischen 
Kiehtnog  die  Beaehtung  des  inneren  Zusammenhangs  der  Insti- 
tute, das  Streben  nacb  der  Gewinnung  eines  politischen  Urteils 
ond  die  Fortsetzung  von  Niebuhrs  kriidscber  Bievision  des  ge* 
achicbtlicben  Hergangs.  In  letzterer  Beziebung  waren  einzelne 
Versnche  einer  Bekampfimg  der  ganzen  kritischen  Ricbtnng 
aufgetreten,  mit  Berficksicbtigung  aucb  der  inneren  Gescbicbte, 
haaptsaefalicb  aber  mit  dem  Bestreben,  die  ans  dem  Altertum 
aberlieferte  Erzahlong  so  yiel  wie  irgend  moglicb  zu  retten, 
d.  h.  einem  Livius  und  Dionysius,  wo  immer  sie  menscblicb 
glaabhaft  waren,  naebzuerzahlen.^)  Es  baben  diede  Yersuche 
keinen  Erfolg  gebabt,  und  selbst  daS;  worin  sie  mit  den  Ergeb- 
nJssen  einer  andern  kritiscben  Methode  aJs  der  Niebubrscben 
Gbereinstimmen,  verliert  seinen  Wert,  weil  die  Begriindung  un- 
richiig  ist  FQr  sie  bat  Niebubr  schon  zum  voraus  das  zu- 
treffende  Wort  gefunden,  wenn  er  (Vorr.  zur  1.  Ausg,  S.  IX) 
sagt:  jyWir  baben  eine  andre  Ansicbt  der  Historie,  andre  For- 
demngen  (als  Liyius):  und  wir  mQssen  es  entweder  nicbt  unter- 
nehmen,  die  alteste  Gescbicbte  Boms  zu  scbreiben  oder  eine  ganz 
andre  Arbeit  unternebmen  als  eine  notwendig  mifslingende  Nacb- 
erzahlung  dessen,  was  der  r5miscbe  Historiker  zum  Glauben  der 
Gescbicbte  erbob/^ 

Die  natfirlicbe  Folge  davon,  dafs  das  Interesse  der  Unter- 
sQchung  sich  der  Yer&ssungsgescbicbte  zugewandt  batte,  war, 
dafs  nnnmehr  zu  Anfang  der  f&nfziger  Jabre  die  Aufgabe  einer 
kritiBcben  und  zugleich  dem  sonstigen  Fortscbritt  der  gescbicht- 
liclien  Wissenscbaft  entsprecbenden  romiscben  Gescbicbte  wieder 
ins  Auge  gefafst  wurde,  und  zwar  gleicbzeitig  von  zwei  Seiten, 
▼on   Schwegler  und  Ton  Theod.  Mommsen.')     Lag  ja  docb 


1)  Brdcker,  Vorarbeiten  zur  rOm.  Gescbicbte.  Tflbingen  1842.  t^er 
die  Glaabwdrdigkeit  der  altrSm.  YerfassnngBgeschichte.  Hamburg  1868. 
Gerlach-Bachofen,  die  Gescbicbte  der  Burner.    1.  Bd.    Basel  1851. 

2)  Alb.  Scbwegler,  r6m.  Gesch.  I— III.  Tabingen  1853—1868.  Th.  Momm- 
■en,    rOm.   Gescb.    1.  Aufl.    1854^1856.    7.  Aufl.    1881.     Icb  citiere  noch 

Anfl.  6. 

H«rsog,  d.  rOm.  Staateverf.  I.  b 
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auch  schon  darin,  dafs  Niebuhr  nur  bis  zum  ersten  pnnischeu 
Krieg  gelangt  war,  eine  Aufforderung,  das  Ziel,  das  sich  Nie- 
bulir  gesteckt,   durch  Wiederaufnahme   der  Arbeit  zu  erreichen. 

Indem  ich  die  Bedeutung  dieser  beiden  Manner  fQr  die  Dar- 
stellung  der  romischen  Yerfassungsgeschichte  festzustellen  snche, 
will  ich  nicht  ausftihrlicher  reden  von  denjenigen  Seiten  ihrer 
Werke,  welche  in  erster  Linie  die  Personlichkeit  bekunden  oder 
formalen  Wert  haben,  dem  Wissen,  Scharfsinn  und  der  gewal- 
tigem  StoflF  iiberlegenen  Kraft  beider,  von  der  erschopfenden 
Vollstandigkeit,  der  unbefangenen  Objektivitat  und  der  einzigen 
Elarheit  des  ersteren,  der  in  gutem  Sinne  leidenschaftlichen 
Energie  der  Forschung,  dem  weiten  kultnrgeschichtlichen  Stand- 
punkt,  der  bald  dichterisch  schonen,  bald  rhetorisch  gehobenen, 
bald  einscbneidend  kritischen,  immer  aber  fesselnden  Darstellung 
in  der  romischen  Geschichte  des  andern:  ich  habe  es  hier  vorzugs- 
weise  mit  der  Methode  und  der  Bezeichnung  der  sachlichen  Port- 
schriite  zu  thun,  welche  von  beiden  erreicht  wurden;  die  Methode 
aber  ist  bei  beiden  eine  wesentlich  verschiedene,  die  Ergebnisse 
sind  bei  dem  einen^  der  frtlhzeitig  starb,  beschranktere,  bei  dem 
andern  sowohl  in  stofflicher  Beziehung  als  auch  hinsichtlich  der 
Bearbeitung  des  Sto£fs  ungemein  vielseitig. 

Zu  der  Zeit,  als  Schwegler  sich  von  der  Theologie  und 
Philosophic  den  r5mischen  Studien  zuwandte,  beruhrte  sich  in 
und  um  ihn  die  Geschichtsauffassung  der  Hegelschen  Philosophie, 
damals  bereits  abgeschwacht,  aber  auch  abgeklart  zum  Sinn  fUr 
ein  philosophisches  Begreifen  der  verschiedenen  zeitlichen  und 
nationalen  Stufen  der  Geschichtsentwicklung,  mit  dem  sich  kraftig 
geltend  machenden  Trieb  der  exakten  historischen  Einzelforschung, 
einem  Trieb^  der  durch  die  ethnologischen  und  mythologiscnen 
Resultate  der  vet^leichenden  Sprachkunde,  sowie  durch  die  archao- 
logische  Erschliefsung  der  alten  Kulturstatten  und  die  damit  ge- 
gebene  Erweiterung  der  monumentalen  Quellen  immer  neue 
Nahrung  erhielt.  Von  seiner  theologischen  Schule  her  brachte 
Schwegler  das  Interesse  fUr  die  Erscheinung  mit,  dafis  religiose 
Ideen  zu  mythischen  und  sagenhaften  Begebenheiten  oder  6e- 
stalten  verkorpert  wurden,  und  so  ergab  es  sich  ftir  ihn,  dafs  er 
sich  von  vorn  herein  mit  besonderem  Eifer  den  Ursprungszeiten 
zuwandte,  ohne  dafs  er  jedoch  darum  das  Ziel  einer  romischen 
Geschichte  fiir  sich  enger  gesteckt  und  nicht  auch  das  Yerstand- 
nis  der  politischen  Institute  als  eine  wesentliche  Aufgabe  gefafst 
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hitte.  Schon  Niebuhr  hatte  in  den  Ursprungsgeschichten  den 
Unt«r3chied  von  griechischen  und  einheimischen  Elementen  be- 
tonty  EI  an  s  en  ^)  die  Aneassage  monographisch  bearbeitet  und  in 
einen  moglichst  weiten  mythologischen  Rabmen  eingeftlgt;  aber 
jener  war  dnrch  seine  Idee  yon  der  epischen  Gestaltung  und 
Fortpflanzung  der  alteren  Geschicbte  von  dem  ricbtigen  Wege 
zor  Beurteilung  der  italischen  Sagen  abgekommen;  Elausen  fand 
Bicht  das  richtige  Mafs  der  gescbichtlichen  Verwertung  seiner 
Forscbungen.  Scbweglers  Bestreben  nun  war  binsichtlich  der 
Uberlieferung  iiber  die  Yorgescbichte  und  die  Anfange  insbeson- 
dere  daranf  gericbtet;  naeb  Ausscbeidung  der  weniger  bedeutenden 
griecbischen  Erfindungen  die  latinischen  und  romiscben  Motive 
der  traditionellen  Erzablung  bervorzubeben^  mit  scbarfer  Analyse 
der  Naiur  von  Mvtbus  and  Sage  jedem  von  beiden  sein  Teil  zu 
geben,  namentlich  aber  zu  zeigen,  wie  mannigfaltig  das,  was  er 
ttiologischen  d.  b.  grundsucbenden  Mythus  nennt,  in  jener  tTber- 
lieferong  vertreten,  wie  eine  Masse  von  „Gescbichte"  nichts 
anderes  sei  als  Historisierung  von  national  romiscben  Einricb- 
tnogen,  Lokalvorstellungen;  religi5sen,  zum  Teil  aucb  staatsrecbt- 
lichen  Gebraucben,  die  man  spater  ibrer  urspriinglicben  Bedeutung 
nach  nicht  mehr  kannte  und  nun  durcb  einen  gescbicbtlicben 
Vorgang  zu  begrtlnden  sucbte.  So  seien  die  Zwillinge  Romulus 
nnd  Remus  ein  Abbild  des  Paares  der  reicbsbescbiitzenden  Genien, 
der  larts  praesUtes,  der  Raub  der  Sabinerinnen  bistoriscbe  Moti- 
viening  des  mifsverstandenen  romiscben  Hocbzeitsgebraucbs  des 
Ranbes  der  Braut,  aus  dem  Weiberraub  babe  sich  dann  wieder 
die  Yorstellung  von  dem  Charakter  des  ui*8prunglicben  Roms  als 
eines  Raaberstaats  und  die  Erzablung  vom  romulischen  Asyl  ge- 
bildet;  der  Mythus  von  dem  Ende  des  Romulus  sei  rationalistiscbe 
Umdeotang  eines  alten  Eultgebraucbs,  der  Prozefs  des  Horatiers 
Darstellung  des  unvordenklicb  altesten  Prozefs-  und  Provokations- 
ferfahrens  u.  b.  w.  Indem  Scbwegler  so  ftir  einen  erbeblichen 
Teil  der  Ednigsgeschicbte  den  Ursprung  in  dem  einbeimiscben 
italiseben  oder  latinischen  Vorstellungskreis  nachwies,  hat  er 
wesenUich  beigetrag^  zur  Erkenntnis  des  speziell  italischen 
Wesens,  das  eben  durch  sprachliche  Forscbungen  gegenilber  den 
onklaren  oder  falschen  Vorstellungen,  welche  zu  Niebubrs  Zeit 
and  bei   Niebuhr   selbst   iiber   die  etbnologische   Zuteilang  und 


1)  Klansen,  Aneas  and  die  Penaten.    Hamburg  18d9/40. 


Gliederung  der  Italiker  geherrscht  batten^  in  eine  ganz  neue  Be- 
leuchtung  gekommen  war.*)  —  Wie  so  filr  die  altesten  Zeiten 
aus  den  aufgelosten  Mythen  ein  positiver  kultur-  und  religions- 
geschiehtlicher  Gehalt  sich  ergiebt,  so  erstebt  aucb  fiir  die 
auf  andrem  Grande  aufgebaute,  aber  ebenfalls  nocb  weit  in 
die  republikaniscbe  Zeit  binein  fabelbafte  Gescbicbte  der  inneren 
Politik  die  Doppelaufgabe^  das  Sagenbafte  und  Erfundene  zu  er- 
kennen  und  einen  glaubwiirdigen  Verlauf  wenigstens  in  U^rissen 
zu  zeiebnen.  tJberall  wird,  wie  sebon  in  der  Konigszeit,  zuerst 
die  t)^berlieferung  nacberzablt,  darauf  nacb  alien  Seiten  auf  die 
Merkmale  der  GlaubwCLrdigkeit  bin  gepruft  und  scbliefslicb  das 
wabrscbeinlicbe  Sacbverbaltnis,  so  weit  von  einem  solcben  die 
Rede  sein  kann,  begrundet,  alles  mit  sorgfaltigster  Erwagung 
der  Grdnde  und  Gegengriinde.  Die  Bebauptung  der  Gegner  der 
Kritik,  dafs  in  den  alien  Quellen  im  wesentlieben  keine  Wider- 
spriicbe  berrscben,  war  bier  aufs  neue  in  demselben  Augenblick 
widerlegt^  in  dem  sie  von  Gerlacb  und  Bacbofen  aufgebracht 
wordeU;  das  Argument  aber,  dafs  yon  den  Eritikern  binsicbtlieb 
der  Rekonstruktion  nur  widersprecbende  Meinungen  yorgebracht 
werden,  zwar  in  seiner  Tbatsacblicbkeit  aktenmafsig  yorgelegt, 
aber  aucb  in  der  selbstverstandlicben  Wabrbeit,  dafs  das  Zer- 
storen  aucb  bier  leicbter  und  sicberer  gebt  als  das  Aufbauen. 
Scbweglers  auflosende  Eritik  ist  indes  keineswegs  der  Uber- 
lieferung  gegeniiber  radikal;  er  entnimmt  der  traditionellen  Yer 
fassungsgescbicbte  sogar  nocb  mancbe  Satze^  deren  Wert  fraglich 
ist,  und  findet  aucb  in  der  Eonigszeit  einen  nicbt  unbedeutenden 
positiyen  Gebalt.  Damit  ist  sein  Standpunkt  nacb  der  andem 
Seite  bin  entgegengesetzt  dem  des  Englanders  George  Corn- 
wall Lewis ^),  der  an  Scbweglers  Eritik  anknilpfend  den  Skepti- 
cismus  aufs  aufserste  treibt  und  yor  dem  Beginn  der  gleicbzeitigen 
Gescbicbtscbreibung  so  wenig  sicberes  Material  anerkennt,  dafs 
fiir  die  Forscbuug  iiber  das  in  jener*Zeit  wirklicb  Vorbandene 
und  Yergangene  uberbaupt  kein  Boden  mebr  da  ware.  Ibm 
gegeniiber  stebt  Scbwegler  dem  Rubinoscben  Standpunkt  naber, 
wenn  er  z.  B.  Bd.  1  S.  656  zwar  zugiebt,  dafs,  was  die  Tradition 
Qber   die  Wabl  der  Eonige  bericbte^   nur  Riickscblufs  aus  der 

1)  Aufrecht-Eirchhoff,  die  nmbrischen  SprachdenkmSLler.    Berlin  1849/61. 
Th.  Mommsen,  die  unteritalischen  Dialekte.    Leipzig  1850. 

2)  G.  C.  Lewie ,  an  enquiry  into  the  credibility  of  early  Eoman  history. 
Londou  1858.    Deutsch  yon  Liebrecht    Hannover  1863. 
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Praxis  der  Eonsulswahleu  sei^  dafs  sie  aber  bei  der  Kontinuitat 
der  romischen  Yerfassungseiitwicklung  zu  solchen  Riickschliissen 
in  gewisser  Art  berechtigt  gewesen.  Aber  die  voile  Tragweite 
dieses  letzteren  Grandsatzes  hat  auch  Schwegler  nicht  erkannt^ 
und  dies  h&ngt  zusammen  mit  dem,  was  uberhaupt  die  Schwache 
seines  Werks  bildet,  dem  Mangel  an  O^bersicht  fiber  das  Ganze 
der  romischen  Geschiehte.  Er  unternahm  die  Erforschung  dieses 
Stoffs  mit  der  ftir  seine  Kraft  und^bei  eiuer  aus  der  Hegelschen 
Schule  hervorgegangenen  Geistesrichtung  begreiflichen  Zuversicht, 
dafs  sich  jede  geschichtliche  Aufgabe,  indem  man  den  Gegenstand 
von  vorn  herein  Schritt  ftir  Schritt  verfolge,  nicht  nur  iiberhaupt 
bewaltigen  lasse,  sondem  dafs  man  auch  auf  diesem  Wege  die 
Entfaltung  in  ihren  verschiedenen  Stadien  am  besten  erfasse; 
naturlich  nicht,  als  ob  er  die  spatere  Geschiehte  bei  der  frUheren 
Uberhaupt  unberGcksichtigt  gelassen  hatte;  er  hatte  ja  auch  ein 
Auge  dafur,  dafs  da  und  dort  die  Erzahlung  vom  Ursprung  oder 
der  altesten  Anwendung  einer  Einrichtung  ofter  nur  geschicht- 
liche Ausf£Lhrung  des  in  historischer  Zeit  Ublichen  sei,  imd  wie 
Niebuhr  zu  der  Untersuchung  der  Agrarverhaltnisse  mit  durch 
die  Frage  veranlafst  war,  ob  die  gracchischen  Bestrebungen  ge- 
recht  waren^),  so  hat  auch  Schwegler  die  gracchische  Gesetz- 
gebung  bei  seiner  Darstellung  der  alteren  Agrarverhaltnisse  mit 
im  Auge  gehabt;  aber  dies  gilt  doch  nur  fiir  diesen  Fall  und 
rielleicht  noch  den  einen  und  andem,  nicht  ffir  das  Ganze. 
Schwegler  hat  femer  jedem  Band  eine  kritische  Orientierung 
fiber  die  Quellen  vorangeschickt,  aber  er  hatte  doch  keine  Uber- 
sicht  Qber  den  innern  Zusammenhang  der  romischen  Historio- 
graphies und  Detailstudien  liber  die  Eaisergeschichte  hat  er  erst 
in  den  letzten  Monaten  seines  Lebens  begonnen.  So  hat  er  die 
iniiere  politische  Geschiehte  zwar  durch  die  umsichtige  Erwagung 
aller  Umstande  im  einzelnen  Fall  unstreitig  wesentlich  gefordert, 
ist  aber  den  systematischen  Gesichtspunkten  dabei  nicht  gerecht 
geworden,  und  sein  Hauptverdienst  liegt  in  der  erneuten  PrQfung 
der  aufseren  Beglaubigung.  Er  selbst  war  sich  bewuTst,  dafs  die 
Fortsetzung  seines  Werks  in  mehrfacher  Beziehung  einer  neuen 
Gmndlage  bednrfte. 

1)  Niebuhr,  r.  G.  2, 149:  „Aacli  ich  verdanke  der  Abbandluog  yon  Heyne 
(ob.  8.  VT)  diese  t^berzeugnngen,  welche  ich  seit  meinen  ersten  ForBchnngen 
in  der  rdmischen  GeBchichte  feBtgehalten  habe  (dafs  die  gracchischen  Bruder 
voQ  der  Schold  das  Eigentam  erschuttert  zu  haben,  freizuspreohen  seieuV^ 
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Vor  dem  Erscheinen  des  zweiten  Bandes  von  Schwegler  trat 
Mo  mm  sen  mit  seiner  romischen  Geschichte  auf.    AUein  so  be- 
deutend  die  Bolle  ist,  welche  dieses  Werk  in  der  heutigen  Litte- 
ratur  fiber  das  Altertum  spielt,  so  tritt  es  doch  fiir  die  Betrach- 
tung   der   Methode  Mommsens^    mit   der   wir  es   hier   zu  tbun 
haben^   zuriick:    wer    diese    kennen   lernen   und   wurdigen   will, 
mufs  weiter  zurUckgehen  und  auch  von  den  spateren  Schriften 
Mommsens   diejenigen  in  den  Vordergrund  stellen,  bei  welchen 
die    Forschungsmethode   als   solche   in   Frage    kommt    und    das 
Herauswacbsen  der  sachlicben  Ergebnisse  aus  der  Untersuchnng 
unmittelbar   ersichtlich  ist    Wesentlich  anders  als  bei  Schweg- 
ler   gestaltete    sich.   schon   der   Ausgangspunkt   Mommsens   Yon 
der   Jurisprudenz   her.     In   den  ersien  von   ihm  veroffenilichten 
Schriften  Gber   die  KoUegien  und  Uber  die  Tribus^)  sind  zwei 
wichtige  Fragen,  das  Vereinsrecht  und  die  Einteilung  der  Bevol- 
kerung  zu  administrativen;  politischen  und  militarischen  Zwecken 
zwar  in  ihren  Anfangen  erfafst,  aber  von  dem  Bilde  aus  eror- 
tert,  das  die  geschichtliche  Zeit  hot,  und  sie  sind  yerfolgt  bis 
zu  ihren  Ausgangen  in  der  Kaiserzeit.     Yon  der  Beschaftigung 
mit  den  Rechtsquellen  her  war  Mommsen  gerade  mit  der  Zeit 
des   Auslebens   der   romischen  Staatseinrichtungen  und  mit  der 
ciceronischen  zuerst  vertraut  und  zu  gleicher  Zeit  durch  die  von 
ihm  gewahlten  Stoffe  darauf  geftihrt  worden,  auch  die  inschrift- 
lichen   Quellen  beizuziehen.     Der  darauf  folgende  Aufenthalt  in 
Italien    sodann   machte  ihn  zum  Meister  in  den  monumentalen 
Quellen^  und  die  Ausbeute,  die  er  davon  nach  Deutschland  zuriick* 
brachte,  bestand  nicht  nur  in  der  Erweiterung  des  geschichtlichen 
WissenSy  sondem  auch  in  der  Einfuhrung  des  epigraphischen  und 
numismatischen   Quellenmaterials  in  die   romischen  Studien   der 
deutschen  Philologie  und  in  der  Anieitung  zur  richtigen  Behand- 
lung  derselben  iiberhaupt.    Bockh  hatte  den  inschriftlichen  Zeug- 
nissen  fiir  die  griechische  Philologie  den  Boden  geschaffen  und 
sie  auch  insofern  zu  einer  philologischen  Disziplin  gemacht,  als 
er  sie  nicht,  wie  dies  in  Italien  und  Frankreich  vielfach  die  Auf- 
fassung  war,  als  einen  Gegenstand  fiir  Liebhaber  einfiihrte,  son- 
dem als  eine  Quelle  des  geschichtlichen  und  sprachlichen  Wissens, 
die  den  allgemein  philologischen  Gesetzen  unterworfen  sein  und 
den  allgemeinen  Zwecken  der  klassischen  Altertumswissenschaft 

1)  Be  colUgiis  et  soddliciis  Bomanomm,    Kiel   1843.    Die  rOmiscfaon 
TribuB  in  admiDistrativer  Beziehung.    Altona  1844. 
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dienen  m&sse;  allein  Bockh  hatte  den  Vorteil;  den  wir  in  dem 
aotheiitiseli-moiiameiitalen  Charakter  dieser  Zeugnisse  haben,  nicht 
Terwertet,  sonderu  statt  dberall^  wo  es  moglich,  auf  Autopsie  der 
Monnmente  znr  Herstellong  ihres  Textes  bedacht  za  sein,  die 
Textesherstellong  aus  Quellen  zweiter  und  dritter  Hand  mit  der 
Meihode  der  handschriffclichen  Textkritik  unternommen.  Durch 
Mommaens  epigraphische  und  numismatische  Thaidgkeit^  die  in 
ilirer  speziellen  Fachbedeutung  hier  nicht  verfolgt  werden  kann, 
kam  nicht  nur  reicher  nener  Stoff  in  die  Forschung^  sondern 
dieser  erhielt  auch'seinen  vollen  Wert  der  Urspriinglichkeit  des 
Zeugnisses  und  seine  voile  Zweckbestimmung  fUr  die  geschicht- 
liche  Forschung  aller  Perioden  des  romischen  Altertums.  Die  In- 
sckriften  der  italischen  Dialekte  ergaben  die  ethnologische  Gliede- 
rimg  ItalienSy  das  epigraphische  Material  der  Bepublik,  darunter 
die  wichtigen  Gesetzesurkunden,  die  Magistratsfasten  und  die 
Ealender  wnrden  zusammengestellt;  fur  die  Geschichte  der  Eaiser- 
zeit  trat  neben  die  ungeniigenden  litterarischen  Quellen  der  breite 
Strom  der  geographisch  geordneten  Inschriftenzeugnisse.  Wie  die 
Bearbeitung  der  Fasten  die  romische  Chronologie  bis  auf  Casar 
hervorbrachte  (1.  Aufl.  1858.  2.  Aufl.  1859)^  so  die  numisma- 
tischen  Studien  die  Geschichte  des  romischen  Miinzwesens  (1860)^ 
and  so  ist  iiberaU  neben  dem  Stoff  die  denselben  yerwertende 
Disziplin  zu  neuer  Bearbeitung  gekommen.  Zu  gleicher  Zeit 
aber  wurde  teils  im  natfirlichen  Zuge  der  eigenen  Arbeiten,  teils 
eingreifend  in  die  von  anderer  Seite  eroffnete  Quellenkritik  eine 
Revision  der  Methode  derselben  vorgenommen  und  die  eigenen 
Grandsatze  dargelegt  teils  in  der  Behandlung  einer  Reihe  von 
Stoffen  der  inneren  Geschichte,  teils  in  dem  Muster  der  Ausgabe 
eines  encyklopadischen  Schriftstellers  des  dritten  Jahrhunderts 
n.  Chr.y  der  im  fortlaufenden  Zuge  seiner  Darstellung  auf  seine 
Qaellen  zurOckgefufart  wird^),  won^ben  fur  die  spezielle  Rechts* 
wissenschaft  die  Herausgabe  des  Corpus  iuris  ging.  Das  Ziel 
dieser  Arbeiten  aber  war  nicht  blofs  die  Darstellung  der  romi- 
schen Geschichte,  sondern,  was  hier  in  besonderer  Weise  in  Be- 
faracht  kommt,  die  Systematik  des  romischen  Staatsrechts. 

Die  blo&e  Au&ahlung  der  verschiedenen  Seiten  dieser  Wirk- 
samkeit  f&r  das  rdmische  Altertum  diirfte  schon  genUgen,  um 
die  Fmchtbarkeit   derselben  zu   zeigen:   hier   soUen   aber   noch 

1)  Jolins  Soliniu,  coUectanea  rerum  metnorabilium,  recogn.  Th.  Mommsen. 
Berlin  1864. 
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drei  Gesichtspunkte  besonders  erortert  werden,  die  Grundsaize 
der  Quellenkritik,  die  Methodik  der  geschichtlichen  Behandlung 
und  die  Auffassung  der  Staatsverfassung  als  eines  Systems.  Da- 
bei  wird  sich  Gelegenheit  bieten,  die  verschiedenen  daneben  be- 
stehenden  Richtungen  und  Bestrebungen  mit  hcranzuzieheiiy  und 
die  Frage  der  Quellenkritik  Yor  allem  veranlafst  zu  weiterem 
Ausholen.  Es  ist  oben  hervorgehoben^  dafs  eine  selbstandige 
Untersuchung  iiber  die  alte  Litteratur  der  romischen  Geschichte 
in  lateinischer  und  griechischer  Sprache  weder  yon  Niebuhr  noch 
von  Scbwegler  untemommen  worden  sei;  ihan  hatte  wohl  die 
verschiedenen  Gesichtspunkte,  welche  in  Frage  kamen,  zur  Gel- 
tung  gebracht;  aber  man  batte  kein  Bild  davou;  wie  die  Histo- 
riker,  von  denen  wir  zusammenhangende  Werke  haben^  arbeiteten^ 
wie  sich  ein  Diodor,  Livius  und  Dionysius  u.  s.  w.  in  ihren  ein- 
zehien  Teilen  zu  ihren  Yorgangern  verhielten,  welche  litterarischen 
und  politischen  Richtungen  in  dieser  antiken  Geschichtschreibung 
zu  bemerken  seien.  Einen  Anfang  zu  solcher  Untersuchung 
hatte  K.  W.  Nitzsch  in  seiner  Monographie  Tolybius^  (Kiel 
1842)  insofern  gemacht,  als  er  einen  Schriftsteller  von  grofse- 
rem  Umfang,  der  fur  die  Schilderung  des  Romertums  seiner 
Zeit  authentische  Bedeutung  hat  und  fur  das  vor  seiner  Zeit 
Liegende  den  alteren  Quellen  naher  lag,  nach  seiner  Person- 
lichkeit  und  seinen  personlichen  Beziehungen  auf  dem  Hinter- 
grund  eines  Bildes  seiner  ganzen  Zeit  gezeichnet  hatte^  um  so 
fiir  seine  Bedeutung  als  Geschichtschreiber  eine  konkrete  Grund- 
lage  zu  gewinnen.  In  diesem  Zeitbild  hatte  er  bereits  auch  der 
Seite  der  romischen  Yerhaltnisse  Rechnung  getragen,  welche  ihn 
fernerhin  fortwahrend  beschaftigte,  den  wirtschaftlichen  Verhalt- 
nissen  Italiens  unter  der  Republik^  die  sich  fur  ihn  zusammen- 
fafsten  in  dem  Bilde  des  romischen  Bauem  mit  seinen  wirtschaft- 
lichen Miihen  und  Existenzbedingungen,  seinen  Erfolgen  und 
seinem  MiTsgeschick;  seiner  Stellung  als  BUrger  und  als  Solda4^ 
Eine  italienische  Reise  hatte  sein  Interesse  und  seinen  Blick  fiir 
diese  Fragen  gescharffc,  und  so  war  es  diese  sachliche  Aufgabe 
zunachst,  welche  er  in  seiner  Schrift  fiber. die  gracchische  Be- 
wegung,  ihre  Yoraussetzungen,  ihren  Yerlauf  und  ihre  Folgen 
in  sehr  anregender  und  wertvoUer  Weise  zu  losen  suchte.^)  Schon 
hier  (S.  209  S.)  stellte  er  die  Fortschritte  der  romischen  Historic- 
graphic  in  Parallele  mi1>  dem  Fortgang  und  den   verschiedenen 

1)  £.  W.  Nitzsch,  die  Gracchen  und  ihre  nftchsten  Yorg^ger.  Berlin  1847. 
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Tendenzen  and  Parteigmppierungen  des  politischen  Lebens.  Doch 
terfolgte  er  diese  Gesichtspimkte  litterarisch  zonachst  nicht  welter, 
sondern  wandte  sich  der  deutschen  Geschichte  zu,  war  aber  als 
Lehrer  fortwahrend  fQr  die  r5mische  thatig.  Aus  dieser  Schule 
ging  mm  eine  Untersuchung  hervor,  welche  den  Anstofs  zu  einer 
ganzen  Litterator  yon  Qaellenforschung  gab.  Heinr.  Nissen^) 
antemahm  es,  die  spateren  Dekaden  des  Livius  nacb  ihrem  Yer- 
haltnis  za  Polybias  einer-,  zu  romisch-aDnalistischen  Quellen 
andererseits  za  untersuchen  and  kam  dabei  auf  das  Besultat, 
dafs  Livios  einen  grofsen  Teil  der  betreffenden  Biicher  einfach 
aas  Polybias  herfibergenomnien  babe  and  dafs  aus  allgemeinen 
and  besonderen  Gr linden  anzunehmen  sei,  dafs  er  in  denjenigen 
Teilen,  in  denen  er  romisch-annalistische  Qaellen  batte,  diesen 
gegenaber  ebenso  verfuhr.  Es  warde  dies  erlaatert  and  mit  be- 
grtlndet  darcb  die  Qber  die  deotsche  Historiographie  bis  zum 
15.  and  16.  Jabrhundert  gewonnenen  Resaltate  and  so  ftlr  die 
antike  Geschichtschreibung  ebenfalls  das  Gesetz  in  Anspracb  ge- 
nommen,  dafs  die  spateren  Historiker  nicht  die  ihnen  erreich- 
baren  frdheren  Quellen  ineinanderarbeitetea,  sondern  fur  die 
kleineren  Abschnitte,  die  sie  sich  jeweilig  abgrenzten,  immer  je 
nor  eine  Qaelle  benutzten,  sie,  je  nach  der  Individualitat  des 
Aosschreibenden,  einfach  iibertragend  oder  stilistisch  oder  auch 
kritisch  yerbessemd.  Daraus  ergab  sich  die  Aufgabe,  die  ein- 
zeben  Gesehichtschreiber  abschnittweise  auf  ihre  Quellen  zu 
untersuchen,  und  diese  Art  yon  Quellenanaljse  ist  denn  auch 
in  den  letzten  zwei  Jahrzehnten  ausgiebigst  getrieben  worden. 
Dafs  Nissen  gerade  ein  Beispiel  wahlte,  das  leichter  in  der  be- 
zeiehneten  Weise  anzugreifen  war,  weil  wir  in  dem  erhaltenen 
Polybias  noch  teilweise  das  Original  haben,  mufste  seinen  Aus- 
f&hmngen  zu  gute  kommen;  in  zahlreichen  anderen  Fallen  bietet 
sich  das  Material  der  Untersuchung  weniger  leicht.  Es  ist  indes 
kier  nicht  der  Ort,  die  hierauf  bezQgliche  Litteratur  einer  Eritik 
zu  nnterwerfen,  und  eine  solche  ist  summarisch  fiberhaupt  f^r 
denjenigen  nicht  moglich,  welcher  der  Ansicht  ist,  dafs  jenes 
Nissensche  Gesetz  yon  der  Undenkbarkeit  einer  Yerarbeitung 
mehrerer  Qaellen  fdr  einen  Abschnitt  zu  einer  neuen  Darstellung 
zu  weit  geht,  dafs  es  jedenfalls  eine  Yerallgemeinerung  nicht 
vertragt,  f&r  einen  Tacitus   z.  B.,  einen  Plutarch  nicht  anwend- 

1)  Kiitische  Unteraachangen   fiber  die  Qaellen  der  4.  and  6.  Dekade 
^  liyiuB.    Berlin  1868. 
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bar  ist,  dafs  also  die  einzelnen  Historiker  nach  ihrem  iudividuellen 
Verfahren  zu  prUfen  sind.  Dafs  im  iibrigen  eine  Quellenanalyse 
uberhaupt^  obgleich  sie  wichtiger  fdr  die  aussere  Geschichte  ist, 
doch  auch  fdr  die  Verfassungsgeschichte  wohl  in  Betracht  kommty 
z.  B.  fQr  die  gracchische,  suUanische  Gesetzgebung  u.  s.  w.,  ist 
unleugbar^  und  bei  Livius  speziell  sehen  wir,  dafs  er  Quellen 
hatte,  welcbe  auf  die  antiquarischen  und  staatsrechtliehen  Fragen 
naher  eingingen.^)  Diese  Untersuchungen  sind  jetzt  auch^  nach- 
dem  die  Fragmente  der  alteren  Annalistik  Ubersichtlich  zusammen- 
gestellt  sind  *),  wesentlich  erleichtert.  Die  Hauptsache  aber  bleibt^ 
wie  weit  in  unsern  Quellen  die  Wahrheit  der  Thatsachen  zu 
finden  ist^  wie  weit  ihnen  urkundliches  Material  oder  gleichzeitige 
litterarische  Aufzeicbnungen  zu  Gebote  standen.  In  dieser  Be- 
ziehung  gebjen  uns  die  Notizen,  welche  Livius  in  der  dritten 
und  den  folgenden  Dekaden  iiber  die  Wahlen,  dber  die  Ver- 
teilung  der  Provinzen^  tlber  die  Censuren  und  dgl.  giebt,  eine 
wertvoUere  Gewifsheit,  dafs  wir  auf  festem  Boden  stehen,  als  die 
Eombinationen  fiber  die  Namen  der  Annalisten,  welche  den  ver- 
schiedenen  Partieen  dieser  BQcher  zu  Grunde  liegen.  Fur  die 
erste  Dekade  aber  ist  die  wichtigste  Frage  die,  ob  den  altesten 
Annalisten  iiberhaupt  noch  ein  betrachtlieheres  Material  an  glaub- 
wQrdiger  Uberlieferung  zu  erreichen  war. 

Indessen  war  Nitzsch  selbst  mit  seiner  ^romischen  Anna- 
listik' (1873)  wieder  auf  den  Plan  getreten.  Wie  Nissen,  mit 
dem  er  prinzipiell  einverstanden  war,  brachte  er  von  der  mittel- 
alterlichen  Geschichtschreibung  Analogieen  fiir  seine  Auffassung 
der  romischen  Historiographie  mit.  Er  wollte  auch  in  dieaer 
Stufen  aufeinandergeschichteter  Perioden  der  Geschichtschreibung 
unterscheiden  und  zugleicL  die  einzelnen  Geschichtschreiber 
ihrer  besonderen  politischen  Stellung  nach  charakterisieren. 
Wahrend  Nissen  die  spateren  Dekaden  des  Livius  analysiert 
hatte,  war  Nitzschs  Gegenstand  die  erste ,  wobei  nattirlich  be- 
standig  Dionysius  zu  vergleichen  war.  Wie  Nissen  geht  er  davon 
aus,  dafs  Livius  nur*eine  beschrankte  Zahl  von  Quellen  beniitzty 
dafs  er  sich  fur  die  einzelnen  Strecken  je  nur  an  eine  Quelle 
hielt;  sich  moglichst  eng  an  sie  anschliefsend,  dafs  also  an  eine 


1)  Vgl.  Liv.  3,  66  (aber  die  lex  sacrata),  7,  3  (fiber  das  clavum  figere)^ 
8,  8  (fiber  die  Manipularstellnng),  9,  6  (fiber  foedus  and  sponsio). 

2)  HistoHcorum  romanorum  relliguiae,  ed.  Herm.  Peter.    Leipzig  1870. 
Ders.  mstoricorum  rotn.  fragtn.  in  der  biblioih,  Teubner.  1888. 
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selbstandige  Verarbeitung  des  von  der  frilheren  Annalistik  Uber- 
lieferten  Stoffs  nicht  zu  denken  sei.  You  diesen  Yoraussetzungeix 
rnOsse  es  moglich  sein,  wenn  man  charakteristische  Eigentum- 
lichkeiten  der  einzelnen  Quellen  ins  Auge  fasse,  die  yerschie- 
denen  Schichten^  die  Livius  selbst  als  jungere  und  altere.unter- 
scheide,  aus  eiaauder  zu  legen,  und  indem  man  den  Livius  und 
Dionjsius  absclmittweise  durchnehme,  schlierslich  zu  einer  6e- 
sehichte  der  romischen  Historiographie  selbst  zu  gelangen.  Das 
Dntersuchungsfeld  bildet  lav.  2,  1 — 4,  8  und  Dionys.  5,  1—11, 
63.  Die  Analyse  dieser  Partie  wird  stUckweise  vorgenommen; 
nm  jene  Unterscheidung  der  alteren  und  jUngeren  Quellen  zu 
fioden,  und  zwar  ist  das  wesentlichste  aufsere  Kriterium  hierfUr 
Anwendung  oder  Fehlen  der  cognominaf  sofern  der  schriftmafsige 
Gebrauch  von  solchen  nach  urkundlichen  Zeugnissen  erst  spater 
ablich  geworden  sei;  hieraus  ergiebt  sich  dann  weiter  als  sach- 
liches  Kriterium,  dafs  die  altere  Quelle  ihre  Erzahlung,  die  zum 
Teil  gentilicische  Oberlieferung,  zum  Teil  poetischen  Charakters 
sei,  um  chronikartige  Notizen  als  um  ibren  Eern  lege,  die 
jungere  dagegen  diese  Chronikbestandteile  bei  Seite  lasse.  Die 
altere  Quelle  nun  soil  Fabius  Pietor  sein,  die  jUngere  teils  Va^ 
lerios  Antias,  teils  Licinius  Macer,  und  nacbdem  so  die  Quellen 
beoamit  sind,  wird  der  innere  Charakter,  die  Tendenz  der 
einzebien  erortert,  sowie  die  Grundlage  der  Alteren  bestimmt,  und 
68  entrollt  sich  der  ganze  Entwicklungsgang  der  romischen  Ge- 
sehichtschreibung.  Der  Chronikinhalt  der  altesten  Quelle  stammt, 
soweit  es  sich  nicht  um  das  Magistratsverzeichnis  handelt,  nicht 
aas  pontificischen  Annalen,  sondem  einer  Ghronik,  welche  Nitzsch 
frei  erfindet,  plebejischen  Annalen,  die  bei  dem  plebejischen  Heilig* 
tom,  dem  Tempel  des  hellenistischen  Cereskults,  von  den  Adilen 
gefahrt  und  erst  spater  mit  den  offiziellen  Fasten  zu  den  atmales 
maximi  zusammengearbeitet  worden  seien.  Als  charakteristisch 
aber  ergiebt  sich  fOr  Fabius  neben  der  Verherrlichung  seines 
Geschlechts,  dafs  sein  Interesse  sich  konzentriert  in  der  Stellung 
des  Senate  und  der  Bedeutung  der  pUbs  Histica^  der  kriegsdienst- 
pflichtigen  Bauembevolkerung,  wahrend  Valerius  Antias  neben 
dem,  daCs  er  die  Valerier  in  den  Vordergrund  stellt,  die  An- 
Bcbauongen  der  sullanischen  Politik,  namentlich  hinsichtlich  des 
Tribonats  geltend  macht,  und  Licinius  Macer  die  geschichtliche 
Stellung  seiner  Gens  und  prinzipiell  die  Demokratie  seiner  Zeit 
▼ertritt     Bedeutsam   fdr  den  Umschwung   von  Fabius   zu   den 
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Spatereu  ist  die  Auffassung  des  Unterschieds  von  regierendem 
Stand  und  Flebs  als  des  von  reich  und  arm,  die  Yerwischung 
des  Unterschieds  von  plebs  rustica  und  urbana,  das  Hereinbringen 
der  Agitation  der  Yerschuldeten  in  die  alten  standischen  Eampfe, 
und  derjenige  Geschichtschreiber,  der  im  Anschiufs  an  die  gleich- 
zeitigen  Verhaltnisse  diesen  Umschwung  in  der  Annalistik  her- 
vorgebracht  hat,  ist  Calpumius  Piso,  der  Gegner  der  Gracchen, 
der  die  Politik  der  Regierung  nicht  auf  eine  wiederhergestellte 
plebs  ritsticaj  sondern  auf  die  Libertinenbevolkerung  stQtzen  woUte. 
—  Das  Froblematische  wesentlicher  Zuge  in  diesem  Aufbau  ist 
einleuchtend*):  hinsichtlich  des  Unterschieds  im  Setzen  oder 
Weglassen  der  Beinamen  ist  richtig,  dafs  die  friihere  Zeit  sie 
nicht  anwandte;  aber  man  kann  nicht  sagen,  dafs  die  spatere 
sie  konsequent  setzte,  und  somit  verliert  dieses  Eriterium  seine 
zwingende  Kraft;  gegen  die  Annahme  von  plebejischen  Annalen 
aber  spricht  nicht  nur  der  absolute  Mangel  an  Zeugnissen,  son- 
dern noch  mehr  der  Umstand,  dafs  gerade  das,  was  fur  diese 
Hypothese  notwendig  ware,  namlich  eine  geordnete  Folge  der 
Tribunenkollegien,  in  unsrer  Uberlieferung  voUstandig  fehlt  und 
dafs,  wenn  eine  solche  Chronik  jemals  dagewesen  ware,  es  mit 
der  Darstellung  der  alteren  Yerfassungsgeschichte  ganz  anders 
aussehen  miifste,  als  es  in  Wirklichkeit  aussieht.  Dafs  die  Plebs 
mit  widersprechenden  und  fttr  die  altere  Zeit  vielfach  mit  jtlngeren 
ZUgen  geschildert  wird,  ist  richtig;  aber  daraus  abzuleiten,  dafs 
die  ganze  Erzahlung  von  der  Schuldennot  als  Ursache  der  Se- 
cession und  dergl.  falsch  sei,  noch  keineswegs  gegeben,  sofem 
diesem  radikalen  Verfahren  die  Geschichte  des  romischen  Schuld- 
rechts  entgegen  stehi  Allein  verschiedene  allgemeine  Zfige  von 
Nitzschs  Auffassung  mtlssen  doch  naher  ins  Auge  gefafst  werden. 
Der  verbreiteten  Anschauung,  dafs  blofs  die  aufsere  Geschichte 
unzuverlassig,  die  innere  dagegen  in  ihren  GrundzQgen  richtig 
dargestellt  sei^),  stellt  sich  Nitzsch  mit  seiner  Ansicht,  dafs  der 
Hergang  der  standischen  Eampfe  der  Bomer  unter  dem  Einflufs 
der  veranderten  Verhaltnisse  und  der  Parteistandpunkte  der  spa- 


1)  Dafs  Nitzsch  seine  Ansichten  auch  gegen  erhobenen  Widerspruch 
festgehalten  hat,  geht  hervor  aus  der  ^Geschichte  der  rOm.  Bepnblik  von 
E.  W.  Nitzsch,  nach  dessen  hinterlassenen  Papieren  und  Vorlesnngen  heraus- 
gegeben  von  Dr.  Georg  Thouret".    Bd.  1.    Leipzig  1884.    S.  190  S, 

2)  Auch  C.  Peter,  zur  Kritik  der  Quellen  der  &lteren  rOm.  Geschichte, 
Halle  1879,  S.  166  halt  an  dieser  Anschauung  fest. 
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teren  Geschichtschreiber  in  ahnlicher  Weise  umgestaltet  worclen 
sei  wie  die  alteste  Geschichte  des  englischen  Verfassungslebens 
durch  die  Darstellangen  des  18.  Jahrhunderts,  mit  Becht  ent- 
gegeD;  es  fragt  sich  nur,  in  welchem  Umfang  man  dies  aner- 
kennen  nnd  mit  welchen  Mittein  man  den  wirklichen  geschichir 
lichen  Gang  herstellen  will.  Dafs  femer  der  Chronikbestand  und 
die  gentilicische  Tradition  nicht  genUgte,  um  die  Masse  von 
Kriq^serzahlong,  welche  die  Annalisten  vorfanden,  zu  erklaren; 
ist  ebenfalls  naheliegend,  aber  auch  hier  kontrovers,  was  man 
nir  Erganzung  einfiigen  will:  Nitzsch  hat  die  Niebuhrsche  Hj- 
poihese  von  den  Epopoen,  in  welchen  die  Eriegsgeschichte,  yon 
den  Gedachtnisliedem,  wie  sie  bei  den  Gastmahlem  gesungen 
warden *,  in  welchen  die  Geschichte  der  altesten  Republik  zu 
den  Spateren  gekommen  sei  und  welche  Ennius  in  Hexameter 
umgefonnt  habe,  modifiziert^  indem  er  der  antiquarischen  und 
*  jnnstischen  Atiologie  nach  Analogic  neuerer  Volker  das  ^histo- 
nsehe  Lied'  als  Quelle  der  Sage  zur  Seite  stellt.  Gerne  mochte 
man  auch  einen  Teil  des  iiberlieferten  Sagenstoffs  auf  diese  Weise 
onterbringen,  wenn  nur  die  Zeugnisse  und  die  Reste  romisch- 
Bationaler  Poesie^  die  wir  haben^  hierftlr  mehr  Hilfe  brachten. 

In  einem  Punkte  nun,  hinsichtlich  der  Eonsequenzen  fQr  die 
Verbssungsgeschichte,  beriihrt  sich  Nitzsch  mit  Mommsen.  Dieser 
l^tte,  abgesehen  von  der  praktischen  Quellenkritik,  welche  fiir 
die  Darstellong  der  romischen  Geschichte  zu  iiben  war,  in  mehr- 
faeher  Weise  Veranlassung  gehabt,  auf  die  historiographiscben 
Fragen  ausdrucklich  einzugehen,  so  in  der  Skizze  der  romischen 
Annalistik  bei  den  bezuglichen  Perioden  der  Geschichte,  in  der 
romischen  Chronologic  und  den  dazu  gehorigen  epigraphischen 
Arbeiten,  in  den  Fragen,  die  in  den  ^romischen  Forschungen' 
behandelt  waren.  Die  eine  8eite  war  dabei  rein  technischer 
Natar,  so  die  Fragen,  wie  sich  die  Fasten  der  Annalisten  zu 
den  capitolijiischen  verhalten,  wann  die  offizielle  Redaktion  der 
Magiatratstafel  anzunehmen  sei,  ob  Fabius  die  Quelle  Diodors 
gewesen,  wie  die  alteste  Sagengeschichte  zu  stande  gekommen; 
aber  daneben  handelte  es  sich  um  Prinzipien,  welche  fiir  die 
Bekandlung  der  Yerfassungsgeschichte  Yon  methodischer  wie 
sachlicher  Bedeutung  waren.  Schon  Niebuhr  und  Schwegler 
^Uen,  wie  wir  gesehen,  in  einzelnen  angeblichen  Einrichtungen 
der  Crzeit  nnr  die  Eonstruktion  aus  dem  in  geschichtlicher  Zeit 
gcltenden  Recht  erkannt;  Mommsen  dehnte  das  Gebiet  der  staats- 
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rechtlichen  Legende  oder  den  juristisch-atiologischen  Teil  der 
Vorgeschichte  viel  weiter  aus.  Hat  er  gelegentlich  der  Dar- 
legung  der  Patricierrechte  im  Senat  ausgesprochen^  dafs  ^die 
gesamte  annalistische  Erzahlung  von  den  Zeiten  der  Ednige, 
abgesehen  von  den  hier  sehr  zuriicktretenden  Schlaehtberichten 
und  andern  leicht  erkennbaren  quasipragmatischen  Bestandteilen 
nichts  ist  als  die  staatsrechtliche  Darlegung  der  politischen  In- 
stitutionen  Roms  in  ehronologischer  Folge  und  historischem  Ge- 
wande'^)^  and  lafst  er  die  Legende  von  Romulus  und  Remus 
aus  dem  Eonsulat  sich  entwickeln^),  so  ist  ihm  auch  die  altere 
Uberlieferung  der  Republik  ^namentlich  soweit  sie  den  Prozefs 
betriflt,  durchaus  atiologischer  und  exemplifikatorischer  Natur**), 
und  er  weist  dies  an  den  Prozefsgeschichten  des  Coriolanus^ 
Sp.  CassiuSy  M.  Manlius  und  Sp.  Malius  ausfdbrlich  nacb,  zu* 
gleich  den  mancherlei  Erzahlungsformen  und  Nebenmotiven 
Rechnung  tragend,  welche  in  jenen  Sagen  sich  zeigen.*)  Aber 
neben  diesem  juristisohen  Zug  der  tFberlieferung  macht  sich  nun 
auch  der  der  politischen  Tendenz  geltend;  jedoch  —  und  hierin 
liegt  ein  wesentlicher  Dnterschied  von  Nitzsch  —  weit  entfernt 
davon^  dafs  wir  die  verschiedenen  Standpunkte  von  Fabius  an 
in  unsrer  Uberlieferung  nachweisen  konnten^  haben  wir  von  den 
vorsuUanischen  Annalen  nur  Reste  bei  Diodor  und  Cicero;  die 
Masse  unsrer  t^berlieferung  bei  Livius  und  Dionysius  geht  nicht 
weiter  als  auf  die  sullanischen  und  nachsullanischen  Geschichts- 
wftrke  zuruck^  auf  die  von  Valerius  Antias  umgearbeiteten  Anna- 
len und  die  davon  abhangigen  der  spateren  Epoche.  In  diesen  nun 
machten  sich  die  zeitgenossischen  Parteitendenzen  geltend,  die  anti- 
demagogische  in  den  UrhebeiTi  jener  drei  Demagogenprozesse^  die 
demokratische  bei  Licinius  Maeer^  bei  letzterem  in  Falschungen 
selbst  des  chronologischen  Materials  nachweisbar.^)  In  Eon- 
sequenz  hievon  wird  die  Eonigsgeschichte  von  Mommsen  ihrem 
aufseren  Verlauf  nach  so  dargestellt,  dafs  man  MQhe  haben 
wird;  die  Namen  der  sieben  Eonige  aus  seiner  rdmischen  Ge- 
schichte  herauszufinden^  und  in   den   altesten   Stadien   der   Re- 


1)  ROm.  Forschungen  1,  S.  833. 

2)  Hennea,  Zeitechr.  fflr  klasa.  Philologie.     Bd.  XVI,  S.  1—23. 

3)  BOm.  Forschungen  2,  S.  147. 

4)  Ebend.  S.  118—220. 

5)  Vgl.  r5m.  Chronol.  S.  94  f.  und  in  rOm.  Forsch.  Bd.  2  Register  unter 
,,Liciiiiu8  Macer*'. 
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publik  bildet  die  Fasten Qberlieferung  den  einzigen  Bestandteil 
geschichtliclien  Charakters.  Bemerkenswert  ist^  dafs  in  einer^ 
fireilich  spat  erst  und  von  einem  plebejischen  Geschlecht  aus  ein- 
plegten  Erzahlung,  der  yon  Goriolan,  ein  poetiscber^  roman- 
tischer  Zug,  eine  gewaltige  und  adelige  Dichtung  gefunden  wird. 
Indessen  —  und  dies  ist  nun  ffir  die  Yerfassungsgescbichte  yon 
bervoiragender  Wichtigkeit  —  ist  die  pragmatische  Eonstruktion 
der  jnristischen  Darsteller  keine  leere  Erfindung  gewesen.  Sie 
haben  yon  ihrer  Zeit  aus  Rfickschltisse  gemacbt^  aber  dies  war, 
wo  das  Institut  in  Bedeutung  und  Form,  oder  'wenigstens  in 
letzterer,  sieh  erhalten,  berechtigt.  ^Die  methodische  Eritik  wird 
also  die  Erzahlung  yom  ersten  Interregnum  nicht  als  der  Fabel- 
zeit  angehorig  abweisen  diirfen,  sondern  dieselbe  vielmehr  als 
den  Berichten  fiber  die  Interregnen  der  historischen  Zeit  gleich- 
zeiiig  und  gleichartig  zu  behandeln  haben.' ^)  Hier  ist  es,  wo 
Mommsen  mit  Bubino  zusammentrifft  und  sich  ausdrilcklich  auf 
ihn  bezieht;  allein  es  ist  doch  nur  zum  Teil  derselbe  Stand- 
ponkty  obgleich  infolge  dayon  beide  hinsichtlich  wichtiger  Lehren 
lack  materiell  zusammentreffen:  Mommsen  selbst  findet,  dafs 
Rubino  nicht  henrorgehoben  habe,  dafs  die  bei  dem  ersten  Inter- 
regnum geechilderte  Prozedur  dem  Interregnum  der  spateren  Re- 
pablik  entnommen  sein  mtlsse.  Das  hat  seinen  Grund  eben 
darin,  dafs  bei  Rubino  es  nicht  blofs  die  Institute  sind,  aus 
welchen  heraus  die  Rechtslehrer  die  frfihere  V'erfassung  kon- 
stroierten,  sondern  neben  den  Instituten  steht  ihm  noch  eine  in 
den  Ausspriichen  kompetenter  romischer  Schriftsteller  enthaltene 
nttionale  Vorstellungsweise,  d.  h.  ein  Wissen  yon  dem  Gang  der 
Verfassung,  das  historischen  Wert  haben  soil.  Gewifs  finden 
sich  wirkliche  BerClhrungspunkte  zwischen  beiden  Forschem,  aber 
das  Verfahren  ist  bei  Mommsen  doch  auf  qualitatiy  yerschie- 
deuem  Boden  erwachsen,  namlich  auf  dem  Boden  der  Ubersicht 
fiber  das  Ganze  der  Verfassungsgeschichte  und  aus  dem  Streben 
Hack  systematiseh  juristisehem  Begreifen.  Andrerseits  ist  der 
prinzipielle  Unterschied  gegenfiber  yon  Nitzsch  zwar  leicht  zu 
meben;  aber  die  beiden  gemeinsame  Erkenntnis,  dafs  die 
altere  annalistische  t^berlieferung  in  der  suUanischen,  yielleicht 
Bchon  in  der  gracchanischen  Zeit  umgearbeitet  worden  ist  nach 
den  Anschauungen  und  Tendenzen  der  eigenen  Zeit  und  dafs 
&8  f&r  das,  was  auf  uns  gekommen  ist,  mafsgebend  blieb,  dafs 

1}  Bdm.  Foncb.  1,  S.  224. 
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insbesondere  die  Ztige  des  licinischen  Staudpunkts  die  Geschichte 
des  Standekampfs  durchziehen,  ist  von  uberwiegender  Wichtig- 
keit.  Diese  Auffassung  wird  nicht  blofs  nicht  anzufechteii;  son- 
dem  noch  mehr  zu  yerwerten  sein;  .sie  liegt  der  in  diesem  Buch 
veriaretenen  Auffassung  von  der  Geschichte  des  Volkstribunats 
und  von  den  Fortschritten  der  plebejischen  Volksrechte  zu 
Grunde,  wenn  auch  der  Weg  zu  dieser  Auffassung  ein  anderer 
war  als  der  einer  historiographischen  Untersuchung. 

Eine  fUr  das  Resultat  untergeordnete  Frage  ist  es;  ob  Li- 
cinius  Maceir  'geradezu  als  Falscher  bezeichnet  werden  soUe  — 
die  Charakteristik,  welche  Cicero  von  ihm  giebt^  will  dazu  nicht 
recht  passen  —  und  wie  jene  politische  Tendenzgeschicht- 
schreibung  naher  zu  denken  sei.  Eine  wesentliche  RoUe  in  den 
politischen  Kampfen  der  letzten  Periode  wird  sie  nicht  gespielt 
haben;  in  Zeiten,  in  denen  der  Strafsenkampf  das  Wort  hat, 
iiben  die  Argumente  tendenzioser  Geschichtsdarstellung  wenig 
Wirkung;  von  selbst  schob  sich  dem,  der  in  solcher  Zeit 
Geschichte  schrieb,  sein  Standpunkt  in  den  zeitgenossidchen 
Ereignissen  unter,  und  wenn  er,  dem  die  Geschichtschreibung 
eine  Art  etoqaentia  war,  die  der  geschichtlichen  Ereignisse 
baren  Jahre  ,der  alten  Zeit  mit  Begebenheiten  ausfQllen  und 
die  Personen,  die  er  iiberliefert  fand  oder  sich  ^estaltete, 
rednerisch  auftreten  lassen  soUte,  so  war  es  ein  leeres  Blatt, 
auf  welches  er  die  Apologie  seines  Rechtsstandpunkts  mit  dem- 
selben  Bewufstsein  der  Berechtigung  einschrieb;  mit  dem  er  in 
vollig  historischer  Zeit  in  geschichtlich  richtiger  Situation  die 
handelnden  Personen  ihre  Motive  aussprechen,  ihren  Charakter 
darlegen  liefs.  Wenn  wir  aber  auf  die  Spuren  der  vorsullanischen 
Annalistik  verzichten  sollen,  so  bedarf  auch  dies  wohl  einer  Re- 
striktion.  Auch  wenn  Livius  den  Fabius  selbst  kaum  nachschlug, 
so  wird  doch  in  politisch  indifferenten  Fragen  der  Einflufs 
desselben  oder  Uberhaupt  der  alteren  Annalisten  nicht  verloren 
gegangen  sein.  Wenn  Livius  mit  vereinzelter  Ausnahme  in  der 
ersten  Dekade  die  altere  Form  der  Centuriatkomitien  festhalt, 
wahrend  er  m  der  dritten  die  jiingere  Form  bietet,  so  ist  dies 
einem  Annalisten  zu  danken,  der,  wie  Fabius,  von  beiden  Formen 
recht  wohl  wufste,  und  so  mag  manches  richtige  und  wert voile 
Detail  in  jener  Geschichte  der  alten  Republik  aus  der  alteren 
Annalistik  sich  gerettet  haben.  Der  mittleren  jedenfalls  sind 
zu  danken  die  wertvoUen  Notizen  iiber  das  Verfassungsleben  und 
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die  YerwaltnngsvorgaDgei  die  wir  von  der  Zeit  des  zweiten 
punischen  Eriegs  bis  zum  ScUufs  der  ausfQhrlichen  Geschichte 
des  Lims  haben^  und  welche  zusammen  mit  der  theoretischen 
Daratellang  des  Polybius  den  festen  Halt  unsrer  Kenntnis  des 
Staatswesens  der  Republik  bilden. 

Gegenflber  den  Fortschritten,  welche  in  Methode  und  Kenntnis 
?on  Stoff  gemacht  worden,  war  allmahlich  Beckers  Handbucb 
Teraltet.  Zunachst  stellte  sich  ihm  das  yon  L.  Lange  zur  Seite^), 
dem  eine  kritisch  orientierende  Abhandlung  vorangegangen  war.^) 
Lange  erhebt  den  Anspruch;  nicht  blofs  die  Besnltate  bisheriger 
Entwicklong  zu  geben,  sondem  auch  die  Forschung  weiter  zu 
folureD,  und  er  erhebt  ihn  mit  Becht:  er  hat  dorch  seine  ^^omi- 
schen  Altertflmer^'  wie  durch  eine  grofse  Anzahl  von  Giefsener 
and  Leipziger  Universitatsprogrammen  nicht  blofs  die  einzelnen 
Fragen  gefordert  durch  ahnliche  Yorztigey  wie  Becker,  sondern 
aach  darin  einen  entschiedenen  Fortschritt  dber  Becker  hinaus 
gemacht,  dafs  er  die  historische  und  antiquarische  Darstellung 
Terband.  Die  einzelnen  Fragen  sind  mit  grofser  Sorgfalt,  voUer 
Ubersicht  iiber  das  Gebiet  der  Quellen  und  mit  philologischer 
Genauigkeit  behandeli  Auch  Lange  steht  auf  kritischem  Stand- 
ponkt,  nur  dafs  er  neben  der  Anerkennung  atiologischer  Motive, 
die  er  „prototypische^'  nennt,  doch  der  t)berlieferung  Uber  die 
aitere  Yerfassungsgeschichte  nicht  blofs  hinsichtlich  ihrer  Ver- 
wendbarkeity  sondern  auch  hinsichtlich  dessen,  was  er  als  authen- 
tiaeh  ansieht,  konservativer  gegenQber  steht  als  Mommsen.  Be- 
soodere  Sorgfalt  verwendet  er  auf  die  familienrechtliche  Grund- 
lage  des  Staatsrechts,  geht  aber  darin  doch  viel  zu  weit;  denn 
wenn  man  auch  das  Yorbildliche,  welches  die  Familie  fQr  den 
Staat  hatte,  anerkennen  mufs,  so  sind  beide  doch  getrennte 
Gebiete,  die  auch  von  den  Romem  wohl  auseinandergehalten 
wurden«  Es  hat  aber  dieser  Umstand  auf  seine  Auffassung  von 
«itmi«m  und  potestas^  sowie  von  der  patrum  auctoritas  stark  ein- 
gewirkt  Die  geschicbtliche  Erorterung  ist  bestrebt,  kleinere 
Perioden  zu  bilden,   und   nicht  mit  Unrecht;  aber  die  Art,  wie 


1)  L.  Lange,  rGmiBche  Altertflmer.  Berlin,  WeidmanD.  1.  6d.  1.  Aufl. 
IS66.  8.  Anfl.  1876.  2.  Bd.  3.  Aufl.  1879.  3.  Bd.  1.  Aufl.  1871.  2.  Aufl. 
1876.  In  diesem  Bnch  ist  Lange  fSr  Bd.  1  und  2  nach  der  dritten,  fur 
B<L  3  nach  der  eraten  citiert 

2)  Die  nenesten  Darstellangen  der  Utesten  Zeiten  der  rOm.  Geschichte 
ia  der  Kieler  Monateschr.  1854.     S.  793  ff. 

Herxog,  d.  rum.  SUatorerf.  I.  C 
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dies  geschieht,  lafst  die  grofsen  Perioden  nicht  za  ihrem  Recht 
kommen;  und  die  eigeuttUuliche  Einfiigung  der  antiquarischen 
Abschnitte  in  die  geschichtlichen  kann  nicht  als  zweckmaCsig  an- 
erkannt  werden.  Doch  dies  sind  untergeordnete^  mehr  der  Teeh- 
nik  des  Verfahrens  angehorige  Ponkte.  Wesentlicher  sind  zwei 
die  Methode  betreffende  Umstande.  Lange  sucht  offcer  die  Lficken 
der  staatsrechtlichen  tTberlieferungen  durch  Konstruktionen  ans- 
zufQllen,  welche  rein  hypoihetisch  sind^  mit  denen  er  aber  dann 
weiter  operiert,  wie  wenn  sie  eine  sichere  Errungenschaft  waren; 
jene  Konstruktionen  selbst  aber  werden  mit  der  Bestimmtheit 
teehnischer  AusdrtLcke^  fiberhaupt  mit  einer  Ausfiihrung  ihrer 
Wirksamkeit  gegeben^  welche  mit  dem  Mangel  an  BegrCLndang 
in  auffallendem  Eontrast  steht:  ich  erinnere  an  die  patres  fami- 
lias  gentium  patriciarumy  die  als  besondere  politische  Korperschaft 
neben  Senat  und  Eurien  auftreten^  an  seine  Eonstruktion  der 
stets  sich  fortbildenden  lex  curiata,  an  die  Rekonstruktion  der 
Gesetze,  an  welchen  die  Fortbildung  des  Rechts  der  plebejischen 
Tributkomitien  hing,  an  verschiedene  Gresetze  problematischen 
Gharakters,  die  mit  technischen  Titeln  ausgestattet  werden.  Das 
andere  aber  ist  der  Mangel  an  einer  das  Ganze  der  Geschichte 
beherrschenden  Auffassung  des  innern  Zusammenhangs;  es  ist 
nicht  leicht  moglich,  aus  dem,  was  iiber  die  yerschiedenen  Insti- 
tute gesagt  ist^  ihr  staatsrechtliches  Yerhaltnis  zu  einander 
genauer  zu  definieren. 

Gerade  in  letzterer  Beziehung,  in  der  systematischen  Bear- 
beitung,  trat  nun  Mommsen  epochemachend  ein  mit  seinem  ^^romi- 
schen  Staatsrecht^'^),  das  eine  neue  Bearbeitung  des  Beckerschen 
Handbuchs  sein  soUte,  dies  aber  in  Wirklichkeit  nur  ist  in  der 
sich  anschliefsenden  Neubearbeitung  der  Verwaltungszweige  durch 
J.  Marquardt^  wahrend  das  Staatsrecht  dem  Beckerschen  Buche 
ganz  selbstandig  gegentLber  steht.  Mommsen  will  das  System 
des  romischen  Staatsrechts  dargestellt  wissen  wie  jedes  Rechts- 
system  als  ^^ein  geschlossenes  auf  konsequent  durchgefUhrten 
Grundgedanken  ruhendes  Gauzes'^  Dies  geschieht  in  dem  bis 
jetzt  Yorliegenden  Teil  hinsichtlich  der  Magistratur  in  der  Weise, 
dafs  y^eben  und  vor  den  einzelnen  Rechtsverhaltnissen  die  Grund- 
begriffe  systematische  Darstellung  finden,  damit,  wie  im  Privat- 

1)  Marquardt- Mommsen,  Handbnch  der  rOm.  Altertumer.  Bd.  I  —  II. 
ROmiflohes  Staatsrecht  yon  Mommsen  (Die  Magistratur).  1.  Anfl.  1871. 
1874.    2.  Aufl.,  nach  welcher  citiert  ist,  1876.   1877. 
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reeht  der  Begriff  der  Obligation  als  primarer  steht  fiber  Eauf 
iind  Miete,  so  hier  Eonsulat  nnd  Diktatur  erwogen  werden  als 
Modifikationen  der  Magistratur'^  AUein  der  systematische  Cha- 
rakier  kann  hierbei  nicht  stehen  bleiben;  er  mufs  sich  geltend 
machen  aach  hinsichilicli  des  ganzen  politischen  Systems  der 
romischen  Staatsyerfassung;  denn  auch  das  Yerhaltnis  zwischen 
Magistratar  nnd  Volk^  sowie  zwischen  Magistratur  und  Senat  hat 
seine  bestimmte  Ordnnng,  mufs  also  auch  staatsrechtlieh  durch- 
dtcht  sein.  Aufserdem  ist  innerhalb  der  Magistratur  das  Yolks- 
tribonat  behandelt,  bei  dem  wichtige  Fragen,  die  fiber  die  Magi- 
stratur hinausliegen^  in  Betraeht  kommen.  Urn  nun,  soweit  dies 
nicht  Bchon  von  der  Magistratur  aus  moglich  ist,  Mommsens 
Aoffassung  der  staatsrechtlichen  Stellung  von  Senat  und  Yolk 
gegenQber  der  Magistratur  zu  erkennen,  mufs  man  die  ^^rbmische 
Geschichte'^  und  den  ersten  Band  der  ,,romischen  Forschungen^^ 
hinzunehmen.  Es  stehen  sich  gegendber  die  Magistratur,  deren 
Stellang  durch  den  Begriff  des  impermm,  beziehungsweise  der 
poksiaSf  bestimmt  ist,  und  die  souverane  Gemeindeversammlung, 
die  Eomitien.  Die  Magistratur  hat  ihre  Wesensbestimmung  in 
sich  und  entwickelt  ihr  Schema  aus  sich  selbst  heraus;  aber  die 
soQYeranen  Eomitien  konnen  auch  fiber  die  Magistratur  beschliefsen, 
was  ihnen  beliebt,  und  somit  sich  auch  fiber  diejenigen  Gesetze 
hinwegsetzen,  welche  zum  Wesen  der  republikanischen  Ordnung 
gehoren;  die  Magistrate  fiben  fiberhaupt  nicht  eigenes  Recht, 
sondem  stelWertretend  das  des  Yolks  (Staatsr.  2  S.  726  A.  2)-, 
<lftfs  beides  neben  einander  bestehen  kann,  rfihrt  daher,  dafs  „in 
Bom  wie  fiberall  der  Begriff  der  republikanischen  Orundrechte, 
welche  auch  die  souverane  Gemeindeversammlung  binden  sollten, 
wie  theoretisch  eigentlich  unlogisch,  so  praktisch  schwankend  ist^^ 
(Str.  1  S.  15).  Neben  Magistratur  und  Gemeindeversammlung 
8teht  der  Bat  der  Altesten,  der  Senat,  der  yon  Hause  aus  die 
2wie£ache  Funktion  hat,  erstens  im  Fall  der  Yakanz  die  konig- 
liehe  Gewalt  anszufiben,  sonst  allgemein  das  Recht  der  Bestati- 
gung  oder  Yerwerfung  des  Gemeindebeschlusses  zu  fiben  (aucto- 
rifcig),  zweitens  dem  Eonig  auf  Yerlangen  seinen  Rat  zu  erteilen 
{(msUmm)]  er  ist  von  Hause  aus  Yertretung  der  Geschlechter, 
spater  werden  zur  Ratserteilung.  auch  Plebejer  zugezogen,  und 
dureh  das  ovinische  Gesetz  nahert  sich  gegen  die  Mitte  der 
Bepublik  der  Senat,  indem  er  sich  aus  gewesenen,  Yom  Yolk 
gew&hlten   Beamten    zusammensetzt,   einem   Reprasentativk5rper 

c* 
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(rom.  Gesch.  1  S.  315);  wahrend  die  aadoritas  des  Patriciersenats 
mehr  und  mehr  zusammenschwindet,  gewinnt  das  consilium  des 
Senats  der  Nobilitat,  von  unscheinbaren  Anfangen  ausgebend  und 
begiinstigt  dadurch,  dafs  die  Frage,  in  wie  weit  der  Magistral 
den  Senat  befragen  sollte^  wahrscbeinlich  nie  formell  gesetzlich 
bestimmt  wurde,  allmahlich  eine  gleicbsam  verfassungsmabige 
Bedeutung^  und  diejenigen^  welcbe-  dasselbe  erteilen  und  versagen 
konneU;  gelangen  auf  diesem  Wege  in  den  Besitz  der  hochsten 
Regierungsgewalt  der  Republik  (rom.  Forsch.  1  S.  250  f.).  Je- 
doch  schlofs  y.dies  neue  Regiment  des  Senats  bei  aller  Schonung 
der  bestehenden  Formen  eine  voUstandige  Umwalzung  des  alten 
Gemeinwesens  in  sich;  dafs  die  freie  Thatigkeit  der  Biirgerschaft 
stockte  und  erstarrte  und  die  Beamten  zu  Sitzungsprasidenten 
und  ausfiihrenden  Kommissarien  herabsanken^  dafs  ein  durch- 
aus  nur  beratendes  Kollegium  die  Erbscbaft  beider  ver- 
fassungsmafsigen  Gewalten  that  und,  wenn  aucb  in  den  beschei- 
densten  Formen,  die  Centralregierung  der  Gemeinde  ward,  war 
revolutionar  und  usurpatoriscb.  Indes  wenn  jede  Revolution 
durch  die  ausscbliefsliche  Fahigkeit  zum  Regimente  vor  dem 
Richterstubl  der  Geschichte  gerechtfertigt  erscheint,  so  mufs 
aucb  ibr  strenges  Urteil  es  anerkennen,  dafs  aucb  diese  Korper- 
schaft  ibre  grofse  Aufgabe  zeitig  begrifiFen  und  wtlrdig  erkannt 
babe"  (r.  G.  1  S.  317). 

In  der  Darstellung  des  Systems  der  Magistratur  werden 
K5nigszeit  und  Republik  nicht  streng  gesebieden;  docb  wirdimmer- 
bin  das  Eigentiimliche  der  koniglicben  Gewalt  besonders  behan* 
delt;  dem  Prinzipat  aber  ist  eine  ausfubrlicbe  Sonderdarstellong 
gewidmet.  Indes  neben  diesen  Eonzessionen  an  die  gescbichtlicben 
Erscheinungen  ist  das  Wesen  der  Magistratur  von  Anfang  an 
bis  zu  Ende  in  einem  Begriff  von  Amtsgewalt  befafst,  der  im 
Grundgedanken  derselbe  bleibt:  es  ist  unbedingtes  Befehlsrecbt 
(Str.  1  S.  23),  unbedingt  nicht  in  dem  Sinn,  dafs  es  keiner  Be- 
sohrankung  unterliegt  —  die  ganze  innere  Yerfassungsgescbichte 
Roms  fafist  sich  vielmehr  zusammen  in  der  Abschwachung  des 
Imperiums  (1  S.  24)  — ,  sondem  darin,  dafs  es  nicht  qualitativ 
bestimmt  ist,  fOr  Kommando  und  Jurisdiktion  gleicbmafsig  gilt, 
von  Haus  aus  innerhalb  der  Sphare,  welcbe  die  Grundrechte  ge- 
wahren,  allerdings  YoUgewalt  ist.  Wie  sich  diese  Amtsgewalt  mit 
den  Begriffen  der  KoUegialitat  und  Befristung  durch  die  Mehr- 
heit  der  Amter  und  die  Mannigfaltigkeit  der  staatlichen  Aufgaben 
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hindnrch  bewegt  in  Eonsequenz  des  ihr  innewohnenden  rechtlichen 
Begntby  wie  sie  sich  auf  den  Nachfolger  fortpflanzt^  in  ordentlichen 
und  aufserordentlichen  Stellungen  bethatigt,  dies  darzulegen  ist 
die  Aofgabe  des  systematischen  Bans.  Eonsequenzen  dieses  ab- 
solaten  Befehlsrechts,  wie  es  der  republikanischen  Verfassung  an- 
gehoit,  sind  die  Yerhaltnisse  der  gleichen  und  hoheren  Gewalt, 
der  Intercession  und  des  YertretungsrechtS;  und  wie  nun  infolge 
geschichtlieher  Yerhaltnisse  das  Yolkstribunat  bereinkommt^  wird 
dieses,  nachdem  es  anfangs  revolutionary  irrational  gewesen  war, 
in  die  Eonsequenz  der  Ordnung  der  Gewaltverhaltnisse  herein- 
gezogen  und  unter  den  Begriff  der  hoheren  und  gleichen  Gewalt 
als  absolutes  Yerbietungs-  und  Intercessionsrecht  subsumiert; 
das  ursprSnglich  von  aller  Teilnahme  an  der  Staatsverwaltung 
aiisgeschlossene  OppositionskoUegium  ward,  namentlich  fiir  die 
eigentlich  stadtischen  Angelegenheiten,  eine  zweite  hochste  Exe- 
kutiystelle  (r.  G.  1  S.  312  f.).  Unverkennbar  wirkt  bei  diesem 
Einbegreifen  des  Yolkstribunats  in  die  Magistratur  die  Auffassung 
der  tribunicischen  Gewalt  der  Eaiser  mit  als  reprasentierend  die 
li5ehste  bthrgerliche  und  stadtische  Magistratur  neben  dem  mit 
dem  Prokonsulat  gegebenen  Imperium.  So  beruht  die  logische 
KoDstrnktion  des  Staatsrechts  in  erster  Linie  auf  der  Entwick- 
loog  des  Begriffs  der  Magistratur;  mit  den  Eomitien  steht  diese  in 
Verbindung  durch  das  Recht  der  Berufiing  der  Gemeinde  und  der 
Verhandlung  mit  ihr;  mit  dem  Senat  durch  das  Recht  der  Berufung 
desselben  und  des  B>eferats.  Wie  diese  Yerbindung  vom  Recht 
der  Gemeinde  und  des  Senats  aus  rechtlich  naher  zu  definieren 
ist,  darflber  steht  die  Erorterung  noch  aus.  Schon  jetzt  aber  ist 
Ku  erkennen,  dafs,  wenn  man  zwischen  dem  logisch-juristischen 
und  dem  auf  geschichtlichen  Motiven  beruhenden  Teil  des  romi- 
ecken  Staatsrechts  unterscheiden  kann,  im  Senat  vorzugsweise 
die4ier  einfach  logischen  Eonstruktion  entgegenwirkenden  Motive 
liegen,  dars  also  diese  Behdrde  ein  integrierendes  Glied  in  jener 
Konstruktion  nicht  bildet. 

Die  Durchfdhrung  des  Systems  der  Magistratur  bei  Momm- 
sen  abt  einen  machtigen  Einflufs  auf  den  Leser.  Die  juristisch 
scharfe  Behandlung  der  Begriffe,  die  Eraft  der  Beherrschung  des 
Stoffes,  welche  das  Eleinste  und  scheinbar  Unbedeutende  dem 
^llgemeinen  Gedanken  unterwirft,  im  Besonderen  das  AUgemeine 
m  erkennen  weifs,  die  voile  Yerwertung  des  bisher  bekannten 
und  die  Beibringung  vielfach  neuen  Stoffs,  die  Heranziehung  von 
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Frageu,  — '  wie  z.  B.  der  bei  verschiedenen  Arten  von  Amtern  be- 
rilcksichtigten  Verwaltungsgerichtsbarkeit  —  die  einer  techmschen 
Behandlung  bedurften  und  sie  von  Philologen  nicht  leicht  ge- 
funden  batten,  kurz  alles,  was  von  der  Verbindung  von  juristi- 
scher  und  philologisch  oder  historisch  kritischer  Meisterschaft 
zu  erwarten  ist,  findet  sich  in  diesem  Staatsrecht  vereinigt  und 
stellt  es  unbedingt  hoher  als  alles,  was  seit  Niebuhr  fiir  die 
Darstellung  des  romischen  Staatswesens  geleistet  wurde.  Sonst 
hatte  sich  das  Interesse  der  Juristen  aus  der  Schule  Hugos  und 
Savignys  fUr  das  romische  Staatsrecht  und  die  geschichtlich- 
philologische  Seite  des  romischen  Allertums  darin  gezeigt,  dafs 
sie  auch  in  den  Handbuchern  der  Rechtsgeschichte  dem  Staats- 
recht Raum  liefsen,  wie  Puchta,  Walter  und  Rudorff,  oder  an  der 
philologisch-kritischen  Bearbeitung  der  Quellen  mit  teilnahmen,  wie 
Elenze,  Bocking,  Buschke,  Rudorff,  Bruns  oder  bei  systematischer 
und  rechtsphilosophischer  Behandlung  des  Privatrechts  auch  auf 
das  Staatsrecht  Bezug  nahmen,  wie  Ihering  in  seinem  'Geist  des 
romischen  Rechts',  oder  dafs  sie  im  Straf-  und  Givilprozefs  auch 
die  republikanische  Zeit  eingehender  beriicksichtigten,  wie  Eostlin, 
Greib,  Osenbruggen  in  jenem,  Keller  (semestria  ad  Giceronem)  und 
Bethmann-Hollweg  (Givilprozefs,  Band  I)  in  diesem;  aber  sie  batten 
dabei  doch  nur  ibren  spezifisch-juristischen  Standpunkt  etwas 
erweitert.^)  Bei  Mommsen  dagegen  ist  die  juristische  Anschau- 
ungsweise  voUstandig  in  die  historisch-philologische  eingegangen. 
Das  BedeutungsvoUe  nun  ist  in  erster  Linie  und  wird  fUr  immer 
bleiben  das  AUgemeine,  dafs  hier  zum  ersten  Mai  die  Aufgabe 
unternommen  wurde,  die  Einrichtungen  des  romischen  Staats  als 
ein  Rechtssystem,  als  ein  geschlossenes  Ganze  darzustelleU  und 
die  einzelnen  Institute  als  Glieder  eines  solchen  Organismus  zu 
erfassen.  Dieses  Unternehmen  hat  hinsichtlich  der  Magistratur 
fiir  sich  seine  unzweifelhafte  Berechtigung.  Es  liegt  nahe,. da- 
gegen einzuwenden,  dafs  ein  Staatsrecht,  dessen  Geschichte  von 
einer  Urzeit  an  zu  verfolgen  ist,  den  Einflufs  der  Theorie,  welche 
dem  Begriff  eines  'Rechtssystems'  notwendig  zu  Grunde  liegt, 
doch  erst  verhaltnismafsig  spat  erfahren  haben  konne,  dafs  die 


1)  Die  Verdienete  von  W.  Rein,  der  von  philologischer  Seite  her  das 
Privatrecht  und  den  Givilprozefs  der  ROmer  bearbeitete  (Leipzig  1858)  und 
zahlreiche  Artikel  iiber  das  Offentliche  Recht  in  Paulys  Realencyklop&die 
lieferte,  sollen  hier  nicht  tlbergangen  werden;  doch  kommt  bei  ihm  die 
juristische  und  systematische  Seite  zu  kurz. 
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Manner^  welche  die  r5mische  Staatsordnung  im  Amt  and  im 
Bat  gemacht  haben,  mehr  Politiker  als  Juristen  gewesen  seieo^ 
endlich  dafs  die  einzelnen  Institute,  speziell  auch  die  Magistratur, 
Ton  den  geschichtlichen  Bevolutionen,  welche  der  rdmische  Staat 
dnrcliinaclitey  mit  betroffen  worden  seien.  Allein  diese  Ein- 
wendnngen  kSnnen  nnr  eine  Uberspannung  des  ^Systems'  treffen 
and  mahnen^  der  Gescbichte  Rechnting  zu  tragen,  nicht  aber 
das  Postnlat  eines  Systems  tlberfaaupt  beseitigen.  Wie  man  das 
politische  Amt  bei  den  Romem  definieren  mag,  die  Hauptsache 
isif  da(s  es  sowohl  nnter  den  E5nigen  als  noeh  lange  unter  der 
Bepublik  nnr  ^ines  war,  also  den  allgemeinen  Begriff  der  Amts- 
gewalt  lange  genng  repiilsentierte,  um  denselben  prinzipiell  so 
za  gestalten,  dafs  was  nachher  aus  ihm  hervorging,  den  allge- 
meinen Prinzipien  sieh  anpafste.  Nimmt  man  femer  die  Auf- 
fassnng  an,  die  unten  begrfindet  werden  soil,  dafs  sich  fClr  die 
Urheber  der  republikanischen  Yerfassung  die  Prinzipien  ihrer 
Nenemng  ans  reiflicher  ErwSgung,  aus  einer  wohliiberlegten 
Verbindung  des  Hergebrachten  mit  neuen  schopferischen  Ge- 
danken,  wie  dem  der  EoUegialitat,  ergeben  hat,  und  nimmt  man 
dazu  die  Kontinuitat  der  Leitung  des  Staats  im  Senat  und  das 
Gewicht,  welches  das  Herkommen  und  seine  Ausdeutung  bei  den 
Bomem  Qberall  hatte,  so  wird  man  einen  systematischen  Gang 
der  Rechtsbildung  im  Staatsleben  nicht  in  Zweifel  ziehen  konnen. 
WoU  bestand  zwischen  dem  Staats-  und  Privatrecht  der  Unter- 
sehied,  dafs  das  Interesse  f^r  letzteres  yerhaltnismafsig  frfihe 
herforragende  Manner  veranlafste,  im  Anschlufs  an  die  Praxis 
ffir  seine  Weiterbildung  bemfsmafsig  und  bis  zu  einem  gewissen 
Grad  theoretisch  bemtlht  zu  sein,  und  dafs  diese  Thatigkeit  im 
Priyatrecht  ohne  St5rung  durch  geschichtliche  Nebenumstande 
sieh  ent£Edten  konnte*,  allein  dieses  juristische  Interesse  konnte 
sich  bei  den  im  Senate  leitenden  Personlichkeiten  auch  im  Staats- 
recbt  geltend  machen  und  eine  5ffentlich-rechtliche  inris  inter" 
prdaJtio  schaffen;  wichtige  Gebiete,  am  meisten  die  Ausbildung 
der  Magistratur,  enthielten  neben  der  politischen  rein  technisch- 
joristiBche  Aufgaben,  und  wie  oben  bemerkt,  spiegelt  sich  das 
Interesse  f&r  solche  auch  in  der  Annalistik  wieder;  kurz  die 
allgemeine  Forderung  einer  systematischen  Darstellung  des  Bechts 
darf  nicht  abgewiesen  werden,  und  nur  bei  den  einzelnen  Fragen 
lann  es  zweifelhaft  sein,  ob  zufallige  geschichtliche  oder  theore- 
tisch rechtliche  Motive  anzunehmen  sind,  oder  ob  man  etwa  au8 
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Grundsatzen  des  Civilrechts  Einrichtungen  des  Staatsrechts  er- 
klaren  darf.  Mommsen  selbst  hat  die  geschichtliche  Entwicklang 
in  einem  der  wichtigsten  Punkte,  in  der  Stellong  des  Senats,  in 
Yollem  Mafse  walten  lassen^  wogegen  er  allerdings  andrerseits 
das  Volkstribunat  in  das  System  der  Magistratur  hereinnahm. 
Allein  gerade  an  diesen  Fragen  von  allgemeinster  Bedeutung 
bietet  das  Mommsensche  System  Anlafs  zu  Eontroversen.  Was 
das  Volkstribunat  betrifiFt,  so  balte  ich  es  zwar  fiir  einen  wesent- 
lichen  Fortschritt,  dafs  Mommsen  das  Recht  der  Intercession, 
das  wir  vorzugsweise  vom  Volkstribunat  aus  kennen^  zuerst  in 
seiner  Bedeutung  innerhalb  der  Magistratur  er5rtert  hat.  Da- 
gegen  halte  ich  die  Eonstruktion,  mittelst  deren  er  das  Volks- 
tribunat uberhaupt  von  der  Lehre  yon  der  niaior  potestas  aus  dem 
Eonsulat  gegenfiberstellt  und  in  der  Art^  wie  er  die  Intercession, 
bestimmt,  nicht  fiir  richtig.  Die  maior  potestas  zwischen  Diktator 
und  Eonsul^  zwischen  Eonsul  und  Prator  und  das  Becht  des  Tri- 
buns  gegeniiber  dem  Magistrat  sind  nur  der  Wirkung,  nicht  der  Art 
nach  ahnlich;  es  kann  aber  nur  innerlich  Gleichartiges  hinsicbt- 
lich  des  Grads  der  maior  potestas  verglichen  werden.  Freilich 
gestaltet  sich  ihm  in  Eonsequenz  hiervon  das  Tribunat  auch  zu 
einer  zweiten  Exekutive.  Dem  gegeniiber  bin  ich  der  Ansicht^  dais 
fQr  das  Volkstribunat  nur  die  Intercession  aus  der  Magistratur 
herausgenommen  wurde,  im  librigen  aber  dasselbe  sich  auf  neuen^ 
eigentiimlichen  Grundlagen  ausbildete  und  der  Magistratur  gegen- 
Hberstellte.  Was  sodann  das  Verhaltnis  von  Magistratur,  Senat 
und  Volk  zu  einander  betrifPt^  so  kann  bier  freilich  die  Momm- 
sensche Auffassung  noch  nicht  iibersehen  werden ,  da  die  Bear- 
beitung  des  Bechts  von  Senat  und  Volk  noch  nicht  vorliegt; 
allein  die  bereits  angefiihrten  Grundztlge  bieten  immerhin  An- 
haltspunkte.  Hier  nun  finde  ich  die  Art,  wie  Mommsen  die 
Autarkic  der  Magistratur^  die  Souveranetat  der  Eomitien  und 
die  reprasentative  Stellung  des  Senats  ins  Verhaltnis  zu  einander 
setzt;  nicht  uberzeugend,  teils  weil  das  Nebeneinanderwirkeu 
der  drei  so  bestimmten  Faktoren  an  sich  schwer  denkbar  ist^ 
teils  weil  mir  dies  mit  gewissen  Grundeinrichtungen  unvereinbar 
scheint;  die  man  als  die  am  weitesten  zuriickgehenden  und  die 
Eontinuitat  am  deutlichsten  reprasentierenden  zuerst  analysieren 
mufsy  um  das  Verhaltnis  der  offentlichen  Gewalten  zu  einander 
zu  begriinden.  Damit  hangt  eine  andere  Erklarung  des  geschicht- 
lichen  Gangs   zusammen.     Nach   Mommsens   Auffassung  kommt 
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die  Magistrator  entgegen  der  ursprtLnglichen  Intention  in  ein 
uniergeordnetes  Verhaltnis  zum  Senat^  wahrend  eine  andere  De- 
finition des  Yerhaltnisses  Yon  Senats-  und  Amtsgewalt  anf  jenes 
in  geschichtlicher  Zeit  vorliegende  Verhaltnis  nicht  durch  eine  Art 
Rerolution  oder  Usurpation  ftthrt^  sondern  dasselbe  nnr  als  eine 
Ansbildnng  des  Ton  Anfang  an  Qegebenen  erscheinen  lafst.  Auch 
die  Yolksgewalt  ist  nicht  wohl  als  souveran  za  bezeichnen;  son- 
dern im  ursprtinglichen  System  auch  in  der  Republik  nicht  nur 
thatsachlich  beschrankt,  sondern  auch  rechtlich  untergeordnet, 
ein  Verhaltnis^  aus  dem  sie  erst  durch  die  Entwicklung  der  Rechte 
der  Pleba  und  durch  das  Volkstribunat  zu  ein'er  hoheren  Bedeu- 
tong  gelangt,  so  dafs  hier  vorzugsweise  das  geschichtlich  weiter- 
treibende  Motiy  zu  suchen  ist. 

Das  Interesse,  welches  das  romische  Altertum  durch  die 
emeute  kritische  Bearbeitung,  sowie  durch  Mommsens  r5mi8ehe 
Geschichte  gewonnen,  rief  in  letzter  Zeit  noch  andere  Dar- 
stellungen  der  romischen  Geschichte  hervor^  die  vorzugsweise 
ein  weiteres  Publikum  im  Auge  haben;  so  ist  C.  Peters^)  ro- 
mische Geschichte  ein  in  den  Kreisen  der  Schule  immer  wieder 
neu  yerbreitetes  Buch^  und  nicht  minder  hat  die  r5mische  Ge- 
schichte Yon  Ihne*),  welche  hinsichtlich  des  Ganges  der  inn^en 
Verhaltnisse  kritisch  und  sachlich  mehrfach  einen  eigentQmlichen, 
Tom  Verfasser  anderweitig  gelehrt  begrdndeten  Standpunkt  ein- 
nimmt,  durch  belebte  und  den  modernen  Anschauungen  Rech- 
nnng  tragende  Darstellung  Beifall  gefunden.  Mehr  stofflichen 
Charakter,  ohne  Anspruch  auf  eigenttimliche  Forschung  fiber  die 
VerGsissung  hat  Hertzbergs^  Bearbeitung^  wahrend  dagegen 
der  Teil  Yon  Leopold  Yon  Rankes^)  Weltgeschichte,  welcher 
die  romische  Geschichte  enthalt^  zwar  nicht  durch  besondere  Re- 
Boltate  tlber  die  gelehrten  Fragen^  wohl  aber  durch  allgemein 
historische,  speziell  kulturgeschichtliche  Gesichtspunkte  und  poli- 
tiBGhes  Urieil  bestimmt  ist,  auf  die  geschichtliche  Auffassung 
onsrer  Zeit  bedeutenden  Einflufs  zu  fiben.  Gelehrten  Charakter 
hat  die  romische  Geschichte  Yon  Clason  (I.  1873.  IL  1876), 
welche  Schweglers  Werk  fortsetzen  wollte    mit  Verwertung  der 


1)  C.  Peter,  Geach.  Boms.    3  Bftnde.    4.  Aufl.     1881. 

2)  Dine,  r0m.  GreBchichte.     5  fi&nde.     Leipzig  1868—1879. 

3)  6.  F.  Hertzberg,  Geschichte  von  Hellas  nnd  Rom.    Berlin  1879. 

4)  Leop.  T.  Ranke,  Weltgeschichte.    Zweiter  Teil.    Die  r5m.  Republik 
mwl  ihre  Weltheirschaft,     Leipzig  1882. 
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quellengescbichtlichen  Methode  von  Nitzsch.  Der  friihe  Tod  des 
Yerfassers  liefs  jedoch  dieses  Unternehmen  nicht  weit  kommen; 
es  ist  nicht  olme  stofflichen  Wert,  aber  die  Eiaft  des  Yerfassers 
war  der  Aufgabe  nicht  gewachsen.  Aufserdem  hat  aber  auch  die 
Staatsverfassung  eine  neue  und  sofort  abgeschlossen  auilretende 
Bearbeitung  gefonden  durch  einen  der  Altmeister  der  heuti- 
gen  Philologie,  J.  N.  Madvig.^)  Niemand  wird  CLberaehen,  von 
welchem  Interesse  es  ist  das  Bild  zu  kennen,  das  ein  politisch  ge- 
bildeter  Philologe  von  der  Bedeutung  Madvigs  sich  von  dem  romi- 
schen  Staat^wesen  gestaltet  hat,  ein  Mann,  ausgezeichnet  durch 
solche  Yerdienste  um  die  wesentlichsten  Teile  der  Quellenlitte- 
ratur,  um  Cicero  mit  seinen  Kommentatoren  und  Livius,  ein  Mann, 
der  schon  seit  einem  halben  Jahrhundert  mit  Detailfragen  auf 
diesem  Gebiet  sich  beschaftigt,  und  man  wird  auch  geme  zugeben, 
dafs  gegentiber  der  Menge  von  hypothetischen  Aufstellungen  die 
niichteme,  die  Grenzen  unsres  Wissens  scharf  betonende  Haltung 
dieses  Gelehrten  in  mancher  Beziehung  eine  zeitgemafse  Wamung 
enthalt;  allein  das  ablehnende  Yerhalten  gegen  alles,  was  die 
deutsche  Forschung  seit  Niebuhr  in  kritischer  und  systematischer 
Beziehung  yor  sich  gebracht  hat,  ist  unnatUrlich  und  hat  zur 
Folge,  dafs  der  Yerfasser  gerade  dem,  was  jene  Forschung  zu 
gewinnen  bestrebt  war,  dem  Yerstandnis  der  Institute  durch  Er- 
fassen  ihres  Werdens  und  allmahlichen  Fortschreitens  nicht  ge- 
recht  wird;  auch  ist  der  vorherrschend  antiquarische  Charakter 
wenig  geeignet,  dem  Leser  jenes  tiefere  Interesse  ftir  den  grofsen 
Stoff  einzufl&fsen,  das  seit  Niebuhrs  eigentiimlich  ethisch-poli- 
tischer  Behandlung  ein  unerlafsliches  Postulat  bildei  Yon  prak- 
tischem  Wert  ist  der  zweite  Teil,  welcher  die  Yerwaltung  dar- 
stellt  und  bei  dem  die  prinzipiellen  Gesichtspunkte  weniger  in 
Betracht  kommen;  insbesondere  willkommen  ist  dabei  die  Dar- 
stellung  des  Rechtswesens. 

Neben  den  zuletzt  genannten  Gesamtdarstellungen  ist  nun 
aber  auch  die  Einzelforschung  in  imunterbrochenem  Fortgang, 
teils  in  Bearbeitung  der  Hilfswissenschaffcen,  Epigraphik,  Nu- 
mismatik.  Chronologic,  Quellenkritik,  teils  in  Untersuchungen 
systematischer  Art.  Ich  begnilge  mich,  der  letzteren  noch  mit 
einigen  Worten  zu  gedenken.  Eine  wichtige  monographische 
Arbeit  ist  das  hochst  eingehende  Werk  aber  den  Senat  der  Re- 

1)   Die  VerfaasuDg  und  Yerwaltung   des  rOmiscben   Staats.    L   1881. 
II.   1882. 
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publik  Ton  P.  Willems.^)  Der  belgische  Gelehrte,  schon  frfiher 
bekannt  durch  eine  den  deutschen  Eompendien  dieser  Art  wtirdig 
zar  Seite  stehende  romiscbe  Recbtsgeschicbte^^  hat  hier  ein 
jiicbt  nor  an  statistischem  und  geschichtlicbem  Material  un- 
gemein  reichhaltiges  Werk  geliefert,  sondem  auch  fUr  die  poli- 
tiflche  Stellung  des  Senats  and  fOr  die  Fragen^  welche  seiner 
Zeit  Fr.  Hofmann  in  fmchtbringender  Weise  in  Flufs  gebracht 
hat^,  mehrfach  neue  Gesichtspunkte  anfgestellt.  Weshalb  ich 
mit  rielen  seiner  Ansichten  nicht  einverstanden  bin,  ist  nnten 
bei  der  Darstellung  des  Gegenstands  dargelegt;  die  erschbpfende 
Behandlung  des  Stofifs  sichert  dem  Bach  einen  bleibenden  Wert. 
—  Unter  den  deutschen  Bearbeitem  einzelner  Fragen  der  ro- 
mischen  Verfassung  macht  sich  in  jiingster  Zeit  vomamlich  das 
Begtreben  geltend,  teils  f&r  die  vorgeschichtlichen  Zustande  ein 
reieheres  Bild  zu  gewinnen^  teils,  was  ons  seinem  Ursprang  nach 
als  eine  Mafsregel  einheitlichen  Charakters  und  einmaliger  fertiger 
EinfUirung  Qberliefert  ist,  als  Resultat  eines  geschichtliehen  Pro- 
leases,  einer  Folge  yon  Akten  darzustellen  und  diesen  Prozefs 
in  seinem  Yerlauf  nachzuweisen.  In  ersterem  Sinn  hat  Genz^) 
den  altesten  patricischen  Staat  geschildert  und  Zoller^)  eine 
rielbewegte  Geschichte  des  altesten  Latium  mit  dem  Wechsel 
Ton  etroskificher,  latinischer  und  sabinischer  Yorherrschaft  ge- 
staltet;  im  Sinne  der  zweiten  Richtung  hat  Pltifs^  die  sog. 
Beform  der  Centuriatkomitien  in  eine  Folge  Terschiedener  Mafs- 
regeln  aufgel5st;  beide  Richtungen  kommen  in  Betracht  bei 
Soltau  in  seiner  Behandlung  der  altromischen  Eomitien.^  Der 
Gewinn  solcher  Behandlung  liegt  in  dem  Durchdenken  der 
eineelnen  Verhaltnisse  nach  ihren  moglichen  MotiTen  und  ihren 
Eonsequenzen  und  es  gilt  dies  namentlich  Ton  Soltaus  £r- 
orteruogen  iiber  die  Bedeutung  der  Tribus  und  Genturien,  aber 


1)  P.  Willems,  le  sinat  de  la  republique  ramaine,  sa  cmnpo8fti(m  et  ses 
vUribuiions.    LouTain  1878.  1888. 

2)  P.  Willems,  le  droit  ptAblic  romain,    4.  ^dit    Louvain  1880. 

3}  Fr.  Hoimaiizi,  der  rOm.  Senat  zor  Zeit  der  Republik.    Berlin  1847. 
4)  H.  Genz^  daa  patricische  Bom.    Berlin  1878. 
6)  Max  ZOUer,  Latinm  und  Bom.    Leipzig  1878. 

6)  H.  Th.  Plfiifl,  die  Entwicklnng  der  CentnrienTerfaamng  in  den  beiden 
Utzieo  Jahrhonderten  der  rOm.  Bep.    Leipzig  1870. 

7)  W.  SoliaOf  die  altrOmischen  VolkBTersammlnngen.  Berlin  1880.  Die 
jongereo  Arbeifcen  Soltans  fiber  die  Cenanr  nnd  ^dilit&t  sind  mir  zn  sp&t 
zQgekoounen,  am  berficksichtigt  za  werden. 
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die  Gebaade;  welche  so  in  den  Raumen,  welche  die  Oberlieferung 
freigelassen  hat^  aufgefUhrt  werden^  sind  gar  zu  hypoihetiscli, 
als  dafs  sie  Qberzeugend  wirken  konnten.  Yor  allem  proble- 
matisch  ist  jeder  Yersuch^  mit  dem,  was  tlber  das  Neben« 
einandersein  der  yerschiedenen  Stamme,  zwischen  denen  Rom 
lag,  in  Form  von  Sage  oder  Geschichte  berichtet  ist,  den  altesten 
Romerstaat  in  einen  Wechsel  von  Eam^fen  nm  die  Herrscfaafl 
in  Rom  selbst  hineinzuziehen.  Derartige  Eombinationen  sind 
seit  Niebuhr  viele  gemacbt  worden;  aber  die  Eontinuiiat  der 
inneren  Yerfassungsentwicklung  siebt  ihnen  mit  uniiberwind- 
licher  Beweiskraft  gegentLber^  da  eine  solcbe  mit  dem  Eingreifen 
einer  Fremdherrschaft  unvereinbar  ware.  Anfserdem  liegen  die 
Elemente  der  t^berlieferung  bier  so  nebeneinander^  dafs^  jenachdem 
man  das  eine  oder  andere  als  Grundfarbe  wahlt^  ganz  yerscbiedene 
Bilder  mit  demselben  Recbte  neben  einander  entstehen  konnen. 
Auch  die  Forderung,  kompliziertere  Einrichtangen,  wie  namentlich 
die  seryianische  Yerfassung,  durch  eine  Stufenfolge  yon  reformie- 
render  Ausbildang  geschicbtlicb  yerstandlicher  zu  machen,  ist,  wie 
sie  in  der  That  nabe liegt,  schon  zu  ofteren Malen  erboben  worden.^) 
AUein  die  yorsichtigere  Forscbung  begntLgt  sicb  immerbin,  die 
Wahrscheinlichkeit  eines  solcben  Hergangs  anzudeuten^  ohne  ihn 
naher  auszuf&hren.  Unsre  ganze  t^berliefening  ist  durchaus  yon 
der  Anschauung  beherrscht,  dafs  die  grolsen  Institute,  welche  den 
Eern  der  Yerfassung  bilden,  in  wenigen  grofsen  Epochen  geschaffen 
wurden,  und  dafs  nicht  in  fortgehendem  Reformieren,  sondem 
in  der  Anwendung  der  fur  die  politische  Handhabung  Spielraum 
gewahrenden  Formen  der  Fortschritt  zu  sucben  sei.  So  wie 
unser  Forschungsmaterial  beschaffen  ist,  dtirfen  wir  zufrieden  sein, 
wenn  es  gelingt,  die  in  geschichtlich  klar  liegender  Zeit  wirk- 
samen  Institute  in  ibren  wesentlichsten  Motiyen  und  ihrem  inneren 
Zusammenhang  bis  zu  ibrem  Ursprung  zurUckzuyerfolgen. 


1)  Vgl.  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  141:  ,,Weiin  nicht  immer  noch  bei 
den  Forschnngen  in  rOmischer  Geschichte  die  Meinnng  pr&dominierte ,  dafs 
die  Grundformen  der  rOmischen  Verfassnng  nor  einmal  Terftndert  worden 
seien,  eine  Meinnng,  die  ohne  alien  Grand  aich  doch  erh&lt,  bo  w0rde  man 
nicht  Bedenken  tragen  —  eine  Ver&ndernng  der  Centurien  anzunehmen.*' 
Madvig,  kl.  philolog.  Schr.  S.  488:  „Die  AafiBEiasnng  von  der  Bedentung  dee 
Wohlatands  fand  ihren  Ausdruck  in  der  dem  Serv.  Tullina  zngeschriebenen, 
in  der  Wirklichkeit  natdrlich  nicht  auf  einmal  Yon  einem  einselnen  Herr- 
Bcher  eingefflhrten  timokratischen  Einteilnng  der  Bdrgerschaft."  Verf.  u. 
Verw.  1  S.  120;  vgl.  anch  Ihne,  rOm.  Geech.  4.   S.  7  f.  12  f. 
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Die  Schilderung  des  romischen  StaatswesenS;  welche  in 
diesem  Bnche  gegeben  wird,  verbindet  die  Aufgabe  einer  sjste- 
matisehen  Darstellung  mit  der  historischen  in  der  Weise^  dafs 
f&r  jede  der  drei  durcb  die  Yerschiedenheit  der  Regierungsform 
beEeicbneten  Perioden^  Konigtam^  Republik  und  Eaiserzeit^  znerst 
die  geschichtliche  Entwicklung  in  ihren  Grundziigen  dai^elegt 
and  dann  der  Organismus  der  jeweiligen  Yerfassung  gegeben 
wird.  Fur  eine  rein  syBtematisebe  Darstellung  mag  es  fiber- 
fliissig  und  sogar  unzweckmafsig  sein^  die  Eonigszeit  besonders 
la  stellen;  will  man  dagegen  den  gesehiehtlichen  Hergang  zu- 
gleich  berdckeichtigen^  so  kommt  einerseits  in  Betracbt,  dafs  die 
sweite  Periode  der  Eonigszeit  nicbt  etwa  blofs  ftlr  die  Einteilung 
und  Becbtsstellung  der  Beyolkerung;  sondern  auch  fQr  die  Be- 
gieningsgewalt  eine  wichtige  Yeranderung  mit  sich  brachte,  also 
trotz  des  unbistoriscben  Cbarakters  der  Ereignisse  docb  kleinere 
Perioden  schon  innerhalb  der  Eonigsherrschaft  unterscbieden 
werden  konnen^  andrerseits,  dafs  die  Yeranderung^  die  mit  der 
Republik  eintrat,  gegentlber  dem  Yorbergehenden  einscbneidend 
genug  war^  um  das  letztere  auch  systematiscb^  wenigstens  den 
Grundziigen  nach,  besonders  zu  stellen.  In  der  Darstellung  der 
repfublikaniseben  Yerfassung  sodann  ist  die  gescbicbtliche  Ent- 
wicklung durcb  die  ganze  Periode  hindureb  verfolgt,  natiirlicb 
nit  dem  Bestreben,  die  einzelnen  Epocben  innerbalb  dieser 
grofsen  Periode  bemerklicb  zu  macben;  denn  der  Zweck  dieser 
geschichtlicben  Erorterung  ist  nicbt  die  Erzablung  des  That- 
siclilicben  der  Yerfassungsgescbichte^  sondern  die  klare  Bezeich- 
nong  der  Wendepunkte^  die  Schilderung  der  kleineren  Perioden 
nach  der  Art^  wie  sich  in  jeder  die  verscbiedenen  Faktoren  der 
Verfassnng  zu  einander  stellen,  die  Zeichnung  der  Fortschritte, 
wdehe  in  jedem  Zeitabschnitt  gemacbt  wurden^  und  die  Begriin- 
dang  des  politiscben  Urteils.  Damit  der  Gang  der  inneren  6e- 
adiichte  moglicbst  rein  beraustrete,  wurde  der  Einflufs  der 
iolseren  Ereignisse  zwar  nicbt  ganz  bei  Seite  gelassen,  aber  in 
besonderer  knrzer  Zusammenfassung  am  Scblufs  einer  jeden 
kleineren  Periode  berflcksicbtigt.  Als  Grenze  der  republikaniscben 
Geschicbte  wurde  die  Obemahme  der  Diktatur  durcb  Julius  Casar 
ZQ  Ende  des  Jabrs  48  angenommen:  die  Neuerungen^  welche 
dieser  vomahm^  bilden  die  notwendige  Yoraussetzung  fur  die 
ISinrichtungen  Augusts;  die  Zwiscnenzeit  zwischen  beiden  Casaren 
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aber  hat  nur  vorubergehenden  Gharakter;  es  wird  genOgen,  ihr 
einen  geschichtlichen  Abschnitt  zwischen  den  beiden  durch  Casar 
und  August  bezeichneten  Epochen  zu  widmen. 

Ffir  die  geschichtliche  wie  die  systematische  Darstellung  der 
alteren'Republik  ist  ein  bestimmtes  Urteil  tlber  die  Uberlieferung, 
in  welcher  wir  die  Geschichte  dieser  Zeit  haben,  unentbehrlicb. 
Es  hat  sich  mir  die  O^berzeugung  gebildet^);  dafs  sich  aus  der 
Zeit  von  der  GrUndung  der  Republik  bis  zur  licinischen  Gesetz- 
gebung  zwar  einiges  Urkundenmaterial^  das  bei  den  Schrift- 
stellern  erwahnt  wird^  aus  besonderen  GrOnden  in  die  spateren 
Zeiten  hin^bergerettet  hat^  dafs  aber  teils  durch  die  gallische 
Katastrophe^  teils  durch  den  Mangel  an  Interesse  fiir  die  Be- 
wahrung  der  Bechtsurkunden  mit  Ausnahme  der  XII  Tafeln 
beinahe  alles  Material  der  Gesetzgebung  ftlr  die  spatere  Zeit  ver- 
loren  gegangen  ist^  dafs  auch  nicht  durch  frtihzeitiges  Eintreten 
geschichtlichen  Interesses  eine  Grundlage  fiir  Wiederherstellung 
des  wahren  Hergangs  geschaffen  wurde,  so  dab  die  spatere 
Annalistik  freien  Raum  hatte,  eine  Yerfassungsgeschichte  zu  er- 
finden^  dafs  endlich  die  Angaben  uber  die  alteste  Gesetzgebung; 
insbesondere  die  tribunicische^  dieser  Erfindung  angehoren.  In 
welchen  Schichten  sich  diese  Erfindung  ansetzte,  mit  welchen 
Mitteln  sie  arbeitete^  k5nnte  man  wohl  herausstellen,  wenn  man 
auch  nur  die  Historiker  der  suUanischen  Zeit  noch  hatte;  so 
aber  ist  uns  durch  die  Hande  des  Livius  und  Dionysius  der  Weg 
zur  Eenntnis  dieses  Hergangs  yerwischt  worden.  Jener  hat  mit 
der  Yirtuositat  eines  iiberall  gleichmafsig  angenehmen  Flusses 
der  Erzahlung;  dieser  mit  seiner  breit^n  Rhetorik  und  dem  Be- 
streben^  das  Wesen  der  romischen  Staatsverfassung,  so  wie  er 
es  sich  zurechtlegte,  in  der  Geschichte  nachzuweisen,  yoUstandig 
niyellierend  gewirkt.  Die  Eonsequenz  ist;  dafs  wir  zwar  mit 
aller  Sorgfalt  aus  der  t)berlieferung  die  Ziige,  welche  geschicht- 
lichen Charakter  haben^  heraussuchen  miisseU;  im  tibrigen  aber 
sowohl  f&r  die  geschichtlichen  Entwicklungsstufen  als  fdr  die 
systematische  Bedeutung  der  Verfassungsinstitute  hinsichtlich  der 
Rekonstruktion  auf  jene  wenigen  sicheren  Bestandteile  und  deren 
Analyse;  beziehungsweise  auf  die  Natur  der  Sache  und  die  Rtlck- 
schKSsse  aus  dem  spater  geltenden  Rechte  angewiesen  sind;  ein 
YerfahreU;  das  die  Moglichkeit;  einen  detaillierten  Hergang  zu 

1)  Die  Untersnchang  darQber  is^  gefuhrt  in  der  unten  S.  151  S.  1  ge- 
uaDDten  Abhandlung. 
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geben,  nimmty  aber  die  Untersucliung  zugleich  gegenUber  von 
henunenden  Elementen  der  flberlieferien  Geschichte  fireier  stellt. 
Fur  das  Yerstandnis  des  Systems  scheint  es  mir  vor  allem 
notigy  das  Yerhaltnis  der  Grundfaktoren  der  Yerfassung  zu  ein- 
ander  zu  bestimmen.  Zu  uuterscheiden  ist  in  dieser  Hinsicht  die 
Aidage  des  Staatswesens,  welche  vor  dem  Eintreten  des  Yolks- 
tribonats  bestand^  und  die  darch  letzteres  bestimmte  Entwicklung. 
Unter  den  Instituten  non^  welche  jene  Anlage  reprasentieren, 
waren  mir  diejenigen  die  geeignetsten  Ausgangspunkte  fKr  eine 
Analyse,  welcbe  einerseits  bis  in  den  Anfang  des  Staats  zuriick- 
gingen^  andrerseits  noch  in  historiscfaer  Zeit,  ja  bis  zum  Ende 
der  Bepnblik  mit  ihren  Formen  bestanden,  der  geschichtlichen 
Yeranderang  allerdings  unterliegend;  aber  nur  der  politischen 
Bedentung^  nicbt  ihrem  Sinne  nach,  d.  b.  das  Interregnum  und 
die  sog.  auctorUas  patrum,  insbesondere  das  erstere.^)  Da  ich 
diese  yon  Anfang  an  dem  Senat  zuschreibe^  so  ergab  sich  mir 
daraus  eine  Stellung  des  Senats^  welche  schon  im  Grundschema 
dieser  Behorde  die  eigentlich  mafsgebende  Stellung  anweist.  Es 
ttheiden  sich  zwar  in  den  Befugnissen  des  Senats  audoritas  und 
wnsilium  begrifflich,  aber  man  kann  die  Behorde,  welche  zwiscben 
zwei  Eonigen  verfassungsmafsig  die  Regierung  fQhrt,  bestimmen- 
den  EinfluCs  auf  die  Bestellung  des  Staatsoberhaupts  iibt  und 
ohne  deren  Zustimmung  keine  wesentliche  Yerfassungsandemng 
▼or  sich  gehen  kann,  nicht  tlber  die  Dauer  der  Regierung  jenes 
OberhauptS;  mag  man  dessen  Gewalt  noch  so  stark  definieren, 
za  der  passiven  Stellung  einer  blofsen  Ratsbehorde  herabsetzen; 
jene  audoritas  mulste  sich  auch  in  dem  Gewicht  des  consilium 
geltend  machen.  Es  ergiebt  sich  daraus,  dafs  der  romische  Staat 
?on  seinem  Ursprung  an  eine  Art  von  Geschlechterrepublik  mit 
iebenslauglichem  Oberhaupt  war.  Der  Yersuch,  dieses  Yerhalt- 
nis za  andern  und  ein  souveranes  erbliches  Eonigtum  zu  schaffen, 
bezeichnet  die  zweite  Halffce  der  Eonigszeii  Der  Yersuch  mlTs- 
lang,  und  die  Republik  kntlpfte  wieder  an  den  Ursprung  an, 
nor  mit  wichtigen  neuen  Beschrankungen  der  Exekutivgewalt. 
Die  *Yater'  aber,  welche  am  Anfang  und  die,  welche  bei  Griin- 
dong  der  Republik  das  romische  Staatswesen  gestalteten,  haben 
von  der  Stellung,  die  der  Hausvater  in  der  Familie  hatte,  sich 
die  Gewalt,  welcher  das  unmittelbare   Handeln,   die   Exekutive 

1)  Vgl.  meine  Abhandlnng:  „Da8  Institnt  des  Interregnums  im  System 
der  rOmwehen  Staataverfassung*'  im  PhiloL  XXXYI.  S.  497-616. 


—      XLVIII      — 

zukommty  nur  moglichst  stark  denken  konnen,  und  so  erscheinen 
der  Konig  und  der  republikanische  Magistrat  mit  grofser  Macfat- 
fiille  nach  aufsen,  und  namentlich  fallt  ihnen  der  Form  nach  alle 
Initiative  zu.  Diese  weise  Verteilung  der  Staatsleitung  zwischen 
einem  durch  seine  Zusammensetzung  und  das  Herkommen  ge- 
wichtigen  Rat  und  einer  kraftigen  ausfiihrenden  Gewalt  steht 
vielleicht  einzig  in  der  Geschichte  da;  der  Begriff  der  Regierung 
aber  haftet  an  dem  Zusammenwirken  dieser  beiden  Faktoren.  In 
wie  weit  diese  Auffassung  der  Magistratur  in  den  einzehien  Rechts- 
yerhaltnissen  sich  geltend  maeht,  ist  in  den  betreffenden  Ab- 
schnitten  zu  zeigen.  Yon  einer  Souveranetat  des  Volks  mochte 
ich  Ton  dieser  Gestaltung  der  Regierung  aus  nicht  reden,  son- 
dem  nur  davon,  dafs  nach  der  Grundverfassung  in  gewissen 
Fallen  die  Befragung  des  Ganzen^  welches  in  politischem  Sinn 
das  Yolk  hiefs,  notig  war.  In  jener  ersten  Anlage  war  dieses 
Recht  des  Yolks  ein  geringes^  es  steigerte  sich  aber  mit  der 
Hereinziehung  der  Plebs  in  den  Staat  durch  Serv.  TuUius  und 
zu  Anfang  der  Republik;  aber  es  war  auch  da  noch  sehr  be- 
schrankt  gedacht  So  gliedert  sich  dieses  Grundsystem  einfach 
nach  der  GegenUberstellung  yon  Regierung  und  Yolk,  und  die 
Regierung  teilt  sich  nach  den  zwei  leitenden  Gewalten,  der 
Exekutive  und  dem  Senat.  Man  konnte  nun  meinen,  dafs  unter 
diesen  beiden  Faktoren  yon  den  angegebenen  Yoraussetzungen 
aus  der  Senat  vortuizustehen  hatte;  allein  es  geht  dies  eben 
darum  nicht  wohl  an,  weil  demselben  die  Initiative  fehlt;  da- 
gegen  erhellt  nun,  wie  yon  dieser  Grundlage  aus  sich  die  Briicke 
yon  der  Stellung  des  alten  patricischen  Senats  zu  der  des  pa- 
tricisch-plebejischen  unmittelbar  bildet.  Die  Funktionen  des  pa- 
tricischen Teils  des  Senats  in  der  Republik  und  die  des  ge- 
mischten  Senats  fallen  der  Form  nach  auseinander;  allein  der 
Idee  nach  ist  es  dieselbe  Behorde,  die  nur  bei  yerschiedenen 
Funktionen  in  yerschiedener  Zusammensetzung  wirkt.  Yon  der 
Grundanlage  aus  ist  es  also  gegeben,  dafs  mit  dem  Wachstam 
des  Staats  auch  die  Stellung  des  Senats  eine  immer  bedeutungs- 
yoUere  wird. 

Ein  Neues  kommt  nan  mit  dem  Yolkstribunat  herein.  Ich 
fasse  dies  aber  nicht  unter  dem  Begriff  der  Magistratur,  sondern 
unter  dem  der  Yolksyertretung,  zuerst  im  standischen^  dann  in 
allgemein  staatlichem  Sinn.  Wie  dies  naher  zu  definieren  ist 
und  welchen  Einflufs  es  auf  die  Entwicklung   der  Yolksrechte 
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hat^  hierCLber  verweise  ich  auf  die  am  betreJSFenden  Ort  gegebene 
Erortemog;  hier  ist  nnr  bemerklich  zu  machen^  dais  der  aus  der 
kritiBchen  Untersuchung  sich  ergebeode  Wegfall  der  alteren  tribu* 
nidsclieo  Gesetze  der  Regiemng  eine  viel  kr&fkigere  Stellung  wahrt 
ib  nach  der  bisberigen  Vorstellnng^  wie  sich  mir  denn  auch  aus 
einer  UntersuchuDg  dber  die  leges  sacratae  ergeben  hat,  dafs 
darch  diese  die  Bechte  der  Plebs,  beziehnngsweise  des  Yolks- 
tribonats,  miitelst  der  Eonsulargesetzgebimg  bestimmt  wurden.^) 
Der  geschichtlichen  Entwicklung  gehort  es  dann  an,  die  all- 
mahlichen  Fortschritte  des  Tribunats  nachzuweisen  mid  dabei  zu 
zeigen,  wie  die  TribnneB  als  Magistrate  bezeichnet  werden  konnten. 
Anf  diesem  Wege  der  geschichtlichen  Er5rternng  des  Volks- 
tribimats  ergiebt  sich  dann  auch  ffir  die  politische  Beurteilung 
des  romischen  Staatswesens,  wie  es  kam,  dafs  die  Republik  eine  4 

konsenratiye  Staatsrerfassnng  und  eine  konservatiye  Haltung  der 
Regiemng  wahren  konnte  neben  einer  scheinbar  so  machtigen 
Enifaltong  des  Tribunate:  jedem  Fortschritt  der  Yolksrechte 
pDg  in  der  fQr  die  Verfassung  produktiyen  Zeit  parallel  eine 
Steigerung  der  Regierungsmittel,  so  dafs  selbst  noch  in  der  letzten 
Periode,  nachdem  die  gesellschaftlichen  Mifsstande  und  die  Qble 
Anwendung  der  Regierungsgewalt  die  demokratische  Opposition 
bervorgemfen  hatten,  die  Senatsregierung  im  stande  war,  mit 
jenen  Mitteln  sich  im  Eampf  zu  halten,  und  erst  unterlag,  als 
die  militarische  Gewalt  sich  gegen  sie  wandte.  So  ist  der 
romische  Staat  ausgezeichnet  wie  durch  die  Organisation  der 
Staatsleitung,  so  auch  durch  die  Verbindung  einer  kraftvollen 
koDservatiyen  Begierung  und  yerfassungsmajsiger  Einrichtungen. 
Wie  die  Auffassung  der  Geschichte  und  der  Einrichtungen 
des  romischen  Staats,  die  in  diesem  Buche  dargestellt  wird,  sich 
mir  gebildet  hat  auf  Grund  der  Durcharbeitung  des  Quell^n- 
materials  und  aufmerksamer  Yerfolgung  des  bisherigen  Gangs 
der  Forschung,  so  wollte  ich  auch  dem  Leser  die  wichtigsten 
Qoellenzengnisse^  soweit  es  fQr  das  Yerstandnis  notig  war,  mit 
Hinweisung  auf  den  Zusammenhang  der  Stellen  yorlegen  und  zu- 
gleich  Fingerzeige  fQr  die  Entwicklung  sowohl  der  geschicht- 
Kchen  Aufiassung  wie  der  wichtigeren  Lehren  seit  Niebuhr  geben. 
Die  Quellenzeugnisse  sind,  soweit  es  der  Raum  gestattete,  wort- 
lieh  g^eben,  weil  nur  so  die  Anwendung  der  technischen  Aus- 


1)  Ygl.  die  Qnten  S.  147  A  4  citierte  Abhandlung. 

Utrsog,  d.  rftm.  SUatsrot  I. 
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drUcke  gelaufig  wird  und  weil  erfahrungsmafsig  blofse  Stellen- 
citate  fUr  ein  genaueres  Studium  eher  abBchreckend  wirken.  In 
den  litterarischen  Nachweisen  habe  ich  YoUstandigkeit  in  der 
Angabe  der  monographischen  Litteratur  absichtlich  nicht  ge- 
geben.  Bei  der  Leichtigkeit^  mit  der^  wer  Detailstudien  macht, 
heutzutage  bibliographische  Nachweise  erhalten  kann,  und  da 
jede  neue  Monographie  die  Yorganger  zu  citieren  pflegt,  schien 
es  mir  erlaubt,  in  dieser  Beziehung  mich  zu  beschranken  und 
die  Litteratur  vorzugsweise  gelegentlich  einzelner  Fragen  zugleich 
mit  dem  Hinweis  auf  bestimmte  Ansicbten  und  Resultate  ansa- 
fdhren.  Ob  durch  die  von  mir  gewahlte  Art  der  Darstellung  die 
Absichty  nicht  nur  die  eigene  Auffassung  zu  geben,  sondern  ancfa 
zu  weiteren  Studien  zu  veranlassen  und  anzuleiten,  erreicht  wird^ 
mufs  die  Anwendung  zeigen. 

Ein  zweiter  Band  soil  Geschichte  und  System  der  Yerfassnng 
der  Kaiserzeit  geben.  Eine  gesonderte  Darstellung  der  Yerwaltung 
ist  nicht  beabsichtigi  Dagegen  war  es  mir  fraglich,  ob  nicht 
die  Einrichtungen  der  Staatsreligion,  insbesondere  die  Stellung 
der  Priester  zum  Staat,  unter  der  Republik  zu  besprechen  waren. 
Allein  es  ist  dies  doch  kaum  moglich  ohne  naheres  Eingehen 
auf  die  gottesdienstlichen  Institute^  die  sich  zu  Anfang  der  Be- 
publik  unter  einer  besonderen  Leitung  der  politischen  Gewalt  als 
ein  eigenes  Gebiet  zu  Seite  stellten^  und  so  sind  nur  die  weseni- 
lichsten  Beziehungen  der  Religion  zum  Staate  bei  Magistratur  und 
Senat  gelegentlich  gegeben. 

Tiibingen,  im  Jannar  1884. 

E.  Herzog. 
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Umi.  S.  8  —  29. 

§.  1.  Die  ethnologischen  Ornndlagen  S.  8-10.  Ausgangdpunkt  8. 
Die  Laiiner  und  ihre  yerwandt8chaft8verli^ltiii88e  zn  den  Nachbarh  4. 
Die  Frage  nach  Ureinwohnem  5.  Zustand  der  Einwandernden  6«  Die 
Sagen  der  Mittelitaliker  6.  Die  ftltesten  gescbichtlichen  Beziebnngen 
der  Latiner  7.  Das  Inetitnt  der  heiligen  Lenze  9.  Rahiger  Zustand 
Latiums  10. 

§1  Voranssetzungen  und  erste  Anfftnge  staatlicben  Lebena 
in  Latinm  S.  10—19.  Das  Gescblecbt  10.  Der  Gau  13.  Der  Gau- 
band  14.  Berdbrungen  der  Gaue  unter  einander  16.  Die  Stadt  17.  Der 
itadtiscbe  Staat  18. 

§•3.  Die  Grundung  der  Stadt  Bom  und  die  erste  Periode  d'br 
KOnigBzeit  S.  19— 29.  Grflndungssagen  und  -mytben  19.  Die  Grtlndung 
der  Stadt  20.  Alte  und  neue  Elemente  durcb  Vertrag  geeinigt  zum 
Staate  22.  Gliederung  der  Staatsgemeinde.  Die  Tribus  23.  Zunabme 
der  Stadt  im  Verb&Itnis  za  der-Gemeinde  25.  Eeine  politiecben  Sonder- 
etmicbtungen  der  Teile  27.  Verb&ltnis  zum  latiniscben  Bund  28.  Aus- 
dehnung  des  Gebiets  28.     Die  ErzS.blung  von  den  vier  ersten  EOnigen  29. 

^vo^  AbschniU.    Das  dynastische  Konigtum  S.  29  —  60. 
Chaiakteristik  der  Periode  29. 

§4.  Die  Reform  des  ersten  Tarquinius  S.  30—37.  Die  Herkunft  der 
Tarquinier  30.  Das  &lteste  Recbtsverbaltnis  der  Plebs  32.  Tarquinius 
Priscos  Terst&rkt  die  Bflrgeracbafb  aus  der  Plebs  35. 

S- 5.  Die  Keuordnung  der  Gemeinde  durcb  Servius  Tullius 
S.  37—43.  Die  Prinzipien  37.  Zugestandnis  des  freien  Grundbesitzes 
an  die  Plebs  38.  Bestandteile  der  servianiscben  Reform  38.  Neue  Ein- 
teiluDg  des  Gebiets  nacb  Bezirkstribus.  Die  Elassen  und  Centurien  89. 
Historiscber  Cfaarakter  41.  GesamtbevOlkerung  42.  War  die  serviscbe 
Beform  demokratiscb?  42.    Griecbiscbe  AnaJogieen  43. 

S  €.  Einflufs  der  tarquinischen  Dynastie  auf  Ronis  Entwiok- 
Ung  S.  43—50.  Innere  Entwicklung.  Der  usurpatoriscbe  Cbarakter  43. 
Knlturfortscbritt  46.  Hebung  des  st&dtiscben  Wesens  45.  Anscblufs 
an  den  latiniscben  Bund  46.  Ausdebnung  des  Gebiets  48.  Sturz  des 
KOnigtoms  49. 

d* 
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n.  Das  System  der  Verfassung  in  der  KSnigsaeit.    S.  61—118. 
§.  7.    Die  Grnndlagen  des  Systems  S.  51. 
§.  8.    Das  EOnigtam  S.  52—82. 

A)  Die  Bestellung  des  ESnigs  S.  52—63.  Methodisches  dariiber  52. 

a)  Das  iDterregnam  S.  53  —  59.  Die  gescbichtlicheii  Momente 
53.  Analyse  des  Institats  55.  Die  Patres  des  Interregnums 
identisch  mit  dem  Senat  66.  Bedingongen  fur  die  Answahl  des 
zu  Ernennenden  68. 

b)  Ernennnng  und  Einsetznng  des  Ednigs  S.  59—63.  Findet 
ein  Wahlakt  des  Volks  statt?  69.  Eeine  Inauguration  des  EGnigs 
60.  Attctoritas  ptUrum  und  lex  cturieUa  nach  ihrer  allgemeinien 
Bedeutung  61. 

B)  Die  Gewalt  des  Ettnigs  S.  68—82.  Bezeichnung  und  Wesen 
der  Gewalt  68.    Mannigfaltigkeit  der  Gewaltiibung  66. 

a)  Die  Verfiigungsgewalt  S.  66  —  69.  Eriegsbefehl  66.  Ver- 
waltung  im  Frieden  66.    Religiose  Einricbtungen  67. 

b)  Das  ricbterlicbe  Amt  S.  69  —  72.  Umfiang  der  Justizbobeit 
69.  Strafgericbt.  Frovokation  69.  Privatrecbt.  Verfabren  in 
iure  und  in  itidicio  71. 

c)  Gesetzgebende  Gewalt  S.*  73  —  75.  Emolumente  und  In- 
signien  des  Ednigs  75.    Die  kOniglicben  Beamten  77. 

§.  9.     Der  Senat  S.  83—89. 

A)  Formale  Bestimmungen  S.  83  —  86.  Namen  83.  Zabl  88. 
Stellung  und  Wflrde  der  Senatoren  85. 

B)  Die  Eompetenz  des  Senats  S.  86  —  89.  Das  Interregnum  als 
Recbt  des  Senats  86.  Auctoritas  patrum  87.  Aufserlicbkeiten  der 
Beratung  89. 

§.  10.    Das  Volk  S.  89—118. 

A)  Die  Eategorieen  der  BevOlkerung  S.  89—96. 

I)  Die  Eategorieen  der  vorseryianischen  Zeit  S.  89 — 98. 
Die  Vollburger  90.  Die  Elienten  91.  II)  Die  Plebejer  seit 
Servius  93—96.  Ans&Bsige  94.  NicbtansS^sige  94.  Latiniscbe 
Insassen  und  Fremde  95. 

B)  DieGliederung  des  Yolks  fflr  die  Offentlicben  Leistungen 
und  Becbte  S.  96—106. 

I.  Im  vorservianiscben  Staat  S.  96  —  101.  Die  Eurien  96.  Ver- 
b&ltnis  der  Elienten  und  Plebejer  zu  den  Eurien  98.  Ans- 
bebung  aus  den  Eurien  99.  II.  Im  servianiscben  Staat  S.  101 — 
106.  Die  servianiscben  Tribus,  Elassen  und  Genturien  101. 
Ausbebung  aus  den  Tribus  nacb  Elassen  und  Genturien  103. 

C)  Die  politiscben  Recbte  des  Volkes  S.  106 — 118.  Allgemeine 
Fragen  106.  Politiscbe  Bedeutung  der  Eurien  106.  Abstimmungs- 
form  und  Stimmrecbt  107.  Formen  der  Euriatkomitien  108.  Ver- 
anlassungen  zur  Berufung  110.  Begelm&fsig  wiederkebrend  fur 
Testament  und  Ealender  110.  Gelegentlicbe  111.  Zur  EOni^- 
wabl  111.  Zur  lex  curiata  de  imperio  111.  Begriff  von  lex  112. 
Die  lex  de  bello  indicendo  114.  Jttssm  popuii  116.  Ffir  Fragen 
der  Gescblecbterordnung  116.  Adlectio  116.  Bestitutio  117.  Ad- 
rogaJtio  117.  DetestcUio  sacrorum  117.  Zeugnis  oder  Abstimmnng?  1 18. 
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Zweites  Buoh. 

Die  YerfasBiiiig  der  rdmiseheii  Repnblik. 

I.   Die  G^ehiohte. 

Erster  Absd^nitt,  Von  Grundung  der  Bepiiblik  bis  zur  sextisch-licinischen 
Gesdtgebung.  S.  121—288. 
Wert  der  tJberlieferung  S.  121  —  126. 
{.  11.  Grflndung  der  Bepublik  S.  126—141.  Prinzipielle  Gesichtspunkte 
125.  Das  Interregnnm  ala  Gbergangsform  126.  Einfahnuig  des  Kon- 
salate  126.  Die  fakultative  Diktatnr  128.  Abscheidung  des  Oberponti- 
fikata  129.  Der  Senat.  Anfoahme  von  Plebejern  IftO.  Die  Patres  aU 
patriciacher  AuBscbnls  des  Senate  131.  Abschlula  des  Patriciats  182. 
Die  YoUurechte  188.  Das  Proyokatioiisrecht  184.  Neue  Konstittdenuig 
der  polituchen  Volksgemeinde  186.  Form  der  Einfahmng  der  nenen 
Verfaesnng  187.    Eeine'  Zwiflchenstiifen  vor  EinfEihmDg  des  Eonsnlats  140. 

§.12.  Von  Einfflbrnng  dea  Eonanlats  bis  znr  ersten  Secession 
8.  141—168.  Die  Secession  lind  ihre  Ursacben  142.  Die  Scbuldennot 
der  Plebs  148.  Der  Verlauf  der  Secession  146.  Die  Scbuldentilgnng 
148.    Das  Volkstribunat  148.    IdiUt&t  168. 

§.  13.  Von  der  Einsetzung  des  Yolkstribunats  bis  zum  Decem- 
▼irat  S.  163  —  177.  Allgemeiner  Inbalt  der  Periode  163.  Kritik  der 
t}^berlieferung  168.  Charakter  der  tribunicischen  Foriscbritte  164.  Die 
EiofShmng  der  plebejiscben  Tribntkomitien  fflr  die  Wahlen  168.  Er- 
hOhang  der  Zabl  der  Tribonen  aaf  zebn  160.  Yerbinderang  der  Aus- 
hebong  162.  Die  Landfrage  162.  Das  angebliche  cassische  Ackergesetz 
167.  Das  Gesetz  tlber  den  ATentin  169.  Das  pinariscb-furiscbe  Gesetz 
flber  die  Scbaltnng  170.  Nene  Ziele  fiir  die  Sicberung  des  Becbts- 
schntzea  171.  Gesetze  flber  die  YermOgensstrafen  172.  Die  Frage  der 
Abfassang  eines  Landrecbts  174. 

i  14.  Das  Decemyiraty  die  zweite  Secession  und  die  Wieder- 
herstellnng  der  alten  Yerfassnng  S.  177—197.  Die  t^erlieferung 
177.  Unterscbied  zwiscben  dem  ersten  nnd  zweiten  Kolleginm.  Yer- 
mntnng  uber  den  virklicben  Hergang  178.  Bedentung  der  Yereitelung 
der  clandischen  Pl&ne  181.  Abscbluls  des  Gesetzes  182.  Inbalt  nnd  Be- 
dentung der  ZwOlftafelgesetze  188.  Frage  des  griecbischen  Einflnsses 
186.  Die  zweite  Secession  nnd  die  Bflckkehr  zar  alten  Yerfassnng  187. 
Die  yalerisch-boratischen  Gesetze  188.  Sicbemng  der  Provokation  189. 
Emeaemng  des  Tribnnats  189.  Tribnniciscbe  Gesetzgebnng  190.  Un- 
eebte  triboniciscbe  Gesetze  194.  Das  treboniscbe  Gesetz  196.  Grenze 
der  Zngestftndnisee  an  die  Tribnnen  196.    Prozefs  der  Decemyim  196. 

il5.  Die  Zeit  des  Konsulartribunats  S.  197—280.  Nene  Fragen 
199.  Gewfthmng  dee  Connbinm  200.  Das  Konsnlartribnnat  201.  Ein- 
ffihmng  der  Centnr  208.  Die  Landfrage  207.  Scbnldennot  der  Plebejer 
211.  Einfahmng  des  Solds  212.  Freiwilliger  Beiterdienst  nnd  Beform 
der  Taktik  214.  Fortscbritte  des  politiscben  Lebens  216.  Das  Yolks- 
tribnnat  216.  Der  Senat  218.  Die  sextisch-liciniscben  Gesetze  218. 
Die  Scbuldentilgnng  220.  Die  Landfrage  220.'  Plebejer  im  Eonsnlat 
228.    Allgemeine  Bedentung  und  Berechtigung  des  Gesetzes  yon  867  229. 

$.16.  Die  &nfseren  Fortscbritte  des  rOmiscben  Staats  yom  An- 
fang  der  Bepublik  bis  znm  Jabre  867  y.  Cbr.  S.  281—288.  Ober- 
ncht  231.  Wert  der  Oberliefemng  281.  Die  Jabre  des  unentschiedenen 
Erfolgs  281.  Allm&blicber  Fortschritt.  zn  bedentendem  Gewinn  234. 
Stellnng  zom  latimschen  Bande  236.    Eonsequenzen  288. 
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Zweiter  Abschnitt.  Von  den  sextisch-lidnischen  his  zu  den  graccJiischcn  Ge- 
setzen, 

Erster  Teil.    Vom  Jahre  367  bis  zum  Schlufa  der  Samniterkriege. 

§.  17.  Die  Befestignng  der  Plebejer  im  Regiment  und  der  Aus- 
bau  der  republikanischen  Verfassung  S.  238  —  288.  t^bersicht 
238.  Teilung  der  Magistratur  unter  Patricier  und  Plebejer  239.  Neuo 
Schnldennot  244.  Die  Freilassangen  und  das  manlische  Gesetz  von  357 
246.  Die  Gesetze  von  342  248.  Die  publilischen  Geeetze  von  339  263. 
Die  Kompetenz  der  Tribntkomitien  254.  Beschr^nkung  der  aiKtoritas 
pixtrum  bei  Gesetzen  256.  Die  ^ine  Censorstelle  plebejisch  257.  £in- 
fdhmng  der  Prorogation  des  Imperiums  258.  Die  Plebejer  im  Senat  nnd 
das  oyinische  Gesetz  259.  Das  pl^telische  Schuldengesetz  263.  Die 
Untersuchnngen  vom  J.  314  264.  Appius  'Claudius  C&cus,  der  Censor 
vom  J.  312  265.  Dos  ogulniscbe  und  das  in8.nische  Gesetz  279.  Va- 
lerisches  Provokationsrecbt.  Verwaltung  282.  Die  dritte  Secession  und 
die  Gesetze  des  Diktators  Hortensins  282. 

§.  18.  Der  Gang  der  Siufseren  Ereignisse  bis  zum  Scblufs  der 
Samniterkriege  S.  288—802.  Die  Cberlieferung  288.  Cbarakteristik 
der  Zeit.  Latium  und  Etrurien  289.  Die  Samniten  290.  Der  erstc 
Samniter-  und  der  Latinerkrieg  291.  Der  zweite  Samniterkrieg.  All- 
gemeine  Gesichtspunkte  293.  Der  Verlauf  295.  Der  dritte  Samniter- 
krieg 298.     Die  Bilrgerzahlen  im  Census  301. 

Zweiter  Teil.  Vom  Kriege  mit  Pyrrhus  bis  zum  Schlufs  des 
zweiten  punischen  Eriegs.     Obersicbt  S.  302. 

§.  19.  Die  innere  Politik  Tom  J.  286  bis  zum  Schlufs  des  ersten 
punischen  Eriegs.  S.  303— 327.  Allgemeine  Cbarakteristik 303.  Magi- 
stratur und  Senat  305.  Der  Amtsadel  nach  Beatandteilen  und  Bedeutung 
305.  Die  nichtadeligen  Bestandteile  des  Senats  308.  Die  frei'^illigen 
Reiter  und  der  Ritterdienst  309.  Die  Bewegungen  in  der  Burgei-schaft 
310.  Die  Verwaltung  312.  EriegsfCihrung  312.  Die  biirgerliche  Ver- 
waltung 313.  Harmonie  des  Gesamtzustands  314.  Die  milit&rische 
Disziplin  317.  Die  Censur  317.  Ursprung  der  politischen  Bedeutung 
der  Censur  317.  Ursprung  der  Bittenrichterlichen  Gewalt  318.  Die 
Censur  als  Organ  des  Fortschritts  319.  Die  Reform  der  Centuriat- 
komitien  320. 

§.20.  Die  Ergebnisse  der  ^ufseren  Politik  vom  Schlufs  der 
Samniterkriege  bis  zum  J.  241.  S.  328—343.  Wachsende  Zuver- 
lassigkeit  der  Thatsachen  328.  Die  Epoche  des  Hinausgehens  uber 
Mittelitalien  328.  Wichtigkeit  dieses  Schrittes  329.  Verwertung  der 
Reaultate  330.  Einigung  Italiens  unter  Rom  333.  Beurteilung  der  Neu- 
ordnung  Italiens  336.  Dex  erste  punische  Erieg  337.  Bedeutung  des 
Seekriegs  337.  Die  Nachteile  des  ja.hrlichen  Wechsels  in-  der  obersten 
Eriegsleitung  339.  Sicherung  Italiens  339.  Resultate  des  Eriegs  340. 
Bildung  einer  aufseritalischen  Provinz  340.  Materieller  Gewinn  341. 
Italische  Verhaltnisse  343.     Der  Erieg  mit  Falerii  343: 

§.21.  Die  Zwiscbenzeit  zwischen  dem  ersten  ^nnd  dem  zweiten 
punischen- Erieg  S.  343—355.  Annexion  von  Sardinien  348.  Gallien 
und  die  Politik  des  C.  Flaminius  344.  lUyrien  349.  Spanien  349.  Statt- 
halter  in  den  Provinzen  350.  EinfluCs  des  Flaminius  in  inneren  Fragen 
351.     Q.  Fabius  als  Filhrer  der  Eonservativen  354. 

§.22.   Die   Zeit  dee  zweiten  punischen  Eriegs   S.  355—373.     Der 
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Gang  des  Kriegs  355.  lonere  Politik  358.  Beschafihng  der  Mittel  361. 
Die  BfirgerBchaft  362.  ,  Die  Gensuszahlen  363.  Die  wirtschafblichen 
Verbaitnisse  364.  Moralische  Effekte  dee  Kriegs  366.  Willigkeit  des 
Volks  bei  Wahlea  und  Gesetzgebnng  368.  Die  Bundesgenossen  370. 
Latiner  370.    Italiker  371.    Beenltate  des  Kriegs  nach  anfBen  373. 

Dritter  TeiL  Vom  Ende  des  zweiten  pnnischen  Kriegs  bis  zu 
den  Gracchen  S.  373 — 444.  Ubersicht  fiber  die  Entwicklung 
der  Periode  374.    Allgemeine  Bedentung  dieser  Zeit  375. 

§.23.  Die  innere  Politik.  S.  376—430.  Die  Ffihnmg  im  Staate  376. 
Individueller  EinflaTs  and  kollektiye  Regierung  376.  Die  Opposition  378. 
Der  Senat  382.  Allgemeine  Verhaltnisse  der  Magistratur  386.  Die 
Censnr  388.  Kraft  der  Exekutive  anch  noch  in  dieser  Periode  389.  Die 
Konknrrenz  nm  die  Amter  mit  ihren  Folgen  390.  Die  Verwaltungs- 
gebiete  392.  Finanzverwaltnng  392.  Eriegswesen  395.  Das  Gericbts- 
wesen  396.  Innere  Verwaltnng  398.  Die  Gemeinde  399.  Geringer  Zu- 
wachs  an  Biirgem  400.  Bewegnng  innerbalb  der  Bfirgerschaft  401.^ 
Koloniegnlndungen  402.  Die  Freilassnng  404.  Zunabme  des  Pro- 
letariats 406.  Unterschied  der  St&nde  410.  Die  Komitien  413.  Ihre 
Bedentung  im  allgemeinen  413.  Leitnng  der  Komitien  415.  Stimmrecht 
der  Proletarier  nnd  Freigelassenen  416.  M.  ^milius  Lepidns  und  M. 
Fulvinfl  Nobilior  417.  Anspicien  anf  die  pleb.  Tributkomitien  an- 
gewandt  418.  Eingreifen  der  Tribunen  nnd  Komitien  in  die  Verwal- 
tnng 419.  Gesetze  gegen  den  Ambitus  und  fiber  gebeime  Abstimmung 
421.  Sittliche  Zust^de  422.  Sinken  des  Patriotismus  423.  Ver- 
schlimmemng  des  Privatlebens  424.  Staatliches  Eingreifen  424.  Die 
Censur  427.    Die  Religion  428. 

|.  24.  Die  ftufsern  Angelegenheiten  S.  430 — 444.  Die  Latiner  und 
italischen  Bundesgenossen  430.  Die  Provinzen,  die  Kriege  und  die 
nenen  Erobemngen  433.  Spanien  434.  Sicilien  436.  Sardinien  437.  Das 
cisalpinische  Gallien  437.  Illyrien  439.  VerbSiltnis  zum  Osten  439.  Kon- 
sequenzen  des  ProTinzsystems  443.    Resultate  443. 

DriHer  Abschnitt.  Von  den  Gracchen  bis  zur  Erdffnung  des  Kriegs  gegen 
Konsuln  und  Senat  durch  Julius  Cdsar  133—49  v.  Chr.  S.  445—578. 
Obersicht  445 

Erster  Teil.  Von  Tiberius  Gracchus  bis  zu  Sullas  Diktatur 
133-79.     S.  445—509. 

i  25.  Ti.  und  C.  Gracchus  S.  445—479.  Das  Epochemachende  des 
gracchischen  Ackergesetzes  445.  Beschr&nkung  des  gracchischen  Ge- 
setzes  anf  die  rdmischen  Bfirger  447.  Inhalt  und  Bedentung  des  Acker- 
gesetzes 449.  Kritik  des  gracchischen  Tribunats  und  des  Verhaltens 
seiner  Gegner  463.  Ansfiihmng  des  gracchischen  Gesetzes  459.  Die 
nenen  Parteiverh&ltnisse  460.  Die  Bundesgenossen  462.  C.  Gracchus 
aU  Tribun  463.  Die  Gesetze  des  C.  Gracchus  464.  Das  Provokations- 
gesetc  465.  Das  Getreidegesetz  465.  Emeuerubg  des  Ackergesetzes  466. 
Das  Geschworenengesetz  nnd  der  Ritterstand  467.  Das  Gesetz  fiber 
Asien  468.  Verwaltungs-  und  Koloniegesetze  469.  Gegenwirkungen 
nnd  nene  gracchische  Projekte  472.  Das  Gesetz  fiber  die  Bundes- 
genossen 474.     Schicksal  der  sompronischen  Gesetze  476. 

§26.  Von  C.  Gracchus*  Tode  bis  zum  Tribunat  des  jfingern  M. 
Liyius  Drusus  S.  479—488.  Die  Reaktion  479.  C.  Marius  481.  Die 
Tribnnate  des  Appulejus  484.    Abermalige  Reaktion  487. 
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§.  27.  Die  Gesetze  des  jungeren  M.  LiviuB  Drasas,  die  Zeit  des 
BundesgenoBsen-  und  des  eraten  Bfirgerkriege  91—82  S.  488 — 
609.  Tendenz  des  M.  Liviua  488.  Die  liyischen  Gesetze  489.  Daa 
Scheitem  des  Eeformversuchs  490.  Parteikampf  in  Rom  493.  AufBtand 
der  BondesgenoBsen  nnd  ihre  Organisation  494.  Verlauf  und  Resnltat 
des  Kriegs  495.  Eintritt  der  Italiker  ins  Bfirgerrecht  496.  Der  Census 
yom  J.  89  498.  Die  Znst&nde  am  Ende  des  Jahrs  89  499.  Die  Bevo- 
lution  des  F.  Sulpicius  500.  Bfirgerkrieg  und  Reaktionsgesetze  501.  Die 
sullanischen  Gesetze  yon  88  502.  Cinna  nnd  Marins  504.  Charakteristik 
der  demokratischen  Begierung  504.    Snllas   Rdckkehr  nach  Italien  und 

Rom  C»07. 

I 
Zweiter  Teil.    Von  Sullas  Diktatur  bis  zum  cStsarischen  Bfirger- 
krieg. 

§.28.  Snllas  Diktatur  und  Gesetzgebung  S.  509  —  523.  Die  Pro- 
skriptionen  509.  Die  snllanische  Gesetzgebung  yom  J.  81  510.  Das 
Tribunat  510.  Der  Senat  513.  Die  Magistratur  515.  Proyinzialyer- 
waltung  516.  Priestertiimer  517.  Bvirgerschaft  517.  Munizipalwesen 
518.  Finanzielle  Zust&nde  519.  Das  Gerichtswesen  520.  Eritik  der 
sullanischen  Restauration  521. 

§.  29.  Yon  Sullas  Tod  bis  zur  Wiedoraufrichtung  des  Tribunats 
im  J.  70  S.  523—534.  Uneinigkeit  unter  den  Sullanem  623.  Der  Anf- 
stand  des  Lepidus  524.  Die  ausw9.rtigen  YerhllltniBBe  und  das  auTser- 
ordentliche  Eommando  525.  Pompejus  und  Crassus  526.  Die  Parteien 
im  Senat  und  in  der  Burgerschaft  527.  Pompejus  und  der  Senat  77 — 71 
529.  Die  Demokratie  yon  77—71  531.  Das  Eonsulat  yon  70  533.  Die 
Bdrgerzahl  yon  70/69  534. 

§.  30.  Die  Senatsregierung  im  Eampf  mit  den  Radikalen  nnd 
den  Heerfiihrern  69—49.  S.  534—569.  Das  gabinische  Gesetz  534. 
Das  manilische  Gesetz  und  Cicero  536.  Die  Wahlen  539.  Der  Tribun 
Cornelius  539.  Die  yerschiedenen  Parteiziele  540.  Cicero  als  Eonsnl 
gegen  Catilina  540.  Das  seryilische  Ackergesetz  541.  Die  Stellung  des 
Pompejus  yon  62  —  60  542.  Das  erste  Triumyirat  544.  Eonsequenzen 
der  neuen  Lage.  Ursachen  der  schlielsliclien  Eatastrophe  545.  Cftsars 
Eonsulat  550.  Ursachen  und  Resultate  der  Eoalition  yon  Luca  658.  Vor- 
bereitung  der  Trennnug  der  Verbundeten  557.  Ausbruch  des  Burgerkriega 
561.    Eriegsftihrung  und  Staatsleitung  bis  zu  ClUars  zweiter  Diktatur  565. 

§.  31.  Der  ^.ursere  Bestand  des  Reichs  yon  den  Gracchen  bis  auf 
C&sar.  S.  570—578.  Italien  570.  Das  cisalpinische  Gallien  571.  Die 
auTseritalischen  Proyinzen  572.  Die  einzeluen  Erwerbungen.  Der  Oaten 
572.  Der  Westen  576.  Der  finanzielle  Ertrag  der  Proyinzen  576.  Ne- 
gatiye  Resultate  577.    Die  noch  yorhandenen  positiyen  ErSfte  577. 

H.   System  der  republikanischen  Staatsverfassong. 
Allgemeine  Gesichtspuukte  S.  679. 

Erster  Teil.    Die  Begierung:    Magistratur  und  Senat. 

Erstes  Eapitel.    Die  Magistratur. 
A)  Die  Rechtsyerh&ltnisse  der  gesamten  Magistratur. 

J.    Die  Prinzipien. 
§.32.   Begriff  und  Umfang  der  Magistratur  S.  680  —  583.    Die  Be- 
deutuDg    yon  magistratiLS  580.     Allgemeiner  Inhalt  581.     Bezeichnung 
der  ftuTseren  Stellung  582.    magistratus  iustus  583. 
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|.  3S.  Did  Mehrheit  der  Magistrate  nnd  die  Einteilnng  deraelben 
S.  683  —  696.  VerBucbe  einer  Klawifikation  688.  GeBchichtlicher  Her- 
gang  683.  magt9traiu8  maiores  und  tninorea  684.  imperium,  potestas, 
cwatio  686.  Gegen  einige  neaere  Auffassangen  686.  Verbot  der  H&ufung 
▼on  imtem  in  ^iner  PerBon  688.  Elecbt  des  maius  imperium  588.  certus 
ordo  59S.  pat^icii  und  phheii  mag.  692.  mag.  cundea  593.  Rang- 
ordnong  693.     Allgemeines  Schema  694. 

S.34,  Die  Kollegialit&t  S.  696  —  609.  Begriff  und  obligatorischer  Cha- 
lakter  596.  Par  potestas.  Verhaltnis  der  negativen  Seite  zur  positiven 
im  Prinzip  und  in  der  Praxia  698.  Wesen  und  Bedeutong  der  Inter- 
ceuion  602.  Wirknng  der  Interoession  605.  Scbraaken  der  Intercession 
605.  Verhftltnis  der  EoUegen  zu  den  Auspicien  606.'  KoUegialisches 
Znsammenwirken  und  Geschaftsteilung  606.     Der  Begriff  provincia  607. 

§.35.  Die  Zeitgrenze  S.  609—618.  Allgemeine  Regeln  609.  Das  Amts- 
jahr  610.  Konseqnenzen  der  Verktlrzung  des  Amtsjahrs  610.  Das  Inter- 
regnum 614.    prorogatio  imperii  617. 

II,   Pflichten  wnd  Beehte  der  MagietratsgewaU. 

§.36.  Allgemeine  Gesicfatspunkte  S.  618  —  621.  Aufgabe  der  Magi- 
•tratmr  618.  Beirat  der  Magistrate  618.  Darstellung  der  Rechte  der 
Magistraiur  619. 

§37.  Die  formellen  Recbte  8.  621  —  641.  Begriffsbestimmung  621. 
L  Die  Auspicien  621.  Bescbr&nkung  des  Anspicienrecbts  621.  £r- 
betene  und  ungebetene  Zeicben  622.  Die  Arten  der  Zeicben  628. 
Stellung  des  Augumkollegiums  zu  den  Auspicien  628.  Spectio  628. 
Kuntiatio  627.  Nachweis  eines  Auspicialfeblers  629.  Mifsbr&ucblicbe 
Anwendung  630.  II.  Die  allgemeine  Befeblsgewalt  aber  die 
Biirger  nnd  ibre  Form  en  631.  Allgemeine  Begriffe  631.  ius  edi- 
centU  632.  decretum  634.  sentenUa  634.  iu8  contionandi  634.  ii48  cum 
popuio  agemii  636.  ius  cum  patribus  agendi  636.  III.  Die  Diszipli- 
narstrafgewalt  637.  Untersohied  der  disziplinaren  Strafgewalt  und 
der  richterlichen  637.  Berecbtigong  der  veracbiedenen  Magistrate  638. 
Die  Arten  der  Zwangsmittel  638.  Art  des  Vergebens  640.  Einzelne 
Bestimmungen  640. 

§.38.  Die  materiellen  Becbte  S.  641  —  646.  Festbaltung  einbeitlicber 
Auffassung  der  Amtsgewalt  641.  Die  verscbiedenen  Aufgaben  der  Exe- 
kutivgewalt  642.  Konsequenzen  der  Aufstellung  von  besonderen  Ver- 
waltongsftmtern  643.  Der  Heeresbefebl  643.  Grenze  zwiscben  Kriegs- 
und^Friedensrecbt  644. 

§-39.  Aufaere  Stellung  und  Inaignien  der  Magiatrate  S.  646 — 660. 
Keine  direktf^n  Emolumente  646.  Indirekte  Vorteile  647.  Ebrenstellung. 
nnd  Inaignien  649. 

$.40.  Die  Bestellung  der  Magistrate  S.  660^661.  Ausdebnung  des 
Prinsipa  der  Wabl  660.  Die  yeracbiedenen  Teile  des  Wablakts  und  ibr 
Verbaltnis  zu  einander  661.  Einbeit  der  Wablleitnng  651.  Recbte  des 
WablToratanda  652.  Wabltermin  664.  Nacbwablen  656.  Professio  656. 
BeUtio.  AmbUm  667.    Benuwtiatio  660. 

§•41.  Die  geaetzlicben  Bedingungen  der  Zulasaung  zur  Be- 
werbung  S.  661 — 673.  Die  vor  dem  villiscben  Geaetz  bestebende  Ord- 
nong  661.  Das  villiacbe  Geaetz  und  aeine  Modifikationen  durcb  Sulla 
664.  Die  davon  betroffenen  Amter  664.  Die  Alteragrenze  der  eraten 
StoliB  666.  Jahreabeaiimmungen  ffir  die  oberen  Stufen  666.  Die  Zwiacben- 
leiten  668.     Obligatoriscbe   Stofenfolge   670.     l^iedrigere   JLmter  672. 
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Wiederholte  AmtsffihrnDg  672.  Dispensationen  673.  AusBchlars  von  der 
Magistratar  als  Strafe  673.    Kein  Census  673. 

§.  42.  Antritt  und  Rflcktritt  vom  Amt  S.  673—682.  Stellung  der  de- 
signierten  Beamten  673.  Die  Formen  des  Antritts  676.  Einbrmgung  des 
Gesetzes  de  imperio  bei  den  Kurien  677.    Rficktritt  und  Abrogation  680. 

§.43.  Die  Verantwortlichkeit  der  Magistrate  S.  682  —  687.  Das 
Prinzip  der  Verantwortlichkeit  682.  Verpflichtung  auf  die  Gesetze  688. 
Der  Eid  683.  Gerichtliche  Verantwortung  684.  Verschiedene  Verant- 
wortlichkeit der  einzelnen  imter  687. 

B)  Die  einzelnen  Amter. 
I.  Die  hoheren  Amter, 

§.  44.  Das  Konsulat  S.  688—718.  A)  Die  persSnlichen  Rechte  688. 
Titel  688.  AUgemeine  Bestimmungen  689.  Geschaftsteilung  690.  B) 
Die  materiellen  Rechte  und  Pflichten  693.  Einteilung  693. 
a)  Das  biirgerliche  Amt  der  Konsuln  693.  Wahlleitung  693.  Ver- 
hilUnis  zu  Senat  und  Volk,  speziell  in  der  Gesetzgebung  694.  Aufsere 
Politik  697.  Rechtspflege  697.  Verwaltung  im  engem  Sinn  699.  Finan- 
zielle  Befugnisse  der  Konsuln  700.  Religiose  Fnnktionen  702.  6)  Die 
militarische  Stellung.  Umfang  des  BegriflFs  704.  Aushebung  (di- 
lectm)  704.  Die  Konsuln  als  Heerfflhrer  706.  Stellung  zu  Kriegs- 
erklarung  und  Friedensschlufs  707.  Imperatortitel  und  Triumph  709. 
c)  Die  Vberwachung  Italiens  und  der  flberseeischen  Fro- 
vinzen  710.  Die  italische  Provinz  710.  Die  aufseritalischen  Provinzen 
711.  Aufeerordentliche  Gewalt  der  Konsuln  714.  Das  Justitium  716. 
AUgemeine  Bedeutung  des  Konsulats  717. 

§.  45.  Die  in  der  Verfassung  yorgesehenen,  unter  gewissen  Vor- 
aussetzungen  wiederkehrenden  aufserordentlichen  hSchsten 
Amter  S.  718—733.  A)  Die  Diktatur  mit  dem  Amt  des  Beiter- 
obersten  718.  Die  ursprtlngliche  Einrichtung  der  Diktatur  718.  Aus- 
gleichung  mit  dem  tribunicischen  Intercessions-  und  dem  8p9.teren  Pro- 
vokationsrecht  728.  Spiiteres  VerhUltnis  zum  Senat  724.  Zu  den  Ma- 
gistraten  724.  Eingreifen  der  Komitien  725.  Zeit-  und  Ranmgrenze  726. 
Unverantwortlichkeit  727.  Diktaturen  fdr  spezielle  Zwecke  727.  Der 
magister  equitum  729.  AufhOren  der  yerfassungsm&Tsigen  Diktatur  731. 
B)  Die  stellvertretenden  Amter  731.  a)  Der  Interrex  731. 
Rechte  und  Pflichten  des  Interrex  731.  h)  Der  StadtprHfekt  782. 
Bedingungen  und  H&ufigkeit  des  Eintretens  732.    GeschSLftsstellung  733. 

§.  46.  Die  nur  geschichtlich  z&hlenden  vorilbergehenden  Formen 
von  aufserordentlicher  hOchster  Gewalt  S.  733—740.  Stellung 
zur  Verfassung  783.  A)  Die  decemviri  legibus  scribendis  734. 
Charakteristik  des  Decemvirats  734.  B)  Das  Konsulartribunat.  Die 
Motive  der  Einrichtung  735.    Befugnisse  der  Konsulartribunen  737. 

§.  47.  Die  Prfttur  8.  740 — 764.  Ursprung  und  Grundbestimmungen  740. 
Die  Periode  des  einzigen  Pr9,tors  742.  Jurisdiktion  und  Einflnfs  auf  die 
R^chtsbildung  in  der  ersten  Periode  743.  Die  Vermehrung  der  Pratoren- 
stellen  746.  Verteilung  der  pr^torischen  Provinzen  747.  Die  KoUegia- 
Ht&t  unter  den  mehreren  749.  Die  neuen  Geschaftskreise  749.  Die 
Jurisdiktion  in  der  zweiten  Periode  749.  Die  Provinzialstatthalterschaft 
751.  Der  Vorsitz  in  den  Qn&stionen  763.  AUgemeine  Verwaltungs- 
geschafte  764. 

§.48.  Die  Censur  S.  754—797.  Einfahrung  und  Definition  des  Amts  764. 
Abgrenzung  gegen  das  Konsulat  und   Regelung   der   KoUegialit&t  766. 
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Zeitgrenze  757.  Wahl  761.  Die  Magistratsrechte  und  Insignien  762. 
Schranken  der  censoriseheii  Gewalt  763.  Art  der  Festeetznng  der  Be- 
fugnisse  nnd  der  Technik  764.  Die  einzelnen  Funktiouen  764.  Der 
CenBas.  Allgemeine  Gesichtspnnkte  765.  Entgegennahme  yon  Fassionen 
766.  Form  nnd  Inbalt  der  Fassionen  770.  Anfertignng  der  Listen  774. 
Die  capita  civium  778.  Becognitio  equitum  779.  Lectio  senatus  781. 
Begimen  morum  gegenflber  der  Bdrgerschafb  782.  Gensorische  Weisungeu 
786.  Einfluis  auf  die  Eechtsatellung  von  Kategorieen  von  Burgem  787. 
Allgemeine  Bedeutung  des  Sittengerichts  788.  Das  Lustrum  789.  Die 
censorischen  Verpachtungen  790.  Administrationsgerichtsbarkeit  794. 
Obemahme  der  Bauten  795.  Gensorische  Akten  und  Archive  796.  Die 
Censur  in  der  nachgracchischen  Zeit  796. 

.  II.   Die  Amter  zweiten  Bangs.    Adilitdt  und  Qudstur. 

§.49.  Die  Adilitat  S.  798  —  812.  Entwicklung  des  Instituts  798.  Die 
Idilitftt  vor  367  798.  Die  Einsetzung  der  kurulischen  Adilita.t  801. 
Ausgleichung  zwischen  den  beiden  Adilitaten  801.  Detail  der  grOlsereu 
Gesch&ftsgebiete.  Die  cura  urbis  807.  Marktpolizei  808.  Besorgnng 
der  Spiele  8t0.    Adilicisches  Kriminalverfahren  811. 

$.50.  Die  QnSlstur  S.  812—826.  Die  zweistellige  Qua^tur  812.  Die  Ver- 
mehmng  der  Stellen  und  ihre  Folgen  fur  den  Gharakter  des  Amts  814. 
Die  st&dtischen  Qn&storen.  Dienst  im  Kriminalgericht  815.  Dienst  beim 
Arar  817.  Die  Qa&storen  bei  den  Heeren  821.  Die  italischen  Qu&storen 
823.    Die  Provinzialqu&storen  825. 


§.51.  Die  neben  dem  certus  ordo  Yorkommenden  Amtsstellungen 
Yorubergehender  Natur  S.  827 — 848.  Yeranlassungen  zu  aufser- 
ordentlichen  Stellungen  827.  Senatorischer  Gharakter  828.  Art  dei- 
Gewalt  828.  Zeitliche  Begrenzung  829.  L  Die  aufMandat  be- 
rohenden  zeitweiligen  Amtsstellungen  829.  Das  Mandat  in  der 
Hanptstadt  seltener  als  auswarts  829.  Arten  des  Mandate.  In  der 
Bechtsprechung  830.  Innere  Verwaltung  831.  KriegsfQhrung  831. 
II  Die  Neben&mter  in  der  Form  Yon  gew£Lhlten  Eommis- 
Bionen.  Allgemeine  Gesiehtspunkte  833.  Arten  von  Eommissionen  836. 
a)  Ffir  da8  Gericbtswesen.  Ilviri  perduellionia  836.  b)  Ftlr  den 
Krieg.  Ilffiri  navales  838.  c)  Landanweisung  und  Eoloniegr&iidung. 
Ackerkommissionen  839.  d)  Fur  die  stIUitische  Verwaltung  841.  Bauteu 
841.  Polizei  841.  e)  Ffir  Finanzen  und  Volkswirtschaft  841.  f)  Tempel- 
weihe  841.  IIL  Anfserordentliche  Amtsstellungen  Einzelner 
(Privaii  cum  imperio  oder  cum  potestatej.  a)  Im  Milit3,r-  und 
Proviniialdienst  (Privaii  cum  imperio)  842.  b)  AnfbrSge  administrativen 
Charakters  844.  lY.  Die  legati.  Arten  Yon  legati  846.  Die  legati  als 
Unterbefehlshaber  847. 

i  52.  Die  niederen  Magistrate  unter  der  Quiistur  S.  848—855.  Ab- 
grenzung  dieser  Klasse  848.  a)  Die  Justiz&mter  850.  b)  Eriegswesen  853. 
(tribuni  mi7.)  853.  c)  Finanzwesen  854.  {lllviri  monetales)  854. 
d)  St&dtisebe  Banverwaltung  (Illlviri  viis  purgandis)  854. 

I'  53.  Die  Diener  der  Magistrate  S.  855 — 867.  Abgrenzung,  Inhalt  und 
Bedeatong  dieser  Eategorie  865.  Apparitoren  in  Rom  und  den  Pro- 
Tinzen  856.  Eorporative  Gliederung  857.  Elassen  Yon  Dienem  858. 
a)  Die  zur  Representation  gehSrigen  Diener.  Liktoren  858. 
Viatoren  861.  Pr^konen  862.  Accensi  862.  b)  Die  technischen 
Diener.    Schreiber  863.    Techniker  866.  —  Offentliche  Sklaven  866. 


Zweites  Kapitel.    Der  Senat. 
Zwei  Perioden  des  republikanischen  Senate  867. 

/.   Der  Senat  vor  dem  ovinischen  Oesetz  S.  868. 
§.  64.   Aufsere  Ordnung  des  Senate  S.  868—873.    Neoordnung  m  An- 
fang  der  Republik  868.    Befragung  nach   dem  Rang  871.    Bedingnngen 
fflr  die  Aufnahme  871.    Unterechied  dee  pataiciachen  Teils  und  des  Ge- 
samtsenate  872. 

§.65.  Die  Funktionen  des  Senate  S.  873  —  881.  A)  Der  Senat  als 
Repraeentant  der  Kontinuitat  der  Staatsleitung  und  ihrer 
religidsen  Grundsatze.  Das  Interregnum  873.  Patrum  auctaritas  Sie, 
B)  Der  Senat  als  RatabehOrde  878.  Der  Gesamtsenat  als  Staats- 
rat  878.  Selbstandige  Bedeutung  des  Senate  879.  Der  Senat  und  die 
Tribunen  880.    Die  Senatoren  ale  Richter  881. 

II.   Der  Senat  nach  dem  ovinischen  Gesetz  S.  881—968. 

• 

§.  66.  Die  Feststellung  der  Senatsliete  und  die  Bedingungen  der 
Senatorenstellung  S.  881  —  903.  Bestimmnngen  des  ovinischen  Ge- 
setzes  881.  Die  Cenaoren  nehmen  die  lectio  vor  882.  Elaeeen  von  Auf- 
nahmefthigen  882.  Garantieen  fur  gerechte  Auswahl  884.  Anordnung 
der  Liste  886.  Rechtsunterschied  unter  den  Klaeeen  887.  Mittelstufe 
vor  der  definitiven  Aufnahme  889.  Bekanntmachung  der  Liste  890. 
Wacheende  Beechrankung  der  Ceneoren  hinsichtlich  der  nicht  kuruliachen 
Klaese  890.  Normalzahl  vor  Sulla  898.  Die  Reform  Sullas  894.  Die 
Konsequenzen  der  Censur  von  70  896.  Senatorisches  Alter  897.  Standes- 
und  VermCgenebedingungen  897.  Einflufe  gericLtlicher  Strafen  auf  die 
Senatoretellung  899.    Abzeichen  und  Ehrenrechte  900. 

§.  67.  Die  Geechafteordnung  des  Senats  S.  903  —  931.  Ailgemeines 
903.  Das  Recht  des  Vorsitzes  904.  Berufungsrecht  der  Tribunen  906. 
Die  fungierenden  nicht  vorsitzenden  Magistrate  907.  Berufung,  Er- 
scheinungspflicht  und  Frequenz  908.  Sitzungatage  909.  Sitzungslokale 
911.  Religiose  Einleitung  der  Sitzungen  913.  Sitzordnung  918.  Offent- 
lichkeit  der  Sitzungen  914.  PersOnliche  Interessen  916.  Feststellung 
der  Tagesordnung  916.  Behandlung  der  einzelnen  Gegenstande  918. 
Abatimmung  928.  Intercession  928.  Veranderung  im  Charakter  der 
Verhandiungen  931. 

§.  68.  Die  Rechte  dee  Senate  S.  931.  I.  Die  Sonderrechte  dee 
patricischen  Ausschusses  931.  Interregnum  931.  auctorUas patrum 
932.  II.  Die  Kompetenz  des  Gesamtsenats  933.  Ailgemeines  983. 
A)  Die  formale  Kompetenz  933—39.  auctaritas  und  consaium  933. 
Kraft  der  Formulierung  des  Beschlusses  936.  Senatus  auctoritas  im 
engeren  Sinn  936.  Bedeutung  des  «.  c.  gegentlber  der  lex  937.  JB)  Die 
naaterielle  Kompetenz  939—968.  Anordnung  der  Gegenstande  939. 
Finanzweaen.  Laufende  Auegaben  940.  Verhaltnie  zum  Irar  940.  Ver- 
fflgung  fiber  dae  liegende  Gut  des  Staats  942.  Die  finanziellen  Ver- 
fugungen  des  Senats  und  das  konstitutionelle  Recht  943.  Answartige 
Politik.  BegriflF  des  Auewartigen  943.  Kriegserklarung  944.  Italien  949. 
Der  Senat  und  die  Provinzen  961.  Gesetzgebung  und  Wahlen.  Die  Ge- 
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Beriohtigungen. 

Von  wesentlicheren  Versehen  bemerke  ich: 

S.    80   Anm.  2  Z.  3  y.  u.  ist  28  statt  21  zu  setzen. 

S.    94   ist  Anm.  3  zn  yersetzen  auf  S.  95  Z.  5  v.  o.  nach   'Gottes- 

dienet  batten. '     Dagegen  ist  A.  1  aaf  S.  95  zn  aerarii  Z. 

14  V.  o.  zu  setzen,  und  A.  2  auf  derselben  Seite  zn  *bestellt 

wnrde'  in  Z.  25  v.  o. 
S.  274   Z.  25  ist  statt  '  s&mtlichen '  zu  setzen  *von  sechzehn'. 
S.  812    Z.  8  V.  0.  ist  nach  'erhoben'  einzusetzen:  'wenigstens  yon 

den  knrnlischen  Adilen'.  ^ 

S.  833    Z.  18  y.  o.  ist  zu  lesen:    'II.   NebeDS.mter  in  der  Form  yoD 

gewS.hlten  Eommissionen'  und  Z.  19  ^A)  Die  Eommissionen* 

zu  streichen. 
S.  844   zwischen  Z.  7  und  8  ist  hineinzusetzen:  b)  AuftiSge  admini- 

stratiyen  Charakters. 
Kleinere  VerstOfse  im  Druck  wird  der  Leser  selbst  leioht  berichtigen. 


Die  Verfassimg  des  rOmischen  Staats 

unter  den  Konigen. 


Herzog,  d.  rOm.  SUaUverf.  I. 


I. 

Die  Geschichte  des  kSnigliclien  Roms. 

Erster  Abschnitt. 
Roms  Anffinge  nnd  die  Zeit  des  verf^kssungsmarsigen  Eonigtums. 

§.  1.    Die  ethnologisohen  Grundlagen. 

1.  Die  Landschaffc  Latium  tritt^  wie  ganz  Mittelitalien,  in  das  Auigangspankt 
lacht  der  Geschichte  durch  die  Erzahlung  von  der  GrUndung  der 
Stadt  Rom.  Diese  wird  von  der  Oberlieferung  in  eine  Zeit  ge- 
setzt,  in  welcher  in  der  griechischen  Welt  bereits  die  aus  der 
dorischen  Einwandening  hervorgegangenen  Staaten  feste  Zustande 
gewonnen^  Athen  beim  zehnjahrigen  Archontat  angelangt  war 
and  Hellenen^  nachdem  sie  die  dem  Mutterlande  nachstgelegenen 
Kfisten  des  mittellandischen  Meeres  mit  Kolonieen  bedeckt^  eben 
im  BegriflF  waren,  in  Sicilien  und  an  der  Westkflste  Unteritaliens 
dnrch  Grundung  yon  Naxos  und  Kuma  festen  FuTs  zu  fassen. 

Diese  Ansetzung  der  Grundung  der  Stadt  an  der  unteren 
Tiber^  wenn  sie  auch  mit  den  Jahresdaten,  welche  im  Altertum^) 
fiir  sie  zurechtgemacht  wurden,  unbeglaubigt  ist,  mag  im  AU- 
gemeinen  richtig  sein;  es  ist  auch  nicht  unhistorisch  gedacht, 
wenn  man  die  Entstehung  eines  Staats^  bei  welchem  die  Stadt- 
grOndong  mit  ihren  bestimmten  aufseren  Formen  eine  so  wesent- 
liche  RoUe  spielt,  in  dem  Ausdruck  eines  einzelnen  gescbicht- 
lichm  Moments  znsammenfafst;   aber   die    GrQndung   der   Stadt 


1)  Ziuaminenstellang  verschiedener  Ans&tze  des  GrClndungsjalirB  bei 
DioDys.  y.  Halikam.  1,  74;  die  Zengnisse  der  Alten  liberhanpt  bei  Schwegler, 
rGm,  Getch.  1,  SOS.  t^ber  die  Grdnde  der  yerscbiedenen  Ans9.tze  aus  der 
Repnblik  rtlckw&rts  bis  za  deren  Beginn  mit  der  Weihiing  des  capito- 
iiniflchen  Tempels,  yon  da  rQckw&rts  darch  sieben  Generationen  znm  An- 
&&g  der  KOnigazeit,  Aasgleichnng  mit  Oljmpiadendaten,  Qber  die  relatiy 
ttge  Begrenzong  des  Rabmens,  in  dem  sich  die  yerscbiedenen  Ansatze  be- 
wegen,  Mommsen,  rfim.  Chronol.  S.  134  ff.,  r5m.  Gesch.  1^  925  f. 

1* 
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darf  darum  doch  fiir  die  geschichtliche  Betrachtung  des  romischen 
Staats  nicht  der  Anfangspunkt  sein,  vor  welchem  fiir  diesen  Ort 
wie  ffir  die  Umgebung  die  Jahrhunderte  tot  liegen;  denn  sie 
ist  nicht  zustande  gebracht  worden  durch  ein  plotzlich  einfallen- 
des  Volk  in  wiister  Gegend,  sondern  bildet  nur  ein  Glied  in 
einer  Reihe  ahnlicher  Akte^  die  in  einem  landscliaftlicl\en  Zu- 
sammenhang  vorgingen^  nur  dafs  sie  an  besonders  bedeutungs- 
voller  Stelle  und  mit  besonders  gliicklichemErfolg  sich  voUzog, 
und  wenn  auch  die  Eette  geschichtlicher  Ereignisse,  an  welche 
sich  die  Entstehung  Roms  anschliefst;  nicht  mehr  herzustellen 
ist,  so  lafst  sich  doch  aus  den  altesten  erkennbaren  Zustanden 
des  gewordenen  Staats  eine  Vorstellung  von  den  ethnologischen 
Voraussetzungen  und  den  Grundlagen  des  politischen  Wesens 
gewinnen. 
mre^ve^wl^t^  2.   Dcr  romischc  Staat  ist  entstanden  aus  einer  Bevolkerung, 

"nis'so'Iu'den  w^'^^®  sich  durch  Sprachc  und  Sitte  ausweist  als  unmittelbar 
Nachbarn.  gehorfg  zu  dcn  iu  uud  um  den  Albanerberg  angesiedelten  La- 
tinem^  weiterhin  als  nachstverwandt  den  in  den  mittelitalischen 
Gebirgslandschaften  sitzenden  Stammen  der  Sabiner  und  Sabeller 
oder  Samniten  und  der  Umbrer,  dagegen  fremd  den  nordlich 
von  der  Tiber  wohnenden  Etruskern.^)  Die  Ethnologic  teilt  auf 
Grund  der  Sprachvergleichung  diese  von  den  Neueren  mit  dem 
Namen  der  Italiker^  bezeichnete  Gruppe  den  Indogermanen  zu, 
ohne  liber  die  nahere  Zusammengehorigkeit  mit  andern  indo- 
germanischen  Stammen  einig  zu  sein.')     Die  weitverbreitete  Hy- 


1)  fTber  die  Verwandtscbaftsverha^ltnisse  der  mittel-  und  unteritaliscben 
StS.mme  vgl.  MommBen,  die  unterital.  Dialekte  1850,  auf  welcher  Grandlage 
die  zahlreichen  neueren  Auseinandersetzungen  beruhen;  dber  die  ethno- 
logische  Elassifikation  der  Etrasker  eineraeits  (Yerwandtschaft  zwischen 
ihnen  und  den  andern  St&nimen  Mittelitaliens)  Corssen,  die  Sprache  der 
Etrusker  1874 — 5,  woselbst  auch  die  gesamte  9,ltere  Litteratur,  andrerseits 
Otfr.  Mailer,  die  Etrusker,  neu  bearbeitet  von  W.  Deecke  1877,  welch 
letztrer  die  MiUlersche  Auffassnng  von  der  Fremdartigkeit  der  Etrasker 
gegenuber  den  andern  Hauptst&mmen  Italiens  aufrecht  erh3.lt. 

2)  Die  Alten  gebrauchen  diesen  Namen  nicht  fur  diese  Zosammen- 
fasBung.  t^ber  die  geographischen  und  ethnologischen  Bezeichnungen  vgl. 
Heisterbergk,  fiber  den  Namen  Italien  1881,  haupts&chlich  gerichtet  gegen 
H.  Nissen,  das  Templum,  1869  S.  101  ff. 

3)  Die  verbreitetste  Hypothese,  die  der  grILko-italischen  ZuBammen- 
gehSrigkeit,  ist  neuestens  vorzugsweise  verteidigt  von  Fick,  WOrterbuch 
der  indogerm.  Sprachen  2.  Anfl.  1876;  vgl.  dens.,  die  ehemalige  Spracheinheit 
der  Indogerm.  1874.    Dagegen  Job.  Schmidt,  die  VerwandtBchaftsverhaltniase 
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potiwee,  dafs  diese  Italiker  und  die  Griechen  einmal  einen  ge- 
meinsamen  Stamm  mit  eigentiimlich  grako-italischer  Sprach-  und 
Kultantufe   gebildet  hatten,    kann   nicht    als   sicher   bezeichnet 

• 

werden;  jedenfalls  aber  wiirde  diese  Stufe  so  weit  zurUckliegeii; 
dafs  sie  Yon  den  gemeinsamen  indogermanischen  Grundlagen 
oieht  wesentlich  abstfinde.  Was  Griechen  und  Mittelitaliker  in 
Sprache,  Sitte  und  Religion  gemein  haben^  ist  entweder  auch 
bei  andem  indogermanischen  Stammen  nachweisbar  oder  konnte 
es  auf  Grund  der  beiden  gemeinsamen  siideuropaischen  Verhalt- 
nisse  in  paralleler  Weise  sich  ausbilden  oder  nach  gewonnener 
Sonderexisienz  von  den  friiher  entwickelten  Griechen  nach  Italien 
fibertragen  werden. 

3.  tj  ber  die  Einwanderung  der  Mittelitaliker  zuruck  weist  nie  Frage  n»ch 
kein  Bestandteil  der  geschichtlichen  Bevolkerung  Italiens.  Mo- 
numentale  Reste  einer  untergegangenen  fremdartigen  Menschen- 
gattong  mit  steinemen  Werkzeugen  und  Waffen  hatten  schon 
die  alten  Bomer  in  Italien  gefunden^);  was  die  neueste  Zeit^  indem 
sie  das  Suchen  nach  den  vorgeschichtlichen  Existenzen  auch  auf 
den  Boden  Latiums  ausdehnte^  an  Spuren  von  solchen  gefunden 
hat^,  lafst  sich  nicht  genauer  definieren.  Jedenfalls  scheint  das 
Land  von  solch  alteren  Bewohnem  nur  oberflachlich  besetzt  ge- 
wesen  zu  sein,  denn  der  voUige  Mangel  an  direkten  oder  in- 
direkten  Zeognissen  yon  einer  Fortexistenz  derselben  unter  den 
8|^ren  Latinern  zengt  dafiir,  dafS;  was  nicht  der  Yernichtung 
anheimfiel,  YoUstandig  verdrangt  wurde.*)  Weder  die  Sklaverei 
noch  die  Klientel  sind  wir  berechtigt  auf  sie  zurilckzufuhren; 
denn  jene  ist  bei  den  spateren  Latinern  ein  Yerhaltnis  nicht  von 
Volk  zu  Yolk,  sondern  der  einzelnen  Herrschaft  zum  einzelnen 
Kriegsgefangenen  oder  Gekauften^  uud  die  Klientel  zeigt  in  nichts 
die  8puren  des  Ursprungs  aus  Unterwerfung  einer  fremden  Rasse. 
Nur  kann  es  f&r  die  Eulturfahigkeit  des  Landes   nicht  gleich- 

der  indogerm.  Sprachen  1872;  ders.  in  Jenaer  Litter.-Zeit.  1874.  S.  201  u. 
Knlutt  Zeitschr.  f.  vergL  Sprachw.  1876  S.  833  ff. 

1)  Snei.  Oct.  72 :  ( Auguatus)  praetoria  sua  —  excoluit  rebus  vetustate  ac 
^<'ndate  notahiltlnts:  qualia  stmt  Capreis  itnmanium  beUuarum  ferarumqtie 
^^tmbra  praegrcmdia,  quae  dicuntur  gigantum  ossa  et  arma  heroum, 

2)  Mich,  de  Rossi  und  Ponzi  in  Annali  deir  instit.  archeolog.  1867. 
p.  5-72. 

3}  YerdrSngte  Reste  werden  in  den  Japypem  in  der  sadGstl.  Ecke  Italiens 
nnmxtet  Ton  Mommsen,  unterit.  Dial.  S.  97;  anders  Helbig,  Hermes  11, 257  ff., 
der  in  ilmen  Griechen  sieht,  die  von  der  jenseitigen  Kiiste  herdberkamen. 
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giltig  gewesen  seih,  dafs  vor  den  geschichtlich  bekannten  Einwoh- 
nern  andrer  Menschen  Hande  schon  den  Boden  bearbeitet  batten. 

zuBtand  der  4.  Den  Stammen  selbst,  die  in  Mittelitalien   eingewandert^ 

ist  die  Erinnerung  an  urspriingliche  Gemeinsamkeit  und  die 
Zeiten  der  Wanderung  vollig  verloren  gegangen,  und  dafs  in  der 
That  die  Besitznahme  Latiums  i5ber  berechenbare  Zeiten  zuriick- 
liegt,  scbeint  auch  aus  der  Lagerung  der  den  Einwanderern  zu- 
zuweisenden  vorhistoriseben  Reste  hervorzugehen.^)  Wenn  trotz- 
dem  die  Forschung  nicht  darauf  verzichtet,  die  Zustande  der 
eben  Eingewanderten  zu  erkunden,  ja  iiber  die  Besitznahme 
Mittelitaliens  zuriickzugehn,  so  ist  sie  dazu  berechtigt  durch  die 
vielen  Eleraente  des  Volkslebens,  welche  samtlichen  mittel- 
italischeu  Stammen  gemeinsam  sind,  und  hat  gerade  in  neuester 
Zeit  besondern  Anreiz  dazu  erhalten  durch  die  monumentalen 
Funde  in  den  Pogegenden  einer-,  Latium  andrerseits.*)  Ins- 
besondere  ist  aus  der  Gemeinsamkeit  des  Brauchs  in  Anlage  von 
grofseren  und  festeren  Ansiedlungen,  von  Lager  und  Stadt  mit 
Grund  geschlossen  worden,  dafs  den  Wanderungen,  die  iiber  den 
Apennin  erfolgten  und  weiterhin  die  Stamme  trennten^  ein  lan- 
geres  Zusammensein  in  der  Poebene  vorherging.') 

Die  sagen  der  5.  Mit  dcr  FestsetzuHg  in  den  Einzelsitzen  beginnen  die  Er- 

innerungen  der  Mittelitaliker  selbst  Die  Sagen,  in  welchen  diese 
Erinnerungen  sich  auspragen,  sind  ihnen  eigentiimlich  und  son- 
dem  sie  bestimmt  von  den  Etruskern,  die  nach  ihnen  die  Poebene 
besetzten,  von  den  unteritalisehen  Griechen  und  spaterhin  von 
den  norditalisehen  Kelten,  welche  die  Etrusker  am  Po  ablosteu. 
Die  Gotter  mit  ihren  tierischen  Symbolen,  Stier,  Wolf,  Specht 
u.  dgl.,  welche  die  Stamme  an  die  Spitze  ihrer  Geschichte  als 
Griinder  des  staatlichen  Lebens  stellen,  haben  einen  beschrankt 
lokalen  Charakter.  Cato  und  Varro  setzen  ihre  Aboriginer  oder 
die  Urbevolkerung  in  die  Gegend  von  Reate,  dem  Plinius  u.  a. 
gelten  die  Umbrer  fCir  das  Urvolk  Italiens*)  und  sie  wissen  dabei 

1)  Rossi  a.  a.  0.  p.  36  ff.  iiber  den  Fund  von  eisemen  Waffen  und  Werk- 
zeugen  in  den  GrS^bem  am  Monte  Crescenzio  beim  Albanersee  unter  mehreren 
aufeinander  folgcnden  je  mit  Vegetation  bcdcckten  ScbicMen  von  vulka- 
nischen  Ausbruchen. 

2)  W.  Helbig,  die  Italiker  in  der  Poebene  1879;  fiber  die  PfahidOrfer 
im  Poland  S.  1  S.,  fiber  die  Reste  primitiver  Ansiedlung  in  Latium  S.  50  ff. 

3)  Nissen,  das  Templum  S.  99  f. 

4)  Cato  bei  Dionys.  2,  19.  -  Varro  bei  Plin.  nat.  hist.  3,  109;  fiber  die 
Umbrer  Plin.  3,  112. 
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▼on  keinen  aafseritalischen  Schicksalen  derselben.  Die  Sagen, 
welche  Vergil  darstellt,  gehen  wenig  Uber  die  latinische  Ebene 
kinaiiSy  der  Horizont  des  altesten  Latium  tlberhaupt  schliefst  sich 
gi^en  Norden  und  Osten  ab  mit  dem  obern  Tiberthal  und  den 
Sabinerbergen^  wahrend  die  vom  Gebirge  ausgehende  Bewegung 
der  Stamme  sich  nach  Siidiialien  fortsetzt.  EinflUsse  von  Uber- 
seeiscben  Volkem  sind  wenigstens  fiir  die  Yorgeschichte  Latiums 
nicht  anzaerkennen:  was  in  der  tl^berlieferung  von  troischen  und 
griechischen  Einwanderem  erzahlt  wird,  ist  nicht  nur  nicht  ge- 
schichtlieh,  sondern  auch  der  einheimischen  Sage  fremd.^)  Da- 
gegen  scheint  in  Grtindung  von  Niederlassungen  Eonkurreuz  der 
nachmals  sogenannten  Latiner  mit  zu  gleicher  Zeit  yereinzelt  zur 
Tiber  and  Qber  dieselbe  vordringenden  Etruskern  stattgeAinden 
la  haben,  wobei  aber  den  letztem  von  den  Latinem  nur  wenig 
Spiebraum  gelassen  wurde.^) 

6.  Es  ist  far  die  Entstehung  des  romischen  Staattf  wertlos  Die  utesten  ge- 
za  Yerfolgen,  welche  Hypoihesen  sich  an  die  Namen  der  Siculer^Beziehungonder 
Italer,  Onotrer^  Ausoner,  Opiker  und  die  sie  betreffenden  Er- 
zahlnngen  kniipfen  lassen^);  es  geniigt  festzustelleu^  was  als  das 
Besaltat  der  Wanderungen  fiir  Latium  um  die  Mitte  des  achten 
Jahrhunderts  v.  Chr.  anzunehmen  ist.  Die  Stamme,  mit  welchen 
die  Erzahlang  von  den  altesten  Eonigen  die  Romer  in  Beruhrung 


1)  t^ber  die  Scheidnng  von  einheimischer  and  griech.  Sage  Niebahr, 
rdm.  Qesch.  1,  198  ff.  219  ff.  iiber  die  Aufldsung  troiscber  uad  griech.  Sage 
1, 197  ff.  Schwegler,  1,  B.  6  a.  7;  fiber  die  troische  Sage  speciell  Klausen, 
Aneas  n.  die  Penaten  1839  f. 

2)  Vgl.  die  schoD  im  Altertum  nnd  noch  mehr  von  Neueren  als  etruriscb 
erklftrten  Ortsnamen  in  Latiam,  die  man  anerkeiiDeii  kaoD,  ohne  daraus  zu 
•chlieiteo,  daOs  Etrorien  einmal  UDimterbrochen  iiber  die  Tiber  bis  nach 
Campanien  hinein  sich  erstreckte.  Die  aosgiebigsio  Zusammenstellang  voo 
lolchen  OrtanameD  giebt  Gardthausen,  Mastama  oder  Servius  Tullius. 
Leipzig  1882,  8.  6—11,  der  den  sddlichen  etmskischen  ZwOlfst&dtebnnd, 
desien  Haapt  Capua  war  (Strabo  6^  4,  8  p.  242),  in  dem  ganzen  Land  sild- 
lich  der  Tiber  Bucht.  Auch  Schwegler  1,  829  f.  l&fst  anf  Grund  der  Sage 
Ton  dem  toskizchen  KOnig  Mezentius  (s.  u.  S.  8  A.  3)  und  der  Notiz  fiber  den 
cunpaoiflchen  St&diebund  die  etruskische  Herrschaft  sich  einmal  von  den 
Alpen  zum  Vesuv  erstrecken,  aber  nicht  wie  andre,  zur  Zeit  der  Tarquinier, 
■ondem  ehe  die  Latiner  kamen.  Mommsen,  r.  G.  1,  122  f.  140  f.  erkennt 
ia  inneren  Latium  keiue  etrurischen  Niederlassungen  an  und  lATst  die  cam- 
ptnischen  Anaiedlungen  von  der  See  her  entetehen. 

8)  Ober  die  italischen  Stamm^agen  vgl.  Rubino,  Beitr.  zur  Yorgeschichte 
IWens  1868.    Nissen^  Tempi.  101  ff.    Ueisterbergk  a.  a.  0. 
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kommen  lafst^  sind  aufser  den  nachstverwandten  Latinem  natur- 
gemaJs  die  nachsten  Nachbarn^  Sabiner  und  Etrusker.  Der 
Stammesname  der  Latiner  geht  dabei  bereits  nicht  mehr  hinaus 
liber  die  Gegend  zwischen  dem  Anio,  der  untem  Tiber  und  dem 
Meer  und  hat  seine  bedeutendsten  Niederlassungen  um  den 
Albanerberg  und  zwischen  diesem  und  dem  Meer  mit  den  be- 
sonders  heryorragenden  Namen  Alba  longa  im  Gebirge  und 
Lavinium  in  der  Ebene.^)  Die  Gegend  von  dem  Hiigelland  an 
der  unteren  Tiber  abwarts  bis  zum  AusfluTs  erscheint  vor  der 
GrQndung  der  Stadt  jedenfalls  sehr  ungeniigend  bebaut;  denn  es 
fand  sich  ja  hinlanglich  Raum  fiir  eine  bedeutende  Neugrundung, 
und  noch  spater  liegt  zwischen  Bom  und  Ostia  nur  das  ganz 
unbedeutende  Ficana.  Eaum  minder  nahe  als  zu  den  Latinern 
sind  die  Beziehungen  zu  den  Sabinern,  aber  sie  erstrecken  sich 
nicht  liber  die  Auslaufer  dieses  Stammes  hinaus,  die  der  la- 
tinischeil  Ebene  zunachst  safsen.  Von  Etrurien  werden  genannt 
Veji  und  das  damit  eng  verbunden  gedachte  Fidena^);  spater 
tritt  Care  in  den  Horizont.^)  Tarquinii  dagegen  bildet  nur  die 
Grundlage  fiir  die  Sage  von  den  Tarquiniem.^)  AUe  diese  Be- 
ruhrungen  gehen  nicht  hinaus  fiber  die  natiirlichen  Beziehungen^ 
wie  sie  sich  aus  Nachbarverhaltnissen  leicht  entnehmen  lassen. 
Von  grofseren  Volkerbewegungen,  die  in  weiterer  Feme  vor- 
gingen^  wird  nichts  erwahnt^  hochstens  lassen  sich  in  der  sa- 
binischen  Tribus^  welche  in  der  romischen  Bevolkerung  unter 
dem  Namen  der  Titles  aufging,  sowie  in  den  schon  erwahnten 
etrurischen  Niederlassungen  in  Latium  Spuren  davon  finden,  dafs 
die  Nachbarn  Roms  mit  ihren  Niederlassungen  noch  nicht  zur 
Ruhe  gekommen  waren,  als  die  Latiner  die  Gegend  an  der  Tiber 
besetzten.  Wenn  wir  andrerseits  sehen,  dafs  es  den  Ansiedlem 
auf  den  Hiigeln   des   linken  Tiberufers   moglich   ist^   auch    das 


1)  Liv.  1,  6,  3:  (iccesserunt,  qui  omnes  facile  spent  facerent,  pctrvam 
Alharn,  parvum  Lavinium  prae  ea  urbe  qiMe  conderetur  fore. 

2)  Vgl.  die  Kriege  dee  BomnluB  Liv.  1,  14  f.  Dionys.  2, 53—65.  Plutarch 
Rom.  23—25. 

3)  Liv.  1,  60,  2  geht  dorthin  der  letzte  Kdnig  in  die  Verbannung;  aber 
die  Sagen  von  dem  Eonig  Mezentius  von  C'&te  bei  Gate  (Serv.  ad  Aen.  1,  267. 
6,  760.  9,  745)  und  Vergil,  sowie  die  Notiz  des  Plinius  nat.  hist.  35,  17 
von  den  nralten  Gem^den  in  Ardea  nnd  CSlre,  die  fiber  Roma  Grundung 
zurfickgehen  sollten,  zeigen,  dafs  C&re  za  den  altesten  Namen,  welche  die 
BOmer  kannten,  geh5rte. 

4)  Uber  dieee  Schwegler  1,  677  f. 
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rechte  fdr  sieh  in  Anspruch  zu  nehmen,  nnd  daJjs  Falerii  in 
Sfidetrurien  latinischen  Ursprongs  ist,  so  lafst  sich  daraus  er- 
schliefsen,  dafs  die  Besetzung  der  Gegend  zwischen  dem  cimi- 
nischen  Wald  und  der  Tiber  durch  die  Etmsker  noch  nicht 
ToUendet  war,  als  Rom  entstand.^)  Endlich  kann  aus  dem  Urn- 
stand,  dafs  die  Yolsker  und  Aquer  als  Nachbarn  der  Latiner 
erst  onter  dem  letzten  Konig  auftauchen^),  geschlofsen  werdeD, 
dab  die  Bewegung  der  Stamme  in  den  Bergen,  die  anf  dem 
Apenoin  und  gegen  Unteritalien  bin  sieh  zog  und  erst  in  den 
Samniterkriegen  ihren  Ausgang  fand,  sich  Latium  erst  gegen  den 
SchloCs  der  romischen  Eonigszeit  naherte,  damals  aber  zur  Be- 
setzung der  Berge  hinter  Praneste  und  der  Hohen,  welche  die 
Thaler  des  Trerus  und  des  Liris  begrenzen,  fuhrte. 

7.    Mit  diesen  Wanderungen  der  Gebirgsstamme  aber  stand  Das  inititut  der 

,  heiligen  Lenze. 

m  naturlicher  Yerbindung  und  trat  auf  je  nach  Umstanden  ent- 
weder  als  Fflhler  fdr  die  Besetzung  einer  Landschaft  oder  als 
leister  Auslaufer  einer  solchen  das  Institut  des  ^heiligen  Lenzes' 
{ver  sacrum)  y  d.  h.  die  Aussendung  eines  eben  zur  Reife  ge- 
lonunenen  Jahrgangs  von  Menschen  in  neue  Sitze.^)  Dem 
Ursprung  nach  Ausfilhrung  eines  religiosen  Gelubdes,  durch 
welches  in  schweren  Zeiten  die  Fruhjahrsgeburten  des  nachsten 
Jahra   von   Menschen  wie   Tieren   einem  Gotte   geweiht  worden 

1)  t^r  die  faliskischen  Inschrifben  Mommsen  in  Monatsber.  der  Berl. 
Akad.  I860  A.  461.  Lange,  rOm.  Altert.  1,  68.  70->72  sieht  in  den  Tusci, 
ivBtidteerbaaem" ,  einen  in  Siidetrurien  und  Latium  (vgl.  Tuscnlum)  hei- 
nuBchen  nmbrischen  Zweig,  der  in  Latium  latinisiert,  in  Etrurien  aber  von 
<ien  ang  den  Norden  kommenden  Rasennae  unterworfen  wurde,  dabei  aber 
seinen  Namen  in  der  Form  Etrnsci  auf  die  Sieger  iibergehen  liefs. 

2)  DionjB.  3,  41  l&fst  sie  zwar  schon  unter  AncuB  Marcius  auftreten, 
aber  Livins  weifs  davon  nichte.  Li  v.  1 ,  63 ,  2  (Tarq.  Sup.)  primus  VoUcis 
idUim  in  ducentos  amplius  post  annos  movit  Stiessamque  JPometiam  ex  his 
ft  otpit.  Gber  die  Aquer,  welche  Dionys.  noch  nicht  nennt,  wiihrend 
Cicero  de  rep.  2,  46  sie  Bchon  unter  dem  ersten  Tarquinier  bringt,  vgL 
Lit.  1,  66,  1. 

3)  Ver  sacrum  haupte&chlich  bei  den  Sabinern  und  Samniten:  Varro  de 
n  nut.  3,  16.  Strabo  6  p.  260.  Feat.  p.  168  s.  v.  Mamertini,  ders.  p.  379; 
in  Verbindang  mit  der  Aboriginersage  und  mit  Einflufs  auf  Latium  Dionys. 
If  16.  Feat.  p.  321:  Sacrani  appellati  sttnt  Beate  orti,  qui  ex  Septimontio 
^^gmres  Siculosque  exegerunt,  nam  vers  sacro  ncUi  erant.  Das  ver  sacrum 
v»  KQch  spftter  noch  den  Rdmem  nicht  fremd,  nur  yon  ihnen  zu  einem 
Tieropfer  herabgesetzt.  Liy.  22,  9  f.  33,  46.  34,  44.  Von  Neueren  vgl. 
n-  a.  Schwegler  1,  241  f.,  Preller,  r6m.  MythoL  296.  Nissen,  Templum  164ff. 


-     10    - 

wareiiy  wurde  der  Auszug  einer  solchen  Schar  die  Aussaat  fQr 
eine  neue  in  Kampf  und  Arbeit  zu  gewinnende  Ealturst^tte. 
*'*^ifatiu^i^.**°'*  8.  Gegentiber  den  Bewegungen  unter  den  umliegenden 
Stammen  erscheinen  die  ruhigen  Zustande  der  latinischen  Land- 
schaft  nur  um  so  bedeateamer.  In  den  Zeiten  von  Roms  Grfin- 
dung  von  keiner  Seite  her  emstlich  bedrangt,  konnten  die 
Latiner  sich  der  Kultur  des  Bodens  widmen,  dessen  natfLrliche 
Beschaffenheity  da  er  an  einzelnen  Stellen  tiefer  lag  als  das 
Niveau  des  Meeres^)  und  andrerseits  der  Uberflutung  von  den 
Bergen  her  ausgesetzt  war^  die  angestrengte  Kraft  einer  zahl- 
reichen  Bevolkerung  fur  eine  erfolgreiche  Bebauung  bean- 
spruchte.^) 

§  2.    Voraussetanngen  und  erste   Anfftnge   staatliohen  Xiebens 

in  Latium. 

Das  Gesohiecht.  1.  Durch  die  verschiedenen  Entwicklungsperioden  des  ro- 
mischen  Staats  hindurch  bis  in  die  Eaiserzeit  hinein  erscheint 
als  konstant  sich  erhal tender  kleinster  Eorper  innerhalb  des  Ge- 
samtstaats  die  gens,  das  Geschlecht  In  spaterer  Zeit  voUig  dem 
Privatrecht  angehorig  und  thatsachlich  wenigstens  nicht  an  den 
Standeunterschied  gebunden,  wurde  die  Gentilverfassung  noch  in 
den  Zeiten  des  Standekampfs  als  ein  patricisches  Vorrecht  ge- 
fflhlt  und  beansprucht'),  gehort  als  solches  mit  zu  den  Ver- 
haltnissen  des  offentlichen  Recbts  und  fiihrt  mit  seiner  voUen 
Bedeutung  in  den  reinen  Patricierstaat^  ja  iiber  diesen  in  die 
vorstaatiichen  Zustande  zuriick.  Dieser  riickwarts  fiihrenden  ge- 
schichtlichen  Linie  kommt  eine  zweite  aus  der  Vergleichung  mit 
den  andem  indogermanischen  Stammen  zu  erschliefsende  ent- 
gegen.  Die  Geschlechtsverfassung  gehort  zu  den  Elementen  indo- 
germanischer  Kultur^  ist  die  schon  in  den  Ursitzen  auf  Grund 
der  monogamischen  Familie  entwickelte  erste  Art  von  Ver- 
einigung^  die  in  sich  mit  gewissen  Rechtsbestimmungen  organi- 
siert  ist  und  gegen  andre  sich  abschliefst.  Sie  beruht  auf  natQr- 
licher  Abstammung,  aber  wie  das  Zusammensein  der  Verwandten 
der  notwendigen  Beschrankung  lialber  an  irgend  einem  Punkte 
sich  begrenzt  und  uberall  hinsichtlich  der  Zahl  der  Beisammen- 

•1)  Westphal,  die  rdmische  Campagna  S.  VII. 

2)  Vgl.  aach  Eiepert^  alte  Geogr.  S.  418. 

3)  Liv.  10,  8,  9:   semper  ista  audita  sunt  eadem,  penes  vos  (patricios) 
auspicia  esse,  vos  solos  gentetn  habere. 
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bleibenden  die  lokalen  Yerhaltnisse  der  Ansiedlung  zu  bertick- 
sichtigen  sind,  so  bringen  es  diese  auch  mit  sich^  dafs  der  Yer- 
wandtschaftsziisammenhang  von  den  ZasammenwoliiieDden  nicht 
mit  absoluter  Exklusivitat  bebandelt  wird.  Die  Geschlechts- 
ordnung  ist  yon  alien  indogermaniscben  Stammen  in  die  Lander 
ihrer  bleibenden  Niederlassungen  mitgenommen  und  von  meb- 
reren  lange  beibebalten  worden^  insbesondre  yon  solehen,  die 
wie  die  Germanen  und  Kelten  langere  Zeit  in  einfachen  Ver- 
baliaissen  yerharrten;  nirgends  aber  hat  sie  sich  soweit  in  die 
Zeiten  einer  hohen  Eultar  hinein  erhalten  und  so  lange  die 
Gnmdlage  der  natiirlicben  Abstammung  festgehalten,  wie  bei 
den  Romern. 

Die  in  der  Gens  zusammengefaTsten  Indiyiduen,  die  aber 
nicht  als  einfache  Indiyiduen^  sondern  als  Angeh5rige  einer 
Familie  zahlen,  haben  in  geschicbtlicher  Zeit  gemeinsame  Ahnen 
Oder  yerwandtschaftlichen  Zusammenhang^  gemeinsamen  Namen, 
gemeinsamen  Gottesdienst^);  gegenseitige  Pflicbten^)  und  Rechte^)^ 
die  Gens  als  Ganzes  bietet  Yorteile  fiir  ihre  Angeborigen  und 
bat  ihnen  gegeniiber  Rechte.^)  AUes  dies  ist  in  yerstarktem 
Grade  in  die  yorstaatlicbe  Zeit  zuriickzuyersetzen ;  insbesondre 
iat  das  Yerhaltnis  der  ganzen  Gens  zu  den  ihr  zugehorigen 
Familien  und  Indiyiduen  durch  dasjenige  zu  erganzen,  was  spater 
der  Staat  fibemommen  hat.  Die  Geschlechtsgenossen  bilden  dem- 
nach  in  yorstaatlicher  Zeit  eine  Yereinigung  zu  gegenseitigem 
Schntz  mit  gemeinsamem  Kult^  zu  welchem  auch  die  FQrsorge 
fllr  die  Bestattung  der  Gentilen  gehort^  geordneter  Beratung  der 
gemeinsamen  Angelegenheiten,  und  Fiirsorge  ffir  die  des  Familien- 

1)  Fest-Paal.  p.  94:  gentUis  dicitur  et  ex  eodetn  genere  ortus  et  is  qui 
tmili  nomine  appellatur,  ut  ait  Cincius:  gentiles  mihi  sunt,  qui  meo  nomine 
oppeRaniur;  Cic.  Top.  29.  Sakralgemeinschaft  Cic.  de  leg.  2,  65:  extra  sacra 
tt  gentem;  Formel  transire  in  sacra  =^  in  gentem;  gentilicisches  Begr&bnis 
Cic.  a.  a.  O.  Suet.  Nero  50. 

2)  Dionys.  2,  10.  13,  5  (Untersttltzung) ,  Serv.  ad  Verg.  eel.  4,  43. 
(Fiinorgo  fftr  Sfihiuiog  eines  get5tetea  Gentilen);  Cic.  de  inv.  2,  148  ad 
Hereon.  1,  28.    Ulp.  fragm.  12,  2  (coratio,  vormnndschafbliches  Eintreten). 

S)  Gentilicisches  Erbrecht  lex  XII  tab.  bei  Ulpian  fragm.  26,  1.  Cic. 
de  IDT.  2,  148.  ad  Herenn.  1,  23.    Gai.  3,  9. 

4)  Gesetsgebongs-  und  Strafrecht  der  Gens  Suet.  Caes.  1  (Ausscblurs 
von  den  Becfaten).  Liv.  39,  19,  5  (Bestimmungen  fiber  gentis  enuptio), 
Dion.  9,  22  (fiber  Heiraten  in  bestimmtem  Alter)  Plin.  n.  b.  19,  2  (Tracht) 
Liv.  6,  20,  14.  Snet  Tib.  1  (Namenfubrong).  Formel  ffir  diese  Eonipetenz 
W  Plin.  a.  a.  0«:  gentUicium  est. 
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yaters  Beraubten.  Die  Strafgewalt,  welche  noch  in  bistorischer 
Zeit  die  Gens  gegen  ibre  Mitglieder  ausiibt;  wird^  soweit  nicht 
die  Gewalt  des  einzelnen  Yaiyers  eintrat,  in  voUerem  Mafse, 
zumal  in  der  Art  der  Ausstofsung  aus  dem  Gescblecbt  vorhanden 
gewesen  sein^);  andrerseits  entspracb  dem  Becbt  auf  Anteil  an 
gentiliciscben  Erbscbaften  eine  formlicbe  Feldgemeinscbaft^). 
Nicht  minder  war  wobl  die  Moglicbkeit  vorbanden,  bei  aller  Festn 
baltung  des  verwandtscbaftlicben  Cbarakters  des  Gescblecbts  die 
Zugeborigkeit  zu  demselben  kUnstlicb  auf  Nicbtverwandte  aus- 
zudebnen.  Inwieweit  alle  diese  Bestimmungen  unter  die  Leitung 
eines  Oberbaupts  oder  Patriarchen  der  Gens  gestellt  waren  oder 
ob  die  Gemeinde  der  Gentilen  nur  etwa  unter  einem  Ebrenvor- 
stand  zusammenwirkte^  lafst  sicb  niebt  bestimmen;  der  Umstand, 
dafs  in  beglaubigter  Weise  in  gescbicbtlicber  Zeit  eine  einheit- 
licbe  Leitung  der  Gens  nicbt  bervortritt^  sowie  die  lange  £r- 
baltung  der  bausvaterlicben  Gewalt  in  ibrem  ungescbwacbten  Urn- 
fang  k5nnte  das  letztere  vermuten  lassen^).  —  An  die  Gens 
scblossen  sicb  femer,  je  nacb  den  Verbaltnissen,  Gescblecbts-  und 
andre  Scbutzlose  an,  um  in  untergeordnetem  balbfreiem  Yer- 
baltnis  an  den  Vorteilen  der  Gescblecbtsordnung  Anteil  zu 
nebmen^  die  sog.  Elienten  oder  Horigen.  Das  Treuverhaltnis^ 
das  zwiscben  den  Klientenfamilien  und  der  Gens  oder  Familie 
des  Scbutzberm  bestebt  und  aucb  unter  sakralen  Scbutz  gestellt 
ist,  scbliefst  die  Entstebung  der  Klientel  aus  einem  reinen  Ge- 
waltverbaltnis  entweder  aus  oder  lafst  ein  solcbes  als  uber- 
wundene  Stufe  erscbeinen,  auf  welcbe  dann  der  vorberrscbende 
Cbarakter  eines  Scfautzyerbaltnisses  folgte^). 

1)  Cic.  Top.  29:  gentiles  sunt  —  qui  capite  non  sunt  deminuti,  was  fur 
die  vorstaatliche  Zeit  in  Ausstofsung  umzuseizen  ist. 

2)  Kontrovers  ffir  die  Zeit  des  Staates  (s.  u.),  fdr  die  vorBtaatliche  Zeit 
aber  zu  entnehmen  aus  Analogieen  bei  verwandten  Vdlkern. 

3)  Bei  Dionys.  2,  7  wird  an  der  Spitze  der  Gens  ein  decurio  genannt; 
allein  von  dessen  Funktionen  er^hrt  man  sonst  nichts.  In  sakraler  Beziehnng 
fangiert  die  Gens  als  sodalitas,  also  mit  gleichem  Bechte  aller  Gentilen,  die 
priesterlichen  Funktionen  aber  vcrcfben  sich.    Dionys.  6,  69. 

4)  diens  aus  clu-iens  von  cluere  =»  xXvco  hdren,  (cluio  wie  capere  capio 
Corssen,  Ansspr,  u.  Vokal.  der  lat.  Spr.  2,  740;  iibrigens  liest  Ritschl  Plaut. 
Men.  4,  2,  6  cluensj.  —  Ursprung  aus  unterjochten  iilteren  Bewohnem  nimmt 
an  Niebubr  1,  359  (entstauden  wie  die  tbessalischen  Fenesten,  mit  Besiehcmg 
a.  Dionya.  2, 9,  aber  veredelt  durch  andre  Sitten  und  bessem  Sinn)  Schwegler 
1 ,  640  f.  Lange  1 ,  239  ff. ;  dagegen  Mommsen  rOm.  Forsch.  1 ,  368  ff.  aus 
der  Applikation  Ilcimatloser  (Cic.  de  orai  1,  177:  quid?  quod  —  certum 
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Die  Qens  als  ein  Oanzes  war  nicht  blofs  eine  VorscliDle  ftir 
den  Siaat,  sie  konnte  mit  der  Kraft,  die  sie  unter  den  italischen 
Stammen  sich  erhielt,  auch  nach  Entstebung  des  Staats  und  von 
bestehenden  Staaten  ans  fortwahrend  zu  Neubildungen  f^hren. 
Nicht  blofs  eine  Anzahl  von  Gescblechtem,  sondem  ein  einzelnes 
Geschlecht  war  unter  Umstanden  stark  genug,  um  eine  neue  An- 
siedlung  za  grCLnden^),  und  die  fortwahrende  Beteiligung  dieser 
Kraft  wird  ibrerseits  wieder  dazu  gefubrt  haben,  die  Gentilver- 
&8SQiig  in  ibrer  Integritat  aucb  innerbalb  des  Staats  zu  erbalten. 

2.    Als   Anfang    des  Staats ,   als    einfacbste   rein    politiscbe  ner  Qan. 
Gemeinde    treffen    wir    bei    den    italischen    Stammen    den   Gau 
{jwgvs)^.     Derselbe   ist   eine   Zusammensiedlung   mebrerer   Ge- 
8chlecht«r  mit  Beibebaltung  der  Peldgemeinscbaft  fiir  die  einzelnen 
Gestes  nnd  zeigt  sich  auch  aufserlicb  in  der  Gestalt  einer  festeren 


(9$e  aceepimus,  qui  Eamam  in  exilium  venissetf  cui  Bomae  extdare  iu8  esset, 
A  9e  ad  aliquetn  gtcost  patronum  appUcavisset  intestatoque  esset  mortutis, 
nfmne  in  ea  causa  ius  applicationis ,  ohscurum  sane  et  ignotum,  patefactum 
in  iudieio  —  est  a  pairono)  and  demgemSLfs  von  jeber  mit  dem  Cbarakter 
einea  Treuverh&ltDisses.  Elientel  bei  den  Sabinern,  von  denen  Attus  ClauBQs 
nit  mnen  KUenten  kam,  Dionys.  2,  46.  5,  40.  Liv.  2,  16,  bei  den  Etruskern 
Dioays.  9,  5.  Die  Annahme  Beckers  aber,  1,1,  126,  die  Klientel  sei  in 
UUam  nicht  beimiscb  gewesen,  Bondern  erst  dorch  die  Sabiner  herein- 
gekomment  entbehrt  der  Begnindung.  Wenn  spelter  ein  Treuverh&ltnis  vor- 
kommt  zwiscben  nnterworfenen  St&dten  and  den  rdmischen  Beam  ten,  welche 
<&  Unterwerfang  ToUzogen,  so  tritt  dieses  VerbaJtnis  erst  ein,  nacbdem  der 
(^haiakter  des  Siegers  in  den  des  neaordnenden  und  fdrsorgenden  Beamten 
ttod  Vertreters  Clbergegangen. 

1)  Vgl.  die  Erz^hlong  von  den  Fabiern  am  Cremera  Dionys.  9,  15. 

2)  Ober  Ganverfassang  im  Altertam,  speziell  in  Italien  vgl.  Voigt,  drei 
^igtaphiscbe  Konstitationen  Gonstantins  1860.  Mommsen  r.  G.  1,  36  f. 
Analogieen  aus  der  griech.  Welt  bei  E.  Enhn  flber  die  Entstehnng  der 
Stidte  der  Alten.  Komenverfassung  and  Synoikismos  1879.  POhlmann,  die 
^^Afiioge  Roma  1881.  p.  28  if.  bestreitet  nicht  blofs  die  Annahme  einzelner 
zeritrenter  Geschlechtsniederlassnngen  in  der  latinischen  Ebene,  sondem  auch 
l^dliehe  GaudSrfer  mit  Burgen;  er  setzt  gleich  die  auf  der  H5he  angelegte 
Stadt  an  die  Spitze.  Dais  die  Natnr  des  Landes  grSfsere  gesellschaftliche 
SiedeioDgen  begfinstigte  oder  forderte  and  deshalb  eine  Zersplitternng  der 
^iederlassang  in  EinzelhOfe  der  Geschlechter  als  Grandform  anwahrschein- 
^  ist,  kann  man  wohl  zageben,  aber  die  Annahme  des  loseren  Gans  vor 
^  Stadt  wird  durch  die  grofse  Bedeutung  des  Geschlechtszasammenhangs 
^  den  Latinem  gerechtfertigt,  was  Pdhlmann  za  wenig  berfioksichtigt. 
In  ilbrigen  ist  za  beachten,  dafs  der  Unterschied  zwischen  Ganbnrg  mit 
^^Aenem  Dorf  and  zwisohen  der  Stadt  mit  den  am  sie  gelegenen  DOrfern 
vad  HOfen  doch  ein  relativer  ist. 
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und  bleibendereu  Niederlassung  mit  der  zum  Schutze  und  als  Ver- 
sammlungsort  gebauten  Burg  {arx,  capitolium),  um  welche  die 
Gaugenossen  in  offenen  Hofen  wohnten.  Die  Organisation  des 
Gaus  ist;  obgleich  die  Form  desselben  bei  einzelnen  Stammen 
weit  in  die  gescbichtliche  Zeit  hineinreicht,  nicht  naher  bekannt; 
dieselben  Griinde  aber,  welche  f&r  das  Geschlecht  eine  strengere 
einheitliche  Leitung  nicht  wahrscheinlich  machen^  fiihren  aach^ 
verstarkt  durch  die  Bedeutung  des  Geschlechts  innerhalb  desselben 
zu  der  Vermutung,  dafs  der  Schwerpunkt  der  Leitung  in  der 
Gemeinde  der  Gaugenossen  oder  einer  Vertretung  der  Ge- 
schlechter  lag. 
Der  Gaubund.  3.  Dcn  Gsu  findcn  wir  jedoch  nirgends  als  ein  vollstandig 
selbstandiges  Ganze.  Bei  denjenigen  Stammen^  welche,  im  Ge- 
birgsland  ansassig,  nicht  zur  Si^dteverfassung  fortschritten  and 
bei  welch  en  er  die  einzige  Form  politischer  Einzelgemeinde  war, 
ist  er  integrierender  Teil  des  Stamms,  von  dem  allein  die  poli- 
tische  Initiative  ausging,  und  der  insbesondre,  so  lange  er  noch 
nicht  auf  das  Wandem  verzichtete,  seine  Krafte  strenger  zu- 
sammenhalten  mufste').  Bei  den  sefshaften  Latinern  dagegen 
hatte  sich  zwar  nach  Gewinnung  bleibender  Sitze  der  Stammes- 
zusammenhang  gelost,  aber  es  waren  teils  einzelne  Gaue  friLhe 
zur  Stadt  vorgeschritten  und  batten  andre  sich  untergeordnet; 
teils  batten  sich  die  Einzelgemeinden,  Stadte  oder  Gaue,  zu  Ge- 
nossenschaften  vereinigt,  die  sich  auf  Grund  der  Stammes- 
gemeinschaft  zusammenthaten^  aber  in  ihrem  Wesen  und  Umfang 
nicht  durch  diese,  sondem  durch  ZweckmaXsigkeitsgrilnde  be- 
stimmt  wurden.  Das  Bewufstsein  des  natiirlichen  Stammeszu- 
sammenhangs  war  nicht  verloren  gegangen,  aber  es  war  nicht 
in  einer  politischen  Form  reprasentiert^  sondem  nur  in  den  Er- 
innerungen  an  die  Besitznahme  des  Landes,  in  gemeinsamer  Sitte 
und  Religion  und  in  dem  Nam  en  der  Latiner^).  —  Indessen 
wenn  wir  auch  den  Gau  in  Latium  nur  in  einer  relativen  Selbst- 
standigkeit  fassen  konnen,  so  ist  er  doch  nicht  blofs  theoretischi 
sondem  auch  geschichtlich  als  einzelne  Gestaltung  denkbar  und 


1)  Liv.  10,  14,  9:  ex  omnium  Samnitium  populis  quodcunque  roboris 
fuerat,  cantraxerant.  10,  38,  3:  dilectu  per  omne  Samnitiin  hahito  nova  lege, 
ut  qui  iuniorum  nan  convenisset  ad  impercUorum  edictum  quique  iniussu 
ahisaet  caput  Jovi  sacrareiivr. 

2)  omne  nomen  Latinum  Liv.  1,  38,  4:  {iber  die  spater  aufgekommene 
Bezeichnung  prisci  Latini  (Fast.  p.  226     Liv.  1,  3,  7  u.  s.  w.)  s.  unten. 
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als  solche  eioe  wichtige  t^bergangsstufe  von  der  patriarchalischen 
Gentflyerfassung  zur  rein  politischen  und  fester  gefiSgten  stadtischen 
Gemeinde. 

Als  GenoBsenschaft  tritt  in  Latium  in  der  Zeit^  in  welcher 
Ton  der  GrOndung  Roms  berichtet  wird^  ein  Bund  von  dreifsig 
Hitgliedern  anf.  Es  mnfs  dies  nicht  der  erste  in  der  Landschaft 
gewesen  sein,  noch  der  einzige,  noch  war  ein  bestehender  Bund 
stets  unveranderlieh  in  seinen  Mitgliedem.  Die  Zahl  dreifsig, 
welehe  dnrch  spateres  urkundliches  Zeugnis  zu  erjveisen  ist,  er- 
seheint  in  der  Sage  als  ursprHnglicli  und  typisch  fest^),  unab- 
haogig  vom  Wechsel  der  Aus-  und  Eintretenden;  aber  sie  be- 
greift  nur  die  politisch  Stimmberechtigten ;  woUten  weitere  an 
den  Wohlihaten  des  Bnndes  teilnehmen,  so  konnte  dies  —  wenig- 
stens  nach  der  spateren  Ordnung  —  bewilligt  werden  und  fand 
seinen  Ausdruck  darin,  dafs  die  Yertreter  der  betreffenden  6e- 
meinden  bei  dem  Opfer  am  Jahresfest  mit  ein  Stfick  vom  Opfer- 
fieisch  erhielten^).  Der  Zweck  des  Bundes  lautet  bei  den  La- 
tinem  neben  der  Gewahrleistung  gegenseitigen  Schutzes  auf 
Sicherung  des  friedlichen  Verkefars  {commercium)  und  Erhaltung 
ilea  engeren  Zusammenhangs  4ui*ch  gegenseitige  Gewahrung 
eehter  Ehen  (comibium).  Die  aufsere  Form  bestand  in  Versamm- 
luigen  Ton  Vertretern  der  dreifsig  Gemeinden  und  jahrlichen 
allgemeinen  Festen  bei  gemeinsamen  Heiligtilmern^).    Der  Bund, 

1)  Ygl.  einerseits  die  Sage  von  der  lavinischen  San  mit  den  30  Ferkelu 
ScLwegler  1,  322  f.,  ondrerseits  diis  Verzeichnis  bei  Dlouys.  5,  61. 

2)  Carnem  in  monte  AJbano  accipere  Plin.  n.  h.  3,  69.  Cic.  pro  Plane.  23. 
KoDyB.  4,  69. 

3)  Solcher  Heiligtiimer  werden  verschiedene  genannt:  neben  dem  be- 
deotendsten  des  Japiter  Latiaria  auf  dem  mans  Albanus  das  der  Penaten 
in  Laorentnm  —  Lavinium  nnd  der  Hain  der  Diana  zu  Aricia  Cato  (orig. 
*,  21  Jord.)  bei  Priscian  4  p.  129:  Lucum  Dianium  in  nemore  Aricino 
Egeritis  Laevius  Tusculan'us  dedicavit  dictatoi'  LatiniM,  hi  populi  communiter: 
TuKtdamts,  Aricinus,  Lanuvinus,  Laurens,  Cor  anus,  I'ihurtis,  Pometinus, 
^rdeatis  JRutuIus.  Es  fragt  sich,  ob  diese  verschiedenen  Heiligteimer  sich 
vd  verscbiedene  zu  verschiedenen  Zeiten  oder  neben  einander  vorhandene 
Bfinde  bezieben  oder  ob  mit  Beziehung  auf  die  yon  Cato  mitgeteilte  Ur* 
^de  einzelne  Mitglieder  eines  Bundes  zu  Kultzwecken  fdr  sich  zusammen- 
treien  nnd  bei  einem  gemeinsamen  Heiligtum  ein  Pest  feiem  konnten.  Dafs 
Priscian  aus  Cato  nur  einen  Teil  der  Urkunde  genommen,  jene  acht  Oe- 
memden  also  nur  zufftllig  in  dieser  Zahl  dort  erscheinen,  in  der  Urkunde 
Mlbst  80  waren,  ist  das  wahrscheinliche,  so  dafs  jene  Stelle  nicht  beweisend 
v&re  fQr  dnen  Sonderbund.     Seeck  (rhein.Mus.  1882.    S.  1—25)  vermutet, 
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der  in  die  geschichtliche  Zeit  hinein  sich  erstreckt  und  zu 
welchem  Rom  in  dauernde  Beziehung  trat,  wird  seiner  Ent- 
stehung  nach  gekniipft  an  die  Stadt  Alba  Longa,  gelegen  unter 
der  Hohe  des  mons  Albanus,  auf  der  Terrasse  fiber  dem  Albaner- 
see^  und  es  wird  dieses  Yerhaltnis  auch  so  ausgedrQckt,  dafs 
die  Bundesorte  Kolonieen  von  Alba  heifsen*).  Wie  weit  die 
fiihrende  Gewalt  ging,  ist  nicht  zu  ersehen,  es  hangt  indes 
wieder  mit  dem  Unterschied  zwischen  den  wandemden  Samniten 
und  den  sefs^aften  Latinern  zusammen^  dafs  die  Glieder  des 
Bundes  bei  den  letzteren  ziemlich  lose  verbunden  waren.  Auch 
innerhalb  der  Bundesgemeinschaft  hat  nur  der  samnitische, 
nicht  der  latinische  Gau  Ahnliehkeit  mit  der  germanischen 
Dorfschaft  oder  Hunderte  als  integrierendem  Glied  der  Volker- 
schaft^). 
Beriihrungen  4.    Bci  allcr  verhaltnismafsigen  Ruhe^  der  sich  die  Latiuer 

einandor.  erfreuten,  wahrend  in  den  Bergen  hinter  ihnen  noch  die  Wander- 
bewegungen  vor  sich  gingen^  werden  ihre  Niederlassungen  doch 
nicht  ganz  ohne  Eampfe  geblieben  sein.  £s  gab  fortwahrend 
Besiegte,  die  in  Knechtsehaffc  gerieten  oder  in  ein  Elientelver- 
haltnis  zugelassen  wurden,  Versprengte  oder  Vertriebene  lati- 
nischen  oder  fremden  Stamms,  die  als  einzelne  oder  Familien 
oder  Geschlechter  Anschlufs   suchten  und  fanden,  je  nach  ihrer 


dafs  Alba  Longa  einerseits,  Lanuvium  andrerseits  je  Metropolen  eines  be- 
sonderen  Bundes  waren,  in  beideu  spielt  die  Geschichte  von  der  Sau  mit 
den  30  Ferkeln  (s.  S.  16.  A.  1.),  in  beiden  opfem  die  rdm.  Magistrate  zn 
Anfang  ihrer  Amtsfuhmng,  so  dafs  Kom  in  beiden  die  Erbschaft  der  Fdhrung 
ubernahm.  Indessen  wo  soUen  so  viele  Orte  im  alten  Latium  gelegen 
sein?  —  Als  ein  Heiligtum,  bei  welchem  Bundes versammlungen  gehalten 
werden,  wird  bezeichet  der  Hain  bei  dem  Quell  der  Ferentina  im  Thai  unter- 
halb  Alba  Longa.  Fest.  p.  241  Lat.  s.  y.  praetor.:  populos  latinos  ad  caput 
FererUifiae,  quod  est  sub  monte  Albano,  consulere  solitos  et  imperium  eommuni 
consilio  administrare;  Liv.  1,  60,  1  (ad  lucum  Ferentinae)  vgl.  2,  38,  1,  wo 
sogar  die  Yolsker  ad  caput  Ferentinae  ihre  Versammlung  gehalten  haben 
sollen. 

1)  Fest.  p.  241:  (ait  Cincius)  Albanos  rerum  potitos  usque  ad  T%dlum 
regem.  Liv.  I,  8,  7.  Dionys.  3,  31:  ij  tmv  'Alfiavav  noXig  —  ij  rag  tqi- 
dnovxa  Aaxlviov  dfcot%i6aaa  nolBig,  Gruppen  solcher  Kolonieen  werden  ge- 
nannt  Yerg.  Aen.  6,  773  S,  (acht),  Diodor  bei  Enseb.  I  p.  289  SchSne 
(achtzehn):  welch  letztere  auch  de  orig.  gent.  rom.  c.  17  zu  Grunde  liegt. 
vgl.  Schwegler  1,  348.  Mommsen,  Hermes  16  p.  66.  Sie  sind  konstroiert 
auB  dem,  was  man  als  den  Slltesten  Bestand  der  prisci  Latini  annahm. 

2)  Waitz,  deutsche  Verfassungsgesch.  1^,  211  ff. 
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Bedeutung  als  Elienten  oder  als  Btirger.  AIs  letztere  werden 
woU  nur  Geschlechter  aufgenouunen  worden  sein^  und  andrer- 
seits  wurden  die  Elienten  Geschlecbtem  und  nicht  dem  Ganzen 
ziige?rieseD. 

5.  Zu  der  Zeit  aber,  da  Rom  gegrtindet  wurde,  werden,  Die  stadt. 
wie  8chon  gesagt,  in  Latiam  nicbt  blofs  Gaue,  sondem  auch 
Stadte  genannt,  zumal  Alba  und  Lavinium.  Es  ist  auch  anzu- 
Dehmen,  dafs  diese  Angabe  richtig  ist;  denn  wenn  Bom  die  erste 
Stadt  in  dieser  Landschaft  gewesen  ware,  so  batte  es  leicbter 
eine  gebietende  Stellung  in  Latium  gewonnen;  so  erscbeint  es 
nor  als  eine  durch  die  Gunst  besondrer  Yerbaltnisse  allmahlicb 
neben  andem  zu  besonderer  Bltite  gelangte.  Gegrtindet  wurden 
die  latinischen  Stadte  obne  Zweifel  nacb  dem  bei  den  andem 
stadtebauenden  Yolkern  Italiens  liblichen  Schema  der  Limitation, 
das  auch  spater  bei  jeder  Koloniegriindung  der  Latiner  und  Romer 
in  Anwendung  kam.  Die  dabei  in  erster  Linie  stehende  Einholung 
fOD  Auspicien  durch  Yogelscbau  gehorte  jedenfalls  den  Latinern 
gleichmaTsig  an  wie  den  andem  Italikem;  die  iibrigen  Brauche 
aber,  die  Maueriinie  zu  ziehen  mittelst  eines  mit  Stier  und  Euh 
bespannien  Pfluges,  drei  Thore  dabei  Yorzusehen,  mit  Aufhebung 
des  Pfloges  an  der  Statte  jedes  Thors,  die  Tempel  abzustecken 
f&r  die  drei  Gdtter  Jupiter,  Juno  und  Minerva^  in  der  Mitte  des 
limitierten  Baumes  den  mundiis,  d.  h.  die  Grube  anzubringen^  in 
welehe  Frdchte,  Teile  des  Gerats,  SchoUen  der  heimischen  Erde 
der  etwa  von  aulsen  kommenden  Griinder  oder  Mitgriinder  ein- 
geworfen  und  die  dann  im  Yiereck  iibermauert  wurde  —  dies 
nannten  die  R5mer  etrurischen  Ritus.^)  Indes  wurde  der  Stadte- 
ban  in  dieser  Weise,  wie  es  scheint,  you  den  Umbrem^)  noch 
fr&her  gedbt  als  Yon  den  an  der  italischen  Westkdste  an  ibre 
8ielle  tretenden  Etruskem,  und  dafs  die   ersten   Anfange   dazu, 


1)  Varro  de  ling.  lat.  5,  148:  oppida  condebant  in  LcUio  Etrusco  ritu. 
Fest.  p.  285  rituales.  Der  OrCndangBritus  selbst  Serv.  Aen.  5,  755.  Varro 
a.  a.  0.;  fiber  die  dabei  gezogene  Fnrche,  den  sulcus  primigenius,  Fest. 
p.  SS6.  287.  376,  fiber  die  drei  Thore  mid  drei  Tempel  Plin.  n.  h.  8,  9. 
Senr.  Aen.  1,  422,  dasn  die  Stelle  fiber  das  Capitolium  vetus,  unten  8.  26, 
A.  3,  den  mundus  -Plat.  Bom.  11.  Von  neueren  ygl.  Radorff,  r5m.  Feld- 
meuer  2,  293  ff.    Nissen,  Templom  84  ff. 

2)  Dionys.  1,  26 :  i^a  yaQ  KQOtmvos  rijs  iv  'OfiPQinoig  noleag  xal  fid^  n 
«Uo  'Afiofftyiwrnv  olxia^lv  hvyxttws  ta  Xoma  zmv  nsXaayav  dtttpd'a^  xoXlc- 
fMtra.  c.  28.     KQOxmva   noUv  iv  fisaoyf^o)   sllov  xal  ivtBv^ev    oQfMoiisvot 

Hersog,  d.  r&m.  SUaUreif.   I.  2 
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die  Grundsatze  der  quadratischen  und  oblongen  Limitation  fQr 
Absteckang  und  Begrenzung  des  Landes,  des  Lagers  und  der 
Niederlassungen  schon  in  gemeinsamen  Sitzen  der  Italiker  in  der 
Pobene  ausgebildet  waren^  wurde  scbon  oben  als  wabrschein- 
lich  bezeichnet.  Doch  wurde  die  Anwendung  dieser  in  rubigen 
Sitzen  gedbten  Eunst,  welcbe  ohnedies  vor  den  Wanderungen 
nacb  Silden  schwerlicb  bis  zum  Steinbau  gekommen  war,  durch 
das  Weiterziehen  unterbrochen,  und  so  ist  es  denkbar,  dafs  sie 
in  Latium^  als  die  Beyolkerungsverhaltnisse  den  Fortschritt  vom 
Oau  zur  Stadt  nahe  legten^  unter  dem  Einflufs  der  Etrurier,  die 
sie  vervollkommnet,  wieder  erweckt  wurde.  Im  einzelnen^  be- 
ziehungsweise  ersten  Fall  jedenfalls  wird  dieser  Fortschritt  vom 
6au  zur  Stadt  nicht  durch  rein  innerliche  Weiterentwicklung 
erfolgt  sein^  sondern  durch  einen  Anstofs  von  aufsen,  etwa  das 
Hinzukommen  eines  fremden  Bevblkerungsteils,^  der  von  einer 
schon  bestehenden  Stadt  kam.  Langere  Zeit  aber  standen  Stadt 
und  Gau  so  nebeneinander^  dafs  z.  B.  im  latinischen  Bund  der 
Unterschied  nicht  ein  rechtlicher^  sondern  nur  ein  thatsachlicher 
war;  denn  war  auch  der  Obergang  von  der  Gauburg  und  der 
stadtischen  Befestigung  nicht  blofs  eine  Frage  des  bessem 
SchutzeS;  sondern  auch  von  politischer  Bedeutung,  so  blieb 
doch  auch  die  stadtische  Bevolkerung  eine  ackerbauende.  Aber 
das  Ziel  war  nun  doch  fQr  jede  Ansiedlung  in  der  Stadt  ge- 
geben. 
Der  .tttdtiiche  6.    Mit  dcr  Ausbilduuff  des   stadtischen  Wesens  mufste  frei- 

Staftt. 

lich  der  Staat  notwendig  eine  andre  Form  gewinnen.  In  welcher 
Weise  dies  in  Latium  geschah^  sehen  wir  im  Lichte  des  romischeu 
Staats  und  kann  hochstens  an  diesem  verfolgt  werden;  aber  dafs 
die  Leitung  eine  einheitlichere  wurde ,  dafs  eine  Art  Eonigtom 
entstand;  ist  von  vomherein  als  notwendige  Folge  anzunehmen. 
Nur  haben  die  dberlieferten  Erzahlungen  von  dem  Erbkonig- 
turn  in  Albalonga  keinerlei  Gewahr^);  der  Diktator  aber^  der 
am  Schlufs  der  Geschichte  Albas  das  Eonigtum  ablost^  oder  die 
Jahresdiktatoreu;  welche  nach  Licinius  Macer  auf  die  Eonige 
Amulius  und  Numitor  folgten^  haben  nur  einen  geschichtlichen 
Schein,  da  sie  auch  aus  den  spater  in  latinischen  Stadten  vor- 
kommenden  Diktatoren  erschlossen  sein  konnen^).    Mit  einiger 

1)  t^ber  die  albanische  ESnigsliste  vgl.  Mommsen,  Ghronol.  p.  151  ff. 
Schwegler  1,  842  ff. 

2)  Liv.  1,  2S^  4:  in  his  castris  Cluilius  Albanus  rex  morU%^,  dtctatorem 
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Bestimintheit  lassen  sich  dagegen  PriestertQmer^  wie  die  der 
Pontificea  und  Augurn,  als  allgemein  latinisch  und  vorromisch 
annehmen,  und  damit  war  tiberhaupt  eine  Art  Staatsreligion  ge- 
geben;  ebenso  konnen  fOr  die  Einteilong  der  Beyolkerong  in  Eurien 
die  aus  spaterer  Zeit  in  Lanuyium  bezeugten  Kurien  sprechen^). 
Endlich  mflssen  die  Formen  des  Rechtslebens  fQr  den  Privat- 
Terkehr  {commercium)  eine  wesentliche  Forderong  durch  stadtische 
Yerhaltnisse  erlangt  haben;  denn  es  bildete  sich  ein  Grundstock 
Ton  Rechtsformen  und  Rechtsgrundsatzen  in  Latiuni,  der  maehtig 
genng  war,  am  sich;  auch  nachdem  Rom  in  diesen  Ereis  von  Ver- 
kebr  getreten  war  und  das  in  Latium  Ubliche  selbstandig  weiter 
entwickelt  hatte,  daneben  als  eigenes  latinisches  Recht  fortwahrend 
iQ  erhalten'). 

§.  3.    Die  Griindiing  der  Stadt  Bom  und  die  erste  Feriode 

der  ESnigBseit. 

1.  Wie  bei  der  latinischen  Vorceschichte,  so  ist  auch  bei<^'*»ndungM«geu 
der  Uberlieferung  fiber  die  Anfange  der  Stadt  Rom  zu  unter- 
sebeiden  zwischen  einheimischen  Sagen  und  Mythen  imd  einer 
Ton  Griechen  and  spateren  R5mern  zurechtgemachten  scheinbar 
geechichtlichen  Erzahlung.  Aber  wenn  auch  solcher  Gestalt  nach 
Abstreifang  des  sagenhaften  oder  scheingeschichtlichen  Oewands 
an  positivem  Gehalt  nur  eine  gewisse  Summe  von  uralten  Ein- 
richtungen  des  religiosen,  staatlichen  und  priyaten  Lebens  tlbrig 
bleibt,  f&r  welche  eben  jene  Erzahlungen  den  geschichtlichen  Her- 
gang  Buchen  woUten  (atiologische  Mythen  und  Reflexionen),  so 
darf  daram  doch  auf  eine  Herstellung  romischer  Urgeschichte  nicht 
ganz  yerzichtet  werden,  nur  mufs  der  neuere  Geschichtschreiber, 
wenn  er  eine  solche  yersucht,  auf  jede  EinzelausfQhrung  yerzichten 
ond  sich  begnfigen,  eineu  Rahmen  zu  beschreiben,  innerhalb  dessen 
die  unbekannten  Einzelereignisse  sich  bewegten.    So  wird  er  zwar 


ABnmi  Mettium  Fufetium  creant    Lieinias  bei  DionyB.  6,  74.    Scbwegler 
1,  684.    Mommsen  r.  6.  1,  341.  r5m.  StaaUr.  2*,  163. 

1)  Orelli  —  Henzen  inscr.  lat.  collectio  n.  3740.  a-  Wilmanns,  exempla 
Utter.  1771.  Vgl.  Mommsen,  Stadtr.  der  lat.  Kolonie  Salpensa  n.  Malaca  in 
Abh.  der  sftchs.  Gesellsch.  1857  (lU)  p.  409. 

t)  fiber  das  noch  in  der  Kaiserzeit  bestebende  latinische  Privatrecht, 
tot  dem  hexans  einst  das  rOmische  seine  Sonderentwicklung  nahm,  MommBen 
t.a.0. 

2* 
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ahnliche  Wege  gehen,  wie  die  Urheber  der  Uberlieferung,  aber 
mit  wesentlich  andrer  Absicht  und  andrem  Resultat. 
^defsudt"*  2.    Zu    denjenigen  Punkten,   die  geschichtlich  eben  so   feat 

stehen  als  sie  einer  authentischen  Beriehterstattung  entbebren^ 
gehort  vor  allem  die  Griindung  der  Stadt.  Wir  wissen  nicbt, 
in  welchem  Jahr  und  an  welcbem  Tag  Rom  gegrflndet  worden, 
aber  wir  konnen  nicht  bezweifeln,  dafs  in  einem  bestimmten  ge- 
schichtlichen  Moment ,  sozusagen  an  einem  Tage  in  einer  Zeit, 
die,  wie  scbon  bemerkt,  wohl  ins  acbte  Jahrhundert  v.  Cbr.  fallen 
mag,  von  der  wir  aber  nur  sagen  konnen,  dafs  sie  gegenUber 
der  Entwicklung  des  librigen  Latium  und  Etruriens  eine  relativ 
junge  war,  am  unteren  Tiberufer  auf  dem  spater  unter  dem  Namen 
Palatium  bekannten  Hilgel  nach  feierlich  angestellten  Auspicien 
und  also  eingeholter  Zustimmung  der  Goiter  eine  Stadt  gegnindet 
worden  ist  nach  dem  Voxbild  schon  vorhandener  latiuischer  Stadte 
mit  dem  oben  beschriebenen  sogenannten  etrurischen  Ritus^).  Die 
Stadt  heifst  spater  Homa,  ob  ursprUnglich,  ist  eine  sprachgeschicht- 
liche  Frage^.  Man  kannte  noch  in  geschichtlicher  Zeit  den  Zug 
des  Pomerium  oder  der  Stadtgrenze^),  und  wufste  sich  die  Roma 

1)  Plinins  3,  66.  —  Pdhlmann,  Anflnge  Boms  p.  6  ff.  will  die  Siedlang 
der  Latiner  znerst  auf  die  HOben  Roms  gerichtet  wissen,  so  dafs  es  eber 
die  9>lteBte  als  die  jfingste  Stadt  der  Landschaft  w&re;  aber  dagegen 
epricht  schon,  dafs  Rom  so  8p3,t  erst  in  ein  Verh&ltnis  zum  latinischen 
Band  trat. 

2)  Statt  Roma  will  Lange  1,  82  von  Ramnes  ans,  das  Slier  sei  als 
Bomani,  Rama  erschliefsen;  Corssen,  Ausspr.  n.  Vocalism.  1,  364.  2,  1012 
nimmt  Rouma  —  Roma  an  und  kombiniert  es  mit  Rumon  «>  Tiber  (Serr. 
Aen.  8,  63.  90)  Yon  W.  sru  fliefsen,  also  Stromstadt.  —  O'ber  das  Grun> 
dungsjahr  s.  o.  S.  1.  A.;  als  Grundungstag  gait  von  etymologisch-atiolo' 
giscbem  Mythus  aus  das  Palilienfest  (21.  Apr.)  Schwegler  1,  444.  Mommsen, 
Chronol.  134  ff. 

3)  Zug  des  Pomerinm  Tac.  Ann.  12,  24;  den  Begriff  erSi-tem  Liv. 
1,  44.  Gell.  13,  14.  Varro  1.  L  5,  143,  ders.  bei  Fest.  p.  260,  von  neueren 
Mommsen,  rOm.  Forsch.  2,  23  —  61.  Jordan,  Topogr.  1,  168  ff.  Nissen, 
pompejan.  Stnd.  p.  466  —  477.  Mommsen,  dem  Jordan  beistimmt,  deatet 
das  Wort  nicht,  wie  Livius  will,  auf  einen  Raum  zu  beiden  Seiten 
der  Mauer,  sondem  auf  einen  hinter  derselben  auf  der  Stadtseite  zu  Yer- 
teidigungszwecken  zwischen  Mauem  und  H&usern  freigelassenen  Streifen, 
der  durch  Cippi  als  die  Pomeriumslinie  bezeichnet  wurde.  Nissen,  a.  a.  O. 
fafst  das  Pomerium  als  die  Area  der  Mauer,  d.  h.  als  den  Streifen 
Landes,  welcher  die  Stadt  vom  Aufsengebiet  trennt  und  auf  welchem 
die  Mauer  errichtet  ist,  so  dafs  sachlich  Livius  Recht  h&tte,  wenn  er 
den  Raum  auf  beiden  Seiten   darunter  versteht;    doch  habe  man  ib  sp&- 
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gHodrata  —  so  war  die  nahere  Bezeichnung  von  der  nahezu  vier- 
eckigen  Gesialt  des  Hiigels^)  —  mit  ihrem  wesentlichen  Zubehor 
ZQ  yergegenwartigen,  mit  den  drei  Thoren  und  dem  munduSy  der 
anch  Boma  quadrata  im  engeren  Sinn   hiefs^);  auch  lassen  uns 


terer  Zeit  nur  noch  den  aufserhalb  der  Maner  liegenden  Streifen  so  be- 
Dannt.  Ans  der  Stelle  des  Livius  (locus,  quern  —  consecrdbant ,  ut  neque 
inUriore  parte  aedificia  moenihus  continuarentur ,  quae  nunc  vulgo  etiam 
coniunguKt,  et  extrinsecus  puri  aliquid  ah  humano  cuJtu  pateret  soli)  wie  aus 
der  Natar  der  Sache  geht  hervor  und  ist  anch  allgemein  zugegeb^n,  dafs 
xa  einer  richtigen  Maueranlage  ein  aaf  beiden  Seiten  freier.Raum  geb(}rte, 
68  ist  aber  ebenso  klar,  dafs  der  Ausdrack  pomerium  nicht  beide  frei  ge- 
laesenen  Seiten  bezeichnen  kann,  sondem  nur  die  eine.  Fiir  Mommsens 
Aoifiiesung  scheint  Varro  1.  1.  5,  148  zu  sprechen  (terram  unde  exsculpserant, 
fossam  ffocabant,  et  introrsum  lactam  murum:  post  ea  qui  fiebat  orbis,  urbis 
princynutHj  qui  quod  erat  post  murum,  postmoerium  dictum,  eiusque  [Jordan 
and  Mommsen:  eoque,  Nissen:  eius,  quo,  ich  lese:  eiusque  cippis^  auspida 
nrbana  finiuntur;  eippi  pomeri  stant  et  circum-  Ariciam  [die  Handschr.:  ars 
dam]  et  circum  Bomam);  auch  kann  man  geltend  machen,  dafs  der  Aventin, 
der  ionerhalb  der  gervianischen  Mauer  liegt,  doch  extra  pomerium  ist.  In- 
desaen  liefse  sich  letzteres  Bedenken  dadurch  beseitigen,  dais  die  den  Aventin 
iUD8chlie£aeDde  Mauer  eine  8p&tere«Erweiterung  w^re,  und  mit  Mommsens 
Aogabe  vertragen  sicb  nicht,  wie  er  selbst  angiebt,  die  taciteische  Beschrei- 
biug  der  Linie  des  Pomerium  und  die  noch  erhaltenen  Reste  der  pala- 
tinischen  Mauer,  nach  welchen  das  Pomerium  nicht  innerhalb  der  letzteren 
gewesen  sein  kann.  Auch  der  symbolische  Gebrauch  des  pro f err e  pomerium, 
des  YoFBchiebens  der  Stadtgrenze  bei  Mehrung  des  Reichs,  scheint  mir  eher 
daf&r  zn  sprechen,  dafs  Pomerium  gefafst  wurde  als  der  aufserhalb  der 
Maaer  freigehaltene  Streifen,  welcher  Stadt  und  Land  trenhte. 

1)  Roma  quadrata  von  der  Slltesten  Stadt  gebraucht  von  Ennius  bei  Festus 
p.  258  (Bomae  regnare  quadratae),  von  Festus  aber  falsch  auf  den  mundus 
^entet;  Varro  bei  Solin  1,  18.  Dionys.  2,  66.  Vgl.  fiber  die  romulische 
OrSndang  ilberhaupt  Becker,  Topogr.  p.  92  fP.  Nissen,  Templum  p.  83  f. 
Jordan,  Topogr.  1,  166  ff.  Letzterer  l^st  auf  dem  Palatium  nur  eine  arx 
mit  einem  There  gelten. 

3)  Die  Namen  der  drei  Thore  (Mngionis,  Bomanula,  Jannalis)  bei  Varro  1. 1. 
5t  164,  woKu  Becker  &  a.  0.  108  ff.,  und  die  ELritik  der  Tradition  bei  Jordan 
a.  a.  0.,  der  auf  dem  Palatin  nur  eine  Burg  mit  einem  Anfgang  annimmt, 
za  deren  Fdli»en  die  Stadt,  die  dann  ihr  Pomerium  und  ihre  Umwallung 
kat;  allein  dieses  Bild  der  ^Itesten  Stadt  setzt  voraus,  dafs  die  Wohoungen 
anch  noch  in  die  Niederungen  sich  ausbreiteten  und  dies  scheint  sich  mir 
nit  dem  ftir  diese  Zeit  vorauszusetzenden  Zustand  derselben  nicht  zu  ver- 
tngen;  der  Mundus  oder  die  Homa  quadrata  im  engeren  Sinn  beschrieben 
bei  Plutarch  Bom:  11,  vgl.  Fest.  p.  268:  quadrata  Boma  in  Falatio  ante 
tempium  ApoUinis  dicituTy  ubi  reposita  sunt,  quae  solent  boni  ominis  gratia 
^K  wbe  condenda  adhiberi. 
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die  Mafse^  welche  der  Zug  des  Pomerium  ergiebt^  den  Umfang 
der  altesten  Stadt  noch  erkennen^). 
Alto  nnd  neue  3.    Die  GrdnduDg  der  Stadt  erscheint  in  der  Sage  als  spon- 

vertraggeeinigttane  Schopfiing  eines  Anftlhrers,  bei  dem  schon  der  Name  Romulus 
'"*^  ■  die  Personlichkeit  in  der  RoUe  des  Griinders  von  Stadt  und  Staat 
aufgeben  lafst.  Es  ist  nun  in  der  That  nichts  wahrscheiolicher, 
als  dafs  die  Stadtgriindung  ins  Werk  gesetzt  wurde  unter  der 
Initiative  und  Leitung  eines  Einzelnen^  der  von  da  ab  Eonig  (rex) 
war^,  dafs  sie  femer  in  Beziehung  auf  den  Staat  ein  qualitativ 
neues  vear,  ins  Werk  gesetzt  durch  ein  epochemachendes  Ereignis 
und  nicht  eine  blofs  von  innen  heraus  sich  ergebende  Steigerung 
'  einer  ruhigen  Entwicklung.  Aber  andrerseits  lafst  die  in  den 
stadtischen  Staat  mit  hineingenommene  Geschlecliter-  und  Familien- 
verfassung,  lassen  die  eigentUmlichen  Beschrankungen^  welchen 
die  Stellung  der  romischen  Eonige  bei  aller  teils  wirklichen  teils 
scheinbaren  Machtftille  unterlag,  erkennen^  dafs  wir  es  auch  nicht 
blofs  zu  thun  haben  mit  einer  Schar  von  Einwanderern  in  frischer 
Gegend  unter  einem  kriegfQhrenden  Hauptling,  sondem  die  zwei 
Momente^  das  Neue  und  die  hohere  Entwicklung  eines  langst 
Dagewesenen  gehen  zusammen  in  der  Annahme,  dafs  einer  an 
dem  betreffenden  Orte  schon  langer  vorhandenen  Ansiedlung  yon 
Geschlechtern  eine  Schar  von  Sacrani,  Ausgesandten  eines  heiligen 
Lenzes,  sich  aufdrangte^) ,  stark  genug  um  nicht  abgewiesen  zu 
werden,  aber  nicht  stark  genug  um  mit  Gewalt  die  Vorhandenen 
zu  unterwerfen,  den  letzteren  den  Vorteil  eines  gentlgenden  Schutzes 
gebend^  fQr  sich  selbst  aber  eine  feste  Ansiedlung  gewinnend. 
So  wurde  aus  einem  Geschlechterdorf  oder  -gau  eine  Stadt^ 
und  zu  einem  von  Alters  her  fortgepflanzten  Gewohnheitsrecht 
kam  ein  auf  Vertrag  beruhendes  Staatsrecht,  sei  es,  dafs  dieser 
Vertrag  originell  war  oder  nur  die  Annahme  eines  Yerhaltnisses, 

1)  Ygl.  die  Malsangaben  bei  Jordan  1 ,  166 ,  (bei  Ansschlnik  des  CircaB 
etwa  1700  M.  Umfang,  mit  demselben  160  M.  mehr),  wobei  es  fSr  die  Be- 
urteilung  nat0rlich  wesentlich  ist,  was  n*an  unter  der  Linie  des  Pome- 
rium versteht. 

2)  Die  Personlichkeit  des  ^inen  Romulus  ist  in  der  konstruierenden 
Sage  richtig  gegeben;  die  Zweiheit  von  Romulus  und  Remus  ist  in  ihrem 
Motiv  nicht  mehr  aufzukl&ren;  Schwegler  1,  434  leitet  sie  ab  von  der  Zwei- 
heit der  lares  praestites,  Mommsen  im  Hermes  16,  1  —  23  aus  dem  Konsulat, 
Dafs  die  Sage  von  den  Zwillingen  schon  vor  dem  fCinften  Jahrh.  d.  St.  sich 
gebildet,  zeigt  der  letztere  S.  2  f. 

8)  s.  oben  S.  9f. 
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das  in  Latiam  soDst  schon  bestand;  denn  die  NeuhiDzugekomme- 
nen  sind  nicht  als  stammfiremd,  sondern  ale  latinisch  zu  denken, 
und  wenn  anch  spatere  Bestandteile  yon  andem  Stammen  kamen, 
so  muTs  doch  die  erste  GrtLndung^  eben  weil  sie  solchen  spateren 
Bestandtheilen  gegentiber  den  latinischen  Oharakter  vollkommen 
aofrecht  zn  erhalten  wufste^  rein  latinisch  gewesen  sein.  In  dem 
Yertrag  erkannten  die  bisherigen  Leiter  des  Gaus,  die  Geschlechts- 
altesten^  den  Ftihrer  der  Ankommlinge  als  lebenslanglichen  Eonig 
an,  sie  selbst  und  die  Altesten  der  neubegriindeten  Gescblechter 
bildeten  neben  dem  Eonig  den  Rat  der  Yater  (poitres,  senatus). 
Aaf  Grund  der  vorher  bestehenden  Besitzverhaltnisse  einer-^  der 
Festsetzung  der  Hereingekommenen  andrerseits  wurden  neue 
Grenzen  fesf^estellt^  innerhalb  derselben  die  Niederlassungen  neu 
geordnet  und  zugleicb  die  so  untergebrachte  Bevolkerung  als  ein 
Yolkskorper  (populus)  politisch  konstituiert.  War  auf  der  einen 
Seite  —  far  die  Niederlassungen  —  die  Siedlung  nach  Geschlech- 
tern  mit  ihrem  Anhang  yon  Elienten  mafsgebend,  so  spielte  auf 
der  andem  die  Gliederung  nach  bestimmten  Zahlen  und  die  Yer- 
wertnng  der  Indiyiduen  f&r  das  gemeine  Wesen  die  bestimmende 
BoUe,  das  Mittelglied  zwischen  beiden  aber  bildete  die  Eurie  als 
ein  Yolksteil,  welcher  sowohl  eine  bestimmte  Anzahl  yon  Ge- 
schlechtem  als  auch  eine  Menge  yon  Indiyiduen  in  sich  begriff. 
Zo  gleicher  Zeit  wurden  die  Leistungen  und  die  Bechte  des 
politischen  Yolks  festgestellt^). 

4.  Nach  der  eben  hypothetisch  beschriebenen  Art  der  Bildunir  GHedcnuig  der 
des  rdmischen  Staats  ist  dieser  in  seinem  ersten  stadtischen  ^^®  Tribus. 
Wesen  einfach  in  dem  Sinn,  dafs  zwischen  seiner  Einheit  imd 
der  Gliederung  in  Eurien  keine  weitere  Teilung  liegt.  Nun  wird 
aber  in  der  t^erlieferung  zum  Teil  schon  die  ursprungliche  Ge- 
meinde  als  eine  dreiteilige  geschildert,  namlich  als  bestehend  aus 
den  drei  Tribus  (d.  h.  Teilen)  der  BamneSy  Tities  und  Luceres^), 
und  jede  derselben  eingeteilt  in  Eurien.     Aber  dem  steht  eine 


1}  8.  die  AtuftlhruDg  dieser  UmriBse  im  System. 

8)  YazTo  1. 1.  5,  66:  ager  Bamanus  primtim  divisw  in  parteis  tris,  a  quo 
trtbus  oppdMa  T(Uien9ium,  lUannium,  Lucerum.  Dionys.  2,  7 :  tqcxV  vsifiag 
(0  'PflifMrlog)  triv  nlrfivv  anaaav  x.  t.  X.  —  (lia  ^hv  avtri  StdCQsaig  vno 
'Pmpfvtov  %mv  xb  dvdqmv  %al  trig  If'^Qf^i-  Was  sp&ter  hinzukam,  wnrde  darni 
in  die  schon  vorhandenen  drei  Tribus  yerteilt.  Bei  Varro  steht  aber  da- 
neben:  nominatae,  ui  EwniuB,  TaUenses  a  TaiUo,  Banmensea  a  BomtUo, 
iMcara,  tU  Junius,  a  Lucwnone. 
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andere  BegrUndung  der  drei  Tribus  gegeniiber^  wonach  die  TUies 
und  Liiceres  successiv  binzukameii;  jene  ein   sabinischer  Stamm, 
der  unter  dem  Fiihrer  Titus  Tatius  za  den  latinischen  Bamnes  der 
Boma  quadrata  erst  herzukam  durch  einen  Vertrag  nach  vorher- 
gegangener  Fehde^  dieser  nacb  mehr  etymologisch  als  geschichtlich 
gestalteter  Erzahlang  von  einem  besonderen  FiLhrer  (Lucumo)  her- 
geleitet^).  Ebenso  legt  nun  die  neuere  Geschichtschreibung,  indem 
sie  zum  Teil  mit  denselben  zwiespaltigen  Argumenten  zu  recbnen 
hat;  welehe  die  Auffassung  der  Alien  unsicher  machten^  auf  der 
einen  Seite  Gewicht  eben   darauf,   dafs  dber  die  Luceres  keine 
greifbare  Tradition  vorliege,  femer  dafs  der  Name  tribus  schon 
Yon  Yornherein  eine  Dreiteilung  Yoraussetze^  dais  auch  sonst  eine 
solche  in  Yerschiedenen  Staaten   des  Altertams    zu  den  Grund- 
einrichtungen  gehore  und  dafs  gerade  bei  denjenigen  Schriftstellem, 
welehe   die    alten  Formeln    sorgfaltiger   beobachten,   wie  Varro, 
Cicero,  Festus,  die  Titles  Yoranstehen,  nicht  die  Bamnes^).    Auf 
der  andem  Seite  aber  kann  geltend  gemacht  werden  das  successiYS 
Hinzutreten  neuer  ursprQnglich  gesonderter  Stadtteile  zu  der  Roma 
quadrata^  die  Identitat  Yon  Bamnes  mit  Bomani,  die  Zehnteilung 
der  Kurien  als  naturgemafs  ein  ganzes  Staatswesen  reprasentierend^ 
die  Wahrscheinliehkeit,  dafs   auch  in  anderen  Staaten^  wo  eine 
Drei-  oder  Vierteilung  Yorkommt,  dieselbe  unter  besonderen  ge- 
schichtlichen  Yerhaltnissen  entstanden  ist,  das  spatere  ganzliche 
Zuriicktreten  und  damit  das  Zufallige  der  Tribus,  deren  Name 
sogar  in  der   serYianischen  Reform  in   ganz  andrer  Weise  ver- 
wendet  werden   konnte^).     Die   letztere  Reihe  Yon  Argumenten 


1)  Cic.  de  rep.  2,  14  u.  A.  von  Lucumo,  was  ein  etrarischer  Fursten- 
titel  ist,  Feat.- Paul.  p.  119  von  Lucerus,  einem  Kdnig  von  Ardea,  Plat. 
Kom.  20  u.  A.  von  liicus,  dem  Haine  des  Asyls;  vgl.  die  Zusammenatelliing 
der  Zeugnisse  bei  Schwegler  1,  497.  —  Livius  erw&hut  bei  der  Geschichis' 
erzahlang  die  Tribus  nur  indirekfc  bei  den  Bittercenturien  1,  13,  8  (dabei: 
LiMerum  nominis  et  originis  causa  incerta  est),  c.  36,  2,  setzt  aber  fur  die 
Titienses  das  Hinzukommen  unter  T.  Tatius  voraus;  erst  10,  6,  7  nennt  er 
die  drei  Tribus. 

2)  Die  Urspriinglichkeit  der  drei  Tribus  kann  gefafst  werden  als  ein 
mit  der  Stadigrundung  verbundener  Syndkismus  von  drei  Gauen  oder  eine 
uber  Rom  und  Italien  hinausgehcnde  Grundform  der  Gemeindebildung. 
Letzteres  lS.fst  vermutungs weise  gelten  Mommsen,  r.  G.  1,  40  f.,  bestimmter 
nimmt  es  an  Kissen,  Templum  p.  144. 

3)  Vgl.  auch  die  Auseinandersetznngen  bei  Schwegler  a.  a.  0.  Auch 
dafs  jede  Tribus  einen  besonderen  Augur  hat  (Liv.  10,  6,  7),  kann  man  ftir 
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dQrfte  CLberwiegend  sein.  Indessen  ist  fQr  die  Konstruktion  des 
romisclien  Staatswesens  diese  Frage  von  untergeordneter  Bedeu- 
tai^,  da  in  dem  fertigen  Staate  der  dreifsig  Kurien  die  Tribus 
nichts  i8t  alB  die  Einheit  von  zehn  Kurien;  es  ergi^bt  Bich  aber 
aDerdings  die  Aufgabe,  das  gescbichtliche  Entstehen  des  Staats 
der  drei  Tribus  zu  erklaren^  and  dies  steht  in  engem  Zusammen- 
hang  mit  dem  Zusammenwachsen  der  yerschiedenen  lokalen  An- 
siedlongen,  die  sich  in  der  Nahe  des  Tdlaimms  bildeten. 

5.  Dafs  die  Bevolkerung  der  B/ovna  quadrata  sich  nicht  auf  ^^°*^%4jf 
den  Umkreis  des  palatinischen  Mauerrings  beschrankte^  zeigt  die  ***G?meindo1^' 
mria  Vdiensis  am  Fnfse  der  Nordseite  des  Hflgels.^)  Aber  aufser 
der  Vdia  werden  nocb  fUnf  andere  Ortlichkeiten  genannt;  die  mit 
Palatin  und  Velia  zusammen  das  Sqptimontium  bildeten^  FagtUal, 
Suimraj  Germalus,  OppiuSy  Cispius^,  Sie  werden  sich  im  all- 
gemeinen  in  ahnlicher  Weise  zu  der  stadtischen  Ansiedlung  ver- 
halten  haben^  wie  spater  die  vor  den  Mauern  der  servianischen 
Stadt  liegenden  pogi,  die  wir  aus  Zeugnissen  der  republikanischen 
Zeit  kennen^);  wahrscheinlich  hot  der  yon  der  Mauer  umschlossene 
Raum,  wenn  man  die  f&r  offentliche  Zwecke  und  die  Tempel  er- 


ein  BuccewiYes  Zosammenkommen  anfiihren.  Der  Name  TribuSf  auch  wenn 
man  Dm  mit  'Dreistamm'  flbersetzen  will,  l&fst  sich  nicht  verwerten,  da  er 
Rom  nicht  eigentumlich  ist  (Bucheler,  lexic.  Ital.  p.  XXIX),  Qbrigens  in 
Rom  selbst  erst  aogewandt  worden  sein  kann,  nachdem  es  drei  St&mme  ge- 
worden.  Die  Zahlen  der  Priester  in  den  EoUegien  der  Angarn,  Pontifices 
Olid  bei  den  Yestalinnen  kOnnen  nicht  als  Argument  angefflhrt  werden,  weil 
fde  za  problematiBch  sind.  —  Den  dritten  Bestandteil  fusen  von  den  Neueren, 
die  ein  snccessiyes  Znsammentreten  annahmen,  Niebuhr  1,  327  f.,  Schwegler 
a.  a.  0.  Lange  1 ,  96  ff.  als  latinisch ,  Niebuhr  sieht  darin  die  Einwohner 
eines  Orts  Lucerum  auf  dem  C&lius,  Schwegler  und  Lange  die  von  Tuilus 
Hostilins  nach  Bom  yerpflanzten  Albaner  vgl.  Liv.  1,  33,  2.  Zahlreiche 
andcre  entaehmen  der  alten  Tradition  (Varro  1.  1.  6,  46.  Dion.  2,  86  u.  a.  St.) 
etnuischen  Urspmng  der  Luceres;  ygL  x.  B.  MClller-Deecke  1,  110  ff.  466. 
Cber  die  EnE&hlnng  yon  dem  etroskischen  C&les  Vibenna  oder  C&lius  Vibenna 
Schwegler  1,  607. 

1)  Fest.  p.  174. 

2)  Fast  p.  348.  Septimontio;  ygL  die  Idckenhafte  Aufz^hlung  p.  340. 
—  Ober  die  sp&tere  Zosammenstellnng  der  sieben  Hdgel  vgl.  Jordan, 
Topogr.  2,  206. 

3}  YaiTo  L  L  5,  48:  Submra  —  ego  a  pctgo  potiua  Succueano  dictam 
pmio  Sueeueam:  —  pagus  Suocuaanus,  quod  succwnrU  Carinis.  t)ber  die  vor- 
siadtuehen  Pagi  der  Repnblik  ygl.  Mommsen  in  Corp.  inscr.  Lai  I,  p.  206. 
VI.  D.  3823  p.  848  f. 
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forderlichen  Baume  abrechnete,  tlberhaupt  nar  wenig  Wohn- 
stellen.^)  Jedenfalls  war  fQr  alles,  was  in  dieser  Weise  aufser- 
halb  der  Mauer  wohnte,  die  Stadt  mit  ihrer  Befestigung  die  Burg, 
in  die  sie  sich  in  Notfallen  zurQckzogen  und  der  Ort  des  poli> 
tischen  Wesens. 

Nun  wird  aber  aufserdem  eine  Ansiedlung  erwahnt^  die  ganz 
selbstandigen  Anschein  hat,  gelegen  auf  dem  Quirinal,  dem  colliSy 
wie  er  gegeniiber  dem  mons  Palatinns  und  dem  Septimontium 
hiefs^).  Sie  hatte  ihre  eigene  Befestigung,  ein  capitoUum  das 
spater  von  dem  nachherigen  gemeinsamen  Capitol  auf  dem  be- 
Bonderen  Hiigel  als  capitoUum  vetus  unterschieden  wird,  und 
ein  eigenes  Heiligtum  ftir  Jupiler,  Juno  und  Minerva.^)  Den 
Gharakter  einer  Stadt  hatte  sie  offenbar  nicht,  sondern  uur  den 
eines  selbstandigen  Pagus,  der  hier  ahnlich  neben  der  Stadt  stand, 
wie  wohl  auch  im  latinischen  Bund  Stadte  und  Gaue  neben 
einander  standen.  Die  religiosen  Einrichtungen  und  die  an  dieser 
Niederlassung  haftende  Sage  rechtfertigen  es,  ihr  sabinische 
Herkunft  zuzuschreiben;  sie  bildete  die  aufserste  Grenze  des  Vor- 
dringens  der  Sabiner  gegen  den  unteren  Tiberlauf.  Hier  konnen 
wir  also  die  Titier  als  zweiten  Bestandteil  des  vergrofserten 
Roms  unterbringen  und  zugleich  mit  oder  bald  nach  deren  Yer- 
einigung  mit  den  Kamnes  den  dritten  Teil,  die  Luceres  hinzu- 
fiigen  als  die,  welch  e  sudostlich  vom  Palatin  eine  Niederlassung 
auf  dem  mons  Caelius  gefunden,  Hber  deren  Ursprung  aber 
keine  Yermutung  sich  genflgend  begriinden  lafst.  Der  letztere 
Teil  scheint  noch  weniger  als  der  quirinalische  vorher  den 
Gharakter  einer  Stadt  gehabt  zu  haben*).     Wann  und  wie  nun 

1)  Vielleicht  gehOrte  yon  jeher  za  der  Ordnung  einer  Stadt,  dsSa  die 
Mitglieder  des  Rats,  d.  h.  in  ftltester  Zeit  die  GreschlechtBh&upter  eine 
Wohnung  in  der  Stadt  batten,  wSiirend  sie  im  (ibrigen  mit  ibren  Gescblechts- 
genoBsen  draufsen  auf  der  Gescblecbtsmark  bausten;  ygl.  die  Stadtordnong 
der  Eolonie  Urso  in  Epbem.  epigr.  2,  108  init.  and  dazu  Momms.  p.  134. 

2)  Die  Zeugniase  fiber  die  Niederlassung  auf  dem  Quirinal  Sobwegler 
1,  479  A.  7.  9;  uber  coUis  gegenClber  voo  mons  nnd^die  CoUini  Mommaen 
r.  G.  1,  52  f. 

3)  Yarro  1.  1.  5,  168:  divas  proxumiM  a  Flora  susus  versus  Capttoliutn 
vetus,  quod  ibi  saceUi$m  Jovis,  Junonis,  Minervae  et  id  antiguius  quam  aedis 
quae  in  Oapitolio  facta. 

4)  Besondre  Erw&hnung  verdient  die  Anscbauung  Mommsens.  Er  )Mkt 
r.  G.  1,  82  ff.,  nacbdem  die  bereits  dreigeteilte  rQmiscbe  Gemeinde  sich 
scbon.vom  Palatin  fiber  Subura  und  Esquilin  ausgedebnt  batte,  die  Hiigel- 
rdmer  des  Quirinal  in    die  Gemeinscbaft  mit  jener  eintreten  und  daraos 
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aber  auch  die  Yereinigung  der  genannten  drei  grofseren  Nieder- 
lassimgen  statifinden  mochte,  dieselbe  schuf,  noch  ehe  eine  ge- 
meiosame  Ringmauer  nm  sie  gezogen  wurde,  ein  Gauzes,  das 
dorch  seinen  Umfang  wie  durch  seine  Lage  am  Flufs,  sowie 
dnrch  den  Schutz  der  befestigten  Hohen  jeder  andem  Ortschaft 
Latioms  CLberlegen  war.  Ihre  aufsere  Darstellung  fand  die  Ein- 
heit  deraelben  zu  Zwecken  der  Yerteidigung  in  einem  neuen  ge- 
meiDsamen  Capitolium  auf  dem  DoppelhtLgel  zwischen  Palatin 
ond  Qairinaly  der  von  da  an  den  Namen  ^Capitolium*  erhielt,  in 
sakraler  Beziehung  in  dem  heiligen  Stadtherd  (Yestatempel) 
mit  dem  gegenQberliegenden  heiligen  Yorratshaus  (Penatentempel), 
beide  in  keiner  der  drei  Niederlassungen  gelegen,  sondem  in 
der  Niederung  zwischen  ihnen,  dem  spateren  Forum.  ^) 

6.  Dafs  die  verschiedenen  zur  Einheit  zusammengegangenen  Keine  pou- 
Teile  Sondereinrichtungen  gehabt  batten,  ist  nicht  zu  erkennen;  einricbtnngen 
was  etwa  an  besonderen  Eulten  mit  hereinkam,  wurde  entweder 
gemeinsamer  Staatskult  oder  gentilicischen  Sakralgenossenschaften 
ond  Sodalitaten  zugewiesen').  Soweit  in  solchen  Besonderheiten 
iiberhaupt  eine  Stammesverschiedenheit  anzuerkennen  ist,  kann 
68  Dur  die  zwischen  latinischem  und  sabinischem  Bevolkerungs- 
teil  gewesen  sein,  die  aber  schon  darum  nicht  viel  bedeutete, 
weil  diese  Stamme  in  jenen  Zeiten  noch  wenig  yerschieden 
waren.  Jedenfalls  war  der  latinische  Bestandteil  machtig 
genug;  um^  was  etwa  abweichend  sabinisch  war,  sich  zu  assimi- 


den  Unienchied  yon  priores  und  posteriares  (secundi)  TiUes,  Bamnes,  Lticeres 
berrorgefaen,  ebenso  die  Verdopplung  des  Bestands  der  Bittercentorien,  der 
Dreuahl  der  Vestalinnen,  der  Eriegstribnnen  (Staatsr.  2,  169  A.),  diesen 
8p5kitnmB  aber  der  Eroberung  Albas  yorangehn. 

1)  Dies  schon  von  Dionysius  betont  2,  65:  on  trig  teti^aymvov  xaXov- 
^i^S  *Pofftf2p,  Tjif  insivog  (Romulus)  itsixKsev,  inxos  iaxiv. 

2)  Was  Cicero  de  leg.  2,  19  sagt,  gilt  schon  hier:  separaUm  nemo  ha- 
tesm^  deos  neve  novos  neve  advenas  niei  publice  adscitos,  prwaiim  colunto 
{MM  rite  a  pairtbus  [eultos  acceperint],  Der  quirinalische  Qoirinus  tritt 
neben  den  gleichbedentenden  palatinischen  Mars  (flamen  Quirinalis  und 
Martitdii),  aber  beide  gelten  dem  Gesamtstaat,  die  qairinalischen  Fabier 
^Dgen  ihren  Qentilkult  in  den  Gesamtstaat  mit  herein  Liy.  5,  46,  2.  52,  3, 
Salii  und  Lux>erci  giebt  es  jetzt  palatinische  und  quirinalische,  die  Sacra 
<ie«  Septimontium  werden  scicra  popularia  des  Gesamtstaates.  Ebenso  be- 
itehen  die  sadaiUs  TUii  (Tac.  ann.  1,  54:  tie  quondam  T.  Tatius  reUnendis 
^^^drinorum  saeris  sodaies  Tities  insiituerat)  fOr  den  gemeinsamen  Populus 
^  dreilsig  Knrien.  Die  albanischen  Sacra  mvlssen  yon  den  R()mern  fort- 
oiuilten  werden.    Liy.  1,  31,  1—4. 
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lieren;  verschwand  doch  auch^  was  an  einzelnen  etrurischen  6e- 
scfalechtern  oder  Volksteilen  hereinkam,  in  dem  latinischen  Branch. 
Auf  die  Natur  der  obersten  Gewalt^  sowie  auf  den  iibrigen 
Organismus  der  Staatsverfassung  iibten  die  Vereinbarungen;  durch 
welche  die  Yereinigung  der  yerschiedenen  Niederlassnngen  statt- 
fand^  nicht  den  EinfluTs  aus,  den  man  vermnten  soUte.  Weder 
lafst  sich,  was  die  Tradition  yon  einem  Doppelkonigtum  des 
Romulus  und  Titus  Tatins  oder  yon  einem  Wechsel  zwischen 
latinischem  und  sabinischem  Konig  erzahlt;  in  die  AustLbung 
der  hochsten  Gewalt  hinein  yerfolgen^  noch  wurden  Senat  und 
Yolk  anders  als  der  Zahl  nach  alteriert;  ihre  Recbte  und  poll- 
tische  Stellung  blieben  dieselbeu. 
verhftitnu  zum  7.    Die  Entstehuug  und  erste   Entwicklung   des  romiscben 

latinischen  ,  .  i  i  •  t       • 

Bund.  Staatswesens  ging^  wie  es  scheint^  unabhangig  yom  Latinerbund 
yor  sicb.  Aucb  unter  den  ersten  Konigen  ist  kein  positiyes 
Yerhaltnis  zu  demselben  bemerkbar;  die  Zerstorung  yon  Alba 
Longa  durch  Rom  imd  die  Einyerleibung  seines  Gebiets  mag 
historisch  sein,  denn  sie  pragt  sich  in  stehend  gebliebenen  Ein- 
richtungen  aus^);  allein,  dafs  Rom  damals  in  weitere  Yerwick- 
lungen  und  Beziehungen  zum  Bunde  als  solchem  gekoinmen 
ware,  ist  nicht  ersichtlich.  Erst  mit  der  zweiten,  der  tarqui- 
nischen  Periode  tritt  das  Streben,  innerhalb  des  Bundes  Stellung 
zu  nehmen,  heryor  und  kommt  wahrend  derselben  zur  Yerwirk- 
lichung. 
Ausdehnung  des         8.    Die  Ausdehnunff,  welche  am  Schlufse  der  ersten  Periode, 

Gebiets.  .  . 

der  Tradition  nach  bis  zum  yierten  Konig,  der  romische  Staat 
gewonnen  hat,  ist  bezeichnet  einerseits  durch  die  Eroberung 
Albas,  andrerseits  durch  die  Anlegung  yon  Ostia  am  Ausfiufs 
der  Tiber  als  erster  Burgerkolonie,  Da  zwischen  Rom  imd  Ostia 
auf  beiden  Seiten  der  Tiber  keine  feindlichen  Schwierigkeiten  zu 
iiberwinden  waren^),  so  zeugt  diese  Griindung  nur  fur  die  innere 

1)  S.  vorherg.  A.  a.  E.,  sowie  die  Tradition  von  den  albanischen  Ge- 
Bchlechtern. 

2)  Die  Gewinnung  der  Gegend  zwischen  Rom  und  dem  Meer  soil  zu 
stande  gebracht  worden  sein  durch  Eroberung  von  Ficana  (Liv.  1,  33,  2) 
aof  dem  linken  Ufer,  der  septem  pagi,  der  aUva  Mesia  und  der  Salinen  auf 
dem  rechten  dorch  Eampf  mit  den  Etrnskem  (Liv.  1,  33^  9,  Diooys.  2,  55); 
allein  auf  dem  rechten  Ufer  lag  der  Knltuaort  der  uralten  rdmischen  Bruder- 
schoft  der  Arvalen,  der  Hain  der  dea  Dia,  so  dafs  dies  wohl  zum  fnihesten 
Besitz  gehdrte  (Henzen,  acta  fratr.  Arv.  p.  XII.  Mommaen  r.  G.  1,  45^ 
Jordan.  Topogr.  1,  289),    Auf  dem  1.  Ufer  ist  far  die  tlUeste  Grenze  gegen 
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Erstarkung  des  Stoats;  dagegen  setzt  sowohl  die  Behauptung 
des  albanischen  Gebieta  als  der  Gang^  welchen  die  innere  6e- 
fM^Iiichte  in  der  zweiten  Periode  der  Eonige  nahm,  Eroberungen 
Ton  Nachbarorten  in  siidostlicber  Bichtung  und  damit  Zuwachs 
an  Gebiet  und  Bevolkeruogsteilen  Yoraus.  Auch  ein  Gebiets- 
gewinn  nacb  Norden  scheint  frtlhzeitig  stattgefanden  zu  haben 
nnd  ist  in  der  t^berliefernng  sogar  schon  durch  die  Ejriegsthaten 
des  Bomulus  reprasentiert.  Indes  hielten  wie  die  Romer  in  dem 
Janicolnm  and  den  sieben  Gauen  auf  dem  rechten  Ufer^  so 
hier  die  Yejenter  in  Fidena  einen  festen  Punkt  besetzt^). 

9.    Die  Erzablung  von  den  vier  ersten  Eonigen  Roms   ist  Die  Erzfthiang 

von  don  vier 

nor  eine  Anseinanderlegung  der  in  der  GrUndung  der  Urver-enten  Kdnigen. 
fassung  and  dem  ersten  Wachstum  von  Stadt  und  Staat  gelegenen 
Momente;  als  Geschichte  ist  sie  wertlos  und  tragt  insbesondre 
die  mit  dem  Akt  der  GrOndung  allerdings  gegebene  individuelle 
and  momentane  Festeetzung  von  Verfassungsinstituten  ^Ischlieh 
Qber  auch  auf  Einrichtungen,  die  weit  {Iber  die  Entstefaung  des 
Staates  zuriickliegen. 


Zweiter  Abschnitt. 
Das  dynastisclLe  Eonigtom, 

Epochemachend  fiir  die  zweite  Halffce  der  E5nigsperiode  ist  ch»rakteristik 
die  Erbebung  emes  aus  der  Fremde  zugewandcrten  Geschlecnts- 
liaupts  zur  koniglichen  WOrde  und  die  Behauptung  seiner  Familie 
in  derselben  fiber  die  Person  des  einen  Eonigs  hinaus,  die  Ent- 
stehnng  einer  neuen  Yolksklasse^  der  Plebs^  und  ihre  Ein- 
ordnong  in  die  Gemeinde,  eine  erhebliche  Steigerung  des  stadtischen 
Wesens  in  Rom,  der  Anschlufs  des  r5mischen  Staats  an  den  la- 
tinischen  Bund.  Die  Erzahlung  von  dieser  Zeit  wird  reicher  an 
indlTiduellen  und  geschichtlich  wirklich  neuen,  also  einer  ge- 
schichtlichen  Fixierung  an  sich  fahigen  Zfigen;  ja  diese  Periode 
bietet  wie  nur  wenige  in  der  ganzen  romiscben  Geschichte  Eenn- 

Laorentom  and  Ardea  zn  verwerten  O7.  Fast  2,  679—682:  est  via^  quae 
populum  LaurerUes  duett  in  agros,  —  tUa  lanigeri  pecoris  tibi,  Termine, 
fibria  sacra  tndet  fieri  sesctus  ab  urbe  lapis;  dann  die  fossa  CluUia  haud  plus 
V  m.  p.  Liv.  ly  23,  8.  2,  89,  5.  femer  die  Angaben  ilber  die  Ambarvalien, 
beMnden  Strabo  5,  8,  2  p.  280  iiber  den  Ort  FesU  zwisohen  dem  6.  a. 
6.  Meileiittein;  Tgl.  anch  Beloch,  der  ital.  Bund  p.  48  f. 

1)  Ergt  i.  J.  426  ▼.  Gh.  werden  die  R5mer  Herren  fiber  Fiden&. 
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zeichen  des  Wirkens  epochemachender  Manner,  aber  durch  die 
eigentQmlichen  Verhaltnisse  der  tTberlieferung  wird  das  Detail 
derselben  darum  nicht  viel  zuverlafsiger.  Gerade  die  wichtigsten 
Telle  des  aufseren  Verlaufs  der  Geschichte,  der  TJrsprung  des 
tarquinischen  Hauses,  das  chronologische  Yerhaltnis  der  zwei 
Yertreter  desselben,  die  dazwischen  geschobene  Figur  des  Servius 
Tullius^)  und  andres  mehr  sind  unlosbare  Batsel,  and  in  der 
Einzelerzahlung  bilden  wunderbare  Ereignisse,  atiologische  Mythen, 
sagenbafte  Ausschmilekung,  willkiirlich  reflektierendes  Zurecht- 
machen  des  wenigen,  das  bestimmter  tiberliefert  war,  einen  eigen- 
tiimlichen  Eontrast  zu  dem  positiven  Stoff  der  grofsen  aus  dieser 
Zeit  stammenden  bleibenden  Einrichtungen.  So  ist  es  aach  jetzt 
nur  die  analytische  Betrachtung  der  letzteren,  was  eine  geschicht- 
liche  WUrdigung  dieser  Zeit  moglich  macht. 

§  4    Die  Befonu  des  ersten  Tarquiniers. 

Die  Herkonft  1.   Bei  der  Anziehungskraft,  welche  unter  sonst  vorherrschen- 

den  landlichen  Yerhaltnissen  ein  kraftig  anwachsender  stadtischer 
Mittelpunkt  stets  hat,  und  unter  den  manchfach  unruhigen  Ver- 
haltnissen,  unter  denen  die  Nachbarn  Roms  lebten,  konnte  es 
nicht  fehlen,  dafs  dem  durch  die  Yereinigung  der  vorher  ge- 
trennten  Ansiedlungen  machtig  gewordenen  Rom  ZuzUgler  ver- 
schiedener  Art  sich  zuwandten,  und  Rom  selbst  versagte  weder 
schutzbedurftigen  niedrigen  Fremden  die  Niederlassung  im  Schutze 
der  festen  Stadt  und  im  Anschlufs  an  seine  Geschlechterordnung, 
noch  bedeutenden  fremden  Geschlechtem  die  Aufnahme  in  die 
BOrgerschaft.  Ein  solches  fremdes  Geschlecht,  vertreten  durch 
eine  ausgezeichnete  Personlichkeit,  war  das  der  Tarquinier,  an- 
geblich  unter  dem  vierten  Konig  aus  Etrurien  zugewandert  und 
weiter  zurUck  aus  Griechenland  stammend,  fUr  die  geschichtliche 
Betrachtung,  welche  den  etrurischen  Ursprung  annehmen  kanu 
aber  die  Herleitung  aus  Griechenland  zurtlckweisen  mufs,  da- 
durch  ausgezeichnet,  dafs  es  von  seinem  ersten  Auftreten  an 
fiber  einseitige  Stammesbedeutung  hinausragt  und  eine  bemerkens- 
werte  Empfanglichkeit  fur   EinflQfse   griechischer  Eultur   zeigt. 

1)  Einen  echarfsinnigen  Versuch,  diese  Figur  zn  erkl&ren,  macht  Gardt- 
hauaen,  Mastama  oder  Servius  Tallina  p.  25  ff.  Er  sieht  in  Mastama,  Marcea 
Tama  oder  Tarcna  (Tarquinius),  einen  iUegitimen  Sohn  des  ersten  Tarqtd- 
nius,  der  seinen  legiiimen  Bruder  ermordete  and  von  dessen  Sohn  wieder 
ermordet  worde. 
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Dafs  ein  solcbes  Geschlecht  sehr  friihe  unter  begOnstigenden  Ver- 
haltnissen  innerer  Bewegung  zu  heiTscIiender  StelluDg  gelangen 
konnte,  ist  sehr  wohl  glaublich  und  hat  eine  treffende  Aoalogie 
&n  dem  Vorgang,  dafs  in  Athen  das  zugewanderte  Geschlecht 
der  pylischen  Neliden  friihe  auf  den  Eonigsthron  kam.  Entgegen 
der  bisherigen  Regel^  welche  nur  lebenslangliche  Eonige  ohne 
Erbfolge  kannte^  wufste  sich  das  tarquinische  Geschlecht  in  eine 
Dynastie  zu  verwandeln^),  diese  Anderung  aber  auch  durch 
glanzende  Thaten  nnd  eine  bedeutende  weitere  Hebung  des  r5- 
mischen  Staats  zn  bezeichnen.  Dafs  es  andre  fremde^  ihm 
stammyerwandte  Geschlechter  nach  sich  gezogen  und  dadurch 
den  latinischen  Gharakter  Roms  geandert  hatte^  lafst  sich  nicht 
eri^ennen;  die  ihm  zugeschriebene  Schopfung  der  sog.  minderen 
Geschlechter  hat  damit  nichts  zu  thun  und  bei  seiner  Yertreibung 
stekt  es  ftlr  sich  allein  da.  YoUends  ist  es  nicht  gerechtfertigt^ 
mit  der  tarquinischen  Periode  die  Oberherrschaft  eines  ganzen 
fremden  Staates  oder  Stammes  Uber  Rom  zu  kombinieren*). 


1)  Dies  liegt  nicbt  nur  in  dem  Namens-  und  Verwandtschaftsyerhftltnis, 
dai  zwischen  den  beiden  Tarquiniem  besielxt  und  in  das  auch  Serviua  dureb 
Affimt&t  bereingeiogen  wird,  sondem  auch  in  der  Sietierong  der  Fort- 
pAtnxuog  des  Imperinm  yermittelst  des  InterregpiumB ,  das  von  dem  ersten 
Tuquinier  an  nicbt  mebr  erwBbot  wird  s.  unt 

2)  Verwertung  der  angeblicb  etmskiscben  Herkunft  der  Tarquinier  und 
Hypoihese  einer  Periode  etmslriecber  Eroberung  bei  Niebuhr  1,  424  f.,  der 
&ber  keine  weitere  Auafuhrung  dieser  Annabme  geben  will,  „{iberzeugt,  dale 
Venn  sich  von  der  HOhe  her  einige  Punkte  in  grauer  Feme  kenntlich  zeigen, 
wer  herabstiege,  um  sich  ihnen  zu  n&hem,  sie  sogleich  aus  dem  Blick  yer- 
Keren  wtole",  Mfiller-Deecke,  die  Etrusk.  1,  112ff.  Ihne,  rOm.  Gesch.  1,  68. 
wnestenB  auch  ZOller,  Latium  und  Rom  166  fE.  Soltau,  altr5m.  Volksverf. 
p.  450  ff.  In  andrer  Weise  kombiniert  Lange  1,  426  die  Sage  von  der  Her- 
mit des  Tarquinius  aus  Etrnrien  und  die  von  C&les  Vibenna  und  Mastama, 
>owie  den  vietM  Tuscus  in  Hom  mit  seiner  Hypothese  von  den  umbrischen 
Taikern  in  Sfldetrurien.  Vdllige  Ablehnung  der  etmskiscben  Herkunft  und 
BetoDung  des  hellenisierenden  Charakters  der  Tarquinierherrschaft  bei 
Sehwegler  1,  676  ff.  Abweisung  der  Eonsequenzen,  die  man  aus  der  nackten 
and  im  Grande  gleichgilltigen  Thatsache  tuskischer  Herkunft  gezogen  hat 
bei  Mommsen  r.  G.  1,  124:  „weder  fGr  die  Annabme  einer  Herrschaft  der 
Tusker  fiber  Bom  noch  Roms  tiber  Sfldetmrien  ist  irgend  ein  ausreichender 
^^nuid  vorbanden;  die  Geschichte  der  Tarquinier  spielt  in  Latium,  nicht  in 
Ctrurien  und  soweit  wir  sehen,  hat  w9.hrend  der  ganzen  EOnigszeit  Etrnrien 
^  Bom  weder  in  der  Sprache  noch  in  Gebrftuchen  einen  wesentlichen  Ein- 
^  gefibt*'.  —  AUe  Momente,  die  man  aus  rGmischer  und  etraskischer 
8sge  entnehmen  kann,  bieten  nicht  mehr,  als  dafs  einzekie  Geschlechter 


-    32     - 

Das  ftiteata  2.    Dagegeo  nafam  sofort  der  erste  TarquiDier  die  Aufgabe 

der  piebs.  in  Aiigriff,  den  Zuwachs  von  Bevolkerung,  welcher  durch  frdhere 
und  eigene  Eroberung  dem  Staate  zugefallen  war^  organisch  in 
demselben  unterzubringen.  Bei  dem  ersten  einigermafsen  glaub- 
wiirdigen  Fall  einer  Eroberung^  der  von  Alba  Longa,  dachte 
sich  die  0berlieferung,  gestiitzt  darauf^  dafs  in  geschichtlicher 
Zeit  Patriciergeschlechter  vorhanden  waren,  die  sich  als  albanisch 
wufsten,  den  Vorgang  in  der  Weise,  dafs  die  verschiedenen 
Stufen  der  romischen  Biirgerscbaffc  die  entsprechenden  der  al- 
banischen  in  sich  aufgenommen  hatten^);  allein  dieser  Fall  stebt 
in  seiner  Art  einzig  da^  und  als  die  Eroberungen  sich  mehrten, 
traten  offenbar  andre  Verhaltnisse  ein^  indem  die  Beyolkerungen 
zunachst  als  Masse  (plebes  =  TtXfjd'ogy)  neben  der  Gemeinde  ge- 
lassen  wurden,  jedoch  natiirlich  nicht,  ohne  in  ein  gewisses 
Bechtsverhaltnis  zu  der  Gemeinde  gebracht  zu  werden.  Die 
Frage  nun,  wie  sich  dieses  Recht  gestaltete;  ob  es  an  ein  schon 
vorher  vorhandenes,  die  Elientel^  oder  ein  aus  der  Elientel 
wenigstens  hervorgegangenes  Verhaltnis  ankniipffce  oder  ob  die 
Plebs  als  etwas  ganz  neues  in  der  Mitte  der  Konigszeit  eben 
aus  den  Unterworfenen  entstand^  dies  bildet  eine  viel  verhandelte 
Kontro  verse.  Da  von  getrennt  ist  dann  die  weitere  Frage,  auf 
welche  Weise  die  Plebs  ein  Teil  der  Gemeinde  wurde. 


oder  Gnippen  von  Vergprengten  oder  Scliutzbedilrfti^D,  Auawanderem  oder 
Yerbannten  aas  Etrurien  nach  Rom  kamen.  —  Die  etmrische  Tradition  ge- 
wann  eine  Erwcitemng  durch  das  1857  in  Vulci  aafgefondene  Wandgem&lde 
in  einem  Grab.  Monnm  deir  Inst.  6,  31.  Miiller-Deecke  1,  111;  den  Wert 
dieses  Fundes  beschr&nkt  richtig  Jordan,  Topogr.  1,  296.  A.,  wfthrend 
Gardthaosen,  a.  a.  0.  (s.  S.  30  A.  1)  p.  29  if.  daraos  in  Verbindung  mit 
der  Stelle  aus  der  Rede  des  Claudias  und  etruskiscben  Ortsnamen  in  Latinm 
weitgebende  ScbluHse  uber  etruskiscben  Eroberung  Latiums  und  Campamena 
unter  den  Tarquiniern  ziebt.  Keine  nocb  so  scbarfdinnige  Deutnng  jenes 
Monuments  kann  den  aus  den  Einricbtungen  sicb  ergebenden  Beweis  von 
der  Eontinuit3.t  des  laiinischen  Wesens  im  rdmiscben  Staat  umstofsen. 

1)  Liv.  1,  29:  Boma  intenm  crescU  Albae  ruinis;  duplicatur  cMut» 
numerus  etc.  Dionys.  3,  31. 

2)  Liv.  1.  33,  1,  5  nimmt  ein  Verpflanzen  freilicb  auch  weiterbin  an: 
Ancus  —  muUitudinem  otnnem  Romam  iraduxit  und:  mulUs  mUibus  Lati- 
norum  in  civitatem  receptis,  quibiis  ut  iungereiw  Palatio  Aventinum,  ad 
Marciae  datae  sedes,  vgl.  Cic.  de  rep.  2,  33.  Eine  Yerpflanzung  in  Masse 
war  Bcbon  ans  lokalen  Grunden  unmdglicb  und  die  Erz&blung  dayon  ist  nnr 
ein  Scblnfs  darans,  dafs  Orte  wie  Politorium,  deren  frflbere  Existenz  noch 
in  den  Flurnamen  bezeugt  war,  nicbt  mebr  existierten. 
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Dafs  in  der  Zeit  der  Bepublik  Elienten  und  Plebejer  in  yer- 
schiedener  Rechtsstelhing  nebeneinander  standen,  daruber  kann 
kein  Zweifel  sein.^)  Die  Elienten  bildeten  zwar  in  staatsrecht- 
licher  Beziehung  einen  Teil  der  Plebs^  hinsichtlich  der  privat- 
rechtlichen  Stellnng  aber  ermangelten  sie  der  personlichen 
Selbstandigkeit^  waren  als  einzelne  einzelnen  Patronen  untergeben 
and  nnr  durch  sie  rechtsfahig^  wahrend  der  Plebejer,  der  nicht 
Klient  war,  personlich  voUig  frei  und  fiir  sich  rechtsfahig  war 
wie  der  Paiaicier.  Dieses  Nebeneinandersein  beider  Verhaltnisse 
in  geschichtliclier  Zeit  macbt  es  unwabrscheinlich;  dafs  jemals, 
als  eine  grofsere  Menge  Volks  dem  8taate  einyerleibt  wurde, 
diese  znerst  in  die  EUentel  der  Patricier  verteilt  worden  ware. 
Andrerseits  ist  das  Verhaltnis  yon  Plebejern  und  Elienten  ein 
fluBsiges,  indem  der  Ubergang  yon  der  Elientel  in  die  freie 
Plebs  jederzeit  stattfinden  kann  dadurch,  dafs  der  Patron  auf 
das  ihm  dber  den  Elienten  zustehende  Recht  yerzichtet.  Es  ist 
nun  denkbar,  dafs  schon  in  den  ersten  Zeiten  des  Staats  durch 
Loslosong  frdherer  Horigen  yom  Patronat  ein  Verhaltnis  person- 


1)  Selbst  diejenigen  Elienten,  welcbe  so  gestellt  varen,  dafs  sie  Stimm- 
recht  in  den  Centuriatkomitien  batten,  werden  von  den  Plebejern  nnter- 
ichieden.  Liv.  2,  64,  2 :  irata  plebs  interesse  consularibus  comitiis  noluit,  per 
patres  elienUsque  p<Urum  cansules  creati.  Nocb  in  der  ersten  republikanischen 
Zeit  identifiadert  die  Elienten  nnd  Plebejer  Ihne,  rOm.  Gesch.  1,  147;  gegen 
die  Begriindang  dieser  Hypotbese  in  Ibnes  'Forscbungen  auf  dem  Gebiet 
der  r.  Verf.'  ygl.  Scbwegler  1,  642.  Die  Scbeidung  der  von  der  Scbutz- 
berrscbafb  des  Adels  freien  Plebejer  der  Bp9,teren  Zeit  und  der  Elienten 
neben  ursprSnglicber  Identit&t  von  Elientel  und  Plebs  nimmt  an  Mommsen, 
r5m.  Forscb.  1,  387—890.  —  Die  andre  Seite,  dais  die  „ecbte,  edle,  grofse 
Plebs**  yon  der  Elientel  streng  zu  scbeiden  und  ibrem  Ursprung  nacb  auf 
Unierworfene  zurfickznfiabren  sei,  ist  die  Ansicbt  von  Niebubr  1,  452  ff.,  der 
ubrigens  auch  freigewordene  Elienten  und  zugezogene  Landrecbtsgenossen 
als  mit  dazu  geb5rig  annimmt.  Ibm  folgen  Becker  1,  135  ff.  Scbwegler 
1 ,  628  ff.  Lange  1 ,  414  if.  Die  oben  im  Text  vorgetragene  Ansicbt  sucbt 
darcb  genauere  Anwendung  des  Begriffs  der  dediticii  sowobl  die  ursprtlng- 
liche  Bedeutung  der  Plebs  zu  bestimmen  als  den  Obergang  zur  servianiscben 
Beform  verst&ndlicber  zu  macben.  —  Der  Ausdruck  civitcis  cum  mffragio, 
der  fiSr  das  anf&nglicbe  Becbt  der  Plebejer  mebrfaob  gebraucbt  wird  (z.  B. 
Lange  1,  419),  ist  absicbtlicb  vermieden  worden,  weil  diesef  Begriff  offen- 
\mr  erst  entsanden  ist  mit  Beziebung  auf  die  in  Genturien  und  Tribus 
stimmenden  Plebejer  nnd  aucb  wegen  der  Besitzverb&ltnisse  nicbt  zutrifft. 
Aacfa  der  Aosdruck  municipes  pafst  ffir  jene  Zeit  nur  auf  die  von  Niebubr 
tg.  Landrecbtsgenossen.  Der  Ausdruck  aerarii  endlicb  pafst  der  Sacbe  nacb, 
bt  aber  spater  entstanden. 

Uerzog,  d.  r5m.  SUatsrerf.  I.  3 
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lichen  Rechts  sich  bildete;  in  welchem  der  Siaat  oder  der  E5nig 
das  Patronat  der  Patricier  ersetzt^  und  die  Zahl  der  so  ans  der 
Elientel  Entlassenen  mag  vermehrt  worden  sein  durch  vereinzel- 
ten  fremden  Zuzug  von  Gewerbtreibenden.  Da  die  Patricier, 
wenn  sie  Elienten  frei  liefsen,  diesen  schwerlich  Land  mitgaben, 
so  bestand  der  ganze  Stand  aus  Nichtansassigen.  Das  Yerhalt- 
nis  solcher  Leute  zur  Gemeinde  ist,  abgesehen  Ton  dem  ihnen 
gewahrten  Schutz,  jedenfalls  als  ein  den  Bechten  nach  Yor- 
herrschend  negatives  und  bezQglich  der  Pflichten  oder  Auflagen 
mehr  willkflrlich  als  fest  geregeltes  zu  denken.  Als  nun  durch 
Eroberungen  eine  Menge  bisher  Ansassiger  hereinkam,  stellten 
sich  diese  der  eben  geschilderten  Eategorie  der  Schutzbefohlenen 
der  Gemeinde  darin  zur  Seite,  dafs  sie  in  kein  personliches  Ver- 
haltnis  zu  den  einzelnen  Geschlechtern  oder  Familien  traten, 
sondern  unter  die  Botmafsigkeit  und  den  Schutz  des  Eonigs  als 
Yertreters  der  Gemeinde  kamen,  unterschieden  sich  yon  ihnen 
aber  durch  ein  besonders  bestimmtes  Verhaltnis  zum  Landbesitz, 
und  welcher  Art  diese  Bestimmung  war,  dafQr  bietet  das  Ver- 
haltnis der  deditidi  der  historischen  Zeit  den  nachsten  An- 
haltepunkt 

Livius  laTst  schon  bei  der  Eroberung  von  CoUatia  unter 
Tarquinius  Priscus  die  ^bergabe  der  Stadt  mit  derjenigen  De- 
ditionsformel  geschehen,  die  wir  aus  spaterer  Zeit  authentisch 
iiberliefert  haben^),  indem  er  mit  Recht  diese  Form  als  uralt 
ansieht.  Darnach  fiel  Bevolkerung  und  Gebiet  einer  Stadt  sowie 
das  ganze  staatliche  Wesen  dem  Eroberer  anheim  zu  freier  Ver- 
fQgung.  Yon  diesem  Recht  wurde  aber  nur  in  seltenen  Fallen 
der  Gebrauch  gemacht,  dafs  man  die  Einwohner  yerkaufte  und 
das  ganze  Gebiet  einzog,  gew5hnlich  wurde  zwar  die  Gemeinde 
als  solche  aufgelost,  um  in  irgend  einer  Weise  einer  andern  zu- 
geteilt  oder  mit  beschranktem  Recht  neu  koustituiert  zu  werden, 
vom  Gebiet  aber  wurde  aufser  dem,  was  vorher  dffentliches  Gut 


1)  Liv.  1,  88,  2:  deditisne  vos  popidumque  Cofdatinum,  itrbem  agros 
aqtMfn  terminos  dduibra  utensHia  divina  humanaqtte  omnia  in  meam  pop%di- 
gue  Eomani  dicionem?  ahnlich  als  allgemeine  Regal  Polyb.  36,  2  Dind.  tind 
das  Senatuscons,  de  Thisbtteis  vom  J.  170  v.  Cfa.  Ephemeris  epigraph.  1, 278  ff. 
Z.  17:  nsgl  mv  ot  avtol  Xoyovg  inoiiicavto  neffl  xwQag  uccl  nsgl  tefiiviiv 
xal  TCifogodmv  %al  nB(fl  OQ[f\mv  eavtav,  inel  dveCaav  tavta  tifumv  pihv  ^vexev 
ixnv  ^£«tya[i]  ldo£ey,  wozn  MommBens  Erl&nterang  (p.  298)  des  ^t^iw 
i^eCvai  ala  widerrnfliche  possessio  gegen  Abgabe. 
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gewesen,  nnr  ein  Teil  fur  die  Eroberer  aJs  ager  publiaus  eingezogen^ 
das  obrige  dagegen  in  mehr  oder  weniger  reduciertem  Mafse  den 
Eigenttimem  zarUckgegeben  oder  gelassen  mit  der  Formel:  es 
solle  ihnen  gestattet  sein,  es  za  haben  {habere  licecU),  womit 
jedoch  streng  genommen  nicbt  formliches  Eigeutumsreebt,  son- 
deni  BUT  Nutzniefsmig  gegen  Abgabe  verbunden  war.  So  ist 
nun  anch  die  Behandlung  der  dem  rdmischen  Staat  einverleibten 
Gemeinden  in  der  Konigszeit  zu  denken.  Es  ist  wobl  wahr- 
scheinlich^  dafs  ein  Teil  der  personlich  frei  bleibenden  Unter- 
worfenen  freiwillig  nacb  Rom  zog^  aber  der  grofsere  Teil  blieb 
an  Ort  und  Stelle  ansassig,  nur  dafs  seine  frUher  selbstandig  ge- 
wesene  Heimat  jetzt  zugeteiltes  Dorf  geworden  war.  Yielleicbt 
bezieht  sich  anf  die  so  entstandenen  unterworfenen  Gebiete  der 
Name  regiones,  der  sich  neben  pagi  als  Unterabteilung  der 
lokalen  Tribus  findet.^)  Somit  war  jetzt  allerdings  eine  neue 
Klasse  von  nicbt  zur  Gemeinde  gehorigen  Insassen  erwachsen, 
eine  Menge  unterworfener  Bauern.  Eine  Verteilung  dieser  re- 
pones  unter  die  Enrien  anzunehmen,  ist  in  diesem  Stadium  durch 
nichts  angezeigt. 

Auf  diesem  Standpunkt  konnte  aber  das  Verhaltnis  wegen 
der  BedtLrfioisse  des  Eriegsdienstes  nicbt  bleiben.  Wenu  es  auch 
moglich  war^  die  ansassigen  nnd  nichtansassigen  Insassen  als 
Hilfatnippen  zu  verwenden^  so  lag  doch  die  wesentliche  Last  der 
Heerespflicht  auf  den  Btlrgern,  deren  Zahl^  wenn  auch  der  auf 
oatilrlichem  Wege  erfolgende  Abgang  durch  Zuzug  erganzt  wurde, 
j«den£alls  nicht  in  entsprechendem  Verhaltnis  wuchs,  wahreud  zu 
gleicher  Zeit  Eonige  kamen^  die  nach  aufsen  kraftig  auffcreten 
wollten.  Nun  hatte  man  einen  zum  voUen  Eriegsdienst  tUchtigen 
Be?oIkerung8teil  gewoimen,  was  lag  naher  als  ihm  eine  Stellung 
im  Staate  za  geben^  von  der  aus  man  ihn  zur  Dienstpflicht  bei- 
uehen  konnte?  So  erscheinen  denn  auch  in  der  Erzahlung  von 
Tarquinius  Priscus  und  Servius  Tullius  die  Bediirfnisse  des 
Kriegsdiensts  als  das  treibende  Motiv  fQr  die  Neuerungen  in  der 
Ordnong  der  BSrgerschaft,  und  dieselben  Bediirfnisse  sind  auch 
IB  der  Folgeseit  die  wirksamste  Hilfe  f&r  die  Plebejer  geblieben. 

3.   Der  erste  Yersuch^  die  Gemeinde  durch  Heranziehen  der    Tarquinius 
Dnterworfnen  zu  si^rken,   geschah   naturgemafs    in   der   Weise,dieBttJger8chlft 
4^8  man  adelige  Geschlechter  unter  denselben  in  die  romische  *"' 

1)  IdT.  1,  48,  13:  quadrifariam  enim  urhe  divisa  regionibusque  et  colli- 
^  91N  habiiabafUur  partes  eas  tribtM  appellacit 
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Biirgerschaft  aufnahm.  Dies  ist  die  Bedeutang  der  dem  ersten 
Tarquinier  zugeschriebnen  Mafsregel.  Er  soli  zuerst  die  Absicht 
gehabt  haben^  aus  den  Plebejem  neben  den  drei  bestehenden 
Stammtribus  mit  den  dreifsig  Kurien  drei  weitere  zu  bilden, 
diese  Absicht  aber  gegeniiber  dem  Widerstand  der  auf  die  in- 
augurierte  Grundverfassung  sich  berufenden  Altbiirgerschaft  nur 
auf  dem  Umweg  erreicht  haben^  dafs  er  unter  Belassung  der  Zahl 
und  des  Namens  der  Tribus  und  Kurien  in  jeder  Tribus  durch 
Aufnahme  einer  der  vorhandnen  gleichen  Zahl  neuer  Geschlechter 
eine  Verdopplung  vornahm  und  konsequenter  Weise  aus  denselben 
eine  nicht  naher  zu  bestimmende  Anzahl  yon  Mitgliedem  in  den 
Rat  einfiihrte.  Die  neu  Aufgenommenen  bildeten  in  den  Tribus 
und  im  Senat  einen  besonderen  Teil  als  minores  gentes  und  patres 
minorum  gentium ,  in  der  Reiterei  besondere  Centurien  als  TiUes, 
Bamnes,  Luceres  posteriores  oder  semndi  gegenttber  den  priores 
Oder  primi.^)  Die  Art,  wie  in  den  Berichten  dber  diese  Reform 
die  Beziehung  auf  die  Reiterei  hervorgehoben  wird,  beweist  das 
militarische  Motiv^),  es  ist  aber  aufser  Zweifel^  dafs  die  Mafs- 
regel als  eine  einheitliche  sich  auf  alle  burgerlichen  Rechte  und 
Pflichten  bezog,  und  aufserdem  traten  diese  Neubflrger  ein  mit 
demselben  Recht  an  ihr  bisheriges  Besitztum  wie  die  Altbiirger, 
da  sie  ja  auch  an  Leistungsfahigkeit  di^sen  gleich  sein  mufsten. 
Aber  solche  Vermehrung  der  BtSrgerschaffc  erschien  bei  der 
beschrankten  Zahl  der  Aufgenommenen  den  sich  immer  steigern- 
den    Bedilrfnissen    gegentiber    bald    ungentigend,   und   so   wurde 

1)  Cic.  de  rep.  2,  36.  Liv.  1,  36,  2.  Dionys.  3,  47.  Feat.  p.  344  «cic 
Vestae:  —  quia  cimtas  Bomana  in  sex  est  distributa  partis,  inprimos  secun- 
dosque  Titienses,  Bamnes,  Luceres. 

2)  Die  Vermehrungea  von  Reiterei,  Senat  und  Priesterschaften  werden 
getrennt  dargestellt,  so  dafs  der  einheitliche  Charakter  nicht  hervortritt, 
nnr  dafs,  wo  nicht  Erz&hlung,  sondem  allgemeine  Charakteristik  gegeben 
wird,  die  Verdopplung  des  Bestands  nicht  blofs  auf  die  Belter,  sOndem  auf 
die  Tribus  bezogen  wird,  —  so  Fest.  p.  169.  cum  Targuinius  Priscus  tn- 
stitiUas  tribus  a  Bomulo  mutare  vellet,  —  w&hrend  Cicero  und  Livius  nur 
die  Reitercentnrien  anfQhren.  Die  Auffassung  des  Einflusses,  welchen  die 
tarquinische  Mafsregel  auf  Senat  und  Priesterschaften  flbte,  ob  damit  wirk- 
lich  die  Zahl  der  Mitglieder  oder  nur  die  Zahl  der  zur  Mitgliedschaft  Be- 
rechtigten  yermehrt  wurde^  ha.ngt  von  der  Ansicht  ab,  die  man  yon  dem 
vorhergehenden  Zustaud  hat.  Nimmt  man  im  dreist^mmigen  Staat  schon 
Yorher  800  Senatoren  an,  so  kann  es  sich  nur  um  die  Vermehrung  der  Be- 
rechtigten  handeln,  wShrend  in  PriesterkoUegien  aus  drei  Mitgliedem  sechs 
werden  konnten. 
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schon  unter  dem  folgenden  Konig  eine  allgemeine  und  durch- 
greifende  Hereinziehung  der  Plebs  in  die  leistungsfahige  Biirger- 
scha&y  aber  freilich  unter  wait  ungUnstigeren  Bedingungen  fUr 
die  80  Aufgenommenen,  ins  Werk  gesetzi  Die  hierauf  beziig- 
liche  Einrichtung  ist  die  Censusordnnng  des  Servius  TuUius,  die 
fortan  die  Gmndlage  fiir  die  Begelung  der  Pflichten,  wie  weiter- 
hin  der  Rechte  der  romischen  BUrgerschaft  blieb.^) 

§  5.   Die  NauoTdnung  der  Gkemeinde  dtiroh  Servius  Tullius. 

1.  Yon  den  Verhaltnissen  der  spateren  Zeit  aus  tritt  in  der  Die  Prmzipien. 
Uberlieferong  die  servianische  Reform  schon  in  ibrem  Ursprung 
ais  eine  nicht  blofs  auf  die  Erhohung  der  Leistungen  ftlr  den 
Staat  gerichtete ,  entgegen^  sondern  als  eine,  die  zugleicb  die 
bOrgerlichen  Rechte  neu  regelte  and  damit  die  ganze  bisherige 
Verfassung  sehr  wesentlich  modifizierte.  Indessen  lafst  dieselbe 
Uberlieferung  die  neue  Ordnong  nach  dieser  Seite  bin  unter  den 
Konigen  in  keiner  Weise  thatsachlich  geltend  werden  und  die 
f&r  ihre  Bestandteile  gewahlten  Ausdrucke,  in  denen  am  deut- 
fiehsten  der  Ursprung  liegt^  sind  durchaus  militarische.^)  Es 
wird  deshalb  richtig  sein,  die  biirgerlich  politische  Seite  der  Ab- 
stimmungsordnung  f&r  den  Ursprung  der  servianischen  Elassen 
ond  Centurien  ganz  bei  Seite  zu  lassen.^) 


1)  Cic.  de  rep.  2,  S9  f.     Liv.  1,  42  f.     Dionys.  4,  13  ff. 

2)  Fe0t.-Paal.  p.  66:  Classes  dypeatas  antiqui  dixerunt,  quos  nunc  exer- 
cidtf  voeamus.  ebendas. :  dassis  procincta  exercU'us  instrwAus^  Auch  centuria 
Ton  MeD8cheii  gebrancht  war  bis  dahin  nur  militarischer  AnBdrack  und 
selbst  dieLFonnen,  in  welchen  sich  weiterhin  die  abstimmende  Centnrien- 
Tergammlniig  bewegt,  sin4  milit&rische. 

3)  Die  A.  1.  angefiihxten  Qaellen  haben  alia  neben  der  Heereseinteilung 
<be  Stimmordnniig  im  Ange,  und  zwar  ist  diese  bei  Cicero  ans  zeit- 
g^dwischem  Interesse  herans  wenigstena  in  dem  noch  erhaltenen  Toil  des 
Berichtg  beinahe  auaschliefdlich  berflcksichtigt.  Livius  hebt  die  verschiedenen 
Momente  neben  einander  hervor  ohne  Berficksichtignng  des  inneren  Ver- 
Idltiuflaes  zu  einander,  am  rationellsten  verfiUirt  Diouysins.  Wenn  dieser 
•eine  ErsAhlung  damit  beginnt,  dafs  er  eine  Landaufteilung  an  die  TagelOhner 
vofhergehen  iSfst  (c.  13.  in.:  SUvufks  xriv  drjfioeiav  x^Q^''^  ''^^s  ^rixsvovct 
Pmpuimp),  so  ist  dies  zwar  kein  Zeugnis,  aber  ein  richtiges  BAsonnement. 
—  Von  den  Neueren  wird  in  der  Kegel  der  politiscbe  Zweck  sogleich  bei 
^  enten  Einrichtung  mit  hereingezogen;  den  milil&rischen  als  alleinigen 
*wtont  Monunsen  r.  G.  1 ,  92.  —  Von  Monograpbieen  uber  Servius  Tullius 
Tgl  Husehke,  Verf.  des  Servius  Tullius  1838.  Ibne,  Entatehung  der  Servian, 
^eif.  in  Symbola  philolog.  Bonnens.  1867.  p.  629;  ausfahrlicb  sind  die  ein- 
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zugeit&ndnis  2.    Wenn  man  dies  aber  thut,  so  wird  es  zwar  leicht  klar, 

iTesiteerS^e'wie  die  bisherigen  Vollbiirger  ihre  Zustimmung  zu  einer  Mafs- 
regel  gaben,  die  ihnen  wesentliche  Erleichterung  der  Last  und 
dem  Staate  bedeutende  kriegerische  Starke  gab;  dagegen  fragt 
es  sich;  wie  die  Plebejer  damit  soweit  zufrieden  sein  konnten, 
dafs  sie  zuverlafsige  Kampfgenossen  waren,  und  wie  es  kommen 
konnte^  dafs  Servius  Tullius  vorherrschend  als  plebejerfreund- 
licher  Konig  in  der  Erinnerung  der  spateren  Geschlechter  lebte, 
wenn  er  den  Plebejern  nichts  verschaflfte  als  die  Ehre,  neben  den 
VollbUrgern,  aber  ftir  deren  alleinigen  Yorteil  zu  kampfen  und 
zu  steuem.  Indes  von  unsrer  obigen  Yoraussetzung  Uber  das 
bisherige  Yerhaltnis  der  Plebejer  zu  ibrem  Grundeigentum  als 
einem  widerruf  lichen  Besitz  aus  erklart  sich  dies  leichi^)  A  lie, 
welche  bei  dem  servianischen  Census  Grundeigentum  schatzeii 
liefsen,  besafsen  dasselbe  als  freies  voiles  Eigentum,  denn  ager 
censui  ce^isendo  ist  identisch  mit  ager  privcUus;  es  mufste  folg- 
lich  zwischen  der  Eroberung,  infolge  deren  die  vorseryianischeu 
Plebejer  den  Eigentumstitel  verloren  batten,  und  der  Schatzung 
ein  Akt  in  der  Mitte  liegen,  der  den  Plebejern  den  Eigentums- 
titel verlieh,  und  was  ist  nun  natflrlicher  als  anzunehmen,  daEs 
das  Entgelt  fur  die  voile  Herauziehung  derselben  zu  den  Lasten 
des  Staats  die  Yerleihung  des  Gutes,  das  sie  bisher  blois  wider- 
ruf lich  besessen,  zu  voUem  Eigentum  war?  Dieses  Zugestandnis 
war  gewifs  fur  den  Augenblick  grofs  genug,  um  dafQr  willi^e 
Kriegsfolge  zu  erhalten.  Ob  mit  diesem  Akt  auch  Regelung  des 
Privateigentums  der  YoUbiirger  in  dem  Sinn  erfolgte,  dafe  inner- 
halb  der  Geschlechter  Portschritt  von  der  Fel^gemeinschaft  zu  in- 
dividuellem  Grundeigentum  stattfand,  oder  ob,  wie  die  O^ber- 
lieferung  anuimmt,  dies  viel  weiter  zuriick  liegt,  lafst  sich  nicht 
bestimmen,  wie  wir  tiberhaupt  iiber  die  Stufenfolge,  in  welcber 
sich  das  Yerhaltnis  der  einzelnen  Familien  zum  Geschlechtszu- 
sammenhang  loser  gestaltete,  nichts  wissen. 
Bettandteiie  3.    Die  Heeresordnuuff  war  iibritrens  nur  das  Ziel  des  ser- 

Reform,      vianischcn  Census.    Dieser  selbst  als  technischer  Akt  bestand  in 


Bchl&gigen  Yerli&ltiiisse  aach  behandelt  von  Mommseiif  die  rdmischen  Tribas  in 
administrativer  Beziehnng,  von  Lange  in  den  Staatsaltert.  1, 462 — 566.  Soltaa, 
EntstehuDg  and  Zuaammensetznng  der  altrOm.  Volksversammlnngen.  1880. 
1)  Man  k5nnte  hierher  auch  den  Ideenkreis  ziehen,  der  mit  dem  Mythos 
von  Servius  Tnllins*  Erzengfung  aus  der  Herdflamme  verbnnden  ist,  vg^l. 
Schwegler  1,  714  f. 
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Schitzung  und  Einteilung  der  gesamten  freien  Einwolinerschaft 
nach  Grundbesitz  und  Yermogen  und  hattb  zur  Grundlage  eine 
EinteOong  des  Gebiets.  Das  Technische  dieser  Ordnung  sowohl 
lunflichtlich  der  Gliederung  der  Burgerschaft  als  des  Heeres,  das 
Verhaltnis'  der  Elassen  und  Centurien  zu  den  lokalen  Tribus,  die 
Ordnung  des  Reiterdienstes^  die  Bedeutung  der  AeroA-iiy  die  Art 
der  Steueruml^e,  die  Censusperioden  und  der  religiose  Abschlufs 
des  Census  im  Lustrum,  tritt  teils  erst  fdr  die  republikanische 
Zeit  ins  Licht^  teils  ist  davon  unten  bei  der  systematischen  Be- 
traehtnng  der  Beyolkerungsverhaltnisse  unter  den  E5nigen  zu 
reden^);  hier  soUen  nur  gewisse  Grundziige  hervorgehoben  werdeu, 
welcbe  zur  allgemeinen  Charakteristik  dienen  konnen. 

4.    Stadt  und  Landgebiet  teilte  Seryius  ein  in  vier  TribusNeaeEintAUmig 

__      ,  ,  des  Gebletfl  nach 

oder  Bezirke,  die  benannt  waren  nach  Stadtteilen:  PcUaHna  Bezirkstribn*. 
S^Auranaj  CoUina,  Esquilmay  aber  neben  dem  betreffenden  Stadt-  tmci  centurion. 
ieil  aueh  das  angrenzende  Land  enthielten.  Die  Namen  dieser 
Teile,  von  welebeh  der  zweite  den  Calius  in  sich  begreift,  der 
dritte  die  Niederlassung  auf  dem  Quirinal^  der  yierte  die  Vor- 
stadt  zwischen  diesem  und  dem  Calius ,  nordostlicb  fiber  den 
letzteren  binausliegend,  zeigen,  dafs,  obwohl  die  lokalen  Tribus 
mit  den  alten  drei  Stammtribus  nichts  zu  thun  haben,  im  all- 
gemeinen die  alten  Gruppen  yon  Ansiedlungen  belassen  wurdeu; 
fOr  die  Zuteilung  des  Landgebiets  zu  der  Stadt  aber  ist  ein  be- 
zeiehnendes  Beispiel  die  Einweisung  des  Landstrichs  von  Rom 
bis  Ostia  in  die  Palatina.^)  Als  Unterabteilungen  der  Tribus 
wurden  in  der  Stadt  und  auf  dem  Lande  die  alten  Verbande,  die 
fogi  oder  was  sonst  dergleichen  yorhanden  war,  wohl  auch  die 
Distrikte  der  bisher  Unterworfenen,  die  wir  in  den  regiones  yer- 
muten,  belassen.  An  der  Spitze  jeder  Tribus  stand  spater  und 
wahrscheinlich  yon  jeher  ein  tribuntis  oder  curator  tribus  als 
Organ  der  Yerwaltung.').    Samtliche  in  einer  Tribus   wohnende, 

1)  Das  Detail  ist  nnr  teilweise  aus  den  oben  angegebenen  Stellen  zu 
entoehmen,  sonst  aus  einzelnen  Notizen  und  der  sp&teren  Ordnung  zu 
kombinieren. 

3)  Fesi  p.  213:  Peduscum  PcUaH  dicta  est  ea  regio  wrhis,  quam  Bomtdus 
Umtnam  patuit,  ea  parte,  in  gua  plurimum  erat  agri  Romani  ad  mare  ver- 
9H$.  Die  Palatina  weisen  sp&tere  Inschriften  filr  Ostia  aus;  vgl.  Wilmanns, 
exempU  inscript.  2,  p.  408  s.  v.  Palatina.  Nach  dieser  Seite  bin  scbeint 
also  aoeb  bei  der  neuen  Einteilung  yon  495  y.  Ghr.  das  Landgebiet  beim 
stftdtischen  Bezirk. 

3)  S.  darflber  im  System  der  republ.  Yerfossung. 
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dem  romischen  Staat  angehorige  Freie  und  Ansassige  (adsidui 
oder  locupletes)  und  Nichtansassige  {proletarii)^)^  Patricier*)  wie 
Plebejer  soil  ten  von  Zeit  zu  Zeit,  in  karzen  Perioden  sich  zur 
Schatzung  stellen,  die  Ansassigen  ihren  Fainilienstand  und  Grand- 
besitz  angeben^  die  Nichtansassigen  fiber  personlichen  Stand 
(static)  und  Erwerb  (quaestus)  sich  ausweisen.  Auf  Grund  dieser 
Angaben  warden  dann  die  Ansassigen  in  eine  der  fflnf  Ver- 
mogensklassen  eingeteilt^  die  Nichtansassigen  in  einer  besonderen 
Liste  verzeichnet.  Dafs  die  uns  in  Geldsummen  uberlieferten 
Yermogensstufen  oder  Klassen  bei  einer  Btlrgerschaft^  fiir  deren 
Bechtsstand  der  Grundbesitz  mafsgebend  war,  in  einer  Zeit,  in 
welche  eben  die  ersten  Anfange  von  Metallgeld  fallen,  nicht  in 
Geld,  sondern  in  einem  Mafse  von  Grundbesitz  normiert  waren, 
laXst  sich  mit  Sicherheit  vermuten.*)  Auf  die  discriptio  classium 
folgte  die  discriptio  centuriarum,  die  Einteilufig  der  Klassen  in 
Centurien  der  Dienstpflichtigen.  In  ersterer  Beziehung  zerfiel 
jede  Klasse  in  ein  doppeltes  Aufgebot,  der  Jiiiigeren  und  der 
Alteren,  jedes  mit  einer  gleichen  Anzahl  Centurien  bedaclit.  £s 
ist  bezeichnend  fiir  die  Zusammensetzung  der  romischen  Biirger- 
schaft  und  nicht  etwa  vorausberechnet  fiir  die  Stimmordnung, 
dafs  die  erste  Klasse  allein  80  Centurien  zahlte  gegenUber  je 
20  der  zweiten  bis  vierten  und  30  der  fiinften.    Wenn  nun  auch^ 


1)  adaiduua  nach  den  Alten  ab  asse  dando  Cic.  de  rep.  2,  40.  Feat.- 
Paul.  p.  9,  wo  Clbrigeus  aacb :  assiduus  dicitwr  qui  in  ea  re  quam  frequenter 
agit  quasi  consedisse  videatur.  Die  Neueren  nehmen  zmn  Teil  jene  £ty- 
mologie  von  as  und  dare  an  (Schwegler  1,  745),  meist  aber  fasaen  sie  €ui- 
siduus  =  ans&ssig.  Locuples  =»  loci  (agrij  plenus  Cor  seen,  Aasspr.  2^,  364. 
Zu  proletarius  Cic.  de  rep.  2,  40  :  proletarios  noniinavit,  ut  ex  its  quasi  proles 
sive  progenies  civitatis  eocspectari  videretur,  wozu  Fest.-Paul.  p.  226:  prole- 
tarium  capite  censum  —  iidem  et  proletanei.  Ursprtlnglich  scheinen  prole- 
tarius und  capite  census  gleichbedeutend  gewesen  zu  sein,  obwohl  es  auf- 
fallend  ist,  dafs  filr  dasselbe  Yerh^ltois  zwei  Ausdrucke  technischen  Charakters 
soUten  beatanden  haben.  —  Andre  Termini  a.  im  System. 

2)  Niebuhrs  Anaicht  (1 ,  464  ff.) ,  dafa  die  Patricier  uraprunglich  nicht 
in  den  Tribua  gewesen  seien,  hat  mit  Recht  keinen  Beifall  gefunden. 

3)  Niebuhr  1,  478  raacht  wenigstena  bemerklich,  dafs  weder  die  Dar- 
atellnngen  dea  Liviua  und  Dionyaiua,  noch  die  dea  Cicero  aua  den  dem  KOnigr 
zugeschriebenen  Eommentarien  geschGpft  sein  kdnnen.  BOckh  fand  (metrology. 
Untera.  443  ff.)  die  Redukiion  der  Censuasummen  vom  Sextantarfiila  auf  den 
dea  Pfundaaaea,  Buschke  (Verf.  dea  S.  T.  p.  643  f.)  die  der  Geldsummen 
auf  LandmaTs  (5000  Sextantar-  oder  1000  Libralasae  =»  1  jugerum)  und 
Mommaen  rdm.  Tribus  p.  112  f.  stimmt  bei. 
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wie  anten  zu  zeigen,  in  der  ersten  Klasse  eine  Centurie  des 
ersten  Anfgebots  nur  gerade  100 ,  d.  h.  die  Normalzahl  enthielt 
mid  eine  Centurie  des  zweiten  Aufgebots  weniger  als  100,  wenn 
ferner  die  JQngeren  zum  grofsen  Teile  in  dem  Census  der  Alteren 
eotiialten  waren,  so  zeigt  sich  doch  selbst  nach  Einrechnung 
dieser  Momente  die  als  wohlhabend  in  vollem  Mafs  zu  bezeich- 
nende  Klasse  als  sehr  zablreich  neben  einem  selbst  wieder  nu- 
merisch  nicht  genauer  zu  taxierenden,  aber  jedenfalls  auch  statt- 
lichen  Mittelstand  yon  Grundbesitzem  ^),  und  es  lafst  sich  daraus  * 
begreifen,  wie  giinstig  mit  einem  so  leistungsfahigen  Bilrgerstand, 
wie  er  nun  aus  Patriciem  und  Plebejern,  Voll-  und  HalbbCLrgem 
zosammengesetzt  war,  der  romische  Staat  inmitten  der  iibrigen 
Latiner,  der  Sabiner  und  Etrusker  dastand.  Die  Eluft  zwischen 
den  nichtansassigen  und  ansassigen  Plebejern  ferner  wurde  jetzt^ 
Daehdem,  die  letzteren  voile  EigentUmer  geworden  waren,  grofser^ 
aber  diese  Eluft  wurde  dadurch  gemildert,  dafs  kein  rechtliches 
Hindemis  f&r  den  Nichtansassigen  bestand,  Grundeigentum  zu  er- 
werben.  Jedenfalls  aber  wurden  die  Nichtansassigen;  indem  man 
sie  als  Einzelne  mit  schatzte  und  mit  bestimmten  Leistungen  fUr 
den  Krieg  belegte^  ebenfalls  in  ein  positiveres  Verhaltnis  zum 
^^te  gebracht  als  firQher.  Dafs  aufser  der  Heerfolge  auch 
Stenerpflicbt  der  Ansassigen  ia  der  Form  einer  Grundsteuer  in 
fiechnnng  genommen  wurde^  braucht  aus  dem  spateren  Steuer- 
system  nicht  entnommen  zu  werden.  Unter  den  damaligen  Ver- 
balinissen  war  es  gendgend;  einem  gewissen  Mafs  vom  Grund- 
besitz  eine  bestimmte  Eriegsdienstleistung  aufzuerlegen  und  der 
Sinn  des  Unterschieds  der  Bewaffnung  unter  den  Elassen  ,war 
sben,  dais  der  Dienst  damach  eingerichtet  wurde^  wie  die  Leute 
sich  selbst  ausrfisten  und  verhalten  konnten. 

Es   ist    mehrfach    versucht    worden,    die   serrische    Census-   Hutorfscher 
ordnung  in  zeitlich  geschiedene  Bestandteile  zu  zerlegen  und  die 
Handhabung  des  Census  ^  die  uns  als  servianisch  uberliefert  ist, 

1)  Man  wird  annehmen  durfen,  dafs  fi!r  die  Zeit  der  Einriohtung  der 
oeaen  Ordnung  die  ersie  Klasse  in  weitans  flberwiegendem  Mafs,  wenn  nicht 
gUB  die  hiaherige  Altbdrgerschaft  in  sich  auftiahm,  vielleicht  dafs  man  da- 
^  sorgte,  dafs  nicht  blofs  alio  AltbClrger  in  der  ersten  Klasse  sein,  sondem 
AQch  Ton  den  Nenbfirgem  keiner  in  derselben  war;  die  zweite  bis  vierte 
«fithielt  dann  die  besseren  Bestandteile  der  nenen  Bdrger,  die  fQnfte  bis- 
borige  Klienten,  soweit  solche  nicht  dnrch  Besserstellang  in  eine  hOhere 
^lasie  gekommen. 
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als  das  Resultat  einer  langern  Entwicklung  darzulegen.^)  AUein 
wenn  es  auch  nicht  an  Griinden  fehlt,  welche  flir  eine  successiye 
Entstehung  zu  sprechen  scheinen^  so  ist  doch  nicht  nur  jede 
Eonstruktion  einer  solchen  Entwicklung  durchaus  auf  Hypothesen 
angewiesen^  sondem  es  kann  auch  die  Annahme  einer  allmah- 
lichen  Ausbildung,  so  wie  man  dieselbe  fafst,  nicht  als  notwendig 
bezeichnet  werden;  vielmehr  die  wesentlichen  Teile  dieser  Ordnung 
sind  denkbar  als  in  einem  Wurf  von  einem  reformatorischen  Geiste 
'  ins  Leben  gerufen. 
bovouT^g.  ^'    ^^^^  Berechnung  der  Gesamtstarke  der  Bevolkerung  anf 

Grund  der  Centurienverhaltnisse  ist,  wie  die  sjstematische  Be- 
trachtung  ergeben  wird,  nicht  moglich,  da  schon  bei  der  ersten 
Einrichtung  nur  ein  Teil  der  Centurien  die  im  Namen  liegende 
Normalstarke  hatte  und  vollends  die  Zahl  der  Nichtansassigen 
aufser  Berechnung  liegt.  Die  von  Fabius  Pictor  Hberlieferte  Zahl 
der  Waffen^igen  des  ersten  Census  von  80 — 85000')  hat  weder 
die  Bedeutung  eines  authentischen  Zeugnisses  noch  ist  sie  Ober- 
haupt  moglich,  da  die  darnach  sich  ergebende  Gesamtbevolkemng 
selbst  zu  der  grofsten  denkbaren  Ausdehnung  des  damaligen  Ge- 
biets  aufser  Verhaltnis  stande. 

serviJ^heiworni  ^'  ^^  ^^®  scrvischc  Reform  die  BQrger  nach  ihrem  Ver- 
timokr»ti8oh?  mSgen  ordnete,  so  hat  man  sie;  vielfach  als  eine  timokratische 
Verfassung^)  bezeichnet;  allein  wenn  man  unter  einer  solchen  die 
Abstufung  der  staatsbOrgerlichen  Rechte  nach  dem  Vermogen 
versteht,  so  war  sie  es,  wenn  sie  anders  nur  eine  Heeres-  und 
Steuerordnung  war  und  nur  Eigentumsrechte,  nicht  politische  ge- 
wahxte,  in  Wirklichkeit  nicht.  Sie  brachte  ein  timokratisches 
Element  in  die  Verfassung,  als  sie  spaterhin  auch  Stimmordnung 
wurde;  aber  zunachst  hingen  noch  alle  aktiven  staatsbUrgerlicheii 
Rechte  an  der  Zugehorigkeit  zu  der  AltbUrgerschaft,  d.  h.  an 
der  Geburt  oder  an  besonderer  Verleihung,  und  auch  spater  noch 
blieben  in  der  Verfassung  Bestandteile  genug,  welche  das  timo- 
kratische Element  nicht  zum  bestimmenden  werden  liefsen.    Man 


1)  z.  B.  Ihne  r.  G.  1,  66  f. 

2)  Liv.  1,  44,  2  :  80  000.     DionyB.  4,  22  :  84  700. 

3)  So  im  Grande  schon  Liv.  1,  42,  4:  —  Ki  Servium  conditorem  omni9 
in  civitcUe  discriminis  ordinumque,  qu4bu8  inter  gradus  dignitoHs  fortwncteque 
cUiquid  interlucet,  posieri  fama  ferrent.  Von  Neneren  2.  B.  Schwegler  1,  760. 
Lange  1,  466;  aber  schon  Niebuhr  machte  1,  366  bemerklich,  dais  ntir  in 
beschrftnkiem  Sinn  von  Timokratie  die  Rede  sein  k6nne^  noch  bestinunter 
aber  thnt  dies  Mommsen  r.  G.  1,  93. 
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kann  auch  nicht  mit  Sicherheit  sagen^  dafs  der  Schopfer  der 
Reform  die  spateren  politischen  Konsequenzen  als  zukiinftigen 
Fortschriit  in  Aussicht  genommen  habe;  aber  thatsachlich  lag 
allerdings  darin,  dafs  die  Btlrger  ins  Yerhaltnis  zu  einander 
kamen  aof  dem  Boden  des  Besitzes  d.  h.  eines  Bechtstitels^ 
den  sich  prinzipiell  jeder  verschaffen  konnte^  dasselbe  sowohl 
aosgleichende  als  wieder  abstufende  Moment,  das  die  timokratische 
Verfassung  einer  reinen  Adelsherrschaft  gegentlbersteUt. 

7.  In  ahnlichem  bescbranktem  Mafs,  in  welchem  von  timo- 
kratischem  Prinzip  der  servischen  Verfassung  die  Rede  ist^  kann 
aoch  Ton  einer  Beziehung  zu  analogen  Yerfassungen  in  der  da- 
inaligen  griechischen  Welt,  in  Athen  und  in  unteritalischen 
iTriechenstadten  gesprochen  werden.  Auf  beiden  Seiten  fand  eine 
Einteilung  der  Bevolkerung  nach  dem  Yermogen  statt  und  es 
ist  oicht  unmoglich,  dafs  griechische  Anregung  geschichtlich  vor- 
liegt;  aber  di^  betreffenden  griechischen  Yerfassungen  waren 
direkt  timokratisch  und  brachen  entschiedener  mit  dem  Prinzip 
der  Geschlechterherrschaft.  Dafs  im  allgemeinen  die  servianische 
Ordnong  wie  aus  den  BedQrfnissen  so  auch  aus  den  Yerhalt- 
nissen  des  romischen  Staats  heraus  geschaffen  wurde,  geht  aus 
dem  Bisherigen  hervor.^) 


Griechiiche 
Analogieen. 


§  6.    Binflofs  der  tarquinisohen  Dynastie  auf  Boms 

Entwioklnng. 

1.  Die  angegebene  neue  Gliederung  der  Bevolkerung  konnte  innere  Ent- 
nicht  ohne  Einflufs  bleiben  auf  die  ganze  innere  und  aufsere  uiiupfttoritohe 
Entwicklung  Roms.  Zwar  die  Formen  der  Yerfassung  wurden 
iwheinbar  dadurch  nicht  berufart.  Weder  das  Konigtum  noch  der 
Senat  noch  die  Kurienversammlung  erhielten  unmittelbar  eine 
a&dere  Stellung.  Auch  was  dem  Seryius  sonst  zugeschrieben  wird 
an  Anderungen  des  Gerichtswesens^  Einfnhrung  von  gemUnztem 
^eld  u.  dgl.^,  hat,  wenn  es  Uberhaupt  an  dieser  Stelle  der  Ge- 
Khichte  unterzubringen  ist,  vielleicht  mit  jener  Reform,  aber 
nicht  mit   dem  System   der  Yerfassung  zu   thun.     Indessen  ein 

1)  Im  ZnsammeDhaiig  mit  der  timokratischen  Auffassong  steht  auch  die 
Aonahme  des  AnknClpfens  an  gleichzeitige  griechisclie  Analogieen.  Indeesen 
ist  das  einxige  greifbare  Argument  hierfiir  die  yon  Mommsen  r.  G.  1,  95 
angefUirte  Entlehnung  der  Rdstang  nnd  der  HeereaaufBtellong. 

2)  Dionys.  4,  18.  25.  Plin.  n.  h.  18,  12.  33,  48.  Victor  de  rir. 
JJlnitr.  7,  8. 
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gewisses  Streben,  die  Verfassung  direkt  oder  indirekt  zu  andeniy 
tritt  doch  bei  den  Eonigen  der  zweiten  Periode  unverkennbar 
hervor.^)  Alle  drei  haben  einen  usurpatoriscben  Cbarakter:  der 
erste  Tarquinier  wird  zwar  unter  den  herkommlichen  Formen 
gewablt,  aber  er  soil  wenigstens  zuerst  eine  atnbitiosa  petitio  um 
die  hochste  Gewalt  eingefiihrt  haben  ^);  Servius  wird  geradezu 
al8  Usurpator  bezeichnet');  dem  dritten  giebt  die  Erzahlong  von 
seiner  Thronbesteigung  diesen  Gharakter  als  einen  typischen. 
Allein  noch  viel  deutlicher;  und  zwar  gerade  weil  die  Gber- 
lieferung  gleichsam  gegen  ihren  Willen  Zeugnis  davon  ablegt^ 
zeigt  sich  dies  iin  Verbal tnis  dieser  Eonige  zum  Interregnanu^) 
Dieses  Institut  war,  was  die  Tradition  nicht  erkannt  hat,  seinem 
Wesen  nach  von  Anfang  an  der  bestimmte  und  bewufste  Gegen- 
satz  gegen  die  Erblichkeit  der  koniglichen  WUrde  und  machte 
aufserdem  den  Senat,  da  ihm  eintretenden  Falls  die  Zwischen- 
regierung  zufiel,  zu  einem  selbatandigen  Faktor  der  Verfassung. 
Im  Widersprucb  damit  stehen  die  drei  letzten  Eonige  in  unmittel- 
barem  Geschlechtszusammenhang  oder  wenigstens  in  Affinitats- 
verhaltnis,  und  bei  Servius  wie  bei  Tarquinius  Superbus  wird 
das  Interregnum  ausdrilcklich  als  nicht  beachtet  hervorgehoben; 
hierin  eben  zeigt  sich  das  Auftreten  von  verfassungswidrigen 
dynastischen  Anspriichen,  wenn  wir  auch  nicht  mehr  imstande 
sind,  das  wirkliche  Verhaltnis  der  drei  letzten  Eonige  zu  einander 
aufzuklaren.  Gerieten  aber  hierdurch  diese  Herrscher  notwendig 
in  Eonfiikt  mit  den  Geschlechtern  und  deren  auf  religioser  Tra- 
dition beruhenden  Rechten,  so  waren  sie  darauf  angewiesen,  sich 
eine  Sttitze  bei  den  Plebejem  zu  suchen,   um  mit  deren   Hilfe 


1)  Cic.  de  rep.  2,  47  f.:  videtisne  igitiir,  tU  de  rege  dominus  extiterit  uni- 
usque  vitio  genus  reipiiblicae  ex  bono  in  deterrumum  conversum  sit?  Hie  est 
enim  dominus  popuii,  quern  Chraeci  tyr annum  vacant, 

2)  Liv.  1,  36,  2 :  (Der  erste  Tarq.)  primus  et  petisse  ambitiose  regnum  et 
oratianem  dicitur  habuisse  ad  eondliandos  pJebis  animos  campositam. 

3)  Cic.  de  rep.  2,  37  f.  vgl.  Liv.  1,  41,  6:  Servius  praesidio  firmo  munitus 
primus  iniussu  populi  voluMtate  patrum  regnavit, 

4)  Hinsichtlich  des  Servius  Liv.  1,  47,  10.  Dionys.  4,  31,  des  Tarq. 
Sup.  Dionys.  4,  80  vgl.  Liy.  1,  49,  3.  —  tlber  die  Bedeutang  des  Interre- 
gnum und  den  Unterschied  zwischen  den  beiden  Perioden  der  Ednigszeit  in  . 
dieser  Beziehung  vgl.  meine  Abhandlung  im  Philologus  XXXIV.  p.  497 — 515. 
Der  dynastiBche  Cbarakter  der  tarquinischen  Periode  hat  die  Anschauungen 
Yon  der  Natur  des  EOnigtums  iiberhaupt  getrdbt  und  ein  Schwanken  da- 
ruber  bewirkt,  ob  zu  demselben  Erblichkeit  gehGre  oder  nicht. 
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den  Widerstand  der  Patricier  zu  tlberwinden,  gerade  wie  dies 
bei  den  griechischen  Tyrannen  der  Fall  war.  Zu  einem  form- 
lichen  Umsturz  der  bisherigen  Verfassang  kam  es  allerdings 
nieht;  es  gelang  den  Tarquiniem  nicht,  eine  wirkliche  Tyrannis 
doichzaf&hren,  weil  die  andem  Geschlechter  zu  machtig  waren 
gegenfiber  dem  einen  koniglichen  und  die  Bundesgenossenschaft 
der  Plebejer  weder  von  den  Tarquiniem  noch  von  Servius  in 
genugender  Weise  gepflegt,  dieselben  bei  Yerteilung  der  Auflagen 
nicht  gescbont  wurden.  Indes  sind  diese  Verhaltnisse  auffallend 
onklar  erzahlt  und  nur  aus  einzelnen  ZUgen  aus  der  ersten  Zeit 
der  Republik^  sowie  aus  dem  Hafs^.  welchen  vor  allem  die  Ge- 
schlechter gegen  das  Eonigtum  hegten,  wahrend  die  Plebs  ihm 
xvar  geneigter  erscheint,  aber  docb  zum  Sturze  desselben  mit- 
half,  lassen  sich  Scbltlsse  auf  diese  Verbaltnisse  ziehen. 

2.  Die  tarquiniscbe  Periode  ist  femer  frucbtbar  an  Elementen  Kuitur- 
h5herer  Kultnr,  aber  nicbt,  wie  man  scbon  geglaubt  hat^  vor- 
ZQgBweise  etruskischer,  sondem  vorberrscbend  griecbiscber  und 
BUT  in  bescbranktem  Mafse  der  Etruriens.  ^)  Nicbt  blofs  aufsere 
Zeognisse,  sondem  aucb  die  Art  des  in  dieser  Ricbtung  Auf- 
genommenen  weist  auf  direkte  Beziebungen  zu  ^em  unteritaliscben 
and  sicilischen  Griecbenland.  Die  serviscbe  Yerfassung  mit  ibren 
Listen  setzt  die  Kenntnis  und  den  Gebraucb  des  Scbreibens  in 
oemlicb  starkem  Mafse  voraus  oder  bracbte  ibn  mit  sicb^  und 
so  wirdy  wenn  aucb  nicbt  die  erste  EiofQbrung,  so  docb  ein 
usgedebnterer  Gebraucb  der  Scbrift  zunacbst  f&r  offentlicbe 
Zwecke  eben  dieser  Periode  angeboren;  die  Scbrift  aber  gebt  in 
ihrem  Alpbabet  nachweislicb  unmittelbar  auf  griechische  Muster 
wrQck.*) 

3.  Insbesondre  aber  bildet  die  Hebung  des  stadtiscben  Wesens  Hebuc«  de> 

1)  Etraskiflchen  Ealtureinflafs  suchten  die  Alten  selbst  vorzngs weise  in 
AnTserlichkeiten  wie  den  Insignien  des  ESnigtnms  (s.  nnt.).  Von  den 
Keneren  beionen  ihn  natflrlich  diejenigen  st&rker,  welche  eine  Periode  etros- 

i  Fischer  Hemcbaft  in  Latinm' annehmen  s.  o.  S.  31  A.  2;  anznerkennen  sind 
I  ctrnskiache  Banmeieter  in  Rom  beim  capitolinischen  Tempelbau  (Jordan, 
Topograpbie  1,  278)  nnd  in  der  Religion  die  Hamspicin  Cic.  de  leg.  2,  21 : 
Struici  aruspices;  dber  griechischen  EinflnlB  Cic.  de  rep.  2,  34:  influxit  non 
tnmis  quidam  e  Oraeeia  rivulus  in  Jianc  urbem,  sed  ahimdantissimus  amnis 
(Oarwn  disciplinarum  et  ariium,  von  Neueren  besonders  Schwegler  1,  679  ff. 

2)  Mommsen,  unterital.  Dialekte  and  rOm.  Qesch.  1,  200  ff.  Kirchhoff, 
Btadien  zor  Gesch.  des  griecb.  Alphabets  8.  Anfl.  S.  115  ff.  Corssen,  Ansspr. 
I*  1  ff. 
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,  liMtiichen  den  RuhiD  dieser  K5nige.  Die  Entsumpfung  der  Niederang  zwischen 
den  Hugeln,  der  Bau  der  grofsen  Eloake,  die  Anlegung  des  Forums, 
die  Befestigung  der  neuen  gemeinsamen  Burg  und  der  Bau  des 
capitolinischen  Tempels,  unter  allem  aber  hervorragend  an  Be- 
deutung  die  Ringmauer  um  den  ganzen  Umfang  der  vierteiligen 
Stadt  mit  Eiuschlufs  des  Janiculum  auf  dem  rechten  Ufer  — 
dies  sind  die  Werke,  welche  der  Energie  der  letzten  Herrscher 
ihr  Dasein  verdanken.^) 

Antchinfs  an  4.    EudUch  gehort  dieser  Periode  noch  die  Eroffiiung  enger 

den  latinischen  -pj.,  -^  t    f    •      ^  t%        t  "ti         -nii 

Bund.  Beziehungen  Roms  zum  latimschen  Bund  an.  In  der  Erzanlung 
—  namentlich  bei  Livius  —  gehen  zwei  Auffassungen  durch- 
einander,  einerseits  Ansprtlche  an  die  Nachfolge  in  Albas 
Recht  auf  die  Leitung  des  Bundes^  und  da  diese  nicht  zu- 
gestanden  werden^  Kampf  um  dieselben^  andrerseits  allmahliches 
Yordringen  aus  Veranlassung  yon  Nachbarfehden  und  so  schliefs- 
lich  thatsachliche  Gewinnung  eines  Hegemonieyerhaltnisses.^ 
Wie  sich  geschichtlich  ein  positives  Verhaltnis  zum  Bunde  an- 
knfipffce,  ist  nicht  zu  bestimmen;  die  Form  eines  Vertrags  tritt 
zuerst  deutlicb  unter  Servius  Tullius  hervor  und  wird  in  dem 
Bau  des  Bundest^mpels  der  Diana  auf  dem  Aventin  durch  ein 
monumentales  Zeugnis  belegt.')  Schon  bei  diesem  AnlaJGs  er- 
scheint  Rom  nicht  wie  ein  einfaches  died  des  Bundes  gleich 
alien  andem,  sondem  steht  sofort  allein  dem  ganzen  Bunde 
gegeniiber;  und  dies  mufste  ihm,  wenn  nicht  die  formelle  Herr* 
schaffc;  so  doch  das  bedeutendste  Gewicht  verleihen^)^  und  von 

1)  Jordan  Topogr.  1,  201—296. 

2)  Liv.  1,  52,  2:  posse  quidem  se  (Tarq.  Sup.)  vetusto  iure  agere,  quod 
cum  omnes  Latini  ab  Alba  oriundi  sint,  eo  foedere  teneawtur,  quo  ah  TuUo 
res  omnis  Albana  cum  colaniis  suis  in  Momanum  cesserit  tmpmum;  Bonat 
aber  (vgL  1,  32,  8)  wird  das  Bundnis  des  TuUas  mit  dem  latinischen  Band 
als  ein  seiches  behandelt,  das  den  letzteren  unabh&ngig  liels. 

3)  Liv.  1,  45.  Dionys.  4,  25  ff.,  in  welchen  Stellen  direkte  AnkndpfaDg 
an  die  griechischen  Amphiktyonieen,  speziell  den  Bimdestempel  der  Diana 
in  Ephesas  behanptet  wird.  Die  Stiftungsnrkunde  des  Tempels  bezeugi  als 
noch  zu  seiner  Zeit  vorhanden  Dionys.  c.  26.  Dafs  das  Dianeabild  in 
dem  Tempel  die  Form  der  ephesischen  Artemis  gehabt  habe,  sagt  Strabo 
4  p.  180. 

4)  t^bertrieben  bei  Livius  1,  45,  3:  ea  (die  Errichtung  des  TempeU  in 
Rom)  erat  confessio,  caput  rerum  Romae  esse,  de  quo  Miens  armis  certatum 
fuerat  vgl.  Schwegler  1,  731.  Die  Erzahlung  aber  die  EoUe,  welche  Tar- 
quinius  Superbus  dem  Bunde  gegenvlber  gespielt  habe,  hat  nur  den  Wert 
einer  ann9,hemd  wabrscheinlichen  Darstellung.  In  dem  Vertrag  mit  Eartha^o 
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der  Alt  und  Weise,  wie  Rom  nach  aufsen  den  Bund  vertrat, 
ist  una  in  dem  altesten  Yertrag  mit  Earthago  ein  urkundliches 
Zeugnis  ans  dem^Anfang  der  Bepublik  uberliefert^  das  zeigt, 
was  die  Eonigazeit  nach  aufsen  fCLr  sich  und  fQr  Latium  er- 
reichte.^)    F^  den  Bund  aber  und  am  meisten  fiir  die  yielleicht 


(i.  folg.  A.)  heilflen  die  verbujideten  Latiner  vm^%ooi,  aber  dies  ist  t^ber- 
letzQiig  eines  Worts  des  Originals,  das  wohl  milder  lantete.  —  Dionys.  4,  49 
sebreibt  dem  jftngeren  Tarq.  die  Stiftang  des  Latdnerfestes  anf  dem  Albaner- 
be^,  des  Latiar,  zu,  Tmbistorisch;  wenn  er  aber  die  Zahl  der  Teilnehmer 
anf  47  angiebt,  so  ist  zwar  auch  dies  wieder  an  diesem  Pnnkt  willkdrlich 
emgeschoben,  auch  ist  nnricbtig,  dafs  er  die  Hemiker  und  Volsker  dazu 
rechnet,  aber  die  Zahl  47  bat  einen  bistoriscben  Wert.  Die  Vergleicbung 
des  Yerzeichnisses  bei  Plin.  3,  68  f.,  in  welchem  die  63  popuU,  die  ex 
mUiquo  Latio  interiere  sine  vesHgiia,  d.  h.  als  Gemeinden  uutergegangen 
wmreo,  anfges&hlt  und  speziell  in  §.  69  in  alpbabetischer  Ordnung  31  solcbe 
pditiflch  nntergegangene  Orte  besonders  genannt  sind,  wdrde,  wenn  man 
die  noch  in  sp&terer  Zeit  mit  Gemeinderecbt  bestehenden  Latinersl^te  zu 
den  47  recbnete,  mit  der  Zahl  des  Dionysius  stimmen,  so  dafs  man  diese  als 
m  letztem  Grand  aus  einer  Urkunde  fiber  den  Bestand  des  verbttndeten  Latium 
kenrorgegangen  ansehen  kann.  Innerhalb  dieser  47,  welche  am  Festopfer  teil- 
Behmen  dfbrfen  und  Opferfleisch  erbalten,  steben  dann  30  stimmberechtigte  oder 
in  den  profanen  Bundesverh&ltnissen  repr&sentationsflUiige,  und  diese  sind  die 
bei  Dionys.  6,  61  aufgez&hlten ;  s.  u..  in  §  16.  Plinius  aber  bat  in  seinem 
Yeneichnis  3,  68  f.  toils  aus  einer  urkundlichen  Liste  (§.  69)  tells  aus  einer 
gnten  antiqnarischen  Quelle  diejenigen  Orte  des  'alten  Latium'  zusammen- 
geateUt,  welche  in  sp&terer  Zeit  nicht  mehr  als  Gemeinden  ezistierten.  Der 
Begdff  des  'alten  Latium'  oder  der  priaci  LaHni  aber  schlielst  in  sich  die 
Orte  der  Landschaft  Latium  im  engeren  Sinn  (vgl.  Strabo  5  p.  231)  mit 
Ansschlnfd  der  Xquer,  Yolsker  und  Hemiker  und  der  latiniscben  Eolonieen ; 
TOO  letzteren  erscheint  sp&ter,  wie  das  Yerzeichnis  des  Dionysius  zeigt,  ein 
Teil  unter  die  stimmberechtigten  Mitglieder  aufgenommen.  Ygl.  Mommsen 
r.  6.  1,  S44  A.  im  Hermes  1882  p.  42—58;  o.  S.  15.  A.  3.  Sonstige  Litteratnr 
fiber  die  Yerzeichnisse  der  Latinerstadte:  Niebuhr  2,  19  fiP.  Schwegler  2, 
322  flL  ZSller,  Latium  u.  Bom  p.  308  ff.  Seeck,  rhein.  Mus.  1882,  1—25. 
1)  Polyb.  3,  22.  Dieser  Yertrag,  dem  Polybius  noch  einen  zweiten 
^c.  24)  und  dritten  (c.  25)  folgen  lafst,  dessen  voile  Wtlrdigung  aber  der 
Qeschichtschreibung  zuf&Ilt,  ist  gescblossen  Ton  Bom  im  Namen  y4ki  Axdea, 
Antiumy  Laurentum,  Circeji,  Tarracina  und  der  andem  Latiner  ocoi  av 
vsiisMi;  auch  fiber  die  Behandlung  derer,  die  nicht  'unterthanig'  sind, 
werden  Bestimmungen  getroffen.  £r  soil  fallen  %cna  Aevxiov  'lovvtov  Bifovtov 
«tl  Affffvoy  'Offdttov  xovg  n(ft6zovg  natacta^ivtag  vnaxovg  /Licra  r^y  tmv 
frnttHmv  xatrnXveiVf  vtp'  iov  ewiprj  %a&i8Q(o^vat  %al  to  xov  Jiog  isqov 
t«v  KttMBtwXiov,  Angenommen  wird  dieses  Datum  von  Niebuhr  1,  592  und 
Schwegler  1,  790 — 2,  der  aber  2,  97  sich  unentschieden  ausspricht,  ver- 
vorfen  und  durch  das  J.  348  ersetzt,  in  welches  Died.  16,  69  den  ersten 
Yertrag  zwischen  Bom  und  Karthago  verlegt,  von  Mommsen  r5m.  Chron. 
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bedeutendste  Stadt  desselben,  Praneste,  lag  ein  starkes  Motiy, 
Rom  eine  solche  Stellung  zu  lassen,  in  einem  Umstand,  der  auch 
spater  den  Bomem  in  ihren  Beziehungen  zu^Latium  forderlicli 
war:  in  den  beginnenden  Eampfen  mit  den  aus  ihren  Bergen 
hervorbrechenden  Aquem  und  Volskern.  —  Eine  Konsequenz 
des  Yerhaltnisses  zum  latinischen  Bund  war  das  Eintreten  in 
spezielle  Rechtsverhaltnisse  offentlicher  und  privatrechilicher 
Natur,  die  zwischen  den  einzelnen  Bundesgliedem  bestanden  und 
die  intemationale  Seite  des  latinischen  Rechts  ausmachten. 
Augdehnung  des         5.  Die  Verhaltuisse  zu  den  latinischen  Nachbarstadten  lassen 

Qebieta. 

auch  ungefahr  den  Umfang  des  romischen  Gebiets  am  Ende  der 
Eonigszeit  erkennen.  Die  entfernteste  nachweisbare  Grenze  ist 
mit  dem  Gebiet  yon  Alba  gegeben;  im  dbrigen  ist  —  yon  der 
Tiber  nordlich  der  Stadt  angefaugen  —  die  Ausdehnung  be- 
zeichnet  durch  das  Verhaltnis  zu  den  noch  selbstandigen  St>adten 


320-825;  ihm  traten  bei  u.  a.  Sch&fer  im  rhein.  Mus.  15,  896  f.  488.  16, 
288  ff.;  entgegen  q.  a.  Nissen,  in  Fleckeisens  Jahrbb.  95,  321 — 332;  eigen- 
tdmlich  ist  Unger  in  rbein.  Mus.  1882  (Bd.  37)  p.  153—205,  der  den  eisten 
Vertrag  ins  J.  d.  St.  406  (bei  ihm  >«  340  v.  Ohr.),  den  sweiten  schon  wenige 
Jahre  nachher,  411  (bei  ihm  «»  835  v.  Chr.)  setzt.  Entscheidend  ist  fOr  mich, 
dafs  der  zweite  von  Polybius  erw^hnte  Vertrag,  in  welchem  Tyros  neben 
Earthago  als  vertragschliefsend  aufkritt,  nicht  dem  Jahr  306  angehOren  kann, 
dem  er  nach  Mommsens  Auffassung  angehOren  mufste;  denn  Tyros  war  da- 
mals  zo  wenig  selbstSjidig,  um  so  anftreten  zo  kOnnen.  Mommsen  wendet 
p.  824  gegen  diesen  Grand,  dessen  (jl-ewicht  er  nicht  Terkennt,  ein,  dafs  wir 
das  VerhSltnis  der  griechiscben  und  phdnikischen  Eaufslftdte  zor  Krone 
Asien  nicht  kennen,  aber  wir  wissen  aus  dem  bei  Diod.  19,  58.  61.  86  aber 
den  Kampf  der  Diadochen  um  Tyros  Erz9.hlten,  dafs  diese  Stadt  stets  yon 
dem  einen  oder  anderen  derselben  besetzt  war,  und  damit  ist  Selbst&ndig- 
keit  im  Yertragschliefsen  nicht  vereinbar.  Der  Verkehr  zwischen  Eartha^ 
und  Tyros  bei  Diod.  20,  14  ist  rein  sakraler  Nator  ond  von'politischen  Ver- 
h^ltnissen  onabh&ngig.  Folglich  fallt  der  zweite  Vertrag  des  Polyb.  mit  dem 
des  Diodor  von  348  zosammen  (vgl.  Liv.  7,  27,  2.  9,  48,  26),  ond  dann  bleibt 
fiir  den  ersten  das  yon  Polybius  angegebene  Datum  gesichert.  Dasselbe 
tritt  be^  Pol.  freilich  nicht  als  integrierender  Teil  der  Urkunde  aof ,  aber 
69  mofs  aos  ihr,  die  uns  nicht  vollstandig  gegeben  wird,  gewonnen  sein; 
denn  da  die  betr.  Jahresbezeichnong  von  der  sonstigen  tyberlieferong  ab- 
weicht,  so  ist  sie  weder  von  Polybios  noch  von  seinen  GewlLhrsm^nnem, 
die  ihm  den  Inhalt  des  Dokoments  in  t^bersetzong  gaben,  aos  eigener 
Meinong  hinzogesetzt.  Sich  in  der  Urkunde  zo  nennen,  dazu  hatte  die  neue 
Regierong  eben  wegen  der  Neoheit  ihrer  Existenz  alien  Grond.  —  Vbrigens 
darf  man  fur  den  Seeverkehr  der  Stadt  Bom  selbst  daraos  nicht  zu  viel 
schliefsen;  hinsichtlich  der  maritimen  Festsetzongen  vertritt  hier  Rom  die 
latinischen  EQstenorte. 
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Fidena,  Nomentam^  Tibur^  Gabii;  Tusculum,  Boyilla,  Ardea, 
LaTiniom  und  Laurentam;  zu  ^m  von  diesen  Orten  einge- 
Bchlossenen  romischen  Gebiet  kommen  dann  noch  auf  dem  rechten 
Tiberufer  anterhalb  der  Stadt  die  sieben  Gaue  mit  der  vati- 
canischen  Mark,  die  kurze  Zeit  nachher  vorilbergehend  in  die  Hande 
des  etruskischen  Konigs  Porsena  fielen.^)  Wenn  die  Notiz,  dafs 
Signia  tmd  Circeji  durch  den  letzten  Tarquinier  Eolonieen  ge- 
worden^y  ilberhaupt  anzunehmen  ist,  so  konnen  damit  nur  la- 
dnische  Kolonieen  gemeint  sein.  Dafs  aber  durch  die  Stellung 
zmn  latinischen  Bund  Roma  Machtsphare  sich  ziemlich  weit  Uber 
sein  eigenes  Gebiet  hinaus  erstreckte,  sieht  man  eben  an  der 
bereits  beginnenden  Aktion  gegen  die  Volsker.') 

6.    Mitten  in  einer   Unternehmung   gegen   Ardea   begriffen     stun  dei 

KOnigtum* 

soil  Tarquinius  von  einer  durch  die  Frevelthat  seines  Sohnes 
heryorgerufhen  Emporung  dberrascht  und  mit  leichter  Miihe  ge- 
stftrzt  worden  sein.  In  d^r  Sage,  die  wir  von  dieser  Katastrophe 
haben,  sind  gewils  geschichtliche  Thatsachen  enthalten;  aber 
sie  ist  yersetzt  mit  Erzahlungen^  die  aus  Namen^  wie  aus  dem 
des  Brutus  oder  aus  staatsrechtlichen  Anschauungen  heraus 
gemacht  und  in  ihren  wahren  Motiyen  yerwischt  sind  durch  das 
Interesse  des  Patriciats^  die  Beseitigung  des  Eonigtums  mit 
einer  Qbertriebenen  Schilderung  yon  dem  despotischen  Regiment 
des  letzten  K5nigs  zu  rechtfertigen.^)  Dafs  die  Plebs  mithalf^ 
kam  wohl  daher^  dafs  die  Lasten,  welche  die  Bauten  des  Konigs 
and  die  Kriege  den  Plebejern  auferlegten^)  ohne  dafs  sie  yon  den 
Emmgenschaften  des  Kriegs  Gewinn  batten,  schwer  drUckten; 
auch,  dafs  der  Ausbruch  der  Emp5rung  yeranlafst  wurde  durch 
QbermQtige  Gewaltthat,  ist  glaublich,  wenn  gleich  yon  wirklicher 


1)  Dioojs.  5,  SI. 

t)  LiY.  2,  21,  7.     Diod.  14,  102. 

.8)  Die  Kotisen  bei  Eoirop  1,  8,  dafs  die  Grenze  unter  den  KOnigen  bis 
uini  15.,  bei  Augustin  de  civ.  Dei  3,  15,  dafs  sie  bis  zam  20.  Meilenstein 
gegangen  sei,  sind  wertlos.  Von  Neueren  sch&tzen  Schwegler  2,  684  beim 
Sehlnls  der  KOnigszeit  das  Qebiet  auf  8,  Mommsen  r.  G.  1,  95  auf  min- 
dettens  20,  Lange  1,  4S5  auf  20—30  Q.-Meilen.  Ober  die  &lteren  Grenzen 
0.  S.  28.  A.  2. 

4)  Cic.  de  rep.  2 ,  46.    Liv.  1 ,  57  ff.    Dionys.  4 ,  64  ff.     Die  ErzB.bluDg 
daTon  mit  alien  Stellennacbweisen  bei  Schwegler  1,  777  ff. 

6)  Liv.  1,  56,  1:  non  pecunia  solum  ad  id  publica  est  usus,  sed  operis 
^iam  e  plebe  de. 

Ucrxog,  d.  roiu.  SUftiaverf.   I.  4 
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BezeuguDg  dieser  Umstande  nicht  geredet  werden  kanu.^)  Aber 
die  wahre  Ursache  dieser  Revolution  lag,  wie  die  Anfange 
der  Republik  zeigen,  in  der  Beschwerde  der  Geschlechter  liber 
Hintansetzimg  des  Senats^)  und  in  der  Opposition  derselben  gegen 
die  dynastischen  Tendenzen  des  Eonigshauses^  die  mit  der  Grand- 
verfassung  sich  nieht  vertrugen*),  und  der  Rechtsgrund;  auf  den 
sich  die  Patricier,  welche  die  Emporung  leiteten,  gesttttzt  zu 
haben  scheinen,  war  die  Usurpation  des  Throns  durch  die  zwei 
letzten  Eonige  mit  Umgehung  des  Interregnum.*)  GQnstige 
aufsere  Umstande  nnd  jene  Mithrlfe  der  Plebs  ermoglichten  es, 
dafs  die  Revolution,  wie  es  die  Erzahlung  darstellt,  leicht  ver- 
lief.^)  Wie  tief  aber  der  Zwiespalt  zwischen  den  Geschlechtem 
und  den  Eonigen  geworden  war,  zeigt  der  Zug  der  Erzahlung, 
der  zu  den  wenigen  innerlich  glaubwiirdigen  gehort,  dafs  Brutus 
das  Volk  babe  schworen  lassen,  neminem  Bomae  pcissuros  re- 
gnare.^)  Die  Erinnerung  an  diesen  Schwur  und  die  Berufimg 
auf  ihn  hat  keinen  Versuch,  das  Eonigtum  zuriickzufElhren,  auf- 
kommen  lassen. 


1)  Niebnhr  1^  572:  ^Alles  und  jedes  in  der  Erzahlang  auch  von  dieaem 
EOnig  verBchwindet  vor  der  Prufung"  u.  a.  w. 

2)  Liy.  1,  49,  7:  hie  enim  regum  primus  traditum  a  prioribus  morem  de 
omnibtM  senatum  consuiendi  solvit  etc. 

3)  Niebuhr  1,  572:  „Mit  dem  Einzelnen,  was  von  TarqniniaB*  Tyranneien 
erz&hlt  wird,  iat  es  um  so  bedenklioher,  da  sich  gemeiner  Parieigeist  gegen 
den  gefallenen  jede  t^bertreibnng  seiner  Schuld,  oft  ansgemachte  Verleumdnng 
f^r  erlaubt,  manchmal  fur  pflichtgem3,fs  hHAV^.  Schwegler  1,  787:  „der 
Sturz  des  EOnigstums  ist  ein  Werk  der  Gescblechteraristokratie  gewesen^\ 

4)  Vgl.  Dionys.  4,  80. 

5)  In  diesem  Punkte  also  bat  die  Traditon  im  allgemeinen  Recht  und 
Auffassnngen  wie  die  von  Schwegler  2,  72—74  („es  kann  nnter  alien 
Umst&nden  f^r  gewifs  gelten,  dafs  die  Umw^lzung,  welche  das  rSmische 
E5nigtum  gestiirzt  hat,  nicht  ohne  schwere  Eonflikte  nnd  blntige  EilmpTe 
vorubergegangen  ist")  mQssen  so  gut  wie  alle  diejenigen,  welche  mit  Tar- 
quinius  eine  etruskische  Herrschaft  stdrzen  sehen,  fallen  vor  dem  klaren 
Gharakter  der  Verfassnngsverilndemng,  der  davon  zeugt,  dafs  die  Urheber 
in  der  Lage  waren,  ruhig  zu  Gberlegen,  was  sie  woUten.  S.  unten  bei  der 
Republik.  Der  Form  der  Abrogation  (Liv.  1,  59,  11 :  incensam  midtUudinefn 
perpuUt,  ut  imperium  regi  dbrogaret)  ist  natarlich  koustruiert. 

6)  Liv.  2,  1,  9. 


—   si- 
ll. 

Das  System  der  Yerfassmig  in  der  KSnigszeit. 

§  7.    Die  Gnmdlagen  des  Systems. 

Unsre  Quellen  siellen  die  urspriingliche  Yerfassung  Roms 
dar  als  aus  freier  Hand  vom  ersten  Konige  dem  ihm  unterthanigen 
Volk  mit  der  Stadtgrtlndung  gegebenJ)  Die  Herrscbaft  des 
KonigB  ist  ein  imperium  leffitifmnn^),  eine  an  Gesetze  gebundeue 
Gewalt;  aber  der  erste  Eonig  ~Belbst  ist  es^  welcher  sicb  uud 
dem  Yolk  das  Gesetz  giebT  Nach  unserer  Darstellung  dagegen 
ist  die  Yerfassimg  des  romiscben  Staats  bervorgegangen  aus 
einem  Yertrag  zwiscbeu  einem  selsbaffcen  Gescblecbtergau  und 
einem  Znzug  yon  auTseU;  so  dafs  sie  einerseits  das  Ergebnis  eines 
bestinimten  gescbicbtlicben  Yorgangs  war^  der  die  GrOndung 
fiines  stadtischen  Staats  veranlafste^  andrerseits  die  Forterbaltung 
laDgstbestehender  Ordnungen,  die  durch  jenen  Yertrag  gescbiitzt 
ond  bewahrt  werden  soUten.  Diese  Ordnungen  sind  die  Ge- 
Bcblecbteil^-  und  Familienrecbte  mit  den  dazu  geborigen  Besitz- 
Terhaltnissen,  der  den  Leitern  dieser  Gescblecbter,  den  patres^ 
Ton  jeher  zukommende  EinfluTs  (audoritas)  und  die  Gewobnbeit^ 
gewisse  gemeinsame  Angelegenbeiten  als  Sacbe  alter  einzelnen 
Manner^  des  popultiSf  zu  betracbten;  das  Neue  ist  der  Gewinn 
dea  Scbutzes  einer  Stadtbefestigung  f&r  die  Ansiedlung^  die 
Ffihrong  des  Gemeinwesens  durcb  einen  Eonig  (rex),  dem  auf 
Lebenszeit  die  Gewalt  fiber  den  Staat  und  fiir  den  Staat  tlber- 
geben  wird,  so  dafs  er  fUr  alles  offentlicbe  Handeln  die  Initiative 
ond  zor  AusfObrung  freie  Hand  hat,  und  dem  sicb  im  Bediirf- 
Bisfidl  die  gesamte  webrfabige  Mannscbaft  woblgegliedert  zur 
VerfBgung  stellt.  Die  Gescblecbter-  und  Familienrecbte  sind 
zwar  nunmehr  privater  Natur,  aber  sie  wirken  auf  das  offent- 
licbe Leben  ein  dadurch,  dafs  die  Geseblecbtsbaupter  den  Rat 
des  Eonigs  bilden.  Ibr  bisheriger  Bestand  wird  gewabrt; 
Anderungen  dagegen  unter  die  EontroUe  der  unter  Leitung  des 
'KSnigB  stebenden  neu  gebildeten  Gesamtgemeinde  gestellt.  So 
ttgab  sicb  die  erste  bestimmte  Scbeidung  des  privaten  und 
offentlichen  Wesens.    Der  oberste  Scbutz  der  Staatsordnung,  des 

1)  Liv.  1,  8y  1 :  (Romulus)  vocata  ad  concilium  muUitudine  —  iura  dedit. 
IKcoyB.  2,  7  ff. 

t)  Salliut.  Catil.  6, 6:  imperium  Uffi^imwn,  nomen  imperi  regium  fiaibehani. 

4* 
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Alien  wie  des  Neuen,  liegt  in  der  Gewahr,  welche  sie  vom 
hochsten  Gott  hat.  Wie  jedes  Geschlecht  filr  sich  bisher  dieser 
Gewahr  durch  die  Erkundung  des  gottlichen  Willens  im  Vogel- 
flag  {auspidum,  augurium)  durch  seine  Altesten  sich  versichert 
und  die  Kenntnis  von  der  richtigen  Art,  es  zu  thun,  von  Gene- 
ration zu  Generation  fortgepflanzt  und  vererbt  hat,  so  that  es 
jede  Gemeinschaft  von  Geschlechtern  durch  die  samtlichen  Altesten 
und  wahrt  die  Kunde  davon  und  dm  Recht  im  Schofse  aller 
Geschlechter.  Bei  GrQndung  des  Staats  wird  diese  Gewahr  in 
feierlicher  Weise  fOr  den  E5nig  eingeholt  und  ihm  dann  femer- 
hin  wie  das  Handeln  selbst,  so  auch  die  Einholung  der  gott- 
lichen Weisung  fQr  sein  Handeln  Qberlassen,  so  dais  neben  ihm 
von  andem  das  Auspicium  nur  ftlr  Priyatzwecke  anwendbar  ist; 
aber  dem  Konig  steht  fdr  die  richtige  Ubung  sachkundiger  Rat 
von  Mannern,  die  aus  den  Geschlechtern  genommen  das  Wissen 
davon  pflegeU;  zur  Verf&guug.  Ist  der  Konig  nicht  mehr  vor- 
handen,  so  fallt  der  Verkehr  mit  dem  Gotte,  in  welchem  eben 
die  Fortdauer  des  Staats  und  der  Gewalt  begrflndet  ist,  wieder 
an  die  Altesten  zuriick,  bis  wieder  ein  neuer  Kdnig .  gefunden 
ist;  nur  auf  diese  Weise  ist  dieser  Verkehr,  flir  dessen  Wirkung 
es  unentbehrlich  ist,  dafs  er  in  den  herkommlichen  Formen  ge- 
schieht,  in  der  richtigen  Weise  zu  erhalten. 


dftraber. 


§  8.    Das 

Flir  die  Beurteilung  des  romischen  Eonigtums  sind  ins  Ange 
zu  fassen  die  Formen  der  t^bertragung,  beziehungs weise  Fort- 
pflanzung  der  Gewalt,  der  Inhalt  derselben,  die  AusQbung  durch 
den  Eonig  selbst  oder  seine  Organe. 

A)  Die  Bestdlung  des  Konigs. 

Meiiiodiiche*  Flir  das  Wesen  einer  offentlichen  Gewalt  ist  charakteristisch 

schon  die  Art,  wie  dieselbe  Ubertragen  und  weitergegeben  wird. 
Die  una  hinsichtlich  des  romischen  Eonigtums  iiberlieferte  Er- 
zahlung  ist  hieruber  bei  der  ersten  tTbertragung  oder  D^ber- 
nahme  rein  sagenhaft  oder  mythisch,  bei  dem  weiterhin  folgen-' 
den  Eonigswechsel  scheingeschichtlich,  im  ersten  Fall  ausf&hr- 
lich,  in  den  folgenden  nur  summarisch.  Eritisch  betrachtet  ist 
sie  mit  dem  Detail,  das  sie  giebt,  Eombination  der  unter  der 
Republik  bei  der  t)bertragung  der  hochsten  Gewalt  liblichen 
Formen   mit   mehr   oder   weniger  richtig  Uberlieferten  oder   er- 
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fafsten  Yerhaltuissen  der  Konigszeit.  Das  Geschichiliche  der 
eiiizelnen  Falle  lafst  sich  deinnach  nicht  mehr  herausstellen*^  das 
prmzipielle  Yerhaltnis  aber  ergiebt  sich  aus  der  Analyse  der- 
jenigen    Einrichtungen^    die    man    mit   Zuversicht    als    aus    der  * 

Konigszeit  in  die  Republik  heriibergenommen  betrachten  kann. 
Znr   Ubertragung   der   koniglichen    Gewalt   gehoren    Inter- 
regnum und  Vorbereitung  der  Wahl,  die  Auswahl  der  Person, 
die  Akte,  welche  die  Bestellung  perfekt  machen. 

a)  Das  Interregnum.^) 

1.  Hinsichtlidi  des  Interregnum  oder  der  Zwischenregierung  pie  gescWoht- 
ist  der  der  Erwagung  unterliegende  Sachverhalt  folgender:  nach 
dem  Tode  des  Romulus,  Numa,  TuUus  Hostilius  und  —  wenig- 
stens  nach  Dionysius'  Darstellung  —  des  Ancus  Marcius  trat 
nicht  sofort  ein  neuer  Eonig  als  erbberechtigt  die  Regierung 
an,  indem  legitime  Nachkommen  entweder  nicht  vorhanden 
waren  oder  beseitigt  wurden,  sondern  die  Patres  traten  zu- 
sammen,  um  eine  Zwischenregierung  zu  bilden,  welche  die 
Anspicien  fortfQhren  und  Uberleiten,  d.  h.  eine  aktive  Staats- 
gewalt  yertreten  und  die  Einleitung  zur  Einsetzung  eines  neuen 
Konigs  treffcn  soUte.  Die  zwei  letzten  Konige  traten  als  Usur- 
patoren  ohne  Interregnum  an.  Unter  der  Republik  tritt  ein 
ahnliches  Zwischenregiment  ein,  so  oft  durch  naturliche  aufsere 
Ursachen  oder  durch  ktlnstliche  Yeranstaltung  kein  patricischer 
Magistrat  mehr  vorhanden  ist,  der  die  Auspicien  auf  einen 
Nachfolger  tibertragen  kann.  Noch  in  den  Jahren  53  und  52 
V.  Chr.  ist  man  veranlafst,  zu  diesem  Yerfahren  seine  Zuflucht 
sn  nehmen,  ja  noch  zur  Zeit  Octavians  kam  es  wenigstens  in 
Prage.  Leider  aber  werden  auch  diese  spateren  und  den  Quellen- 
sdiriftstellem,  die  davon  reden,  gleichzeitigen  Falle  nicht  naher 
beschrieben,  sondern  nur  der  erste  iiberhaupt  mogliche  Fall  nach 
dem  Tode  des  Romulus.')     In  diesem  nun  und  fUr  die  Eonigs- 

1)  Ygl.  fiber  dae  Interregnum  Rnbino,  Untersach.  p.  81  ff.  Mommsen, 
^vi.  Fonch.  1,  218—233.  xneine  Abhandl.  oben  S.  44.  A.  4. 

2)  Entea  hiterr.  Cic.  de  rep.  2,  28.  Liv.  1,  17.  Dionys.  2,  57.  Pint. 
Noma  2.  Appian  b.  civ.  1,  98.  Zonar.  7,  5.  Vopisc.  Tacit.  1.;  fur  Tollns 
Host  Cic.  de  rep.  2,  31.  Liv.  1,  22.  Dionys.  3,  1;  far  Ancns  Marcius  Liv. 
1,32.  Dionys.  3,  36;  Tarqu.  Priscus  Dionys.  3,  46,  w^rend  es  bei  Liv.  1,  35, 1 
snr  heilkt:  eo  magis  TargtUnius  instare,  ut  quam  prtmum  comitia  regi  creando 
fmfU,  wobei  freilich  ein  Interregnum  yorausgesetst  ist.  Dagegen  wird  es 
dem  Senr.  Tullius  (Liv.  1,  47,  10.    Dionys.  4,  31.  40.  vgl.  Cic.  de  rep.  2,  38) 
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zeit  iiberhaupt  sind  die  Patres,  aus  deren  Schofs  das  Inter- 
regnum hervorgeht,  ausdrucklich  als  Senatoren  bezeichnet.  Die- 
selbeu;  in  Deknrien  geteilt  —  wovon  spater  nicht  mehr  die  Rede 
ist  —  treten  im  Fall  der  Erledigung  yon  selbst  zusammen,  f&hren 
einzeln  abwechslungsweise  in  einer  wahrscheinlich  durehs  Los 
bestimmten  Ordnung;  deren  Einzelheiten  aber  nicht  naher  be- 
kannt  sind,  mit  je  ftinftagiger  Befristung  die  Regierung,  indem 
sie  einer  dem  andern  weiter  giebt,  bis  ein  Wahlvorschlag  zu 
stande  kommi  Bei  dem  ersten  Interregnum  wird  durch  Kom- 
bination  mit  der  angenommenen  Zahl  der  Senatoren  die  Dauer 
der  Zwischenregierung  auf  ein  Jahr  angegeben,  unter  den  histo- 
risch  bekannten  Fallen  ist  die  langste  Dauer  (i.  J.  53  v.  Chr.) 
6  —  7  Monate.  Gesetz  ist  nur,  dafs  nie  schon  der  erste  Interrex 
die  Wahl  des  Nachfolgers  einleiten   darf,  eine  Bestimmung,  fftr 


und  Tarq.  Sup.  (Dionys.  4,  80   vgl.  Liv.  1,  49,  3)  zum  Vorwurf  gemacbt 
und  als  Grand  der  IHegitimit&t  aogeftlhrt,  dafs  kein  Interr.  voraDgegangen. 
HioBichtlich  der  dabei  iiblichen  Formen  und  Formeln  vgl.  u.  a.  Liv.  1,  32,  1 : 
morttM  TtUlo  res,  tU  inatitutum  iam  inde  ah  initio  eraty  ad  patres  redierat 
hique  interregem  nominaverant  4 ,  7 ,  7 :  patricii,  cum  sine  curuU  magistratu 
resp.  esset,  coiere  et  interregem  creavere.   Ascon.  p.  32  Or.  (zum  J.  62  v.  Chr.): 
non  fuit  moris,  ah  eo  qui  primtis  interrex  proditiM  erat,  comitia  haberi;  sed 
—  factianes  ~  cum  contra  ius  postularer^,  ut  interrex  (sc.  primus)  ad  comiUa 
consulum  creandorum  deseenderet,   idque  ipse  non  faceret,  plamum  eius  per 
omnes  interregni  dies  obsederunt.    Technisch  ist  prodere  interregem,  was  woKl 
nicht  'weiter  geben',  sondern  'kundgeben,  bezeichnen'  heifst.  (vgl.  prodere 
flaminem  bei  Ascon.  p.  32) ;  ferner  patres  coeunt,  d.  h.  kommen  von  selbst 
zusammen,  wogegen  patricii  convocantur  (Ascon.  p.  32:  referri  ad  sencUum 
de  patriciis  convocandis,   qui  interregem  proderent)  der  Zeit  aDgehOrt,   in 
welcher  der  patricisch-plebejische  Senat  bestimmen  kann,  dafs  der  Fall  eines 
Interregnum  eingetreten  sei,  welcher  Fall  sich  in  der  EOnigszeit  von  selbst 
verstand.    Die  Beziehung  zu  den  Auspicien  bei  Cic.  de  leg.  3,  9:  ast  quando 
consules  magisterque  populi  nee  erunJt,  reliqui  magistraius  ne  sunto,  auspicia 
patrum  sunto  olliquc  ex  se  produnto,  qui  comitiatu  creare  consules  rite  posaint. 
Die  Reihenfolge  durchs  Los  bestimmt  Dionys.  2,  57.  —  Nacb  Liv.  6,  41,  6 
(s.  unt.  S.  68  A.  2.)  fand  das  interregem  prodere  statt  azispicato,  wobei,  da  docb 
ein  einzelner  die  Auspicien  vomehmen  mufste,  augenommen  werden  kann, 
dafs  dies  veriest  wurde.  —  Vermutungen  fiber  den  Ghrund,  weshalb  nicht  der 
erste  Interrex  den  KOnig  ernennen  durfte:  Mommsen,  r.  G.  1,  77,  weil  er 
nicht  von  einem  Vorg9jiger,  also  mangelhaft  bestellt  sei;  allein  fiber  diese 
Theorie  von  der  Ernennung  durch  den  Vorg&nger  s.  nnten;  ders.  Staatsr. 
1,  23,  weil  er  nicht  auspicato  ernannt  sein  konnte,  was  aber  eben  doch  wohl 
der  Fall  war.    Lange  1,  294,  weil  der  erste  Interrex  mit  der  Trauerzeit 
zusammenfiel.  —  Ob  nicht  eiufacher,  damit  die  Wahl  nicht  in  tTbereilung 
oder  aucli  tTberrumpelung  geschehe? 
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welche  der  Grand  nirgends  angegeben  wird  und  auch  nicht  aus 
ftDdem  Umstanden  mit  Sicherheit  erschlossen  werden  kann.  Der 
letzte  Interrex  fuhrt  die  Emennung  des  Nachfolgers  bis  zu  den 
Atten^  welcbe  feststellen,  dafs  die  in  Aussicbt  genommene  Person 
den  Gottem  und  Menschen  genehm  sei.  —  Dafs  dem  jeweiligen 
Zwischenkonig  diejenigen  Herrscherbefugnisse  zustanden,  welche 
gieh  irgend  mit  der  fiinfii&gigen  Befristung  vertrugen,  ist  zwar 
nirgends  bestimmt  gesi^^  geht  aber  daraus  heryor,  dafs  ihm 
Qoter  der  Republik  sogar  der  Heeresbefehl  zusiehi^) 

2.  Das  Institut  des  Interregnum  ist  den  Romern  ganz  eigen-  '^,5^1?!' 
tfimlich')  und  f&r  seine  Wiirdigung  steht  uns  nur  die  Betrach- 
tong  des  inneren  Zusammenhangs  der  einzelnen  Zuge  der  Ein- 
richtung  und  die  Erwagung  seines  Ursprungs  zu  Gebote.  Es 
gehen  in  der  Erzahlung  zwei  sich  widersprechende  Motive  durcb- 
einander^  das  der  zufalligen  Einsetzung  wegen  nicbt  vorhandner 
nattlrlicher  Erben  und  der  Gharakter  einer  bleibenden^  von  An- 
Amg  an  geplanten  und  in  gegebnen  Fallen  gesetzlich  genau  ge- 
ordneten  Einrichtung,  nur  dafs  auch  bei  dieser  zweiten  Auf- 
bssong  wie  bei  der  ersten  der  Anlafs  zur  Erfindung  erst  nach  • 
ism.  Tode  des  Romulus  durch  die  dabei  zutage  tretende  Herrsch- 
SQckt  der  Senatoren  gegeben  erscheint.^)    Dieser  Widerspruch  in 

1)  Heeresbefehl  Sallnst.  hist.  or.  Phil.  21:  lUi  Ap.  Claudius  interrex 
«»  —  ceteris  —  urbi  praesidio  sint.  Centuriatkomitien  Varro  1.  1.  6,  93; 
JvrifldiktioD  Liv.  41,  9,  11:  %^  dictator,  ccnaid,  interrex  —  qui  name  esset 
[ftioe  pottea  fttturus  esset],  apud  eorwm  quern  [qui]  manu  tnitteretur,  in 
^Aertatem  vindicaretur  etc. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  23:  prttdenter  illi  principes  novam  et  inaaditam  ceteris 
Sf^ibus  interregni  rationem  excogitaverunt.  —  Sp&ter  finden  sich  auch  in 
MimitipaLit&dteii  interreges,  in  der  Eolonie  Benevent  c.  i.  1.  1,  1221  (durch 
^^rginzung  von  qfttaestor),  pr(aetorJ,  infterrexj);  Urso  in  Spanien  ephem. 
^pigr.  2y  116,  c.  CXXX.,  FormiB.  inscr.  regn.  Neap.  4094;  auf  der  Inschr. 
Grai  894,  5  in  Narbo  konnte  interrex,  das  Mommsen,  Staatsr.  1,  625  A. 
^r  einen  Amtstitel  h&lt,  Cognomen  sein. 

3)  Erblichkeit:  Dionys.  2,  56  wird  bei  Romulus  betont,  dafs  er  stirbt 
^di^av  i£  iavxov  yevsav  %axaXin(ov\  Ancus  Marcius  wird  zum  Enkel  des 
Koxna  gemacht,  die  S5hne  des  Ancus  Marcius  werden  als  zunachst  in  Be- 
tracht  kommende  Nachfolger  behandelt.  Dagegen  wird  bei  Cic.  de  rep. 
2, 24  das  Interregnum  in  bewulsten  Gegensatz  gegen  die  Erblichkeit  gesetzt 
^  Liy.  1,  32,  1  als  ingtitutum  ab  initio  bezeiohnet.  Cic.  de  rep.  2,  28 
^  a.  Si  suehen  die  Veranlassung  in  der  Herrschsucht  der  Senatoren. 
--  Auch  Mommsen  Staatsr.  2,  1,  8  giebt  zu,  dafs  in  dem  Begriff,  den  die 
'^Buiehen  Juritten  der  Republik  yom  KOnigtum  aufstellten,  die  Erblichkeit 
^ugesehloBsen  sei,  aber  ihm  ist  das  WesentUche  die  Emennung  des  Nach- 
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der geschichtliGhen  Zurechtlegung  hat  seinen  Grutid  darin^   dafs 
man  einerseits  sich  nach  den  Yerhaltnissen  andrer   Volker  wie 
nach  den  letzten   Zeiten  der   romischen    Eonigsherrschaft   diese 
nicht    anders    denken    konnte    als    erblieh^    wie    denn   ja    auch 
das    E5nigtum    in    Alba    Longa    als    ein    erbliches    dargestellt 
wurde,  andrerseits  aber  das  Interregnum  vorfand  als  ein  schon 
seinem  Namen  nach  in  die  Konigszeit  zuruckgehendes  Institut. 
FUr   uns    aber    liegt   in   dem    die    Zufalligkeit    ausschliefsenden 
Mangel  eines  dynastischen  Zusammenhangs  zwischen  den  alteren 
Konigen^  der^  wenn  vorhanden,  fQr  die  spatere  Zeit  schwerlich 
ganz  vergessen  worden   ware,  in  der  von   der  Tradition  richtig 
erfafsten  regelmafsigen  Wiederkehr  der  Zwischenregierang  vom 
ersten  moglichen  Fall  an,  in  den  AusdrQcken  res  (oder  auspicia) 
ad  patres  rcdit  (redeunt),  in  der   engen  Verbindung,  ja  Identi- 
ficierung  mit  dem  System  der  Staatsauspicien  der  Beweis,  dafs 
wir  es  hier  zu  than  haben  mit  einer  von   Anfang  an^  d.  h.  bei 
Griindung  des  Staats   vorgesehenen,   im    Gegensatz    gegen   Yer- 
erbung  der  Herrschaft  in  einem  Gesehlecht  festgestellten  bleiben- 
den  Einrichtung,  durch  welche  der  romische  Staat,  wie  er  zuerst 
konstitaiert   war^   sich  als  nichts  andres  darstellt    als    eine  Ge- 
schlechterrepublik  mit  einem  lebenslanglichen  von  und  aus  den 
Geschlechtern  bestellten  Oberhaupt,  woraus  fdr  die  Auffassung 
der  Gewalt  desselben  jedenfalls  folgt^  dafs  sie  nicht  legitim  oder 
nicht  gottlichen  Ursprungs  ist  im  Sinne  des  homerischen  Konig- 
tums;  d.  h.  nicht  in  sich  selbst  und  ihrer  natiirlichen  Kontinuitat 
wurzelt^  sondern  auf  Zeit  von  Menschen^  wenn  auch  unter  Mit- 
wirkung  gottlicher  Auktoritat  gegeben  sein  soil.     Fflr   die  Ge- 
schlechter  selbst  aber  war  durch  diese  Einrichtung  nicht  blofs 
ihre  Selbststandigkeit  gegenuber    dem  Eonigtum,    sondern   auch 
eine  relative  Gleichheit  unter  sich  garantiert. 
Die  pairts  des  3.   GegenUber  dem  angefuhrten  Gesichtspunkt  ist  die  Frage, 

icTe^cA^t  ob  die  Patres,  unter  denen  die  Zwischenregierung  abgewechselt, 
"*    **"■    wirklich,   wie  bei  dem  ersten  Interregnum  angegeben  wird,    die 

folgers  dnrch  den  Vorg&nger  und  der  Grundsatz,  ,fdafB  der  Kdnig  nar  in 
der  Weise  creiert  werden  konnte,  dafs  er  mit  VoUzng  der  Wahl  anch  eofort 
sein  Amt  antrai,  d.  h.  nur  von  dem  Zwischenkdnig,  dessen  Funktionen  mit 
der  Wahl  des  ESnigs  von  Rechtswegen  und  sofort  erloschen,  nicht  aber 
vom  KOnig,  aufaer  etwa  in  dem  Fall ,  dafs  dieser  beabsichtigen  sollte,  sein 
Amt  niederzulegen".  (Staatsr.  1,  206).  Diese  Anscbauung  mit  ihren  Eonse- 
quenzen  fur  die  Auffassung  der  kdniglichen  Qewalt  ist  allerdings  von  der 
bier  vorgetragenen  ganzlich  verschieden. 
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• 

Senatoren  waren,  zwar  immer  noch  von  Wichtigkeit  fUr  den 
Organismus  des  altesten  Staats^  aber  doch  ejrst  in  zweiter 
Linie  stehend.  Diese  Frage  stehi  in  Zusammenhang  mit  der 
bei  den  Wahlen  und  der  Gesetzgebung  vorkommenden;  wer 
die  dort  ebenfalls  auktoritatsYoll  fungierenden  ^Vater'  (patres 
audores)  seien.  Unter  den  Neueren  ist  mehrfach  die  Auffassung 
rertrelin;  dafs  unsre  Qaellen,  indem  sie  fiir  das  erste  Inter- 
regnam  die  Patres  identificieren  mit  dem  Senat^  eine  falsche  Auf- 
fassmig  hatten,  die  Patres  ^  die  ja  anch  als  patricii  bezeichnet 
warden,  yielmehr  identisch  seien  mit  der  Gesamtheit  der  Pa- 
trieier^  wie  sie  in  den  Eurien  vertreten  war;  diese  Gesamtheit 
allein  sei  es  gewesen,  an  welcher  die  atu^mia  gehaffcet.^)  AUein 
ireiiii  man  erwagt^  dafs  das  Interregnum  noch  bis  gegen  Livias' 
and  Dionysius'  Zeiten  hin  in  Ubung  war^  dafs  Cicero  in  der 
Schrift  Qber  die  Gesetze  sein  ^auspkia  patrum  sunto^  im  Jahr 
des  Interregnums  52  v.  Ghr.  als  Augur  schrieb,  nachdem  er  in 
der  karz  vorher  abgefafsten  Schrift  tlber  den  Staat^  die  patres 
beim  Interr^num  als  Senatoren  bezeichnet  hat^  so  wird  man  es 
Torziehen,  den  Quellen  folgend,  in  den  Tragern  des  Illterregnum 
Senatoren  zu  sehen.  Auch  bietet  es  keine  Schwierigkeit^  die 
Aospicien  sowobl  der  Gesamtheit  als  einem  speziell  berufnen  Teil 
derselben  znzuschreiben;  ebensowenig,  dafs  die  patres,  f{ir  welche 
der  patricische  Cbarakter  in  der  Eonigszeit  zwar  selbstverstand- 
lidi,  unter  der  Republik  aber  uicht  von  selbst  gegeben  war, 
in  letzterer  als  patricii  bezeichnet  werden.  Die  Erklarung  aber, 
wie  anter  der  Republik  zur  Zeit  des  patricisch-plebejischen 
Senats  die  Kegel,  dafs  der  Interrex  Patricier  sein  und  von  einem 

1)  Die  patres,  qui  inter regeni  produnt  nnd  selbst  inteireges  sind,  fassen 
ml»  die  Gesamtheit  der  Patricier  Becker  2,  1,  299  ff.  Schwegler  1,  667,  als 
die  6e«aiiitheit  der  patres  famUias  gentium  patriciarum  Lange  1,  289  f.,  eine 
Kdrperschaft,  die  zwischen  Senat  und  Kurien  ziemlich  Qberfl^ssig  wftre  and 
niigencb  bezengt  ist.  Niebuhr,  der  die  patres  auctores  znerst  als  Patricier 
fiberfaaapt  erweisen  wollte,  sieht  in  den  patres  des  Interregaum  der  Etoigs- 
seit  Senatoren  (1,  877),  in  der  sp&tem  Zeit  sei  dies  ge&ndert  worden  (2,  487). 
Die  patreg  als  Senatoren  verteidigen  anch  fdr  das  Interregnum  hanpts&ch- 
lifth  Rabino,  Unters.  p.  90  f.,  Mommsen  r.  Forsch.  1,  218  ff.  Ghristensen 
im  Hermes  9,  198  ff. 

2)  de  leg.  3,  9  (s.  8.  54  A.)  de  repabl.  2,  23:  cum  ille  RomtUi  senatus 
—  iemtptarei  post  Bomidi  excessum,  ut  ipse  gereret  sine  rege  rempuhlicam. 
Dionye.  4,  62  (ygl.  anch  8,  90)  stefat  17  p<nfXrj  cvvild-ovaa  fiscopa^Uiis  airo- 
9%hnro€t  yielleicht  fQr  die  Phrase:  patricii  eoeunt  ex  s.  c,  was  etwas 
anderes  wftre.  — 
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Patricier  bestellt  sein  miisse^),  sich  mit  der  Senatszusammen- 
setzung  vertragt;  ist  bei  der  republikanischen  Verfassung  zu 
geben.  Nicht  minder  sind  es  Fragen  geschichtlicher,  d.  h.  sich  ver- 
andemder  Yerhaltnisse,  wie  lange  die  Einteilung  der  Trager  des 
Interregnums  in  Dekurien  auch  ferner  bestand  und  ob  die  Dauer 
derselben  in  der  Konigszeit  regelmafsig  langer  war  als  in  der 
republikanischen^  Fragen^  ftir  deren  Erledigung  die  ndtige  J^etail- 
einsicht  fehlt.  Als  wesentlich  dagegen  darf  bezeichnet  werden, 
dafs  zwar  die  Oesamtheit  der  Patres  Trager  der  auapicia  piMioa 
ist;  aber  immer  nur  ^iner  dieselben,  beziehungsweise  die  daran 
hangende  Gewalt  in  Anwendung  bringen  kann^  so  dafs  die  Indi- 
vidualitat  der  hochsten  Gewalt  auch  hier  als  notwendig  ftir  die 
Austibung  anerkannt  ist,  ferner,  dafs  zu  der  Korperschaft  des 
Interregnum  nur  gehoren  kann'),  wem  als  Patricier  die  au^pida 
von  Hause  aus  erblich  zustehen.  Durch  die  kurze  Befristung 
aber  ist  gegeben,  dafs  der  einzelne  Interrex  nur  Ausdruck  der 
Gesamtheit  sein  soil,  es  also  abgesehen  von  dem  Moment,  das 
man  den  Auspicien  zuschreiben  will,  von  der  korperschafblichen 
Beratung  abhangt,  wer  schliefslich  als  Herrscher  zu  bezeichnen 
sei,  beziehungsweise  wie  lange  das  Interregnum  wahren  soil. 
dfoASrwfM/es'  4.  Die  Patres  batten  bei  der  Auswahl,  welche  sie  ftir  die 
2uEriionno..den.Bgg|j^jj^g  ciucs  Kouigs  treffeu  soUten,  wohl  auf  gewisse  person- 

liche  Eigenschaften  des  zu  Ernennenden  zu  sehen.  Neben  korper- 
licher  Ttlchtigkeit,  wie  sie  filr  den  HeerfUhrer  n5tig  war^),  und 
der  Stufe  des  vollen  Mannesalters^)  wird  man  als  wesentliches 
Erfordernis  das  Btirgerrecht,  d.  h.  den  Patriciat  annehmen  dtirfen. 
Freilich  sollen  Numa,  der  erste  Tarquinius  und  Servius  aus  der 
Fremde   gekommen   oder   nicht    patricischer    Herkunft    gewesen 

1)  Die  Bestimmung  Cic.  de  domo  38:  (interregem)  et  ipsum  patricium 
esse  et  a  patricio  prodi  necesse  est  gehGrt  tiberhaapt  ent  der  Bepublik  an; 
in  der  EOnigszeit  bedurffce  es  derselben  nicht,  da]  mit  der  Eigenschaft 
einet  Ratsmitglied  alles  gesagt  war. 

2)  Liv.  6,  41,  6:  nobis  (sc.  patriciis)  adeo  propria  sunt  auspieia,  ut  nan 
solum  quos  populus  creat  patricios  magistrattis  atispiccUo  creet,  sed  nos  quo- 
que  ipsi  sine  suffragio  populi  auspicato  interregem  prodamus  et  privaiim 
auspicia  hc^eamus,  quae  isti  ne  in  magistratibus  quidem  habent. 

3)  Vgl.  Dionys.  5,  26:  (Horatins  Codes)  axiffi<stos  Big  xa  lotmr  »^y- 
(lata  xfiq  n6XBm9  9iu  zviv  nrn^mciv  T^ff  fiXiipstog  (Vat.;  al.  ^asng)  %€tl  Sia 
xiiv  cviLtpo^v  xuvzffv  ovTS  vncctiiag  ovrs  allrig  fjysfLoviag  ar^atutxiniig 
ovdifuag  hvxtv. 

4)  Dies  ist  Konseqaenz  der  mangelnden  Krblicbkeii 
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sein;  aber  den  Numa  lafst  man  vorher  ins  Biirgerreclit  auf- 
genommen  und  die  beiden  andem  schon  durch  ihre  Vorganger 
in  den  Staat  hereingezogen  werden.^) 

b)  Emmnung  und  Einsetmmg  de$  Kanigs. 

1.   Nachdem  der  letzte  Interrex  im  Einverstandnis  mit  dem    vinAet  ein 

Wahlakt  des 

Senat  den  zu  bestellenden  Mann  gefanden,  ruft  er  das  Yolk  znr  voiks  statt? 
EnrieDYersammlung  zusammen  und  legt  demselben  den  Namen 
des  Ausersehenen  zur  Bestatigung  oder  Yerwerfung  vor.  Ein 
Fall  von  YerwerfuDg  wird  nicht  berichtet.  Ist  schon  diese  Art 
der  Mitwirkang  der  Gesamtgemeinde,  bei  der  nicht  einmal  ein 
Vorschlag  mehrerer  Kandidaten  stattfindet^  kaum  als  Wahl  zu 
beseichnen,  so  ist  yon  Neueren  bezweifelt^  ob  iiberhaupt  das 
Volk  zugezogen  worden  und  die  darauf  gehende  Erzahlung  nicht 
Tielmehr  anf  unrichtiger  Obertragung  von  der  republikanischen 
Magistratsbestellung  her  beruhe,  da  doch  die  Emennung  des 
Diktators  durch  den  Konsul  und  die  Benuntiation  der  Eonsuln 
durch  die  Yorganger  die  riehtige  Grundlage  fur  den  Riickschlufs 
b3deii  warden.^)  Allein  ^i  einem  von  Anfang  an  kriegerisch 
aktiven  Yolk^  bei  welchem  die  Gemeinde  der  Wehrmanner  ein 
80  vrichtiger  Faktor  ist,  ist  jene  Art  von  Yorfiihrung  des  kQnf- 

1}  Nain&  ist  Eidam  des  T.  Tatins  Plut.  Numa  3.  Zonar.  7,  5,  Tarquinias 
Pnacug  f<icile  in  civittUem  receptus  est  (Cic.  de  rep.  2,  34),  Servius  wird 
Eidam  des  Tarq.,  und  nach  Bionys.  4,  3  werden  Nnma,  Tarq.  and  Serv.  in 
^en  Patriciat  aufgenommen. 

2)  Deshalb  auch  der  Ausdruck  creare  vom  Interrex  Cic.  de  leg.  3,  9: 
fu  comitiatu  creare  conmles  rite  possit.  Rnbino  setzt  Unters.  p.  15  A.  2 
aos  Dionys.  2,  68.  Liv.  1,  47,  10.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  16  die  Pormel  zu- 
»niinen:  interrex  per  suffragia  populi  <mctoribu8  patribas  regem  creat  — 
Aogf&hrliche  Beschreibung  der  Wahl  mit  der  angeblichen  Rogationsformel 
^▼-  1,  17;  kdrzerer  Ansdmck  Cic.  de  rep.  2,  31:  populus  regem  interrege 
rogante  comiHis  euriatis  rogavit.  Liv.  1,  32,  1:  (interrege)  comitia  hcibente 
^tg^m  populus  creavit 

8)  Rnbino  p.  13  ff.,  MommBen,  Staatsr.  2,  7  f.,  dem  die  wahrscheinlich 
tmrichtig  rSckschliefsende  Konstruktion  der  Juristen  der  Republik  fiir  den 
(rescWhtsforBcher  die  Mdglichkeit  offen  l&fst,  dafs  es  einst  in  Rom  ein  erb- 
iieh«s  K5nigtiim  oder  aach  ein  E5nigtum  mit  freier  Ernennung  des  Nach- 
folgers  darch  den  Vormann  gegeben  hat.  Nach  unsrer  Anffiusung  ist  die 
AnsBchliersmig  der  Erblichkeit  nicht  blofse  Kombination,  sondem  mit  dem 
luiitat  des  hiterregnoms  nntrennbar  verbunden  and  in  der  Tradition  eher 
'erdeckt  als  mit  Bewufstsein  konstruiert.  Die  Frage,  ob  die  Emennung 
ies  Nachfolgers  durch  den  Vorgftnger  in  der  Kaiserzeit  fflr  das  KOnigtum 
riehtig  angewandt  werde,  mOge  hier  bei  Seite  bleiben. 
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tigen  Herrschers  vor  der  definitiyen  Ernennung  nicht  abzuweisen. 
Die  Emezmung  des  Diktators  durch  den  Eonsul  ohne  Volkswahl 
erklart  sich  durch  die  Notlage^  welche  die  Voraussetzung  der 
Diktatur  ist^  und  die  Renuutiation  des  Nachfolgers  durch  den 
Yorganger  ist  zwar  nicht  blofse  Form;  aber  doch  nicht  von  so 
welt  gehender  materieller  Bedeutung.  Auch  der  vom  Yolk  be- 
statigte  Konig  wird  noch  feierlich  renuntiiert  worden  sein. 
Keine  inaagu-  2.    Auf  dcn  Wahlakt  durchs  Yolk  lafst  ein  Teil  der  Quellen 

ration  des 

Konigs.  bei  Numa  noch  die  Inauguration  folgen^),  d.  h.  die  feierliche 
Befragung  der  Gotter  uber  den  Neugewahlten  durch  Aaspicien, 
welche  auf  Geheifs  derselben  ein  Augur,  indem  er  des  ktbiftigen 
Konigs  Haupt  anfafst,  auf  der  Burg  vorn'mmt.  Da  dieser  Akt 
bezeichnet  wird  als  auf  besondre  Anregung  des  Numa  eingefOhri, 
derselbe  in  andern  Quellen  selbst  bei  Numa  feblt,  bei  den 
Ubrigen  Konigen  ohnehin  nirgends  erwahnt  wird  und  unter  der 
Republik  bei  den  Magistraten  nie  vorkam  sondem  nur  bei 
Priestem*),  so  beziehen  Neuere  denselben  auf  die  priesterliche 
Stellung  des  Konigs.^)  AUein  es  ist  dagegen  mit  Recht  ein- 
gewendet  worden*),  wie  unwahrscb^lich  es  sei,  dafs  beim 
Konigtum  schon  die  Unterscheidung  zwischen  den  religiosen 
Funktionen  der  magistratischen  und  der  priesterlichen  Stellung 
gemacht  worden  ware,  eine  Unterscheidung,  die  erst  mit  der 
Republik  aufkommen  kounte.  Zur  Einholung  des  gottlichen 
Willens  geniigte  es  vielmehr,  dafs  einmal  der  Interrex  vor  Be- 
rufung  der  Kurien  die  Auspicien  anstellte,  dann  aber,  wie  von 
Romulus  erzahlt  wird,  er  babe  Stadt  und  Eonigsherrschaft  mit 
den  von  ihm  angestellten  Auspicien  begrtlndet^),  und  wie  die 
spateren  Konsuln  beim  Amtsantritt  Auspicien  fdr  sich  anstellten, 
so  auch  der  neugewahlte  Eonig  selbst  die  Auspikation  fiir  sich 


1)  AuaftUirlich  beBchrieben  Liv.  1,  18.  Plut.  Numa  7,  kurz  erw&bnt 
Zonar.  7,  6. 

2)  Liv.  1,  49,  10  f.  wird  die  Inauguration  nicht  zu  den  Erfordemiaaen 
einer  korrekten  Einsetsung  gerechnet.  Bei  Gellias  noct.  att  15,  27,  1  (caUxta 
comitia,  quae  pro  amUgio  pantificum  hahentur  atU  regis  out  flaminum  inaw- 
gwrandorum  causa)  ist  der  rex  sacrificiUus  gemeint,  von  dem  ana  man  anf 
den  Ednig  znrackachlielaen  kann  aber  nicht  moTs,  weil  die  Auaaonderong 
der  rein  priesterlichen  Funktion  die  Inauguration  nach  sich  ziehen  konnte. 

8)  GGttling,  Staataverf.  p.  164.  Becker  2,  1,  314,  wogegen  Lange  1,  297 
aie  auf  daa  E5nigtnm  in  seiner  Totalit&t  bezieht. 

4)  Mommsen,  Staatar.  2,  9. 

5)  Dionya.  2,  6. 
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YorDahm.  Es  mag'  die  Erzahlung  von  der  Inauguration  des 
Noma  eben  aus  dem  besonderen  Charakter,  den  dieser  Priester- 
konig  darstellt,  konstruiert  und  deshalb  aus  den  Erfordemissen 
der  K5nig8wahl  zu  entfernen  sein« 

3.  Der  Bestellung  des  Konigs  durch  Interrex  und  Gemeinde  AuctoHtcu  pa- 
folgte  nach  den  Quellen  weiter  nach  teils  auctoritas  patrunij  teils  eunata  nach 
kxcHriaia,  Akte^  die  nach  ihrer  Bedeutung  wie  in  ihrem  Verhaltnis  n«nBedeutang. 
zu  einander  kontrovers  sind.  Ihr  allgemeiner  Sinn  war^  die  voll- 
logene  Wahl  staatsrechtlich  perfekt  und  den  Eonig  funktions- 
fihig  zu  machen.  Die  Schwierigkeit  abei^  fQr  das  genauere  Yer- 
stindnis  liegt  teils,  wie  bei  dem  Interregnum,  in  der  Mehrdeutig* 
keit  des  Ausdrucks  patres,  der  sowohl  Senatoren  als  Patricier 
Sberhaupt  bedeuten  kann  und  fur  welchen  auch  bier  zuweilen 
poMcii  steht,  teils  darin,  dafs  die  einen  Quellen,  besonders 
Lmus,  als  den  auf  die  Eonigswahl  folgenden  Akt  nur  die  attcto- 
fiias  patrumy  Cicero  dagegen  nur  die  lex  curiata  nennen  und  zu- 
^eieh  bei  anderer  Oelegenheit  den  Inhalt  beider  Ausdrticke  in 
ziemlich  gleicher  Weise  bestimmen,  namlich  als  nachtragliche 
Bestatigung,  eventuell  Verwerfung  der  Wahl  durch  eine  patri- 
ciache  Eorperschaft.^)    Zur  Losung  dieser  Schwierigkeiten  mogen 

1}  Cic.  de  rep.  2,  26  (Numam)  regem  alienigenam  patribus  auciaribus 
'^  ip9e  populus  adscivit  eu/mque  ad  regnandum  Sahinum  hominem  Curtlms 
9temt,  Qui  %U  hue  venit,  quamquam  populfM  curiatts  eum  comittis  regem 
ctM  nmerat,  tamen  ipse  de  suo  imperio  curicUam  legem  iulit,  Der  Aasdruck 
^nt^oribus  patribus  ist  hier  allerdings  wahrsoheinlich  von  dervotangehen- 
den  Aakioritftt^  dem  Vorschlag  zn  verstehen.  id.  31 :  TuUum  Host,  populus 
f^ftm  inUrrege  rogante  camitiis  euriatis  creavit  isque  de  imperio  suo  exemplo 
^ffstpilii  populum  consuluit  curiatim;  ebenso  33.  36.  38,  immer  ohne  Er- 
vtiuraog  der  auctorittu  paJtrum.  Dagegen  Liv.  1 ,  17.  decreverunt  (patres), 
^  MM  populu8  regem  iusfissei,  id  sic  ratum  esset,  si  patres  auctores  fierent. 
^^  quoque  in  Ugibus  magistraHbusque  rogandis  usurpatwr  idem  ius  vi 
^^fffpta:  priusquam  populus  suffragium  ineat,  in  incertum  comitiorum  even- 
^  patres  auctores  fitmt.  c.  22:  Tidlum  Host.  —  populus  regem  iiMsit; 
Nm  auctores  facti.  ebenso  c.  32.  c.  47,  10:  non  interregno,  ut  antea^  inito^ 
*Mi  comitus  ftabitis,  non  per  suffragium  poptdi,  non  auctoribus  patribus 
**^M6fi  dono  regnum  occupasse.  —  Die  Identit&t  beider  Akte  sprach  jsaerst 
Xielmbr  1,  373  f.  mit  grofser  Sicherheit  aus ;  gegen  darauf  erfolgten  Wider- 
<Pnich  yerteidigt  Niebnhrs  These  ansfflhrlich  Becker  2,  1,  314  if.  Schwegler 
■inunt  1,  668  die  IdentitiLt  an,  giebt  dann  2,  172  die  Trennung  zu,  ver- 
Btelit  aber  doch  unter  den  patres  auctores  ebenfalls  die  Kuriatkomitien. 
Videnpmch  und  zwar  mit  dem  in  Obigem  yertretenen  Besultat,  dafs  die 
/^m  aiuctores  der  Senat,  beziehungsweise  unter  der  Republik  der  patricische 
"^ttl  des  Senats  seien,  haben  crboben  Schomann  Greifsw.  Progr.  v.  1832. 
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folgende  Gesichtspunkte  dienen:  Die  lex  curiata  ist^  wie  der  Name 
zeigt,  ein  vor  die  Kurien  gebrachtes  Gesetz  und  zwar  eingebracht 
von  dem  schon  gewahlten  Konig^  beziehungsweise  Magistrat 
selbst,  sie  hat  femer  nur  Bezug  auf  die  Wablen.  Die  auctorUas 
der  pcUres  dagegen  ist  bei  Liyius  bei  der  Wahl  noch  ein  Teil 
derselben,  gehorig  zu  denjenigen  Akten^  bei  welchen  der  Aas- 
ersehene  eine  lediglich  passive  RoUe  spielt:  gegenUber  dem  Akt 
der  ereatio  soUen  die  Patres  ihre  auctoritas  aussprechen.  Diese 
atidoritixs  ist  femer  erforderlich  nicht  blofs  bei  Wahlen^  sonderu 
auch  fdr  Gesetze.  Die  Patres  aber  werden  von  Livius  aus- 
dnicklieh  als  Senatoren  bezeichnet  mit  der  Beifiigung;  dafs  der 
Akt  noch  zu  des  Schriftstellers  Zeit  in  t^bung  sei,  wenigstens 
der  Form  halber^  d.  h.  jedenfalls  mit  den  altherkommlichen 
Formen.  Endlich  wird  in  der  historischen  Zeit  infolge  besondrer 
gesetzlicher  Bestimmimg  die  auctoritas  patmm  vor  der  Ab- 
stimmung  gegeben,  wahrend  die  Ux  curiata  zu  alien  Zeiten 
nach  den  Wahlen  durch  die  schon  Gewahlten  vor  die  Eurien 
kam.  Was  aber  den  Ausdruck  patres  betrifft,  der  auch  hier,  wie 
beim  Interregnum  mit  patricii  wechselt^),  so  ist  er  allerdings 
mehrdeutig^);  wenn  man  ihn  aber^  wie  man  hier  bei  diesem 
uralten  Branch  thun  mufs,  bis  zu  seiner  ersten  Anwendung  im 
Staatsleben  zuruckverfolgt^  so  kann  er  nur  die  Altesten  der  Ge- 
schlechter  bedeuteu^  welche  der  Konig  nach  Grilndung  des  Staats 
zu  seinen  Beratern,  d.  h.  zum  Senat  vereinigte,  und  wenn  Livius 
mit  Erw'dhnung  der  noch  vorhandnen  Obung  in  historischer  Zeit 
patres  als  Senatoren  deutet,  so  mufs  man  ihm  darin  glauben.^ 


Rubino  p.  360  ff.  Momtnsen,  r.  F.  247—9.  —  Lange  de  patrnm  auctoritate 
commentatio  I.  1876.  II.  1877.  r.  Staatsaltert.  1,  305  verstebt  anob  bier  wie 
beim  Interregnum  die  patres  familias  gentium  pairiciarum. 

1)  ^S}*  ancb  Dionys.  2,  60:  tmv  navQinCtov  ini%v(fmGcivtanf  za  do^a^rta 
zm  nXrj^si. 

2)  z.  B.  Cic.  de  rap.  2 ,  63 :  (decemviri)  cont^ia  ne  plebei  cum  patrihus 
essent  —  sanxerunt;  ebenso  Liv.  4^4, 5  stebt  es  fOr  den  ganzen  Patricierstand. 

3)  Der  anffallende  Umstand,  dafs  Livias  die  pcUrum  attctaritas,  Cicero 
die  lex  curiata  betont,  erkl&rt  sicb  wobl  so:  Livias  wollte  die  einzeLnen 
Akte,  welcbe  ztir  Wabl  gebOren,  bescbreiben  und  nannte  so  ganz  korrekt 
regelmftfeig  die  auct.  pair.  Cicero  dagegen  scheint  von  den  politischen 
Interessen  seiner  Zeit  aus,  in  deren  Parteik&mpfen  formalistische  WaflPen 
und  darunter  aucb  die  lex  cur.  mebrfacb  verwandt  wurden,  besonderes 
Interesse  fdr  diese  gebabt  zu  baben,  w&brend  die  auct,  pabr.  ffir  ihn 
ganz  nebensacblicb  war.   ygl.  Cic.  ad  Att  4,  16,  12.    Dio.  39,  29.  41,   43. 


-     63     — 

Gehdrt  demnach  der  eine  dieser  Akte  zu  den  Befugmssen 
des  Senats^  der  andre  zu  dem^  was  der  Eonig  mit  den  Eurien 
oder  dem  poptdus  zu  verhandeln  hat,  und  damit  zu  der  Bechts- 
sphare,  in  welcher  diesem  eine  Mitwirkung  zugewiesen  ist,  so 
wird  es  geeigneter  sein,  die  Bedeutung  beider  Akte  bei  Senat 
and  Yolksrechien  zu  besprechen  und  hier  nur  in  dem-  Sinne  zu 
enrahnen,  dafs  daraus  heryorgeht,  wie  vor  dem  Amtsantritt,  be- 
ziehimgsweise  der  yoUen  Funktions&higkeit  des  Eonigs  noch 
Iwsondere  Eautelen  gegenllber  dem  Senat  und  dem  Volke  f&r 
Dotig  eraehiet  wurden. 

Auf  die  auctaritas  patrum  erfolgte  wohl  die  definitive  Er- 
klining*)  durch  den  Interrex  und  trat  dann  der  neu  Bestellte 
das  Amt  an  durch  einen  feierliehen  Akt  nach  Auspicien,  die  er 
sdbst  angestellt.  Doch  lafst  sich  dies  nur  aus  der  Antrittsform 
der  Eonsuhi  ableiten.  Dann  erst  folgte  die  Einholung  der  lex 
emata. 

B)  Die  Gewalt  des  Konigs. 

1.  Die  technische  Bezeichnung  fQr  den  Eonig  ist  rex.  Dieser  sexeichnung 
fliit  seinem  Ursprung  iiber  die  italischen  Stamme  zuriickgehende""  cew'au. 
Name  darf  nicht  in  dem  Sinne  gefa&t  werden,  den  er  spater  nadh 
dem  Sturz  des  Ednigtums  bei  den  Romem  erhalten  hat,  im 
Simie  des  DespotismuS;  sondem  in  dem  etymologischen  des 
Ordnimg  schaffenden  und  erhaltenden  Oberhaupts.^)  Aufserdem 
warden  aber  fiir  die  Gewalt  der  romischen  Eonige  dieselben 
AtudrQcke  wie  spater  f&r  die  Magistrate  der  Bepublik  gebraucht, 
^^pcriwn  und  potestas,  jenes  (von  in  und  parare)  das  Befehlen 
*1«  seiches  oder,  von  seiner  Wirkung  aus  betrachtet,  wie  es  die 
Aosffihrung  des  Befohlenen  zustande  bringt,  bezeichnend,  dieses 
(toq  potis)  die  Gewalt  als  Wurzel  des  ausgehenden  Befehls,  die 
Befognis  dazu.^     Bei  der  grofsen  Bedeutung,  welche  die  haus- 

^  kx  curieUa  ist  bei  Livias  zuerst  nnd  zwar  in  gajiz  allgemeiner  Weise 
^'^hiit  5,  52,  15:  comUia  ctMriata,  quae  rem  miUtarem  continefit. 

1)  Vgl.  Liy.  1,  18,  10  deelaraius  rex  Ntma  de  iemplo  descendit,   ^  | 

2)  rex  W.  reg  leiten,  richten  vgl.  regtda  znaammenzimehmen  mit  Sskr.  | 
^^,  ir.  ri,  goth.  reikaa.  vgl.  Vamdek,  etymol.  Wdrterb.*  p.  229;  fiber 

^  langen  Yokal  CnrtiTis,  Studien  IV.  p.  352. 

3)  mperium  and  pciestae  werden  noch  in  republikanischer  Zeit,  nach- 
^  potestas  bereite  ein  Sonderbegriff  geworden,  ale  gleicbbedentende  Ans- 
<^eke  allgemeiner  Bedentong  gebrancht  Cic.  de  rep.  2, 15:  (BomtUus  tndU), 
"H^iioiri  imperio  et  pdetkUe  regia  turn  meltus  gubemari  et  regi  civitaUs, 
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herrliche  Gewalt  in  dem  romischen  Familieurecht  hat  und  da 
das  in  den  verwandten  Sprachen  dem  potis  entspreehende  Wort 
'Eheherr'  bedeutet^),  konnte  man  versucht  sein,  die  konigliche 
Stellung  direkt  als  eine  Nachahmung  der  hausyaterlichen  Gewalt, 
der  sog.  manus  zu  fassen.  AUein  nicht  blofs  war  man  in  Latium 
zur  Zeit^als  Rom  mit  seinem  Konigtum  entstand,  uber  eine 
solche  patriarchalische  Auffassung  hinauS;  sondem  es  wider- 
spricht  dem  auch  die  nach  unsrer  Ansicht  fehlende  Erblichkeit 
und  die  Entstehung  der  Konigsgewalt  aus  einem  Vertrag.^  In- 
direkt  aber  mag  die  tagliche  tTbung  der  hausvaterlichen  Gewalt 
mit  ihrer  voUen  Starke  die  Romer  dafQr  empftnglich  gemacht 
haben^  sich  auch  die  staatliche  Gewalt  in  ihrem  Auftreten  m5g- 
lichst  kraftig  zu  denken  und  gefallen  zu  lassen^  und  in  der  That 

2,  23:  u^  —  nee  sine  rege  civitM  nee  diuiumo  rege  esset  uno  nee  commiUe- 
retur,  ut  quisquam  inveterata  poteatate  attt  ad  deponendum  imperium  tardior 
esset  aid  ad  optinendum  munitior.  Fast.  Cap.  z.  J.  303  varr.:  decemviri  con- 
sulari  imp[e]rio.  Liv.  4,  6,  8:  ut  tribunos  militum  eonsulari  potestate  creari 
sinerent.  Im  Yerlauf  der  Zeit  verband  sich  mit  imperium  vorzugsweise  der 
Begriff  des  miliUlrischen  Oberbefehls,  wornach  dann  fur  potestas  die  bSrger- 
liche  Amtsbefugnis  blieb,  s.  u.  bei  der  republ.  Verfassung;  aber  noch  bei 
Ulpian  in  Digest  1,  4,  1:  utpote  cum  lege  regia  quae  de  imperio  eius  lata 
est,  poptdus  ei  et  in  eum  omne  Buum  imperium  et  potesUxtem  conferat,  wo 
imp.  und  pot,  SynoDyma  sind,  aber  freilich  —  wenigstens  imperium  —  un- 
passend  dem  Yolk  zugeschrieben  werden.  Botestas  auch  bei  Cic.  de  leg.  3,  28 
Yom  Yolk  (potestas  in  populo,  auctoritcu  in  senatu).  —  Etymologisch  imperare 
von  in  und  parare  (vgl.  aeguiperare,  vituperare  Corssen,  Ausspr.  2*,  410), 
Lange  1,  306  will  ein  von  parare  verschiedenes  par  ere  (befehlen)  im  Wechael- 
verh&ltnifs  mit  parere  zu  Grunde  legen ;  derselbe  zieht  1 ,  265  f.  302  f.  in 
potestas  die  Bezeicbnung  fdr  die  familienrechtliche  Form  der  k()niglichen 
Gewalt,  woneben  imperittm  den  Gberschufs  dber  die  patriarchalische  potestas, 
die  in  das  Privatrecht  der  Btlrger  eingreifende  Zwangsgewalt  bedeuten 
wtirde;  allein  dies  ist  weder  durch  den  Gebranch  gerechtfertigt,  noch  ist 
eine  solche  beg^ffliche  Unterscheidung  in  der  Zeit,  in  welcher  sie  so  ge- 
Bchieden  worden  sein  soUen,  anzunehmen. 

1)  Sskr.  pati,  griech.  nocig  u.  s.  w.,  und  ohne  Zweifel  hat  sich  der  Be* 
griff  'Herr'  bei  diesem  Wort  von  der  hausherrlichen  Gewalt  aas  gebildet; 
allein  die  Yerallgemeinerung  liegt  wohl  schon  weit  zurcick. 

2)*Wenn  es  bei  Pomponius  de  orig.  inr.  in  Digest  1,  2,  2,  1  heilst: 
initio  eivitatis  nostrae  popuius'sine  certa  lege,  sine  iure  certo  primum  eigere 
instituit  omniaque  manu  a  regibus  guhernabantur,  so  kann  diese  Stelle  woh) 
verleiten  zur  Yerwertdng  filr  die  Analogie  des  KOnigs  mit  dem  Haosvater, 
hat  aber  doch  keinen  historischen  Wert.  Nicht  nur  bietet  eine  Reflexion 
des  Pomponius  keine  Auktorit&t,  sondem  es  kann  auch,  wie  der  Gegensatc 
zeigt,  manu  gubemare  ein  allgemeinerer  Tropns  far  Willkdrgewalt  sein:  vgl. 
Tacitus  Agric.  9 :  castrensis  iurisdictio  secura  et  obtusior  cu:  plura  manu  agens. 
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rar  die  obiigkeitliche  Gewalt  in  Rom  zu  alien  Zeiten  prinzipiell 

Is  eine  starke  Macht  der  Exekutiye  und  hinsichtlich  des  Umfangs 

h  eine  ftber  alle  Telle  des  Staatswesens  gesetzte  Yerfagongs- 

ollmacht  und  allgemeine  Obergewalt  betrachtet.    Aber  so  stark 

mch  diese  Gewalt  gedacht  wurde^  so  war  sie  docb  nicht  unbe- 

tehiankt,  sondem  ein  imperitMn  leffitin^m^),  an  die  Gesetze  ge- 

iNmdeiiy  Tor  aUem  an  die  in  der  sog.  lex  curiata,  wie  unten  zu 

Kigen  ist,  zusammengefafsten  Grundlagen  der  Yerfassung^  durch 

lelehe  mit  dem   Becht  des  E5nigs   auch   das   des  Senats  und 

Voih  festgestellt  ist.     Wenn   der  Eonig   diese   brach^   so  war 

neh  das  Yolk  vom  Gehorsam  gegen  ihn  entbunden^  und  beim 

^  des  zweiten  Tarquinius  fand  diese  Auffassung  yon  einer 

pgenseitigen  Yerpfiichtung  geschichiliche   Anwendung.     Femer 

vom  der  Eonig  auch  seine  Entschldsse  frei  von  sich  aus  fassen 

^,  90  wird  doch  vorausgesetzt  oder  ist  von  Anfang  an  direkt 

ugesprocben,  dafs  er  bei  wichtigeren  Entscheidungen^   sei  es 

1  Politik  und   Yerwaltung  oder  als  Richter  erst  den  Rat  der 

{ ^kesten  einholen  soil,  sei  es  der  Altestenyersammlung  als  eines 

'Wn  oder   einzelner   Mitglieder   derselben,   die  er  als  Beirat 

l^^iSmi)  zuzieht.     War  doch  selbst  der  Hausyater  durch  das 

kkommen  gehalten,  bei  schweren  Entscheidungen  tlber  Familien- 

if^  zayor  einen  Rat  der  Yerwandten  zu  horen.') 

2.  Eine  Unterscheiduncc  der  yerschiedenen  Funktionen    der  Mannigfaitiger 

*^  *  ,  ,  Inhalt  der 

|*achergewalt  gab  es  wohl  nicht;  denn  sie  wurde  eben  nicht      oewait. 

^  BiKndel  yon  mehreren  Gewalten,  sondem  als  einheitliche 

angesehen;   in   ihren   Aufserungen   aber   erscheint  sie 

die  Ifannigfaltigkeit  der  objektiyen  Zweeke,  mit  denen  sie 

W  hat,  wie  es  die  Natur  eines  jeden  Staatswesens  mit  sich 

» nach  gewissen  Gebieten  geteilt,  und  wird  auf  denselben 

den  Grundyertrag  in  yerschiedener  Weise  bestimmi    Unter , 

Gebieten  tritt  wohl  yoran  die  Heerfiihrung,  weil  sich  in 

fc  gr^fste  Machtbefugnis  entfaltet,  aber  sie  ist  nur  ein  Teil 

*ngemcinen   Yerf&gungsgewalt,   eine   besonders   bedeutsame 

einer  ihrem  Gesamtcharakter  nach  politischen  YoU- 

Das  zweite  Gebiet  ist  das  der  Rechtsprechuug  oder  Ge- 

olieit,   das   dritte    das    der   Rechtschaffung    oder   Gesetz- 

')  aof  letztere  aber  aufsert  der  Grundyertrag  den  Einflufs 

^•chiinkung. 

^  •!)»  S.  61  A.  2. 

^^^eayi.  2,  S6:  teevra  ot  (fvyyivitg  fi^ta  tov  dvd(f6g  iBUatiov. 
^'••1,  d.  r5m.  StaaUrerf.  I.  5 
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a)  Die  Verfugungsgewalt 

Kriegsbefehi.  Der  Eonig  als  oberster  Eriegsherr  ist  typisch  dargestellt 

in  den  Personen  des  ersten  und  dritten  Eonigs^  in  deren 
Thaten  zugleich  die  kriegeiische  Natur  und  Angriffsfahigkeit  des 
neuen  Staats  sich  zeigt.  ^  Der  Eriegsherr  ruft  die  im  einzelnen 
Fall  notige  Mannschaft  nach  den  durch  die  Einteilung  der  BQrger- 
schaft  gegebenen  Yerhaltnissen  auf^  bestimmt  die  Heerordnung, 
ftihrt  den  Oberbefehl  im  Erieg,  emennt  die  unter  ihm  stehenden 
FUhrer,  fahrt  den  Erieg  bis  zur  Beendigung  und  dem  Friedena- 
scblufs,  der  als  durch  die  EriegfUhrung  bedingt  ihm  zusteht^) 
Dagegen  die  Eriegserklarung  erfolgt  nicht  durch  den  Eonig  allein, 
sondem  durch  ihn  unter  der  Mitwirkung  von  Senat  und  Yolk. 

^ *mSS! *"  ^^®  VerfQgungsgewalt  auf  dem  Gebiet  der  Staatsverwaltung 
im  Fried  en  gilt  in  ganz  allgemeiner  Weise  fiir  alle  Gegen- 
stande^  welche  im  taglichen  Lauf  im  Interesse  des  Staats  anzu- 
ordnen  sind,  und  zwar  hat  der  Eonig  allein  alle  Initiative.  In 
den  wichtigsten  Fragen  soUte  der  Rat  der  Alten  befragt  werden, 
aber  Vorschriften  dariiber^  in  welchen  Einzelfragen  dies  zu  ge- 
schehen  habe,  existierten  sicher  nicht;  sondem  es  war  wohl  im 
allgemeinen  irgendwie  formlich  ausgesprochen,  im  einzelnen  aber 
dem  Herkommen  Uberlassen. 

Hervorgehoben  wird  hinsichtlich  des  koniglichen  Verffigungs- 
rechtS;  dafs  es  sich  auch  auf  die  Staatsgelder  erstreckte  und  dafa 
eben  hierdurch  der  Eonig  hoher  stand  als  spater  der  Diktaior.*) 
Auch  wird  ihm  das  Recht  zugeschrieben,  iiber  das  liegende  Gut 
des  Staats  zu  verftLgen;  er  verteilt  das  eroberte  Land,  ordnet 
Bauten  an  und  lafst  sie  mittelst  Fronden  der  Biirger  ausf&hren, 
welch  letztere  Leistung  der  Pflicht  der  Heerfolge  gleichgestellt 
wird.^)    In  der  That  darf  letzteres  zu  den  Elementen  des  obrig- 


1)  Die  Erz&hlmigen  auB  der  KOnigszeit  liefem  hierfilr  wohl  Belege,  aber 
Bind  keine  Zeugnisse;  was  jedocfa  dieRepublik  in  dieser  Beziehnng  den  obersten 
Magistraten  zngesteht  (s.  unt.  §.  44),  gilt  noch  mehr  fOr  den  EOnig. 

2)  Zon.  7,  13  (b.  d.  Stelle  nnten  bei  der  Dikt.). 

3)  Cic.  de  rep.  2,  26:  primum  (Numa)  agroa  quos  hello  Bomulus  ceperat, 
divisit  viritim  cwtbtu.  38:  (Ancus  Marcius)  AvenUnum  et  CcuAiutn  momtem 
adiunxit  urbi,  quasque  agros  ceperat  divisit  et  sUvas  matitimas  omnis  ptMi- 
cavit  qtuu  ceperat  et  ad  ostium  Tiberis  urbem  condidit  colonisque  firmavit; 
fiber  die  Bauten  Liv.  1,  88,  5  (Tarq.  Prise),  c.  56  (Tarq.  Bap.);  bei  letzterem 
wird  nicht  das  Recht  des  EOnigs  bestritten,  sondem  das  t^bermafs  von  An- 
sprilohen  an  die  Burger. 
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keiiliehen  Bechts  gezahlt  werden,  dena  noch  in  einer  casarischen 
8tadte6rdniing  wird  die  Arbeit  des  BQrgers  zu  stadtischeii  Bauten 
wie  zur  Yerteidignng  der  Heimat  in  Anspruch  genommen.^)  Da- 
gegen  f&r  die  Arbeit  im  eigenen  Haushalt  ist  anzunehmen;  dafs 
der  Eonig  auf  die  eigenen  Enechte  und  Elienten  angewiesen 
war.*)  Bei  Forderung  grofaerer  Opfer  fiir  Staatszwecke  wird  es 
herkommlicher  Weise  dem  Eonig  obgelegen  haben,  den  Bat  zu 
fragen;  nur  wird  er  in  dieser  Beziehung,  solange  die  Plebejer 
noch  nicht  in  die  Gemeinde  aafgenommen  waren,  diesen  gegen- 
iiber  &eier  gewesen  sein. 

Unabfaangig  Yom  Eonig  waren  die  Privatverhaltnisse.  Das 
Eigentum  der  Geschlechter  und  Familien  war  ffir  ihn,  der  selbst 
aneh  Mitglied  eines  solchen  Geschlechts  war^  onantastbar,  soweit 
nicht  ein  EingrifP  aus  der  Strafgewalt  hervorgeht. 

Besondrer  Erwahnuns  bedarf  noch  die  Stelluni;  der  Edniffe  zu     Beugioie 

.        .     °  °  °  Einrichtimgon. 

aen  religiosen  Einrichtungen.  Wenn  irgendwo^  so  fand  bier 
die  Ubertragung  eines  Grundyerhaltnisses  des  hauslichen  Lebens 
vif  das  oSentlicbe  statt^  dafs  namlich;  wie  der  Hausvater  in 
Opfer  und  Gebet  die  Familie  den  Gottern  gegenQber  vertritt*), 
80  auch  das  Oberhaupt  des  Staats  den  Yerkehr  mit  den  Gottern 
Air  diesen  Hbernimmt.  In  der  Figur  Numas  sodann  ist  der  konig- 
iiehen  Gewalt  sogar  zugeschrieben^  dafs  sie  die  Staatsreligion 
geachaffen.  So  ist  es  auch  der  erste  Eonig^  welcher  selbst  die 
Anapicien  ffir  die  Stadtgrtlndung  anstellt^  und  von  ihm  ab  steht 
das  Becht  zur  Blitz-  und  Yogelschau  (spectio)  fiir  politische 
Zvecke  dem   politischen  Oberbeamten  zu.^)     Daneben   erscheint 

1)  Geaete  der  Eolonie  Julia  Genetiva  Urso  in  Spanien,   ephem.  epi- 
paphica  2,  p.  110  und  224.  XCVIII  nnd  dazu  MommBen  p.  127. 

2)  Die  Bdrger  dazu  mifsbraacht  zn  haben,  erscheint  aaffallender  Weise 
oieht  unter  dem,  was  dem  Tarq.  Snp.  Torgeworfen  wird,  obwohl  der  Yor- 
^1  dei  L.  PoatamiuB  Megellas,  cos.  Ill  291 ,  der  vemrteilt  wurde,  quoniam 
'an  exercUui  praeeaset  opera  mQitum  in  agro  suo  imw  erat  (Liv.  ep.  11)^ 
diesen  Zng  ffir  das  Bild  liefem  konnte. 

3)  Cato  r.  r.  143:  Scito  dominum  pro  tota  famUia  rem  divinam  facere. 

4)  t)ber  Kuma  Cic.  de  rep.  2,  26.  Liv.  1,  20.  Dionys.  2,  68  f.:  Bomnlus 
*ii  Grfinder  religiOaer  Institute  Liv.  1,  7,  3,  TuUus  Hostilius  1,  27,  2,  Ancus 
Pandas  1,  32,  6.  Ausfibung  des  Eults  durch  die  EOnige  Cic.  de  div.  1,  89: 
9^no  apud  veteres  qu4  return  poiiebantur,  iidem  augw/ia  tenebant;  ut  enim 
*Vre  tie  dUnnare  regale  ducebant;  testis  est  nostra  civitas,  in  qua  reges 
■azures  remp,  rdigionum  auctaritate  rexenmt.  Liv.  1,  20,  1 :  turn  sacerdotibus 
^^Mndu  ammum  adiecU  (Numa),  quamquam  ipse  plurima  sacra  obibai,  ea 
*aziM«,  quae  nunc  ad  Diaiem  fiaminem  pertinent. 

6* 
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aber  in  dem  Schicksai  des  die  religiosen  Ubungen  zuerst  yernach- 
lassigenden  und  dann  ubel  anwendenden  Tullus  Hostilius  and 
dem  erfolgreichen  Widerstand  des  Augurs  gegen  den  Tarquinier 
der  Eonig  als  gebunden  an  das  ihm  l)l)erlieferteJ)  Beides  ver- 
einigt  sich  unschwer:  der  Konig  war  Herr  der  religiosen  Ord- 
nnng  als  eines  Teils  der  staatlichen^  folglich  befugt,  aber  aach 
verpflichtet,  den  Eult  zu  leiten  oder  soweit  er  ibn  nicht  selbst 
tLbte,  durch  Priester  besorgen  zu  lassen  und  soweit  besondre 
Eunde  n5tig  war,  deren  Wahrung  und  Fortpflanzung  durch 
Sachyerstandige  zu  beschaffen  und  zu  beachten.  Aber  er  schafft 
und  erhalt  nur  die  aufsere  Ordnung  und  die  tagliche  Ubung: 
die  Substanz  der  Religion,  die  religiosen  Begriffe  und  die  daran 
wesentlich  hangenden  Eultformen  schafiFib  er  so  wenig  wie  er  das 
Familienrecht  schafft,  sondem  er  nimmt  sie  herein  mit  den 
Familien-  und  Gentilkulten,  und  diese  stammen  aus  der  in  dieser 
Beziehung  nie  yersiegenden  Quelle  des  nationalen  Glaubens. 
Ein  Hauptsatz  aber  ist,  dafs  {Iberlieferte  Eulte  fiberhaupt  nicht 
abgeschaffb  werden  dtbrfen  und  dafs  Neuerungen  im  Eult  nur 
eingefdhrt  werden  soUen  mit  Zustimmung  der  Sachyerstandigen 
und  der  Grotter  selbst.')  Der  Eonig  kann  die  Initiatiye  dazu 
ergreifen,  aber  wenn  er  es  nicht  in  richtiger  Weise  thut, 
setzt  er  sich  der  gottlichen  Strafe  aus.  Aufserdem  aber  brachte 
es  die  dem  italischen  Glauben  eigene  Forderung  peinlichster 
Beobachtung  der  aufseren  Formen  mit  sich,  dafs  die  dem  Eonig 
zur  Seite  stehenden  Sachyersi»ndigen  und  Priester  selbstandiger 
und  bleibender  im  Versehen  ihrer  Yerrichtangen  und  in  ikrer 
Auktoritat  waren  als  die  btirgerlichen  und  kriegerischen  Gehilfen 
des  Eonigs.  Im  ubrigen  kommt  das  politische  und  rein  reli- 
giose Element  in  diesen  Ordnungen  erst  zu  klarerer  Scheidung 
mit  der  republikanischen  Yerfassung  und  deren  Trennung  der 
priesterlichen  Oberaufsicht  tlber  den  Eult  yon  der  politisclien 
Magistratur.  —  Bei  gewissen  Funktionen,  die  der  E5nig  fort- 
wahrend  selbst  besorgte,  ist  neben  ihm  die  Eonigin  thatig.  Dies 
ist  zu  erschliefsen  aus  der  Stellung  der  spateren  regina  sacrorutn, 
der  Gemahlin  des  Opferkonigs  (rex  sacrificulus),  in  dessen  Stellung 

1)  Liy.  1,  81,  6—8.  1,  86. 

2)  Cic.  de  leg.  2,  19  f.:  separaUm  nemo  habessit  decs  neve  noco&  neve 
advenaa  nisi  publice  adecUos;  privtxtim  eolunto  quos  rite  a  painbus  feuUoe 
aec^erintj;  —  ritus  fcmiliae  paitntrnqy^e  eervomio  —  quoq%e  haec  prmatim 
et  publice  modo  rituque  fiant  discunto  ignari  a  pubiieia  Boeerdatibus, 
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sich  nach  Abscha£Fdng  des  politischeu  Sdnigtums  der  Name  und 
ein  Teil  der  religioseu  Seite  desselben  noch  darstellte^),  and  es 
hat  seine  Wurzel  darin,  dafs  in  der  Ordnung  der  einfachsten 
bfii^erlichen  und  religiosen  Gemeihde,  der  Familie,  die  Haasfrau 
bestimmte  religiose  Funktionen  neben  dem  Hausvater  hatte. 

Die  Form,  in  weleber  der  Konig  Yerfiigungen  an  die  ganze 
Gemeinde  erliefs,  war  in  der  schriftlosen  Zeit  das  Ansagen  in 
eiDer  Yon  ihm  fCLr  diesen  Zweck  berufenen  Yereammlang  (cantio  = 
eonvenHo),  and  nar  er  hatte  das  Becht^  solche  Versammlungen 
n  berofen.  Einzelne  forderte  er  durcb  pers5nlich  erteilten  Be* 
&U  oder  dureh  einen  seiner  Diener  (Uctores)  Yor.') 

b)  Das  ru^iterliche  Ami. 

Die  Justizhobeit  ist  kaum  ficerimrer  als  der  HeerbefehL  umfang  der 
Im  Pracbtf^ewand  anf  dem  Amtsstuhl  sitzend  wird  der  Eonig 
gesehildert,  wenn  er  Becht  sprichi^)  Er  entscheidet  selbst  oder 
leitet  die  Entacbeidong  in  straf-^  wie  in  privatrecbtlicben  Fallen, 
aber  nicht  willkQrlicb,  sondem  in  herkommlicben  Formen.^)  In 
beiden  Beziebangen  aber  geben  in  den  Qaellen  zwei  Auffassungen 
neben  einander  ber,  jede  durcb  bestebende  Institute  gestfltzt  und 
desbalb  berechtigt,  aber  um  nicbt  der  andern  zu  widersprecben 
bedfirflag  in  ein  ricbtiges  Licbt  gestellt  zu  werden.  Als  Straf-  IJ^Sg^Son. 
nchter  iat  der  Eonig  nicbt  nur  zu  Disziplinarstrafen  befiigt, 
M&dem  aucb  Herr  fiber  Leib  und  Leben  der  scbuldigen  Biirger, 
luir  zogleich  gehalten,  den  Angeklagten  zu  boren  und  Tor  dem 
Drteilsaprucli  einen  Beirat  zu  fragen.^)    Andrerseits  ist  aber  in 

1)  Beim  Opfer  an  den  Ealenden  fnngieren  OpferkOnig,  dessen  Fran  nnd 
der  ponOiftx  mmor  in  der  cwria  Caldbra,  Macrob.  Sat  1,  16,  19.  t^ber  den 
ra  iom/ic.  8.  nnten.  YgL  anch  die  Analogic  der  griecbisohen  ^aaCkusisa 
SehOmann,  griech.  Alteri  2^  414. 

2)  Greifbar  werden  diese  Verb&ltnisge  erst  in  der  Republik.  Die  cwiiio 
kommi  in  der  KGnigszeit  jedenfaUs  nnr  in  Betracht  als  Reobt  des  EGnigs, 
^  Valk  sa  sich  zu  entbieten,  nicht  als  ein  Yolksrecht. 

8)  Cie.  de  rep.  2,  88:  cum  —  8erviu8  —  regio  amaiu  im  dixisset.  Liy. 
h  ^:  Sarviug  eum  trabea  et  lictonbus  proceM  ac  9ede  regia  aedeue  alia  de^ 
f^rnU  etc.  Dionys.  2,  14.  3,  26. 

4)  Vgl.  die  in  nnvordenklichen  Zeiten  begrflndeten  Formen  des  rOmisohen 
Ciri]-  and  Kriminalprozesses;  hinsichilich  des  letzteren  aoch  die  Liy.  1,  26,  6 
{immvirot  Meemmhtm  legem  facio)  zu  Grande  liegende  VorgteUong. 

6)  Anch  der  seholdige  Horatier  ist  Liy.  1 ,  26  zuerst  raptua  m  ius  ad 
''^fni.  Das  Znriehen  eines  consilinm  wird  als  yon  der  Sitte  gefordert,  aber 
voa  iyianniachfln  Herrschem  nnterlassen  angefShrt  bei  Romulus  Dion.  2,  66., 
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glaubwurdiger  Weise  berichtet,  dafs  schon  unter  den  Eonigeu 
Provokation  gegeu  Bluturteile  an  die  Yolksgemeinde  gegolten 
habe,  und  wird  ein  solcher  Fall,  der  des  Schwestermorders  Ho- 
ratius,  ausfUhrlich  erzahlt.  1st  nun  diese  Erzahlung  anch  nor 
sagenhafte  Einkleidung  des  Recfatsinstituis  der  Berufung,  so 
konnen  wir  doch  in  den  Grundzflgen  derselben  uralte  Einrich- 
tungen  nicht  verkenuen,  durch  welche  beide  Seiten,  das  Recht 
des  Konigs  zu  vernrteilen  und  das  des  Verurteilten  zu  provo- 
cieren^  sich  yereinigen.  Dafs  den  Eonigen  die  Provokation  als 
ein  Volksrecht  abgezwungen  worden  ware,  ist  nicht  wahrschein- 
lich  und  wird  auch  durch  keinen  Zug  der  tTberlieferung  ange- 
deutet.  Wenn  man  aber  annimmt,  dafs  schon  in  vorstaatlichen 
Zeiten  ein  verbrecherisches  Glied  eines  Geschlechts  nicht  ans- 
gestofsen  oder  getotet  werden  durffce,  auTser  wenn  die  Geschlechts- 
genossen  damit  einverstanden  waren,  so  la&t  es  sich  denken,  dafs 
man,  als  die  Grerichtshoheit  an  einen  Eonig  Qbergegangen  war, 
dieselbe  zwar  in  yoUem  Umfang  in  die  Hande  desselben  gab, 
aber  das  Herkommen  wahrte,  fClr  gewisse  todeswiirdige  Yer- 
brechen  den  Verurteilten,  wenn  der  Eonig  es  erlaubte,  einen 
Gnadenausspruch  der  Yolksgenossen  anrufen  zu  lassen.  Die  Sage 
Yon  dem  Fall  des  Horatius  bringt  die  Hoheit  des  Ednigs  mit 
solchem  Anspruch  des  Verurteilten  so  in  Ausgleichung,  dafs  der 
Eonig  nicht  selbst  das  erste  Urteil  spricht,  sondem  zwei  Bichter 
mit  der  Fiihrung  des  Prozesses  beauftragt,  sie  die  Vernrteilung 
aussprechen  und  vor  der  Gemeinde  mit  dem  Verurteilten  ilber 
dessen  Sache  streiten  lafst.  Der  Spruch  der  Gemeinde  ist  dann 
gtiltig.O 

bei  Tarq.  Sup.  Liy.  1,  49,  4:  cognitiones  capitcdium  rerum  sine  consQiis  per 
86  solfM  exercehat. 

1)  Cic.  de  rep.  2,  64:  provocatioHem  etiam  a  regibus  fttisse  dedarant 
pontificii  libri,  significant  nostri  etiam  augur  dies;  daza  Seneca,  indem  er 
diese  Stelle  citiert^  epist.  108  (=*  18,  5),  31:  u2  ita  in  pontificaUbus  libris 
et  alii  putant  et  Fenestdla  (Schrifbst.  der  august.  Zeit);  vgL  Cic.  Tubc.  4,  1, 
wo  Provokation  datiert  wird  a  primo  urbis  ortu.  Erz9,hlungen  vom  Prozesse 
des  Horatiers  Liy.  1,  26.  Dionys.  3,  21  f.;  bemerkenswerte  Kombination 
des  Yerfahrens  bei  Fest.  297  sororium  tigillum:  —  quamquatn  a  patre  a6- 
8olu!tus  sceleris  erat,  accusatus  tamen  parricidi  apud  Ilviros  dawnatusque 
provocavit  ad  paptUum,  cuius  iudicio  victor  duo  tigUla  tertio  superiecto,  quae 
pater  eius  constituerat ,  velut  sub  iugum  missus  subit,  consecratisgue  %bi  oris 
—  liberatus  omni  noxia  sceleris  est  auguriis  adproba/ntibus.  Die  Literatur 
fiber  den  Fall  ist  teils  rein  jaristisch  und  zwar  sowobl  binsichtlich  des 
Yerfahrens   als   der   matcriellen  Seite  (Perduellionsbegriff),  teils   kritiseh- 
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Hinsichtlich  des  Privatrechts  gehen  die  spateren  Schriftsteller  Privatreoht. 
dayon  aus,  daXs  ursprUnglich  der  Eonig  der  einzige  Richter  ftlr  iurt  and  in 
alle  Streitsachen  gewesen,  nar  dafs  er  das  GeringfQgigere  Sena- 
ioren  tiberliefs.  Servius  TuIIius  soil  dann  —  wenigsteDS  nach 
der  Darstellnng  des  Dionysius  —  sich  beschrankend  auf  die 
Eriminalsachen  die  privatrechtlichen  an  besondre  Ricbter  abge- 
geben  habeO;  was  aber  jedenfalls  nicht  in  absolutem  Sinn  gilt, 
da  ja  spater  noch  die  privatrichterliche  Thatigkeit  in  voUem 
MaCs  mit  der  Magistratur  yerbunden  ist.  Andrerseits  kennt  aber 
der  romische  Ciyilprozefs  die  eigentiimlicbe  Einrichtung,  dafs  der 
Magistrate .  yor  welchen  die  Streitigkeiten  gebracht  wurden^  nur 
die  Einleitung  des  Prozesses  hat  (Verfahren  in  iure),  die  Ent- 
scheidung  {sententia)  dagegen  einem  besonderen  Richter  (6e- 
eehworenen^  index  oder  arbiter)  libergiebt  (Verfahren  in  iudicio).^) 


historisch  und  staatsrechtlich-antiquariBch.  Nnr  die  letztere  Seite  gehOrt 
hierher.  Ein  rhetorisches  und  juristisches  Schulthema  war  dieser  Fall  schon 
im  Aliertum,  ygl.  Cic.  de  invent.  2,  78  f.^  und  schon  die  Erz&hlnng  bei  LiviuB 
icSgt  diesen  Gharakter.  AUzn  skeptisch  yerh^t  sich  zu  der  Frage,  ob  fiber- 
baapt  Proyokation  in  der  KGnigszeit  stattfand,  Schwegler  1,  694.  666;  zu- 
ISsaig  far  die  Patrioier  erkl&rt  sie  Niebuhr  1,  382,  welche  Beschr&nknng 
alterdings  wobl  f9r  die  ganze  Zeit  des  EOnigtums  gel  ten  wird  wegen  der 
Bedeninng  des  Gesetzes  des  Poplicola  (s.  a.).  Im  allgemeinen  ist  die  nenere 
Forachnng  geneigt,  ans  der  yorliegenden  t^erliefening  trotz  der  von  dem 
Geeetz  des  Poplicola  and  der  proyokationslosen  Diktatnr  hergenommenen 
Bedenken  die  Provokation  nnter  den  Ednigen  als  ein  gesetzlicbes  Institut 
lazonehmen  imd  zwar  yorherrschend  yon  der  Seite,  dais  sei  es  eine  richter- 
Bche  Fnnktion  oder  ein  Begnadignngsrecbt  der  Gemeinde  darin  liege.  Man 
▼iid  dabei  jedenfalls  mebr  die  Eoncession  an  den  scbnldigen  Bdrger  als 
den  Charakter  des  Volksrechts  betonen  mussen.  Mit  Reclit  macht  aucb 
Mommaen  r.  G.  1,  74  bemerklich,  dafs  dieser  Anfang  der  Proyokation  nicbt 
dem  lengnenden  Yerbreober  gelte,  sondem  dem  gest&ndigen,  der  Milderungs- 
grdnde  geltend  macbt.  t^ber  die  notwendige  Bewilligung  des  ESnigs  ygl. 
LiT.:  turn  JSorcsUus  audcre  Tullo  clemente  legia  interprete  ^prowco*  inquit, 
IHe  Frage  nacb  dem  Ursprung  ist  scbon  bei  Liyins  unklar:  w&hrend  bei 
IHonTs.  die  Provokation  nor  aus  einer  Erw&gung  des  Ednigs  dber  den  ein- 
lelnen  Fall  beryorgebt,  ist  bei  ibm  einerseits  ein  Gesetz  und  ein  geordnetes 
lostitat  yorhanden,  andrerseits  erscbeint  daneben  in  dem  rex  ne  ipse  tarn 
^fittis  ingraHque  ad  vtdgus  itddicii  —  auctor  esset  die  Erw&gnng  des  yor- 
liegenden Falls  fOr  die  Einfubrnng  mafsgebend.  Ober  die  llviri  perdfkllionis, 
velche  ftatt  des  EGnigs  eintreten,  damit  dessen  ricbterlicbe  Hobeit  nicbt 
Wcintarftcbtigt  werde,  s.  unten  S.  78  f. 

1)  Cic.  de  rep.  2,  8 :  —  ius  privati  petere  soUhant  a  regibus  —  nee  vero 
9KM2ifavi  privattis  erat  disceptator  aut  arbiter  litis,  sed  omnia  confidebantur 
'vdietM  regHs;  Dion.  4,  25 :  %mv  n^o  avzov  (sc.  tov  TvXUav)  fiaaiXimv  andaag 


L 
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Auch  diese  Einrichtang,  deren  Ursprung  nicht  bezeugt  ist,  geht 
Yielleicht  in  uralte  Zeit  zurUck,  in  welcher  man  schwerlich  die 
scharfen  juristisclien  Begriffe  hatte,  die  dazu  gehoren,  um  der- 
artiges  rationell  zu  erfinden,  and  so  wird  man  auch  hier  berech- 
tigt  sein,  eine  einfache  geschichtliche  Erklarung  zu  suchen.  Ehe 
ein  Eonigtum  da  war^  wurden  wohl  die  Handel  der  Gaugenossen 
untereinander  entschieden  durch  Schiedsrichtery  die  aus  den 
Altesten  genommen  wurden.  Der  die  alte  GeschlechtsyerfaBsung 
in  sich  auinehmende  Staat  stellte  an  die  Spitze  die  Gerichts- 
hoheit  des  Konigs^  liefs  es  aber  diesem  frei,  dieselbe  nur  ein- 
leitend  zu  gebrauchen  und  die  Entscheidung  wie  bisher  schieds- 
richterlichem  Spruch  zu  liberlaBsen,  gerade  wie  er  in  peinlichen 
Fallen  die  alte  Sitte  eines  Gnadenspruchs  der  Gaugenossen  ein- 
treten  lassen  konnte.  Natiirlich  ergab  sich  solches  t)berweisen 
an  andre  fQr  die  Privathandel  yiel  leichter  und  haufiger  und 
wurde  die  Kegel ,  die  eigene  Entscheidung  des  E5nigs  die  Aus- 
nahme.  Dafiir,  dafs  die  Wurzel  des  Verfahrens  im  Oivilprozefs 
in  Torstaatlichen  Zustanden  mit  schiedsrichterlichem  Yerfahren 
zu  suchen  ist,  d(irften  auch  die  Formen  sprechen,  in  welchen 
Eauf  und  Yerkauf  und  die  sog.  legis  acHones  sich  bewegen^ 
Formen ;  die  nicht  aussehen  wie  Erfindung  eines  richtenden 
Herrschers,  sondern  wie  Institute^  die  hervorgehen  aus  der  eigenen 
Thatigkeit  der  beim  Bechtfinden  mithelfenden  ParteiezL 

Die  Sonderstellung  der  G^chlechts-  und  Familienverfassung 
pragte  sich  darin  aus,  dafs  mit  der  richterlichen  Gewalt  des 
Eonigs  die  des  Familienvaters  fiber  die  Gaugenossen  konkurrierte, 
die  des  Geschlechts  iiber  die  Geschlechtsgenossen  sie  begleiten 
konnte.^) 

d^iovvtcav  iq)'  iecvtov^  aysiv  tag  SC%ag  nal  navtct  tct  tynlrjfMCTa  td  VB  iSia 
xal  rd  %oivd  ngog  rov  eccvtwv  t^fonov  SiHCciovtmv  ixstifog  dul$Vp  eino  tmv 
Idimtmaiv  xd  97}fi6<na,  zmv  (ilv  slg  x6  moiv^v  qtsffovtav  ddinripMtmp  cmvog 
iitoiBtto  zdg  diayvmaeig,  xmv  9\  Idtaxixwif  t^trntag  ita^Bv  Blvai  dinaavdg 
oQovg  avtoi^g  xal  nccvovag  td^ag  ovg  avvog  ly^a^f  vopkovg,  —  tTber  das  Yer- 
fahren in  iure  und  in  iudido  tind  den  darauf  bemhenden  ordo  iudioiorum 
privatorutn  s.  Keller,  r5m.  CiYilproz.  p.  2  f.  Bethmann-Holliv^g,  rOm. 
Civilpr.  p.  64. 

1)  Ober  die  richterliche  Grewalt  des  Haasyaters,  die  noch  in  hiBtorischer 
Zeit  allbekannt  iat,  ygl.  Dion.  2,  26  8.  o.  8.  66.  A.  2.  Val.  Max.  6,  8,  2.  8.  6 
nnd  fQr  die  Ednigszeit  in  dem  Fall  des  Horatiers  die  Hereinziehiuig  des 
Vators  s.  B.  in  der  Stelle  bei  Festos  oben  8.  70.  A.  1.  Die  Rechte  der  Gens 
fiber  die  Gfentilen  beschrSnken  sich  auf  Gentilverh&ltnisse,  in  priTatrecht- 
lioher  Beziehung   anf  Bestimmungen  fiber  das  Verm^gen   onzurechnongs- 
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(?)  Bechtschaffende  oder  gesetssgehende  Oewalt  ^^^^^f"^^ 

wild  im   aosgedehntefiten   MaXse  dem   Eonig  zugeschrieben   bei 

der  Grtindmig   des  Staats  and  es  gehort  dahin  auch   der  Zug, 

welcher  den  Numa  zum  Schopfer  der  religiosen  Einrichtungen 

machi    Allein  diese  Stellung  hat  sich  schon  bei  der  Darstellung 

des  Grfindungsakts  f&r  nns  rednziert  auf  Mitwirkung  bei  der  Fest- 

setzoDg   des   stadt-   iind    staatgrfindenden   Grundvertrags.     Dies 

war  anch  f&r  die  Znkunft  mafsgebend;  denn  —  ob  ausgesprochen 

oder  nicht  —  es  war  die  natiirliche  Eonseqnenz  eines  solchen 

VertaragSy  dafs  nicht  blofs  Andernngen  an  demselben^  sondem 

auch  die  Weiterbildung   nnr  wieder  auf  vertragsartigem  Wege 

Torgenommen  werden  sollten.    Die  t)l)erlieferung  drtickt  dies  in 

der  Erzahlong   yon  Tarquinius   Priscus   und  dem   Augar  Attus 

Nayios    so   aus:   was   Romulus   nach   Einholung   der  Auspicien 

eingerichtety  dtlrfe  rer&ndert  oder  durch  Neues  ersetzt  und  yer- 

mehrt  werden  wieder  nur^  wenn  die  Auspicien  es  gutheifsen.^) 

Dasselbe    Prinzip    ergiebt    sich    auch    nach    unsrer    Auffassung 

daraos,  dafe  das  E5nigtum  nicht  erblich,  sondem  lebenslanglich 

irt^  so  sind  denn  auch  die  einseitigen  Yerordnungen  eines  Eonigs 

Bor    an    seine    Lebenszeit    gebunden.     Es    werden    nun    aber 

aoeh  den  K5nigen  nach  Romulus  bleibende  Einrichtungen  und 

Inderungen  der  bestehenden  Grundeinrichtungen   zugeschrieben^ 

okne  dafs  yon  der  Mitwirkung  eines  andem  Faktors   die  Rede 

ware.     Femer  wahrend  sonst  bei  der  Eriegserklarung  wie  der 

Bdrgerrecbtserteilung  das  Yolk  als  gesetzgebend  mitwirkt,  wird 

beides  auch  yom  E5nig  allein  ausgesagt.')    Indessen  lafst  sieh  dies 

misdiwer  zurecht  legen.   Dafs  fiber  eine  Eriegserklarung  der  wehr- 

hafte  Populus^  in  der  E5nigszeit  also  die  Eurien  befragt  werden 

sollten,  hat   die  ijberlieferung  aus    der  konstanten  Praxis   der 

spiteren  Zeit  gewiTs  mit  Recht  als  ursprUnglich   angenommen, 

weQ  es  in  der  Natur  der  Dinge  lag;  wo   also  yon   einseitiger 

ftbiger  (g.  oben  S.  11  A.  2),  in  strsfrechtlicher  auf  Aberkenntrng  gentili- 
eitcher  Ehren  tind  Vorteile,  aber  dae  letstere  schlieOst  sich  an  die  (^fiPentliclie 
8tra%ewalt  an,  so  bei  M.  Manlius  Capitolinns  die  Verfemting  seines  Vor- 
nament  Liy.  6,  20,  bei  C&aar  die  Entoiehang  gentilidschen  Erbrechts  Suet. 
Caes.  1. 

1)  Liy.  ],  36:  id  quia  imugwrfs^  Bomul'M  feeerat,  negate  Aitws  Namus 
"  neque  rniUwri  neque  novum  oongtibm,  nisi  aves  addiosissent,  posse.  Dion. 
8,  71:  h  Niftog  —  fioyo^  dvxfCTts  waTce  to  xu^bqov  ov%  imv  nivsiw  tmv 
9Ma  ^PmpLvlov  %axttffTu^ivTa9  oviiv> 

t)  YgL  liy.  4,  4,  7:  nobHikOem  istam  vestram,  quam  plerique  oriwndi 
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Erklaruug  eines  Angriffskriegs  die  Rede  ist^  liegt  nur  eme  kurze 
ungenaue  Ausdrucksweise  zu  Grunde.  Dafs  dagegen  die  Be- 
endigung  des  Eriegs  als  unmiitelbar  zusammenhangend  mit  der 
FUhrung  desselben  rechtlich  dem  Eonig  allein  tiberlassen  war, 
lafst  sich,  wie  bemerkt^),  noch  aus  der  republikanischen  Praxis  er- 
kennen.  Anderungen  im  Bestand  der  Geschlechterzahl  durch  Auf- 
nahme  neuer  Geschlechter,  beziehuDgsweise  —  was  im  reinen  Ge- 
schlechterstaat  dasselbe  war  —  durch  £rteilung  des  Btirger- 
rechts  an  einzelne,  werden  angeseben  als  die  Grundlagen  des 
Staats  und  die  Geschlechterrechte  beriihrendy  so  dafs,  wie  der 
Abschnitt  fiber  die  Euriatkomitien.  zeigen  wird,  der  Eonig  auch 
bier  nicht  einseitig  yorgehen  kann;  uberhaupt  kann  er  die  Ge- 
scblechts-  und  Familiensitte  nicbt  einseitig  andem.  Was  sodann 
neue  politische  oder  religiose  Einrichtungen  betrifffc,  so  haben  wir 
bei  der  Beschaffenbeit  der  tJberlieferung  von  dieser  aus  kein 
Urteil  daruber,  auf  welchem  formellen  Wege  einzelne  Beformen 
geschaffen  wurden,  durfen  aber  nach  den  oben  gegebenen  Prin* 
zipien  annehmen,  dafs  man  scfaon  jetzt  zu  unterscbeiden  wu&te 
zwiscben  Gesetz  und  Yerordnung,  zwischen  dem,  was  an  der 
Person  des  jeweiligen  Herrscbers  hing  und  dem,  was  Uber  die 
einzelne  Regierungszeit  hinausging,  zwiscben  materiellem  und 
formellem  Recht,  zwischen  Rechtsschaffung  oder  -neuerung  und 
Rechtsauslegung  oder  -anwendung,  und  dafs  der  materielle  Mafs- 
stab  fiir  diese  Unterscheidung  im  allgemeinen  gegeben  war  durch 
die  Bestimmungen,  welche  die  lex  curiata  de  imperio  enthielt; 
bei  diesen  aber  ist  die  Mitwirkung  der  Eurien  schon  im  Aus- 
druck  gegeben.  Wenn  aber  daneben  auch  schon  in  einem  wenig 
wesentlichen  Fall  in  auffallender  Weise  von  zwei  verschiedenen 

ex  Alhanis  et  Sdbinis  non  genere  nee  sanguine  sed  per  coaptatumem  in  patres 
habetis  aut  db  regibus  lecii  aut  post  reges  exactos  iussu  popuHi  yerglichen 
mit  1,  30:  Boma  interim  crescit  Albae  ruinis;  dtiplicatur  civium  numeru8 
—  principes  Albanorum  in  patres  —  legit  ^  dagegen  Dion.  4,  3:  ^PtofucCoi 
avtov  (sc.  tov  TvXUov)  i%  zov  drjfLOv  {iBtayayBiv  'q^lmoecv  ilg  tovg  n€cxQt%iovg 
flyq(povg  inev6y%avxBg  mgnsQ  TaQ%vvt6v  xb  nQoxs^ov  xorl  Irt  ir^o  xovxov 
Noitav  Uofiniliov;  ferner  Liv.  1,  30,  4:  hoc  fiducia  virium  TtUlw  Saints 
beUum  indicit,  dagegen  1, 32, 13  nnter  Ancus  Marcins:  quod  poptdus  Eomanus 
Quiritium  belJum  cum  priscis  Latinis  ittssit  esse,  in  der  allerdings  ans  sp&trer 
Zeit  in  die  der  EGnige  ubertragenen  Formal  (Schwegler  1,  662.  A.  3),  aber 
unter  der  VoraussetzaDg  bei  dem  O^beriragenden,  dafs  sie  damals  schon  gait; 
vgl.  auch  1,  49,  7:  hie  enim  regum  primus  —  beUum  pacem  foedera  sodeiates 

m 

per  se  ipse  iniussu  populi  ac  senatus  fecit  diremitque. 
1)  ob.  S.  66.  A.  1. 
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Qnellen  eine  Bestimmung^  die  Annahme  der  Konigsinsignien  yon 
den  Etruskem,  hervorgehoben  wird  als  dem  Wege  der  Gesetz- 
gebuDg  Clberlasseii^)^  so  ist  dies  konstruiert  aus  gesetzlichen  An- 
ordnnngen  dieser  Art  in  republikanischer  Zeit.^) 

Es  gab  im  Altertnm  eine  Sammlung  yon  sog.  leges  regiae, 
welche  nach  dem  angeblichen  Verfertiger,  S.  Papirius^  das  jus 
PafHrianum  genannt  wurde.  Was  als  darin  zusammengestellt 
bei  den  Schriftstellem  citiert  wird,  sind  nicht  Volksgesetze, 
sondem  Yorsofariften  .und  Verbote  des  sakralen  Bechts,  die  man 
an  die  Namen  yon  einzelnen  Konigen  kniipfte.  Bei  diesem 
Charakter  der  Sammlnng  kann  fQr  die  Befugnis  der  Eonige,  ma- 
terielles  Recbt  zq  scbafiPen,  nichts  daraus  abgeleitet  werden.') 

3.    Das   Ednigsamt   ist   nicbt   wie   die   spatere  Magistratur  Emoimnente 
blofs  ein  honor,  ein  Ehrenam't,  sondem  als  bleibende  Stellung   dot  Konigs. 
mit  materiellen  Vorteilen  ausgestattet    Es  soil  dem  Eonig  ein 
besonderer  Anteil  am  ager  publicum  ausgesondert   worden   sein, 
dessen  Ertrag  fttr  ihn  bebaut  wnrde.*)    Vielleicht  war  damit  yer- 

1)  Cic.  de  rep.  2,  81:  ut  advertatis  anitnutn,  quatn  sapienter  iam  reges 
hoe  nostri  viderint  trtbttenda  guaedam  esse  poptUo  —  multa  enim  nobis  de 
to  genere  dicenda  sunt  —  ne  insignibtis  quidem  regiis  Tidlus  nisi  iussu  po- 
puH  est  auaus  uH,  Dion.  3,  62:  tavtaig  (t.lv  ttiucVg  (die  etrusk.  iDsignien) 
0  TaQ%vviog  ov%  sv^vg  inftieaTO  Xa^eiv,  mg  ot  nXsidtot  yi^tpovai  xAv 
*P»luiX%m9  cvyyoatpinv ,  all'  anoSavg  rj  §ovXy  %(d  ta  Si^iitp  zr^v  dtayvtaoiv 
il  liptxio9  avxa, 

2)  Mommsen,  r.  Staatsr.  1^  366  A.  1. 

8)  Pomponiiu  in  Dig.  1,  2,  2,  2:  JRomuiiAS  —  leges  guasdam  et  ipse  cuH- 
otu  ad  populwn  UUit,  tulerwnt  et  sequentes  reges;  quae  omnes  conscriptae 
extamt  in  libro  S,  Papirii,  qui  fuit  illis  temporihus,  quibus  Superbus,  Dema^ 
rati  fiUus,  ex  principalibus  viris.  Is  liher,  ut  diximus,  appelUxtur  ius  civile 
Papiriamtm.  Zosammenatelliuigen  der  daza  gehOngen  leges  regias  bei 
Dirksen,  Eritik  n.  Anslegang  der  QneUen  des  rOm.  Rechts.  1823.  p.  234—858. 
Bnms,  fontee  inr.  rom.^  1—14.  M.  Voigt,  fiber  die  leges  regiae  in  Abh.  der 
s&cbs.  Gesellsch.,  philol.-hist.  El.  Bd.  YIl  (1876)  666—825.  Eritische  Be- 
bandlnDg  ihrer  Bedentung  bei  Bnbino,  Untersnch.  p.  400  ff.  '  (Anfzeichnnngen 
dei  religiOsen  Gewohuheitsrechts  407),  Schwegler  1,  23  ff.  (^yUralte  Gewohn- 
heitsreobte  oder  Priestersatzangen'^) ;  daselbst  anch  fiber  die  verscbiedenen 
PaptriL  Mommsen,  r.  StaaUr.  2,  41—44:  („Eodifikation  dee  exoteriscben 
Sakralrechtfl ,  d.  b.  yon  Bestimmnngen ,  deren  Eenntnis  nicbt  blofs  ffir  den 
Priesier,  sondem  ffir  das  Pnblikum  fiberbaapt  wicbtig  war,  eine  yerb&ltnis- 
ix^ig  JQOge  Privatarbeit  and  erst  spilt  durch  MiTsyerstSudnis  oder  litte- 
rariscben  Betmg  nnter  die  Gesetzbficber  yersetzt**).  Voigt  a.  a.  0.  bandelt 
in  wenig  kritischer  Weise  fiber  die  Quellen  und  die  Autbentie  der  einzelnen, 
ihre  jaristiscben  Beziebnngen  and  ibren  Wert  als  Gescbicbtsquelle. 

4)  Cic.  de  rep.  5,  3:  agri,  am  et  arbusti  et  pascui  lati  atque  uberes 
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bunden  eine  besondere  Art  von  koniglichen  Elienten  auf  dem 
Anteil  des  Eonigs  am  ager  puhlictis,  —  In  seinem  auTseren  Auf- 
treten  aber  ist  der  E5nig  ausgestattet  mit  aller  Pracht;  Hber 
welche  die  damalige  Zeit  gebot;  er  wird  geschildert  als  bekleidet 
in  altester  Zeit  als  Eriegsherr  mit  purpumem  Eriegsmantel 
(trabea),  in  spaterer  mit  purpurverbramter  Toga,  als  sitzend  auf 
einem  elfenbeinemen  Stuhle,  in  der  Hand  das  mit  einem  Adler 
yerzierte  Szepter,  auf  dem  Haupt  ein  goldnes  Diadem;  zwolf 
Diener  (lictores)  mit  Rutenbfindein,  in  denen  Beile  stacken, 
gingen  einer  hinter  dem  andern  vor  ihm  her,  tlberall,  wo  er  sei 
es  im  Wagen,  der  nur  ihm  zustand,  oder  zu  Fufs  als  Eonig 
auftrat.^)  Das  Fremdartige,  das  diese  Insignien  haben  gegen- 
uber  den  sonst  so  einfachen  Yerhaltnissen,  lafst  die  C^berlieferung, 
dafs  dieser  Schmuck  aus  der  Fremde  zu  den  Romem  gekommen 
sei,  und  zwar  nach  der  vorherrschenden  Erzahlung  nicht  unter 
dem  ersten  Eonig,  als  glaubwiirdig  erscheinen,  zumal  da  auch 
sonst  gerade  Schmuck  der  erwahnten  Art  als  Produkt  etrus- 
kischer  Eunst  erscheint*)  Je  mehr  die  Romer  in  Berflhrung 
mit  ihren  Nachbam  kamen,  desto  mehr  sollte  der,  der  fQr  den 


definiehantur,  gui  essent  regit  quique  colerent%ir  sme  regum  opera  et  labore, 
ut  eo8  tMdla  priviUi  negotU  cura  a  populorutn  ituliciia  ctbduceret,  Serv.  ad 
Aen.  9,  274:  mo8  ftterat,  ut  regtbus  pro  honor e  dctretttr  aUqua  pubUci  agri 
particula,  ut  Jidbuit  Tarquinius  Superhus  in  campo  Martio;  uber  diesen 
ager  Tarquiniorum  als  Krongut  vgl.  auch  Liv.  2,  6,  1.  Dionys.  8,  1.  5,  13. 
Es  ist  unnOtig,  mit  Ambrosch^  Studien  auf  dem  GFebiet  des  alirdm.  Bodens 
und  KultuB  p.  199  f.  diese  Nutzong  auf  die  priesterliche  Stellnng  des  £5iiig8 
2U  bezieben. 

1)  Liv.  1, 8,  3.  (unter  Romulus).  Dionys.  3, 61.  (teils  Romulus,  toils  Tarq. 
Prise),  Plin.  n.  h.  8,  195.  9,  186:  ptdrpurae  usum  Bomae  semper  fume  video, 
sed  EomtUo  in  irabea;  nam  toga  praetexta  et  laUore  davo  TtUlwn  HoMium 
e  regHms  primwrn  ueum  Etruscia  demcOe  satis  oonstat.  Sail.  Cat.  61,  38:  tfi- 
signia  magistratuum  db  Tuscis  pleraque  sumpserunt.  Mommsen,  r.  Staatar. 
1,  382  scbreibt  dem  KOnig  im  Gegensatz  gegen  die  republikanischen  Magi- 
strate, welchen  nur  die  seUa  cu/ndis  eigentSmlich^  auch  das  solium,  den 
Thron  oder  hoben  Sitz  mit  Hinter-  und  Seitenlebnen  zu,  der  soDst  dem 
HauBvater  und  den  GOttern  zukommt  Etymologie  von  seUa  curuLis  bei 
Gell.  n.  att.  3,  18:  senatores  dicit  (Ga^us  Bassus)  in  veterum  aetate,  qui 
curuHem  magistratum  gessissent,  curru  solitos  honoris  gratia  in  curiam  whi, 
in  quo  curru  sella  esset,  super  quam  considerent,  quae  ob  earn  causam  curuUs 
appellaretur.  Diese  Etymol.  angenommen  von  Oorssen,  Aasspr.  2',  166. 
Mommsen,  r.  Staatsr.  1,  879.  dagegen  Jordan  in  Hermes  8^  221  f.  und  Lange, 
r.  Staatsali  1,  817  tod  curare  Pflegestubl. 

2)  Vgl.  Maller-Deecke,  die  Etrusker  1,  344  ff. 
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Staat    mit    denselben    verkehrte^    das    imponierendste   Auftreten 
haben,  das  sie  in  ihrem  Gesichtskreis  kaunten. 

4.  Die  konigliche  Gewalt  fungiert  nicht  blofs  in  der  Person  nie  koniguchen 
des  Konigs,  sondem  auch  in  dessen  Auftrag  durch  andere^  aber 
nicht  so,  dais  diese  dabei  selbstandig  handebi.  Wenn  noch 
am  Anfang  der  Republik  die  magistratische  Gewalt  in  dem  einen 
Konsulat  yereinigt  ist,  ein  zweites  selbstandiges  Amt  daneben 
nicht  existiert,  so  gilt  dies  noch  yiel  mehr  vom  koniglichen  Im- 
periom..  Alle  GewalttLbung  geht  von  diesem  aus;  wer  neben  dem 
Konig  amtlich  fangiert,  hat  nur  abgeleitete  YoUmacht  (mperium 
nHmdakifn).^)  Dabei  ist  es  im  Prinzip  gleichgiltig,  ob  das  be- 
treffende  Amt  ein  yoriibergehendes  oder  bleibendes  ist^  wie  denn 
anch  das  bleibende  aus  gelegentlich  und  zeitweilig  eingesetztem 
heiTorgegangen  sein  wird.  Ebenso  besteht  nur  ein  relatiyer 
Untersehied  zwischen  solchen  Amtern  and  der  Beaoftragung  yon 
Senatoren  mit  Entscheidong  einzelner  Falle.^)  Der  angefUhrte 
Gesichtspunkt  gilt  im  Prinzip  auch  yon  den  priesterlichen  Be- 
amteO;  soweit  sie  eine  Art  yon  Gewalt  ausiiben;  doch  ist  es 
nicht  der  einzige  Gesichtspunkt,  der  bei  den  priesterlichen 
Stellnngen  in  Betracht  kommt. 

Die  aus  koniglichem  Auffcrag  fongierenden  Beamten,  welche 
enrahnt  werden,  sind  folgende: 
a)  weltliche: 

a)  Der  praefectus  urbi  oder  urbis,  Stellyertreter  des  Konigs 
in  Fallen  seiner  Abwesenheit  aus  der  Stadt  Wie  weit  der  Ereis 
seiner  Befugnisse  reichte,  ist  in  der  E5nigszeit  mehr  abhangig  zu 
denken  yon  der  Anweisung  des  Eonigs  und  augenblicklichen  Yer- 
haltnissen  als  wie  spater  yon  staatsrechtlichen  Gesichtspunkten.^) 


1)  Wahl  ist  also  ausgeschlossen;  ygL  hias.  der  Quastoren  S.  78.  A.  1. 
der  DanmTin  Liy.  1,  26,  5:  rex:  Ilviros,  inquit  •—  secundum  legem  facto. 

9)  iLhzilich  ist  auch  in  der  £rz&hlimg  yon  der  Usnrpation  des  Servins 
ToUiiis  liy.  1,  41,  6  f.  Dionys.  4,  6  die  Stellvertretung  fur  den  erkrankten 
Kdnig  in  dessen  Auftrag. 

a)  Tadk  ann.  6,  11:  antea  profectis  domo  regibus  ac  mox  magistratibus, 
ne  wrbe  mne  imperio  foret,  in  tempus  ddigehaJbwr,  qu/i  iua  redderet  ac  subUU 
medenbwr;  ferwnique  ab  Homuh  Denbrem  BomuUum,  past  ab  TuUo  HosUlio 
Nmmam  Mearcmm  ei  ab  Tarquinio  Superbo  Sp,  Lucretium  impositos;  dein 
eoumUes  mandabant.  Sonst  ist  das  einzige  Beispiel  aus  der  KOnigszeit  der 
yon  Tarq.  Sup.  zorfickgelassene  Sp.  Lucretins  Liy.  1,  59.  Der  Titel  bei 
Liy.  siets  pr.  urbis,  bei  anderen  auch  urbi;  der  tecbnische  Ansdruck  ist 
reHngmere  praefectum. 
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/J)  Die  zwei  quaestores,  vollstandiger  quaestores  parri- 
cidiiy  die  einzigen  stehenden  biirgerlichen  Beamten  unter  den 
Eonigen.  Die  enge  Beziehuug,  welche  die  Quastoren  spater  zu 
den  Eonsuln  batten^  veranlafste,  dafs  man  sich  ihre  Einftihrang 
schon  unter  Romulus^)  dachte;  in  der  Erzahlung  von  der  Eonigs- 
zeit  dagegen  spielen  sie  nirgends  eine  Rolle.  Immerhin  dtlrfte 
das  Amt  schon  in  diese  Periode  gesetzt  werden,  weil  die  Zu- 
sammensetzung  der  Eompetenz  schon  in  der  ersten  Zeit  der  Re- 
publik  aus  den  so  sehr  verschiedenen  Bestandteilen,  dem  Fahn- 
dungS'  und  Rechnungsamt^  sich  nur  aus  zeitlich  verschiedener 
Anordnung  erklart.  Dagegen  kann  die  Zweizahl  erst  der  Re- 
publik  angehoren*  Der  Ausdruck  quaestores  parricidii  und  die 
Etymologie  von  quaestor  oder  quaesitor  spricht  daftir,  dafs  ihre 
urspriiugliche  und  in  der  Eonigszeit  einzige  Funktion  das  Anf- 
spiireu  von  Verbrechen  war,  wahrend  das  Aburteilen  nicht  ihnen, 
sondern  dem  Eonig  zustand. 

y)  Die  duumviri  perduellionis,  stellvertretende  Richter, 
die  in  dem  Fall  des  Horatius^),  und  auch  in  seltenen  Hochverrats- 
prozessen  unter  der  Republik  auftreten.     Darin,  dafs  bei  Livius 


1)  Ulpian  in- Dig.  1,  13,  1  (tlbersetzt  von  Job.  Lydus  de  magistr.  1,  24): 
Gr€icch<mu8  denique  lunitM  libro  sepUmo  de  poteatatibus  etiam  ipsum  Ramu- 
lum  et  Nutnam  PonipUium  binos  quaestores  JMbuisse,  quos  ipsi  non  sua  voce 
sedpopuli  suffragto  crearent  refert,  gegen  letztere  Angabe  Tacit,  aim.  11,  22: 
quaestores  regihus  etiam  turn  imperantibus  instituti  suntj  quod  lex  curiata 
ostendit  ab  L.  BruJto  repetita,  mansitque  consulibus  potesias  deligendi,  donee 
eum  quoque  honorem  poptUus  mandaret;  uber  den  Vorzag  des  taciteischen 
Zeognisses  Rubiiio,  Unters.  p.  316  ff.,  wogegen  mit  ungenilgeDdeD  GrCbiden 
Becker,  2,  1,  378  f.  Zonar.  7,  13:  (oi  noiaiaxoifsg)  nqmzov  y^kv  xa^  ^ava- 
eifiovg  di%ag  id^naiov,  o&ev  %al  xriv  ngoaTjyoQucv  xavtriv  dia  tag  avanQiOBiq 
la%rpiiaav  %al  8ia  zriv  ti]g  alrfi'sCag  i%  tmv  ava%if£cBmv  t^triciv  vetSQOV  dh  %cd 
rqv  tmv  Koivciv  XQfil'^'^<ov  dioini]6iv  ilaxov  %al  tafuiai  fCQOCmvoitdadTjifav.  Voii 
quaestores  parricidii  sprechen  mit  Berafung  auf  die  XII  Tafeln  and  anf  Qaiaa^ 
Eommentar  zu  denselben  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  22  f.  Lyd.  de  noag.  1,  26 
mit  unrichtiger  Scheidung  derselben  Ton  den  sp&teren  qtMest.  aerafrii.  Varro 
de  1.  1.  6,  81:  quaestores  a  quaerendo,  qui  conquirerent  publicas  pecuniaa  et 
mdleficia,  quae  triumviri  capitales  nunc  conquirunt,  Der  Einwand,  welchen 
Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  513  f.  gegen  die  Annahme  von  Qu&atoren  in  der  KOnigs* 
zeit  macht,  dafs  die  Zweizahl  korrelat  mit  der  Zweiheit  der  Eonsnln  sei,  ist 
gewichtig,  trifPt  aber,  wie  bei  den  Ilviri  perdueUionis  wohl  nor  die  Zahl. 

2)  Vgl.  oben  S.  70.  A.  1.  Die  Definition  von  perduelHo,  das  sonst 
Hochverrat  ist,  in  diesem  Fall,  d.  h.  die  Motive,  welche  die  r^^miichen 
Juristen  bestimmt  haben,  den  Fall  des  Horatiers  als  Beispiel  f&r  den  Per- 
duellionsprozefs  anfzastellen,  sind  unklar. 
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ly  26  die  duumviri  sogleich  beim  ersten  Fall  secundum  legem 
eingeeetzt  werden^  liegt/  dafs  man  das  Eintreten  dieser  Stell- 
Tertreter  als  von  Anfang  an  notwendig  mit  der  Provokation 
Qberhaupt  verbnnden  dachte.  Da  die  duumviri  ausdrUcklich  f&r 
den  speziellen  Fall  der  Perduellio  bestellt  werden,  so  ist  es 
falsch,  sie  mit  den  quaestores  zu  identifizieren.  Wie  schon  be- 
merkt,  sprechen  die  Duumvirn  ein  Urteil  in  erster  Instanz;  der 
Verurteilte  provoziert  von  ihnen  ans  Volk,  worauf  sie  Uber  die 
ProYokaiion  yor  dem  Volke  mit  ihm  streiten.  Auch  hier  ist  die 
Z^reizahl  der  Beamten  kaum  erklarlich  und  erscheint  aus  der 
Republik  Qbertragen. 

Aufserdem  wird  noch  in  der  Erzahlung  vom  Sturz  des  letzten 
Taxquiniua  als  Stellyertreter  des  Konigs  auch  in  biirgerlichen 
Fujikiionen  (Berufung  der  Volksversammlung)  genannt  der  tri- 
bunus  celerumy  der  dann  mit  EinfOhrung  der  Republik  yer- 
schwunden  ware.  Ob  dieses  Amt  ein  einheitliches  war^  so  dafs 
die  Bezeichaung  ^^Teilflilirer'^^  welche  mehrere  yoraussetzt,  nur 
Ton  den  tribuni  mUitum  in  allgemeiner  Bedeutung  tibertragen  ge- 
wesen  ware,  oder  ob  es  mehrere  tribuni  cehrum  gegeben^  lafst 
aich  nicht  mehr  erkennen.  Es  wird  noch  in  spaterer  Zeit  erwahnt 
als  bei  dem  Fest  der  Waffenweihe  {guinquairus)  am  19.  Marz 
fongierend  neben  den  PontificeS;  offenbar  in  uralt  traditioneller 
Weise  das  Heer  yorstellend.  Dagegen  die  Figur  des  Brutus  als 
eines  Mbunus  cderum^  der  ahnlich  wie  der  spatere  m^agister  equitum 
den  E5nig  auch  politisch  yertrat^  gehort  lediglich  einer  staats- 
rechtlichen  Eombination  an.^)  —  Die  Fiihrer,  welche  die  Tausend- 

1)  Liv.  1,  69,  7:  praeco  ad  trtbunum  celerutn,  in  quo  turn  tMigistratu 
forte  Brutus  erat,  populum  advocavit  Ealend.  Praen.  zn  XIIII  k.  Apr.: 
/quinj  q(atru8):  —  in  comiHo  saltu  (ctdsianHhtu  pojntifidlms  et  trib.  cder., 
welch  letaEtere  Worte  Mommsen  c.  inscr.  lat.  1,  p.  389.  r.  G.  1,  70  A.  mit 
Bexiehaiig  darauf,  dais  Dionys.  2,  64  die  riysftoves  xmv  nslsgimv  als  xezay- 
lUwag  ti^ag  U^ov^Cag  iuitslovvtig  neben  den  PrieBtem  aufgez9.hlt  warden, 
ergftnst:  ei  tribtMis  ceUrum,  Es  erscheint  dies  allerdings  bedeutsamer,  als 
wenn  derselbe  Dionysias  2^  13  nach  Antias  einen  Geler  als  obersten  Reiter- 
Idbrer  neben  drei  Centnrionen  nennt  nnd  4,  71.  75  in  tTbereinstimmung  mit 
Liv.  1,  69  den  Bmtas  in  dieser  Stellang  zu  politischen  Fnnktionen  berech- 
tigt  sein  l&fst;  anch  mag  die  Parallele  zwiscben  dem  trib.  eel.  and  dem 
maqitier  eqmhim  (Pompon,  in  Digest  1,  2,  2, 15,  22.  Lyd.  de  mag.  1, 14.  37)  nn- 
richtig  sein;  aber  wenn  noch  sp&ter,  in  geschicbilicher  Zeit,  mehrere  tribtmi 
ederum  wenn  anch  nar  bei  einer  religiOsen  Ceremonie  fungierten,  wie  kam 
man  daranf,  in  der  EOnigszeit  einen  einzigen  anznnehmen?  Einen  einzigen 
nor  militftrischen  Beamten  nimmt  anch  Lange  1,  8771  an. 
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schaften  des  Fufsvolks  anfiihrten^  werden  nicht  genannt,  sie 
miissen  aber  tribuni  militum  geheifsen  haben.  Sie  batten  jeden- 
falls  nur  militarische  Bedeutung. 

V)  priesterliche. 

Hierher  gehoren  nur  diejenigen^  welche  als  Gehilfen  des 
Eonigs  erscbeinen,  beziebungsweise  von  spatereu  selbstandigen 
priesterlicben  Amtem  die  in  koniglicbem  Auftrag  wurzelnden 
Anfange^  namlicb 

a)  Die  flamines,  als  Untersttltzung  des  priesterlicb  fan- 
gierenden  Eonigs  in  rein  ceremonieller  Beziebung,  speziell  beim 
Opfem.  In  solcb  dienender  Stellung  sind  die  flamines  eine  all- 
gemein  latiniscbe  Einricbtung^  die  nie  fiber  den  rein  techniscben 
Cbarakter  zu  politiscber  Bedeutung  sicb  erbob.  Vor  allem 
wurden  fiir  den  Eult  der  Hauptgotter  Jupiter,  Mars,  Qui- 
rinus  besondefe  Flamines  bestellt,  die  sicb  fortwabrend  als 
die  flamines  fnaiores  in  besondrer  Wurde  erbielten.  Diese 
Priester  soUten  weder  Eriegsdienst  leisten  nocb  Staatsamter  be- 
kleiden.*) 

/3)  Die  augureSj  deren  Funktion  aus  urspr^nglicb  privater 
und  jedem  zustebender  Eenntnis^  bald  sicb  zu  einer  scbwierigen 
Tecbnik  ausbildete,  zu  deren  Pflege  ein  besonderes  Eollegium 
scbon  in  der  Eonigszeit  eingericbtet  wurde,  und  zwar  wegen 
seiner  unmittelbaren  politiscben  Wicbtigkeit   so,   dafs  jede   der 


1)  Flamen  nach  Varro  1.  1.  5,  84.  Fe8t.-Paal.  p.  87.  Serv.  ad  Aen.  8, 
664  yon  filum  Eopfbinde  =»  fUamen,  wogegen  Corssen,  Aasspr.  1,  84. 
2,  86  s»  flagmen  von  flugrare,  Opferverbrenner;  von  flare  anblasen  Mommsen 
r.  G.  1, 170.  t]rber  das  YerhgltoiB  zum  EOnig  Liv.  1^  20, 1 :  qwanquam  (Nutna) 
ipse  plurima  sacra  obibat,  ea  maxime,  qtute  nunc  ad  Dialem  flanUnem  perti- 
nent. Die  blofs  cereinonielle  Bedeatnng  zeigt  eich  aach  dann,  daJb  der 
Flamen  Dialis  kein  politisches  Axnt  bekleiden  darf.  —  Eine  Parallele  bieiei 
Mile  als  Diktator  TOn  Lanuvinm,  der  ad  flaminem  prodendum  nach  Lanavinin 
reist  Ascon.  in  Milon.  p.  32.  —  Die  12  flamines  minores,  sowie  die  flamines 
der  Enrien,  der  Arvalen  u.  s.  w.  sind  untergeordneter  Bedeatnng.  — 
Die  BesohrftnknDgen  hinsichtlich  der  Lebensweise  waren  am  strengsten  fSr 
den  flamen  Bidlis  (Gell.  10,  15),  gelten  aber  fOr  Erieg  and  Staatsdienst  aach 
den  andem  (Liy.  87,  51). 

2)  Attus  Nayias  erscheiat^Dionys.  8,  70  in  rein  privater  Stellong.  ^Ater 
spielen  im  Privatleben  nor  noch  die  Auspicien  bei  Hochzeiten  eine  BoUe. 
Cic.  de  divin.  1,  21:  nihil  quondam  maioris  rei  nisi  auspicato  ne  priwKUm 
quidem  gerebatur:  quod  etiaim  nunc  nuptiarum  auspices  declarant,  qui  re 
omissa  namen  tantum  tenent.    Valer.  Max.  2,  1,  1.    Serr.  ad  Aen.  1»  844. 
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die  Gemeinde  konsiituierenden  Tribus   durch   eineu   Augur   ver- 
treten  war/) 

y)  Die  pontificeSy  deren  Ursprung  etymologisch  wie  ge- 
schichtlich  dunkel  ist.  Die  wahrscheinlichste  Etymologie  (von 
pons  Brdcke  =  Briickenbauer)  sowie  die  vorherrschende  tJber- 
lieferung  spricht  dafiir,  dafs  yon  Anfang  an  die  Bedeutung  des 
Priesiertums  die  von  Sachverstandigen  und  zwar  einer  Mehrzahl 
derselben,  eines  Kollegiums  war,  desfsen  technische  Kenntnisse  sich 
weiterhin  auch  auf  die  Zeitmessung  und  in  Yerbindung  damit 
anf  die  Festordnung  und  was  damit  zusammenhing;  ausdehnte.^) 
Wahrscheinlich  aber  ist  auch  hier,  dafs  fQr  jede  Tribus  ein 
Pontifex  gerechnet  war.^)    Ubrigens   darf  die  centrale   und  poli- 

1)  augur  (umbr.  uhtur)  vielleicht  mit  augere  und  auctor  zusammen- 
hftogend,  Tgl.  Axifrecht-Kirchhofif,  umbr.  Sprachdenkm.  p.  412.  Niasen,  Tempi, 
p.  6  A.  1.  Dann  sind  die  Augurn  gewichtige  Sachverst&ndige  Cic.  de  leg. 
S}  SI :  maximum  et  praestanlissitnum  in  rep.  ius  est  augurwn  cum  auctoritate 
comunetum.  Die  alie  Etymologie  bei  Feet.  p.  2 :  augur  ab  ai>ibu8  gerendoque 
didus  (vgl.  die  alte  Form  auger  bei  Prise.  1,  36)  ist  aufgenommen  vod 
Mommsen,  r.  Staatsr.  1, 101  A.  2;  von  avis  und  W,  ghush  {pronuntiare)  Lange 
1}332;  in  Zasammenhang  mit  Bv%oiuti,  bringt  es  Job.  Sebmidt,  Verwandtscb. 
der  indog.  Spr.  p.  54.  —  Hinaicbtlich  der  Zabl  sind  mafsgebend  die  drei  Augurn 
f^r  die  dreifsig  Eurien,  d.  b.  far  die  drei  Tribus,  die  nocb  spater  bei  den 
Koriatkomitien  auftreten,  s.  u.  bei  diesen ;  womit  ilbereinstimmt  Cic.  de  rep. 
2|  16:  (Bomulus)  ex  singulis  iribubu^  singulos  cooptavit  augures  und  die  Zabl 
der  Angom  in  dem  Gesetz  der  Kolonie  Jul.  Genet,  epbem.  epigr.  p.  93.  LXVll. 
vosQ  Mommsen  p.  99. 

2)  Yarro  de  1.  1.  6,  83:  pontifices  ut  Scaevola  Quintus  pont.  max.  dicebat, 
d  posse  et  facers  ut  potifices:  ego  a  ponte  arbitror;  nam  ab  his  stiblicius  est 
fadus  primum,  ut  restitutus  saepe,  quom  in  eo  -sacra  et  uls  et  cis  Tiber im 
**on  mediocri  riiu  fiant.  Dafs  die  varroniscbe  Erkl&rung  sebon  im  Altertum 
nicht  befriedigte,  obgleicb  aie  mebrfach  wiederbolt  wird,  gebt  wie  aus 
dieter  Stelle,  so  aucb  aus  nocb  andem  daneben  erw3.bnten  Etymologieen, 
welche  Plutarch  Numa  9  bespricbt,  bervor.  Die  Neueren  nebmen  teils 
die  Tarronieche  Etymologie  an,  teils  finden  sie  dieselbe  mit  Recbt  fCUr  das 
nicht  blois  in  Bom  vorkommende,  sondem  allgemein  latiniscbe  Priesteramt 
ZQ  flpeziell  and  verallgemeinem  entweder  die  Bedeutung  von  pons  ^^  Weg 
(pontifex  also  ''Wegebauer'  Mommsen,  r.  G.  1,  269  A.,  oder  geben  sie  von 
pons  ganz  ab  und  sucben  in  dem  Wort  eine  andre  Wurzel  (Marqnardt,  r. 
Staatsverw.  3,  229  f.  die  Wurzel  pit  reinigen,  siibnen) 

3)  VgL  das  Gesetz  von  col.  Genet,  an  der  A.  1  citierten  Stelle.  Cic. 
de  rep.  2,  26  l&fet  von  Numa  filnf  Pontifices  eingesetzt  werden,  Dionys.  2,  73 
giebt  keine  Zabl,  ebenso  sagt  Liv.  4,  4,  2  nur:  pontifices  augures  Momido 
regnanle  nulli  erant:  ab  Numa  Pompilio  creati  sunt,  w&brend  er  sonst  in 
der  Kdnigszeit  und  in  den  eraten  Jahren  der  Biopublik  nur  ^inen  Pontifex 
kennt,  vgl.  1,  20,  6.  c.  82,  2.  2,  2,  2.  c.  27,  5. 

U«rsog,  d.  rdm.  StMUsverf.  I.  6 
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tisch  bedeutende  Stellung;  welche  das  EoUegiam  unter  der  Re- 
publik  hatte^  nicht  in  die  Eonigszeit  zuriickyerlegt  werden^  wie 
denn  auch  in  der  Erzahlung  von  derselben  die  Pontifices  keine 
Rolle  spielen. 

d)  Die  fetiales,  ein  Kollegium  von  20  Mitgliedem  zar 
Handhabung  und  Begutachtung  der  Formen  bei  internationalen 
Verhandlungen ,  Bundnissen,  Kriegserklarung,  Waffenstillstand, 
FriedensschluTs.  Ein  materieller  Einflufs  auf  die  bei  den  Ver- 
handlungen in  Frage  kommenden  Punkte  steht  dem  EoUegiam 
nicht  zu;  es  hat  nur  bei  den  Formen  mitzuwirken.  Aufserhalb 
Roms  wird  nur  je  ein  Teil  des  EoUegiums  verwandt,  worunter 
besonders  hervorgehoben  wird  als  ceremoniell  fungierend  der 
pater  painxbAS^) 

s)  Nachdem  unter  dem  letzten  Eonig  die  sibyllinischen 
Orakel  mit  ihren  Eultvorschriften  in  den  Staat  hereingekommen 
waren,  wurde  ftir  die  Aafbewahrung  imd  Deutung  derselben, 
sowie  ftir  die  daraus  zu  entnehmenden  Eulthandlungen  ein  Kol- 
legium  von  zwei  Mannem,  II  viri  sacris  faciundis  eingesetzt.  *) 

Die  Mitglieder  der  andem  in  die  Eonigszeit  zurUckgeflihrten 
religiosen  EoUegien,  die  Arvalen,  Salier,  Lupercer,  haben  nicht 
den  Charakter  von  ofifentlichen  Dienem,  sondem  sind  ledigUch 
sakraler  Natur;  es  sind  Burger,  welche  in  der  Form  einer  BrOder- 
schaft  die  betreffenden  Eulthandlungen  vomahmen,  allerdings  im 
Namen  und  ffir  das  Beste  der  Gemeinde. 


1)  Liv.  1,  32.  Dionys.  2,  72.  Die  etymologiflche  Sage  von  Entlehnong 
des  Fetialrechtes  von  den  Aquicolem  (vgl.  Schwegler  1,  603  A.  3)  giebt 
wenigstens  dem  nicht  spezifiBch-romischen  Charakter  des  Inatitates  Aasdruck. 
Cic.  de  leg.  2^  21:  foederum  pads  belli  indutiarum  oratores  {oratorum  die 
Handschr.)  fetiales,  indices,  nontii  (so  Vahlen;  non  die  Handschr.)  stmio; 
beUa  disceptanto,  Dabei  ist  iitdices  nicht  von  politischem  Urteil  zu  ver- 
stehen;  denn  dieses  gebiihrt  den  heimischen  Behdrden  und  wird  sp&ter 
wenigstens  durch  legati  vermittelt  (Liv.  4,  64:  per  legatos  fetialesque).  •  Den 
Namen  leitet  Cicero  1,  34  (Zweck:  U4S  ut  plwrimum  vcderet  et  fides)  vod 
fides  ab ,  wogegen  die  richtige  Schreibang  fetiales,  griech.  tpTjtiaXeig  spricht. 
Von  Neueren  zieht  Lange  1,  323  fari,  faJteri  herbeL  Die  Bezeichnuog 
oratores  (vgl.  Varro  bei  Nonius  p.  629.  Fest.  p.  182)  pafst  ffir  Gesandte  wie 
fur  Fetialen.  Die  Zahl  zwanzig  Varro  bei  Nonius  p.  629.  —  Cber  den  pater 
pair.,  seine  Kolle  und  sein  Verhaltnis  zum  Kollegium  vgl.  Marquardt, 
Staatsverw.  3,  401  f. 

2)  Dionys.  4,  62. 
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§  9.    Der  Senat. 
A,    Formaie  Bestimmungen. 

1.  Dem  Eonig  steht  zur  Seite  einerseits  als  Vertretung  der    xameu. 
Geschlechter^     andrerseits    als    Beirat    eine     Eorperschafb    der 
Altesten  unter  dem  Namen  patres  oder  senattis.    Wahrend  diese 
Einriclitaiig  selbst  in  ahnlicher  Weise  in  den  andem  italischen 
Stadten  wiederkehrt,  scheinen  die  Namen  dafiir  Rom  eigentum- 

lich  zu  sein^);  ohne  dafs  sie  jedoch  etwas  enthielten,  was  nicht 
aller  Orten  mit  der  Sache  selbst  sich  gegeben  hatte;  denn  dieser 
Rat  war  fiberall  nrspriinglich  aus  wirklich  alteren  Mannern  zu- 
sammengesetzt;  und  sie  Vater  zu  nennen  lag  nahe  in  einem 
Staate^  in  dem  eine  strenge  Familienverfassung  mit  grofser  Auk- 
toritat  des  Familienvaters  bestand.') 

2.  Der  Senat  kennzeichnet  sich  vom  Begiim  des  Staats  an  zahi. 
ab  eine  stebende  politische   Eorperschaft  durch   die  feste  Zahl 
seiner    Mitglieder.     Diese    Zahl    wird    zunachst    angegeben    als 
hundert  ftlr  die  einzelne  Stammtribus')  und  ware  damit  gleich  der^ 

1)  Die  einzelnen  Gemeinder&te  der  italischen  St&dte  heifsen  in  ge- 
schichtlicher  Zeit  decuriones,  die  ganze  BehGrde  ordo  decurianum  oder  cen- 
Umwiri.  Der  Name  decurio,  der  nnr  den  Ffihrer  oder  Vertreter  einer 
Dekurie  bedenten  kann,  weist  auf  eine  Zeit  der  An^nge  dee  Staats  hin, 
bei  denen  man  im  Normalschema  die  Gens  als  eine  Deknrie  von  zehn 
Familkii  aoBetste,  vgl.  auch  Digest.  50,  16,  239,  6:  deeurianes  dictos  aiunt 
ex  to,  quod  initio  cum  coloniae  deducerentur ,  decima  pars  eorum,  qui  duce- 
rentur,  cofuQii  publici  gratia  conscribi  solita  sit,  also  auf  10  Kolonisten 
d.  h.  Familien  ein  Mitglied  des  Qemeinderats. 

2)  Festos  p.  389:  senatores  a  senectute  did  satis  constat;  quos  initio 
Romuius  degit  cetUutn,  quorum  consilio  remp.  administraret ;  Hague  etiam 
patres  qppellati  sunt.  Cic.  de  rep.  8,  14:  appdlati  sunt  propter  caritatem 
patres.  Liy.  1,  8,  7:  (Homulus)  centum  creat  senatores  —  patres  ab  honore, 
patridique  progenies  eorum  appellati.  Neuere  erkl&ren  den  Ausdruck  patres 
anders,  indem  sie  ihn  nrsprunglich  gleich  Patricier  flberhaupt  nehmen  nnd 
im  Gegensatz  gegen  die  Plebs  entstanden  sein  lassen,  sofern  jene  allein 
Hansv&ter  in  rechtlichem  Sinn  seien.  Niebnhr  1,  865.  Becker  1,  1,  138. 
Scbwegler  1,  684;  vgl.  dagegen  Mommsen  r.  Forsch.,  228  A.  16.  nnt. 
S.  90.  A.  2.  Die  Formeln  res  ad  patres  redit  nnd  patrum  auctoritas  ge- 
hdren  jedenfalls  der  Rltesten  Staatsordnung  an.  Der  Ausdrack  komnit  nnr 
im  Plural  vor^  im  Singular  ist  einheitlicher  substantivischer  Ausdruck  nur 
•eiurtor.  Senator,  senatus,  senaculum  kommen  wohl  her  von*  senare  'alt  sein' 
in  prSgnantem  Sinn  »*  die  Stellung  oder  Wurde  eines  Alten  haben,  die 
Rolle  deaselben  spielen,  sentUor  einer  der  diese  Stellung  hat. 

3)  So  also  im  romulischen  StaatJl^estus  p.  839.  Liv.  1,  8,  7  (s.  vorherg. 
A)  Dionys.  2,  12  u.  a.,  mit  verschiedener  Begrftndung  der  Zahl. 

6* 
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welche  spater  im  italischen  Stadtschema  als  die  Normalzahl  er- 
scheint.  Der  r^mische  Senat  soil  beim  Interreguum  in  Dekurien 
eingeteilt  gewesen  seiu^  und  dies  ist  um  so  bemerkenswerter^  da 
in  historischer  Zeit  keine  Spur  davon  mebr  zu  finden  ist,  diese 
Notiz  also  nicht  blofs  auf  einem  Bilckscblufs  beruhen  kann.^) 
£s  ist  moglich,  dafs  diese  Einteiluug  am  Interregnum  haftete 
und  den  Zweck  hatte^  dem  fungierenden  Interrex  ein  kleineres 
Kollegium  zur  Seite  zu  stellen^  das  eben  wegen  der  kleineren 
Zahl  fahiger  war,  ein  RegierungskoUegium  zu  sein;  mehr  lafst 
sieb  daraus  jedenfalls  nicbt  entnebmen,  da  die  weitere  Ent- 
wieklung  in  Rom  die  Spuren  des  ursprUnglichen  Verbaltnisses 
yerwischt  bat  und  aus  den  Rathausern  der  andern  Stadte  Latiums 
UDS  iiberbaupt  keine  Eunde  zugekommen  isl  Mit  dem  romiscben 
Staat  der  drei  Tribus  wird  die  langere  Zeit  normale  Zabl  von 
dreibundert  in  Verbindung  gebracht,  aber  dieselbe  wird  aucb 
erst  auf  die  Reform  des  Tarquinius  Priscus  zurdckgefQbrt;  es 
gab  dardber  eben  kein  wirkliches  Wissen.')  Aus  den  Zahlen- 
verbaltnissen  an  sicb  kann  man  einen  Zusammeuhang  zwiscben 
den  dreibundert  Senatoren  und  den  im  Scbema  der  Bevolkerungs- 
einteilung  angegebenen  dreibundert  Gescblecbtem  erkennen^  und 
die  darin  ausgesprochene  Annabme,  dafs  je  ein  Senator  auf  ein 
Geschlecbt  kam^  entspricbt  wie  dem  Namen  decurio  fQr  Ratsherr 
bei  den  Latinem  so  aucb  den  ursprUnglicben  Verbal tnissen, 
zumal  da  sie  aucb  in  der  Weise  auftritt,  dafs  die  Auf- 
nabme  einzelner  neuer  Gescblecbter  in  den  Patriciat  mit  der 
EinfUbrung  eines  Vertreters  in  den  Senat  verbunden  gedacht 
wird.*)  Da  jedocb  die  Yerbaltnisse  der  Gescblecbter  sicb  der 
Zabl  und  Bedeutung  nach  Teranderten^   wabrend    die   Zabl  der 


1)  Liv.  1,  17,  5:  ita  rem  inUr  se  centum  patres  decern  decuriis  factis  sin- 
ffulisque  in  aingulas  centwrias  creatia,  qui  summae  rerum  praeessent,  consoctant. 
decern  imperitabant,  unus  cum  insignihiM  imperii  et  lictoHbus  ercU.  Dionjs.  2,  57. 

2)  DioDja.  2,  70  kommen  mit  den  Titles  100  neao  Seoatorea  herein,  \g\. 
Plot.  Rom.  20  init.;  aber  das  dritte  Hundert  kommt  Dionys.  8,  67  nicht 
von  den  Luceres,  sondem  durch  Tarq.  Prise,  aus  der  Plebs.  Andre  haben 
den  FortBchritt  von  100  zu  160,  dann  Verdopplung  durch  Tarq.  Pint  Numa  2. 
Cic.  de  rep.  2,  36:  (Tarq.)  duplicavit  ilium  pristinum  patrum  numerum  et 
antiques  patres  maiorum  gentium  appellavit  quos  pHores  sententiam  rogabal, 
a  se  adscitos  minorum, 

3)  Dionys.  3,  89.  67.  6,  13.  Liv.  1,  30  (die  Albaner).  1,  35,  6.  Liv. 
2,  16,  6:  his  (der  claudischen  Gens)  civitas  data  agergue  —  Appius  inUr 
patres  Uctw, 
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Senatsmitglieder  dieselbe  blieb,  so  konnte  letztere  der  Zahl  der 
Geschlecliter  bald  nicht  mehr  entsprechen^  voUends  nicht,  wenn 
Tarquinius  Priscus  seine  minderen  Geschlechter  eingefiihrt  hatte, 
ohne  die  schon  vorher  normale  Zahl  der  dreihandert  Senatoren 
za  Terandern.  Hand  in  Hand  damit  mufste  die  Bedeutung  der 
koniglichen  Berufung  in  den  Rat  wachsen:  im  allgemeinen  werden 
die  Ratsmitglieder  vom  Konig  bestellt^),  war  aber  als  an  das 
Prinzip  der  Vertretung  der  Geschlecliter  gebunden  die  Initiative 
des  Konigs  ursprtinglich  vielleicht  nur  formell,  so  wurde  sie  weiter- 
hin  ein  voiles  Recht  der  Auswahl.') 

3.  Unter  den  Senatoren  selbst  machte  sich  nur  ein  Unter-  steuong  ond 
schied  geliend,  der  der  Zugehorigkeit  zu  den  alteren  and  darum  senatoren. 
hoheren  Geschlechtem  oder  zu  den  jQngeren  des  Tarquinius^  die 
im  Rang  und  der  Stimmordnung,  nicht  aber  im  Stimmrecht 
hinter  den  ersteren  kamen.')  —  Die  Aufnahme  in  den  Senat  war 
zanachst  auf  Lebenszeit  gemeint;  ftlr  die  Entscheidung  darQben 
ob  der  Eonig  willktlrlich  Senatoren  wieder  aus  dem  Rat  ent- 
fernen  und  durch  andre  ersetzen  konnte,  fehlen  direkte  Anhalts- 
punkte;  eine  solche  Freiheit  des  Herrschers  widersprache  einer 
arsprQnglichen  Vertretung  der  Geschlechter;  dagegen  liegt  sie  in 
den  Eonsequenzen  der  spateren  Ansicht  tiber  die  Geschichte  der 
Renatsbestellung.  Es  kann  ein  der  Anderung  in  der  Bestellung 
analoges   Verhaltnis  auch  hier  stattgefunden   haben  und   wiirde 

1)  Fest  p.  246:  quod  et  reges  sibi  legebant  sublegebantquej  quos  in  con- 
bMo  ptibUco  haherent. 

8)  Ygl.  Liv.  1,  86,  6:  (die  von  Tarq.  Prise,  aofgenommenen)  factio  haud 
dtMa  regis,  cuius  heneficio  in  curiam  venerant, 

3)  Cic.  de  rep.  2,  36,  8.  S.  B4  A.  2.  —  Niebuhr  sagrt  1,  877:  „Der  Staat  war 
in  Dekurien  getheilt;  jede  ent-Bprach  einer  Knrie**;  damit  w&re  dann  anch 
wohl  eine  regelm&Ikige  Folge  der  Eorien  gegeben  gewesen;  anch  Mommsen 
r.  ForBch.  1,  260  lUlst  den  Senat  nach  Eurien  geordnet  aein,  indem  er  in 
dem  Axtikel  des  Festns  p.  246  fiber  das  um  die  Mitte  der  Repiiftik  fdr  den 
Senat  gegebene  Gesetz  liest:  uit  censures  ex  omni  ordine  optimum  quemque 
curia  tim  insenatum  {curiatiin  senatu  tlberl.)  legerent,  nnd  damit  die  Herein- 
ziehtmg  der  Eurien  bei  der  Eonatitnierang  des  Senats  bei  Dionjs.  2,  12.  Lyd. 
de  mag.  1, 16  kombiniert;  allein  bei  Festus  kann  nicht  anders  gelesen  werden 
als  iurati,  and  ohne  diesen  Halt  sind  die  zwei  andem  Stellen  nnr  Eombi- 
naiionen  ohne  Auktorit&t.  Mercklin,  Eoopt.  p.  26  f.  hat,  nm  anch  hier  eine 
Stfitze  fSr  die  Eooptation  zu  bekommen,  der  Stelle  Dionys.  2,  12  za  yiel 
Gewicht  beigelegt.  —  Tacitas  ann.  1 1, 26  ffihrt  den  Unterschied  zwischen  den 
paires  maiorum  and  minorum  gentium  anf  Bratas  zurfick,  verwechselt  ihn 
also  mit  dem  der  paires  and  conscripU, 
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dann  der  Umschlag  der  zweiten  Periode  der  Konigszeit  ange- 
horen.  —  Von  aufseren  Abzeichen  der  Ratsmitglieder  wird  spater 
als  spezifisch  patricisch  und  damit  als  uralt  der  rote  Schuh  hervor- 
gehoben  mit  eigentiimlicher  Sclmilrung;  von  andem  Abzeichen 
aber  kann  erst  unter  der  Republik  gesprochen  werden.^)  Dafs 
die  Wtirde  der  Senatsmitglieder  von  der  des  Konigs,  der  selbst 
ein  Geschlechtshaupt  war,  nur  relativ  verschieden  gewesen,  ware 
eine  Eonsequenz  unsrer  Auffassung  von  dem  nur  lebenslang- 
lichen,  nicht  erblichen  Eonigtum. 

.    B.    I}ie  Kompetenz  des  Senats. 

Die  Funktionen  des  Senats  sind  zweifacher  Art,  je  nachdem 
er  Vertreter  der  Geschlechterrechte  und  Hilter  des  aus  dem  vor- 
staatlichen  Zustand  t^berkommenen  oder  Glied  in  dem  Organis- 
muB  der  koniglichen  Regierung  ist.  Auf  die  erstere  Seite  fallen 
die  schon  erwahnten  Rechte  der  Bildung  des  Interregnum  und 
der  Erteilung  der  auctoritas  patrum]  nach  der  zweiten  ist  er 
koniglicher  Rat^  consilium  regium. 

1.    Die  patres  als  selbstandige  Eorperschaft 
jDaiinterreguum         a)  Vom  Interregnum  ist  nach  dem  obigen  (s.  S.  53flf.)  noch 

als  Recht  dee  .    ^  «  ?  t\  l     ^  rt 

tsenats.  weniges  mehr  lormale  zu  sagen:  Der  Anlafs  zum  Zusammen- 
treten  ist  gegeben  durch  die  blofse  Thatsache  des  Todes  oder 
Abtretens  eines  Eonigs,  indem  dann  von  selbst  res  ad  patres 
redit  Demgemafs  versammelt  sich  der  Rat  thunlichst  bald,  um 
sich  als  Regierungsbehorde  zu  konstituieren  und  aus  sich  die 
einzelnen  Interreges  hervorgehen  zu  lassen.  So  lange  die  Ein- 
teilung  der  Senatoren  in  Dekurien,  die  abwechslungsweise  fun- 
gierten,  bestand,  liefs  sich  dadurch  der  kollegiale  Oharakter  der 
Zwischenregierung  neben  dem  jeweilig  hervortretenden  einzelnen 
leicht  zur  Geltung  bringen.  Wenn  man  annehmen  darf,  dafs 
die  Bildi|§g  der  Dekurien  und  der'Turnus  innerhalb  derselben 
durchs   Los   bestimmt  wurde*),  so  bleibt  nur  noch  zweifelhaft^ 


1)  Zonar.  7,  9:  (Die  pleb.  Senatoren)  disqjsffov  &pbv  x&v  vno9finax€av 
ovdiv  xoig  yoLQ  evnaxQiSaig  xa  vnoSijfiaxa  daxvna  xorl  xfj  xs  inaXXayjj  xmv 
ifidvxtov  %al  TOO  xvnm  xov  ygcififiatos  inexoffurivTO ,  tv'  in  xovxtov  donotsp 
dno  xmv  inttxov  dv^Qcav  tcSV  xoct  ccqx^^  povXEVtfdvxoiv  %axiivtti*  x6  ygdiufi^i 
dl  Qto  fpaniv  ilvai.  Die  Anszeichnung  der  Tunika  (Plin.  33,  1,  7)  wird  wohl 
mit  der  andem  gleichzeiiig  entstanden  sein. 

2)  Dionjs.  2,  67:  diM^XriqtoaditBxoi  xoig  Xu%tvci  Sena  nQ(6toig  d«i9a%civ 
dgxBiv  xrig  noXttag, 


pcUrum. 
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wer  die  formelle  Leitung  des  Losens  hatte  und  die  Auspicien 
ftir  den  ersten  Interrex  anstellt^;  vermutlich  stand  dies  dem 
altesten  Mitglied  zu. 

b)  Die  Bedentung  der  auctoritas  patrum,  von  der  zu  reden  auctoHtas 
ebenfalls  schon  die  Konigswahl  Veranlassung  gab  (s.  o.  S.  6 Iff.), 
welche  aber  auch  weitere  Anwendung  hat,  lafst  sich  teils  aus 
dem  Wort  auctoritas,  teils  aus  Zeugnissen  spaterer  Jahrhunderte 
entnehmen.  Auctoritas,  von  augere,  heifst  eine  Erklarung,  durch 
welche  ein  speziell  dazu  Befugter  den  Akt  eines  andem  durch 
seine  Zustimmung  gewichtiger  oder  Uberhaupt  gultig  macht^); 
die  Eehrseite  dieser  positiven  Bedeutung  bildet  im  Falle  der 
Verweigerung  der  Tadel  oder  die  Verhinderung  des  Giiltig- 
werdens.^  Solche  Erklarung  abzugebeu  haben  die  patres  bei 
der  Wahl  des  Eonigs  und  bei  Gesetzen,  und  ihre  Zustimmung 
ist  unentbehrlich  zum  Zustandekommen.  Aber  die  Entseheidungs- 
gronde,  welche  die  Abgabe  der  Erklarung  bestimmen,  sind  nicht 
allgemeiner  Natur,  sondern  gerade  wie  den  Patres  das  Inter- 
regnum zukommt,  weil  sie  die  Eontinuitat  der  Auspicien  re- 
prasentieren,  so  haben  sie  auch  mit  ihrer  Auctoritas  bei  Wahlen 
and  Gesetzen  die  religios-politische  Seite  zu  priifen,  zu  sehen, 
ob  nach  dieser  Seite  hin  bei  den  nicht  von  ihnen  vorgenommenen 
Akten,  f&r  welche  sie  die  Auktoritat  geben  sollen,  kein  Fehler 
Torgekommen  sei.  In  diesem  Sinn  werden  sie  an  mehreren  Stellen 
in  Parallele  gestellt  mit  den  patricischen  Friestern  und  den  pa- 
tricischen  Magistraten  als  solche,  deren  Patriciertum  die  Bein- 
heit-der  Auspicien  verbiirge.®) 

1)  auctoritas  will  Lange,  de  patrum  auctor.  comment.  cUt  p.  14  ff.  immer 
aaf  etwas  bevorstehendes  bezogen  wissen;  dafs  aber  das  Gegenteil  der  Fall 
ist  nnd  man  auctor  ist  fClr  eine  vorhergebende  Anfsernng,  Willenserkl&rung, 
Haodlong,  babe  icb  Fleckeisen,  Jabrbb.  1877.  S.  668  f.  zu  zeigen  versucbt. 

2)  Cic.  pro  Plane.  8 :  si  ita  esset  (dais  ein  Durcbfallen  bei  der  Wahl  fur 
deo  Bichter  mafiigebend  w&re),  quod  patres  apud  maiores  nostras  tenere  nan 
potuerunt,  ut  reprehensores  essent  comitiorum,  id  Iwherent  iudices.  -^  Turn 
emim  nuiffistratum  non  gerebat  is,  qui  ceperat,  si  patres  auctores  non  ercmt  facti. 

3)  Cic.  de  dom.  88:  Ita  (d.  b.  wenn  jeder  Patricier,  wie  es  ibm  beliebte, 
Plebejer  werden  kdiinte)  populus  Bom.  brevi  tempore  neque  regem  sacrorum 
meqfte  fkmines  nee  salios  hdbebit  nee  ex  parte  dimidia  reliquos  sacerdotes 
meque  auctores  eenturiatorum  et  curiatorum  comitiorum,  auspiciaque  poputi 
Kom^,  si  magistratus  patricii  creati  non  sint,.  intereant  necesse  esty  cum  interrex 
nuUus  sit  etc.  Liv.  6,  41,  7 :  (wer  Plebejer  zu  Eonsuln  macbt)  toUit  ex  dm- 
imte  amspicia;  vutgo  ergo  ponUfices,  augures,  sacrificuli  reges  creentw;  cuilibet 
apicem  dialem,  dummodo  homo  sit,  imponamus;  tradamus  ancUia,  penetralia, 
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2.  Als  Rat  des  E5nigs^  consilium  regium,  hatte  der  Seuat 
eine  weniger  fest  bestimmte  Stellung.  Wenn  auch  wie  wir  oben 
annahroen,  in  der  Grundverfassung  gewahrleistet  war,  dafs  ein 
solcher  Rat  bestandig  yorhanden  sein  miisse  und  der  E^onig  ilin 
in  alien  wichtigen  Entscheidungeu  fragen  solle,  nnd  wenn  auch 
bei  einzelnen  Dingen,  wie  der  Eriegserklarung,  die  Formeln 
darauf  gerichtet  waren*),  so  war  doch  weder  genau  bestimmt^ 
far  welche  Fragen  der  Rat  unentbehrlich  sei,  noch  war  der  Eonig 
an  die  ihm  auf  Befragen  erteilte  Antwort  gebunden.  Die  beste 
Biirgschaft  war  in  dieser  Beziehung  das  Herkommen,  das  seine 
Grundlage  schon  in  dem  Verwandtenrat  in  den  Familienverhalt- 
nissen  hatte.  So  lange  Eonige  da  waren,  deren  Gesichtskreis 
nicht  Uber  die  (iberkommenen  religiosen  und  rechtlichen  Ver- 
haltnisse  hinausging,  war  die  Bedeutung  des  Rats  ungefahrdet. 
Nachdem  aber  Manner  zum  Eonigtnm  gelangt,  welche  iiber  den 
Ereis  der  herkommlichen  Bediirfnisse  und  Bestrebungen  hinaus- 
gingen,  ergab  sich  ein  Eonflikt  und  fuhlten  die  Herrscher  wie 
das  Interregnum  und  die  Auktoritat  der  Patres  so  auch  die  Be- 
fragung  des  Rats  als  lastige  Schranke.  —  Diese  Seite  der  Thatig- 
keit  des  Senats  war  wohl  im  Ausdruck  nicht  streng  geschieden 
von  der  Genehmigung  der  Wahlen;  denn  noch  in  spaterer  Zeit 
wird  der  Ausdruck  auctoritas  fur  beides  gebraucht^)  und  konnte 
so  gebraucht  werden,  weil  in  beiden  Fallen  auf  eine  ergangene 
Frage  eine  gewichtvolle  Antwort  erfolgte;  nur  war  der  Anlafs 
fur  die  Antwort  und  das  in  ihr  liegende  Gewicht  in  beiden  Fallen 
verschieden.  —  Eine  wesentliche  Forderung  der  Bedeutung  des 
Rats  lag  aber  darin,  dafs  die  geistlichen  und  weltlichen  Gehilfen 
des  Eonigs  ohne  Zweifel  aus  ihm  genommen  wurden,  dafs  jeden- 
falls  der  Beirat,  dessen  sich  der  E5nig  als  Richter  bediente  und 


decs  deorumque  cwram,  quihus  f^fas  est;  non  leges  auspiecUo  ferantur,  turn 
moffistratus  creentur  (wegen  des  mangelnden  Interregnam )  nee  cerUur- 
icUis  nee  curiatis  comitiis  patres  auctores  fiant  vgl.  Mommsen,  r.  Forsch. 
1,  241. 

1)  Liv.  1,  49,  7:  traditum  a  maiorihus  marem  de  (mmibus  senatum  con- 
sulendi  solvit,  c.  36,  tO:  de  istis  rebus  in  pcUria  maiores  ntUu  constUemus, 
13:  quod  —  senatus  populi  Bom,  Quiritium  censuit  consensit  conscivU,  ut 
bellum  cum  Prisds  iMtinis  fiercty  Formeln  die  freilich  der  Republik  ent- 
nommen  sind,  aber  ihrem  WeBen  nach  in  die  Kdnigszeit  Qbertragen 
werden  k5nnen. 

2)  Ygl.  dber  die  Ansdrtlcke  auctoribus  patribus  und  atictoriteis  sena^iM 
beim  republikanischen  Senat. 
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die  Richter^  die  er  einzelne   Falle  neben  sich   entscheiden  liefs, 
senatorisch  waren  (s.  o.  S.  7 If.).  * 

3.  Ob  die  Befragung  des  Senats  in  bestimmten  Formen  sichAufterUohkeiten 
bewegte,  dartiber  konnten  die  Spateren  nichts  wissen  und  die 
besseren  Quellen  enthalten  sich  auch,  den  Hergang  bei  Beratungen 
zu  schildem.^)  Dafs  aber  eine  feierliche  Form  und  eine  durch 
Ebienrechte  bestimmte  Reihenfolge  der  Befragung  bestand^  ist 
primitiven  Yerhaltnissen  ebenso  angemessen  als  der  spateren 
Zeit  and  wird  durch  den  Unterschied^  der  in  dieser  Beziehung 
zwischen  den  patres  m^rum  und  minorum  genHum  gait,  be- 
statigt. 

Ein  besonderes  Senatsgebaude  soil  schon  in  der  ersten  Periode 
der  Konigszeit  erstellt  worden  sein;  denn  die  curia  HosHlia,  das 
Kathaus  der  republikanischen  Zeit  am  Comitium^  wird  auf  den 
dritteu  Konig  zurlickgefuhrt.^)  Daneben  wird  berichtet,  dafs 
sich  in  altester  Zeit  der  Rat  auf  einem  freien  Platz  am  Abhaug 
der  Burg  gegen  das  Forum,  der  area  Vulcani,  versammelt  habe.®)  — 
Unerlafsliche  Bedingung  fSr  den  Versammlungsort  war,  dafs  er 
ein  ianpltim  sei,  d.  h.  nicht  notwendig  ein  Gotteshaus,  wohl 
aber  ein  nach  den  Regeln  der  Auguraldisziplin  abgegrenzter  und 
durch  die  Anwendung  dieser  Regeln  geweihter  Raum.^) 

§  10.    Das  Volk, 
A)  Die  Kategarieen  der  Bevolkerung, 
I.   In  der  vorservianischen  Zeit  bestand  die  Bevolkerunjr  des^i®  ^»^8""5'«" 

"  der  vorservi- 

romischen    Staats    aus    VoUbilrgern,    Klienten,     Unterworfenen,  •niBchen  zeu. 
Sklaven.      Von  diesen  durch   die  personliche   Rechtsst^Uung  ge- 
bildeten    Klassen   ist   die   letzt«,   kriegsgefangene    oder   erkaufte 
SUaven,  zwar  fQr  den   Staat  keineswegs  gleichgiiltig,   aber  sie 

1)  Dionys.  allerdinge  hat  3,  26.  4,  30  fif.  solche  gegeben. 

t)  LIy.  1,  30,  2:  templumque  or  dint  ah  se  aucto  curiam  fecit  (TuUus 
HoMiusjj  quae  Hostilia  usque  ad  patrum  nostrorum  aetcttem  appeUata  est, 
wobei  iemplum  in  Binn  von  inaugtiriertem  Ort.  Cic.  do  rep.  2,  31.  —  Jordan, 
Topogr.  1,  168  A.  10  (ygL  Hermes  8  p.  218)  leifcet  den  Namen  von  dem  Neu- 
ban  eines  Hoatiliers  her. 

3)  Dionjs.  2,  50:  rag  ewodovg  ivxav^a  inpiovvto  iv  ^Htpaiarov  X9^- 
pntitopTsg  tsffm  fHnQov  vneQKVBCxjjnoti  trig  uyogag.  Gemeint  ist  ein  dem 
Vnlkan  geweihter  freier  Ranm,  das  ^9,tere  senaculum,  s.  b.  repnbl.  Senat. 

4)  Cell.  14,  7,  7:  (Yarro)  docuit  confirtnavitque  nisi  in  loco  per  augurem 
corngtUuto,  quod  templum  appeUaretur^  senatus  consuitum  factum  esset,  iustum 
id  non  fuitae. 
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zahlt  politisch  nicht,  da  die  Sklaven  nor  Eigentumsstiick  sind 
und  als  solcfies  dem  Privatrecht  zugehoren.  Die  UnterworfeDen 
gehoren  in  diesem  Stadium  nicht  zur  Gemeinde;  sondem  stehen 
neben  ihr;  diese  besteht  vielmehr  nur  aus  VoUbtirgem  und 
Klienten^),  beide  mit  ihrer  burgerlichen  Stellung  in  dem  Ge- 
schlechtszusammenhang  wurzelnd,  in  diesem  aber  wie  im  Staat 
yerschiedene  Stufen  bildend. 
Die  vouburgcr.  1.    Die  Vollbiirger  (patricit)  sind  die  legitimen  Sohne  aus 

den  zu  einem  in  den  Staat  aufgenommenen  Geschlecht  gehorigen. 
Familien;  sie  erkennen  in  der  Verwanritschaft  mit  den  paires, 
d.  h.  den  im  Senat  vereinigten  Geschlechtsvertretern,  die  Quelle 
ihres  Rechts.*)    Jeder  voUjahrige  Patricier,  Hausvater  wie  Haus- 

1)  Dies  liegt  auch  in  Cic.   de  rep.  2,  16:  (Romulus)  hc^it  plebem  in 
clientelas  princtpum  descriptam. 

2)  Etymologisch  gefafst,  als  SOhne  der  Paires.  Cic.  de  rep.  2,  23: 
optimates,  quibus  ipse  rex  tantum  tribuisset,  ut  eos  paires  veUet  naminare 
patridasgue  eorum  liberos,  Liv.  1,  8,  7  (s.  o.  S..  83.  A.  2.}.  Das  Moment  der 
legitimen  Abstammung  von  Freien  ist  auch  ausgesprochen  Fest.  p.  241: 
patricios  Cindus  ait  in  libro  de  comitiis  eos  appellari  solitos,  qui  nunc  ingentU 
vocentur.  —  Ob  die  Bezeichnung  patres  auch  fur  die  Patricier  flberhaupt 
vorkomme,  ob  sie  bejahenden  Falls  zuerst  den  ganzen  Stand  bezeichnet 
habe  oder  zuerst  den  Senat,  ist  kontrovers  und  gelegenilich  der  patrwn 
auctoritas  viel  erSrtert.  Niebuhr  1,  864  f. :  ^patres  von  der  Vftterlichkeity 
die  den  geringen  Leuten  Ackerteile  wie  eigenen  Kindem  zuwies  —  kQnnte 
nur  die  einfachste  Ehrenanrede  an  die  Altbflrger  sei  es  im  Senat,  sei  es 
im  Koncilium  der  Eurien  gewesen  sein;  —  im  jiingeren  Sprachgebrauch  gilt 
das  Wort  allerdings  mehr  nur  von  den  Senatoren'S  ahnlich  Becker  2,1, 
316  und  Schwegler  1,  634  f.  Lange  1,  222  unterscheidet  zwei  Entwicklungs- 
stufen  des  Begriffs,  zuerst  seien  es  die  patres  famUias  gentium  pairiciarum 
gewesen,  im  jfiogeren  Sprachgebrauch  der  patricisch-pleb.  Senat  und  die 
Gesamtheit  der  Optimaten.  Gegenuber  dieser  Seite  hat  Rubino  p.  144  ff., 
besonders  183  ff.  von  den  alien  Zeugnissen  aus  die  Priorit&t  Mr  die  Be- 
deuiung  Senatoren  in  Anspruch  genommen,  davon  Patricier  abgeleitet  und 
diese  definieri  als  einen  Adel,  der  bestand  aus  den  Nachkommen  der  Senatoren 
des  Romulus,  und  Mommsen  r.  Forsch.  1,  227  f.  stimmt  ihm  im  allgemeinen 
bei.  Ich  glaube  ebenfalls,  dafs  innerhalb  des  Staais  technisch  der  Ausdrack 
patres  zuerst  allein  den  Senat  bedeutete,  aber  ich  verbinde  dies  mit  dem 
pairiarchalischen  Verh^linissen  so,  dafs  dieser  Ausdruck  eben  gewShlt  vnrde, 
weil  die  Senatoren  die  Altesten,  gleichsam  die  V&ier  ihres  Geschlechtes 
waren.  Patridi  femer  ist  ebenfalls  ein  politischer  Begriff,  bezeichnet  aber 
nicht,  wie  Rubino  will,  die  Nachkommen  der  Senatoren  des  Romulus  als 
einen  Adel  innerhalb  des  Yolks  der  Earien,  sondem  er  biezeichnet  alle  voll- 
berechtigten  GeschlechisangehOrigen  als  solche,  die  mit  einem  aus  den  Patres 
verwandi  waren,  eniweder  gegendber  den  Elienien  oder  erst  gegentlber  der 
Plebs.     Sprier  wird  daun  patres ,  weil  die  senatorischen  Vertreter  fOr  den 
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sohoi  ist  personlich  voUfrei;  fahig  eine  echte  Ehe  zu  schliefsen, 
berechtigt^  die  Wohlthat  des  staatlichen  Rechtsschutzes  selb- 
standig  in  Anspruch  zu  nehmen^  aktives  Mii^lied  der  Biirger- 
gemeinde^  als  solches  pflichtig  zum  Kriegsdienst,  stimmberech- 
tigt  in  alien  Dingen^  in  welchen  liberhaupt  die  Volksgemeinda 
eine  Stimme  hat,  aktiv  teilnehmend  an  den  Ceremonien  des 
^taatsgottesdienstes,  fahig  zu  Ehrenamtem,  nach  aufsen  berech- 
tigt,  die  in  den  internationalen  Vertragen  fUr  die  Blirger  der 
Teitragschliefsenden  Staaten  festgesetzten  Yorteile  in  Anspruch 
ni  nehmen.  —  Unter  sich  waren  alle  Burger  gleieh;  die  Unter- 
sehiede  zwischen  den  alteren  und  jiingeren  Geschlechtem  tlbten 
aof  das  Biirgerrecht  keinen  Einflufs  aus.  ^)  —  Aufser  durch  Ab- 
stammnng  von  einem  schon  dem  Staate  angehorigen  Geschlecht 
koonten  auch  Fremde  durch  Aufnahme  in  den  gesetzlich  vor- 
geischriebenen  Formen  das  Biirgerrecht  erlangen.^) 

2.  Die  Elienten  oder  Horigen'*)  sind  in  ihrer  Rechtsstellung  dio  Kiienten. 
dorchaus  abhangig  vom  Anschlufs  an  ein  Geschlecht,  oder  nach- 
dem  die  einzelnen  Familien  innerhalb  der  Geschlechter  grofsere 
Selbstandigkeit  gewonnen,  an  eine  Familie.  Das  Haupt  der  pa- 
iricischen  Familie,  an  \irelche  sich  der  Elient  angeschlossen,  steht 
fiber  ibm  mit  einer  der  hausvaterlichen  ahnlichen  Gewalt,  ist 
tein  patronus,^)    Das  Verhaltnis  ist  ein  Treuverhaltnis.*)    Klientel 

gaosen  Stand  eintreten,  far  diesen  gebraucht;  andrerseits  wird  auch  von 
^eta  onprunglichen  Senat  die  Bezeichnung  anf  den  patricisch-plebejischen 
Abergetragen.  Beide  Bezeichnnngen ,  patres  and  patricii  gehen  davon  aus, 
dafe  jedes  Oeecfalecht  einen  Vertreter  im  Senat  hatte;  als  dann  die  Zahl 
der  Geschlechter  and  der  Senatoren  sich  nicht  mehr  deckte,  waren  Patricier 
(olche,  aoB  deren  Geschlecht  einmal  ein  Vertreter  im  Senat  gewesen  war 
ttod  wieder  einer  gewahlt  werden  konnte,  also  ^,die  senatsf^higen*'. 

1)  Alle  diese  Ansprdche  werden  noch  in  der  Bepublik  in  dem  St9,nde- 
kampf  Ton  den  patricischen  and  plebejischen  Rednem  diskatiert;  vgl.  ins- 
besondere  die  Verhandlnngen  fiber  das  canalejische  Gesetz  uber  das  conubium 
^  die  sextisch-licinischen  Gesetze  Liv.  4,  3  ff.  6,  40  fP. 

2)  8.  onten  bei  den  Eoriatkomitien. 

8)  Ober  den  Ursprang  der  Klientel  s.  oben  S.  12 ;  iiber  die  Rechteverh&lt- 
BisM  derselben  Dionys.  2,  8—10.  Gell.  noct.  att.  5,  13.  Plat.  Rom.  18,  von 
iHmeren  aotaer  den  oben  angefflhrten  Voigt,  Klientel  und  Libertinil&t  in 
Ber.  der  t&chn.  Gesellsch.  philol.  histor.  Kl.  1878  p.  147  ff. 

4)  Fest.  p.  26B:  pairfonu8  a  poire  cur  ab  antiquia  dictuej  ait^  manifeskim: 
9M  [ut  liberi  sic  etiam  clienUaJ  ntmierari  inter  do  [tnesticos  (bo  Mommsen) 
T^odammodo  posmtUj. 

&)  Gell.  n.  a.  6,  13,  2:  secundum  eos  (pupiUos)  proicimutn  hcum  parentes 
^'^tn,  fui  M9M  ibidem  in  fidem  patrociniumque  deddderumt. 
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ging  hervor  aus  der  Applikation  hilfsbediirftiger  Fremden,  aus 
der  Zuteilung  von  Unterworfenen^  solaDge  es  sich  um  wenige 
solche  handelte,  aus  der  Sklaverei  durch  Begabung  des  KDechts 
mit  personlicher  Freiheit.  In  der  KlieDtel  stehen  nicht  nur 
einzelne;  sondern,  wenn  der  Klient  eine  Familie  gegrOndet  hat, 
auch  diese,  und  das  Yerhaltnis  ist  auf  beiden  Seiten  erblich.^) 
Die  Klienten  sind  teils  ansassig,  teils  nichtansassig;  der  ersteren 
Klasse  waren  vom  Patronus  Teile  des  Guts  zur  Bebauung  ftber- 
lassen  gegen  einen  Teil  des  Ertrags^  rechtlich  auf  Widerruf, 
thatsachlicb,  wo  nicht  besondre  Grunde  zur  Entziehung  vorlagen, 
erblich^);  die  nichtansassigen  waren  Handarbeiter,  welche  ihre 
Gesehicklichkeit  ebenfalls  teils  zu  eigenem  Nutzen^  teils  fiir  den 
Herrn  verwerteten.  Der  Elient  ist  dem  Herrn  zum  Gehorsam  und 
zu  Dienstleistungen  yerpflichtet^  aber  er  ist  dabei  nicht  Eigentum 
desselben ;  die  Leistungen  waren  durch  das  Herkommen  auf  ein  ge- 
wisses  Mafs  beschrankt  und  trugen  zum  Teil  den  Gharakter  des 
Pietatsdiensts  und  der  Gegenseitigkeit;  denn  wie  der  Elient  dem 
Patron,  wenn  dieser  ins  UnglUck,  Gefangenschaft  oder  Verurteilung 
geriet,  beizuspringen  hatte^),  so  hatte  er  in  der  Not  einen  RUckhalt 
an  dem  Herrn  und  findet  bei  diesem  Rat  fUr  alle  Lebensverhaltnisse. 
Benachteiligung  des  Klienten  durch  den  Patron  gilt  als  ein  Impietats- 
verbrechen^);  wie  weit  andrerseits  das  Strafrecht  des  Patrons  gegen 
den  sich  verfehlenden  Klienten  ging,  ist  nicht  aus  Beispielen  von 
solchen  zu  ersehen,  dafs  aber  ein  solches  vorhanden  war,  aus  der 
Analogie  der  spateren  Freigelassenen  zu  entnehmen.  Im  Staat  war 
der  Klient  nicht  durch  sich  selbst  rechtsfahig,  sondern  nur  durch 
Vermittlung  des  Patrons,  der  ihn  vor  Gericht  vertritt.  Dafs  die 
Klienten  mit  ins  Feld  ziehen,  wird  berichtet;  aber  wie  ihre  Dienst- 
pflicht  sich  an  die  Heeresordnung  anlehnt,  erhellt  dabei  nicht.  ^) 

1)  Dionys.:  diiiisivav  iv  noXlaig  ysveaCg  ovSlv  dtatpigovifai  avyyivixAw 
avayxatotriTmv  cci  xmv  nslatmv  t€  xorl  nQoatatmv  cvSvyCai. 

2)  Fost.  p.  246:  [patrcs  appeljlaniur ^  ex  quibus  senattis  fprimum  com- 
2}osttiis:  nam  initio  urhisj  conditac  Homulua  [viros  elegit  praestantissimosj, 
quorum  consilio  atque  [prudentia  resp.  ad]  ministraretur ;  atque  /u  patrts 
dicti  sunt,  quia]  agrorum  partes  ad  [tribuerant  tenuioribusj  perinde  ac  Jtberis, 

3)  Vgl.  noch  in  der  Republik  die  F&Ue  des  Camillns  und  L.  Scixno, 
Liv.  5,  32,  8.  38,  60j  9,  wo  die  Klienten  zn  Geldstrafen,  welchen  der  Patron 
verlUllt,  beitragen. 

4)  L.  XII  tab.  bei  Serv.  ad  Aen.  6,  609  (fraus  innexa  dienti):  pfttronus 
si  dienti  fraudem  fecerit,  sacer  esto. 

5)  Dionysius  allein  yerwendet  in  den  Brz&hlnngen  aus  den  eraten  Jahr- 
zehnten  der  Republik  diesen  Zug  und  zwar  immer  nur  in  auiserordentlicken 
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Als  Aquiyalent  steht  dem  Heerdienst  gegenUber  eine  gewisse 
Zugehorigkeit  zu  den  Kurien;  inwieweit  aber  diese  geht,  ist  bei 
den  Volksrechten  zu  erortem. 

3.  Die  Unterworfenen,  von  welchen  bier  nur  diejenigen 
in  Betracht  kommen,  welcbe  in  grofserer  Menge  dem  Staate  zu- 
fielen,  fassen  wir  auf  als  in  der  oben  8.  34  ff.  beschriebenen 
Stellong  der  dediticii  befindlich.  Die  Motive  fur  die  Bildung 
dieser  Stufe  liegen  einerseits  darin,  dafs  sie  zu  zahlreich  waren^ 
am  in  dem  bisher  allein  daftir  bestehenden  Verhaltnis  der  Elientel 
untergebracht  zu  werden^  andrerseits^  dafs  der  Staat  als  solcher 
reprasentiert  durch  den  Eonig  hinlanglich  erstarkt  war,  urn,  was 
bisher  die  Geschlechter  hinsichtlich  der  Elienten  geleistet,  selbst 
zu  Qbemehmen.  Jene  Menge  der  Unterworfenen  {plebes)  blieb 
abo,  nachdem  die  besten  Bestandteile,  die  in  ihrer  Heimatgemeinde 
Bchon  Geschlechterstellung  gehabt,  in  das  Bfirgerrecht  aufge- 
Bommen  und  den  alteren  Gescblechtem  an  die  Seite  gesetzt 
waren,  soweit  sich  dies  mit  der  Sicherheit  des  Staats  vertrug, 
wie  bisher  zusammenwohnend  auf  ihnen  widerruflich  iiber- 
lassenen  GrundstUcken,  personlich  in  ahnlicher  Halbfreiheit  wie 
die  ElienteU;  dem  Gericht  des  Eonigs  unterstellt,  ihm  als  Patron 
zogewiesen^  im  BQrgerheere  nicht  verwendbar,  sondem  hocbstens* 
mit  Auswahl  zu  Nebendiensten  beigezogen,  mit  Abgaben  und 
personllcher  Arbeitsleistung  belastet,  ohne  politische  Rechte. 
Hirer  Bechtsstellung  konnten  sich  andre  anschliefsen,  die  ver- 
einzelt  herzukamen^  fremde  Arbeiter,  die  zu  Bauten  angenommen 
worden  u.  dgL,  oder  Geschlechterklienten,  deren  frtLheres  Familien- 
Terhaltnis  durch  Aufl5sung  der  Familie  zerstort  war  oder  die  von 
ihren  Patronen  aus  der  Elientel  entlassen  worden. 

II.  Durch  die  neue  Ordnung  sodann,  die  mit  dem  Namen  Die  piebejer 

Beit  8ervius. 

des  Servius  Tullius  bezeichnet  ist,  wurde  diese  Elasse  in  die  Ge- 
meinde   selbst   hereingezogen;   die  einzelnen  wurden   cives,   aber  • 

neben  den  YoUbQrgern  nur  Halbbiirger;  statt  des  bisherigen 
viderruflichen  Besitztitels  gewinnen  sie  einen  definitiven,  werden 

FUlen,  so  beim  Auazng  der  Fabier  gegen  Veji  (9,  16),  wo  von  den  4000  Aub- 
gexogenen  die  Mehrzahl  nsXdtai  %ccl  ktuCQoi  aind;  dann  bei  tumaltaarischem 
An^ebot,  wo  es  gilt,  mOglichst  rasch  mit  dem  was  Bofort  zur  Hand  ist, 
MBmi-fickeD,  (6,  47.  7,  19)  oder  wenn  die  Plebs  sich  des  KriegsdienBtes  weigert  « 

(10,  43).  Es  legt  dies  nahe  zu  fragen,  ob  sich  Dionysias  dies  nicht  filr  Bich 
ttlbst  aasgedacht  hat,  womit  dann  freilich  noch  nicht  gesagt  ist,  daCi  die 
Klienten  nicht  zom  Krieg  beigezogen  worden  w&ren,  sondem  nnr,  da&  man 
>ptter  nicht  mehr  wnlste,  wie  dies  geschah. 
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Ansftssige.  adsidui  oder  locupletes^),  personlich  vollig  frei,  haben  commer- 
ciunif  d.  h.  deuselbeu  Rechtsschutz  im  Yerkehr  unter  aich  und 
mit  den  VoIIbiirgern  wie  diese^  bleiben  ihnen  dagegen  dadurch 
fern,  dafs  zwischen  den  beiden  Ereisen  keine  echte  Ehe  statt- 
finden  kann,  d.  h.  sie  haben  kein  convbium  und  die  Verwandt- 
schafbszusammenhange,  die  sie  bilden,  werden  nicht  als  gentes 
anerkannt,  wogegen  sie  unter  sich  mit  der  Form  der  coemptio 
echte,  civiirechtlich  anerkannte  Ehen  schlossen.  Hinsichtlich  des 
commerdum  nahmen  sie  auch  an  den  in  intemationalen  Yertragen 
festgesetzten  Vorteilen  Teil.  Sie  sind  nach  dem  Mafse  ihres  Be- 
sitzes  dienst-,  eventuell  steuerpflichtig,  wenn  je  die  Eriegsaus- 
rQstung  eine  besondre  Steuer  notig  machte,  dagegen  bleiben  ihnen 
aktive  politische  Rechte  noch  versagt.  Am  Staatskult  nehmen 
sie  teil,  die  von  ihnen  hereingebrachten  Lokalkulte  bleiben  be- 
stehen  und  geniefsen  ofifentlichen  Schutz  und  Fiirsorge.*)  —  Die 
personlichen  Rechte  dieser  Plebejer  gewannen  nun  auch  die- 
NichtanRHssige.  jeuigen  frcieu  Nichtansassigen,  die  nicht  in  Privatklientel  waren; 
nur  wurden  sie,  soweit  sie  nicht  ein  fiir  den  Erieg  verwendbares 
Gewerbe  trieben,  nicht  zum  Eriege  beigezogen,  sondern  es  bleibt 
die  regelmafsige  Dienstpfiicht  auf  die  Ansassigen  beschrankt^ 
die  dafUr  auch  hoher  geachtet  sind  als  die  Nichtansassigen; 
die  letzteren  zahlen  nur  als  durch  Nachkommenschaft  fiLr  den 
Bestand  des  Staats  niitzlich  oder  werden  Yom  Standpunkt  der 
Gegenwart  aus  nur  als  Personen  gerechnet  und  heiisen  davon 
proletarii  oder  capite  censi,^)  Diejenigen  unter  ihnen,  welche 
nicht  blofs  Tagelohnerarbeit  thaten,  sondern  ein  fiir  die  Gemeinde 
in  Erieg  oder  Frieden  unentbehrliches  Gewerbe  trieben,  wurden 


1)  S.  oben  S.  40  A.  1. 

2)  Dies  alles  ist  aas  der  spStteren  Zeit  zu  abstrahieren;  vgl.  untea  im 
System  der  Rep. 

3)  Plntarcb  Numa  17:  "^v  rj  ducvofi'^  xarcc  xag  tiivag  avlifrmvj  xifvco' 
Xocav,  zsTiTOvooVy  patpioav,  attwotoftoav^  (Txvto^c^cov,  xaX%i(ov,  msQaiiitov.  Unter 
diesen  treten  die  avlTjzai  (tibicines),  titttovsg  (fabri  tignarri),  x^^xei^  (fabri 
aerarii),  fiutpstg  (fuUanes),  besonders  hervor;  ob  sie  zumal  oder  saccessiv  sich 
aufbhateo,  ist  fraglich.  Das  Motiv  fur  die  Grundung  solcher  Kollegien,  wenn 
dieselbe  vom  Staat  aus  geleitet  oder  aufgenommen  wurde,  konnte  nur  die 
Fiirsorge  fQr  ein  staatliches  Interesse  sein;  die  Frage  isfc  aber,  in  welcher 
Weise  der  Staat  fur  die  Erhaltung  dieser  Ziinfte  sorgte,  ob  durch  einen  ge- 
wissen  Zwang  oder  durch  Gew&hrung  von  Vorteilen;  das  letetere  und  frei- 
williger  Anschlufs  ist  wahrscheinlicher;  w&re  Zwang  gevlbt  worden,  bo 
wurde  davon  wohl  eine  Spur  im  Rechtsleben  vorhanden  sein. 
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in  Zfinfte,  collegia^  zusammengethan  und  werden^  damit  der  Staat 
auf  die  bestandige  Erhaltung  solchen  Gewerbebetriebs  rechnen 
konnte,  in  diesem  einige  Yorteile  genossen  haben.  In  der  Uber- 
lieferung  werden  diese  Ziinffce  auf  Numa  zuriickgefuhrt^  yielleicht 
weil  einige  yon  ibnen  Bezug  auf  den  Gottesdienst  batten^);  so- 
wohl  als  organisatorische  Mafsregel  aber  wie  als  Zeichen  grofserer 
gewerblicher  Thatigkeit  pafst  die  Einrichtung  besser  auf  die 
seryianische  Zeit.  —  Endlich  bilden  einen  Anhang  an  die  BUrger- 
beTolkenmg  diejenigen,  welche  ohne  romischen  Ursprung  und 
andrerseits  ohne  sonstiges  Heimatrecbt  nach  Rom  kommen,  um 
rich  hier  danemd  aufzuhalten  und  ibren  Lebensunterhalt  zu  ge- 
winnen^  obne  in  eine  Priyatklientel  zu  gehen.  Diese  treten  in 
die  Stellong;  welche  fruher  die  Plebs  gehabt,   und  werden  mit 

« 

einer  Geldsteuer  belegt;  es  sind  die  sog.  aerarii.^) 

In  der  zweiten  Halfte  der  Konigszeit  ergaben  sich  aus  inter-  LaUniaohe 
nationalen  Verhaltnissen  zwei  weitere  Bestandteile  yon  langer-  Fremde. 
danemder  odej  yortibergehender  Bedeutung:  Latiner  und  Stamm- 
fremde.  Nachdem  Rom  in,  ein  festes  Yertragsyerhaltnis  mit 
Latium  getreten  war^  ergaben  sich  daraus  fQr  Latiner,  welche 
nach  Rom  kamen^  ihr  heimisches  BUrgerrecht  aber  beibehielteU; 
die  Rechte  der  Niederlassung  und  des  Rechtsschutzes  in  be- 
stimmten  Formen,  wozu  gehorte,  dafs  zur  Entscheidung  der 
Streitsachen  zwischen  Romem  und  Latinem  ein  aus  Angehdrigen 
beider  Teile  bestehendes  gemischtes  Gericht,  das  der  sog.  re- 
cvpercUores  (Wiederbringer),  bestellt  wurde.  Das  Rechtsyerhalt- 
nis  dieser  Kategorie  hiefs  in  der  Republik  municipium  (die  daran 

1)  Dieser  Begriff  yon  aerarii  ergiebt  sich  aas  der  sp&teren  Anwendnng 
aaf  die  darch  UnterwerfiiDg  hereingekommenen  und  der  frflheren  Lage  der 
Plebs  ale  unterworfenerBeTSlkerung;  nachdem  das  Stimmrecht  ein  integrieren- 
der  Teil  der  echten  civitas  geworden  war,  heifsen  Bie  cives  sine  suffragio. 
I)a  lie  ohne  Zweifel  scbon  der  seryianischen  OrdnuDg  angehdren,  kann  nicht 
^r  Begriff  von  aerarii  als  zeitweilig  degradierten  Bflrgern  der  ursprangUche 
g^eten  sein,  da  eine  solche  Kategorie  gewifs  nicht  vorgesehen  wurde; 
vohl  aber  konnte  man  letztere  einer  sonstigen  goschichtlich  vorhandenen 
fiechtakategorie  zuweisen.  Die  Definition,  dafs  sie  cives  essent  tantummodo 
^  pro  capite  suo  tributi  nomine  aera  praeberent  (Psendo-Ascon.  p.  108),  be- 
zeichoet  richtig  das  thata&chlicfae  Verh&ltnis. 

2)  8.  fiber  diese  Eonsequenzen  der  Latinit&t  im  System  der  Bep.  — 
Konnbinm  mit  den  Latinem  Liv.  1,  26, 4 :  (angenommenes  Yerh&ltnis  zwischen 
^  rOmisehen  Horatia  und  dem  albanischen  Curiatins).  c.  49,  8:  neque 
^otpitia  tantttm  ewm  primoribtis  LaHnorvm,  sed  adfiniicUes  quoque  iungebat 
Cr««l.  8«p.) 
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teilnehmeuden  munidpes),  und  wird  nach  seinen  naheren  Be- 
stimmungen  besser  bei  der  republikaniscben  Verfassung  be- 
sprocben.  Ebenso  konnten  Stammfremde^  die  im  allgemeinen 
scbutzlos  waren,  auf  dem  Wege  des  Vertrags  zwiscben  ibrec 
Heimat  und  Rom  dazukommen,  in  Rom  frei  und  sicber  ver- 
kebren  zu  diirfen  und  fur  ibre  Gescbafte  mit  den  Romern  einen 
Sehutz  zu  geniefseu;  dessen  recbtlicbe  Form  im  Yertrag  mit 
festgestellt  war.  Es  ist  anzunebmen^  dafs  die  Verkebrsstufe,  auf 
welcbe  Rom  unter  den  Tarquiniem  kam,  verscbiedene  solcbe 
Vertrage  mit  Griecben  und  Etruskern  mit  sicb  bracbte/)  Be- 
sondere  Bedingungen  und  Leistungen  werden  diesen  fremden  In- 
sassen  nicbt  auferlegt  worden  sein.  Die  unerlafslicbe  eben  mit 
dem  Yertrag  ausgesprocbne  Bediugung   war  die  Gegenseitigkeii 

jB)  Die  GUederung  des  Volks  filr  die  offenflichen  Leistungen 

und  Bechte, 

I)  Im  vorservianischen  Stoat 
Die  Kiirien.  1.    Der  natilrlicben  Gliederung  des  Yolks  nacb  Gescblecb- 

terU;  die  der  Staat  liberkommeu,  bat  er  bei  der  Bilduug  des 
Rats  der  Altesten  Reebnung  getragen.  AUein  sebon  die  vor- 
staatlicben  Formen  der  Gemeinscbaft  batten  Yeranlassung,  nicbt 
blofs  mit  ibren  Familien-  und  Gescblecbtsbauptern  zu  recbnen, 
sondern  aucb  ibre  einzelnen  Manner  zu  zablen  und  zu  ordnen. 
Zu  diesem  Zwecke  diente  im  romiscben  Staat  der  Eonigszeit, 
wie  wabrscbeinlicb  aucb  sonst  bei  den  Latinern^),  die  Gliederung 
nacb  Kurien  oder  Mannscbaften  (co-viria),^)-  Je  zebn  Gescblecbter 

1)  Vgl.  den  zu  Anfang  der  Republik  geschlossenen  Yertrag  zwiBchen 
Rom  und  Eartbago  Polyb.  3,  22:  zoig  dh  nccz*  iiinoQiav  na^ayiyvofkivons 
UTidlv  ^atm  xsXog  nXrjV  inl  htJqvki  ij  yQafi^iiavsi'  oca-  d'  av  tovtov  nagovtrnv 
vgad"^^  SiHfLoeiff  niazBi  6(psiXiad'(o  ta  dnodofiivaj  oca  av  ij  iv  At§v^  rj  iv 
Sagdovi  TtQadij.  ' 

2)  Die  Kurien  gebOren  auch  dem  Schema  der  spftteren  StlU)teordnun|^ 
latiuischer  Eolonieen  an,  vgl.  Mommsen  im  Kommentar  zu  den  Gesetzen  Ton 
Salpensa  und  Malaca  in  Abb.  der  s&cbs.  Gesellscb.  Ill  (1857)  p.  409.  Vgl. 
die  Kurien  in  Lanuvium  Willmanns,  exempl.  inscr.  II.  n.  1711  und  in  lat. 
Kolonieen  ebendas.  II  p.  612  f. 

8)  Vgl.  volsk.  covehriu,'  von  com  und  vero  (»-  vir);  Pott,  etymol.  Forsch. 
2,  498.  Scbwegler  1,  496  A.  8.  Bucbeler  lexic.  ital.  p.  XIV.  XXX.  Von 
den  versammelten  M&nnern  wird  der  Name  dann  auf  den  Versammlungsort 
flbergetragen.  Andre  £ty mologieen :  von  W.  sku  bedecken  sa  Haus,  Ver> 
BammlungsbauB  Corsaen  1^,  853  f.;  =>  endgiiltig  entscbeidender  StimmkSrper 
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stellen'  ilire  Bamtlichen  erwachsenen  Maimer  zu  einer  Kurie;  die 
hundert  Gesehleehter  der  einzelnen  Stammtribus  d.  h.  des  ein- 
fachen  Staats  bilden  10,  die  dreihundert  des  dreistammigen  30 
Eurien;  die  Veiunderangen  der  Zahl  der  Gesehleehter  andern  an 
der  Zahl  der  Eurien  nichts,  sondem  es  wird  nur  die  Anzahl  von 
Geschlechtem,  die  einer  Eurie  zugewiesen  werden,  mannigfaltig. 
Der  Staat  braucht  die  Eurien  zu  administrativen  Zwecken,  aber 
sie  dienen  zugleich  auch  ftlr  diejenigen  Interessen  der  Gesehleehter, 
bei  denen  entweder  alien  erwachsenen  Geschlechtsgenossen  ein 
Mitwissen  und  Mitsprechen  zugestanden  werden  soil  oder  bei 
denen  man  moglichst  viele  Zeugen  haben  wilL  Wegen  dieses 
Zosammenhangs  mit  dem  Geschlechtswesen  haben  sie  auch  eine 
festere  Organisation:  sie  werden  konstituiert  als  Herdgenossen- 
sehaften,  wie  eine  Art  von  Familie;  jede  Eurie  hat  einen  be- 
sonderen  Herd,  an  dem  sie  an  gewissen  Tagen  den  Herdgottern 
eine  Art  yon  Familienkult  feiert;  dieser  Eult  wird  bald  in  An- 
wesenheit  der  Eurienmitglieder  {curiales)^)  bald  ohne  dieselben 
gefeiert  durch  einen  Vorstand  (curio)^  dem  ein  flamen  curicUis  zur 
Seite  steht)  als  untergeordneten  Diener  hat  jede  Eurie  einen 
Liktor.'^  Alle  Herde  sind  vereinigt  in  einem  Gebaudekomplex, 
den  curiaej  sie  stehen  als  Ganzes  unter  einem  Obercurio,  (cHtio 
Moonrntis)^  und  haben  gemeiimame  Eulte  mannigfaltiger  Art, 
sowie  eine  gemeinsame  Schutzgottin,  die  Juno  (Juris,  die  an 
einem  besonderen  ^Tische'  verehrt  wird.*)     Vielleicht  hatte  der 


(vgl  nv^og)  Lange  in  FleckeiBens  Jahrb.  1863.  p.  42;  i»  Pflegschaft  (<Aiirare) 
XommB6D,  r.  G.  1,  64. 

1)  Fest-Paul.  p.  49:  euriaJes  ekudem  curiae,  ut  tributes  et  mumdpes. 

2)  Yarro  1.  L  5,  83:  curiones  dicti  a  curiis,  qui  fiunt,  ut  in  hie  sacra 
fadmU;  auch  eurumus  wird  als  &liere  Form  genaimt.  Fast-Paul.  p.  49. 
-  Den.  p.  64:  euriaUs  fiamines  cwriamim  saeerdotes,  —  Gell.  15,  27,  1: 
CMtoto  (comUiaJ  per  lietorem  curiatim  conoocari;  fiber  die  EOrpersohaffc  der 
^i^ora  eurioHi  und  die  RoUe  der  Eorienlikt  bei  den  Kuriatkom.  in  der 
Kepnblik  s.  n. 

3)  Fest-Paul.  p.  126:  maxifims  curio,  cuius  auetoHtate  curiae  omnesque 
c^friaim  reguntur. 

4)  Dionys.  2,  7.  23.  60.  66.  66.  Zn  onteracheiden  sind  die  Herde,  die 
tnuu  uotptU  sind,  and  die  mensae  Feat-Paul.  p.  64:  curiales  mensae,  in  guibus 
**Ho/afrat«r  Junom,  quae  Ouris  appeUata  est,  Vgl.  Dion.  2,  60,  wo  die  Ein- 
'Uinaig  dieses  Enlts  anf  T.  Tatius  znrfickgeffihrt  d.  h.  als  sabinisch  be- 
OKbnet  wird.  —  ttTber  die  sakrale  Organisation  der  Eurien  ygl.  Ambrosch, 
^  Mcerciot.  curiaJibus  Breslau  1840;  fiber  die  zweifelhafte  Etymologic  dieser 
<^  Curio  Oder  Curitis  Jordan  im  Hermea  8,  219—221. 

H«rtog,  d.  rOm.  SumtoTert  I.  7 
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Eonig  die  Stellung,  welche  spater  der  Obercurio  einnahm^  und 
wurde  diese  Vorsteherschaft  erst  mit  der  Republik  vom  poK- 
tischen  Amt  abgelost.  In  gescbichtlicher  Zeit  haben  die  Eurien 
diese  Organisation  nur  noch  als  eine  sakrale  und  das  Eurionen- 
amt  ist  ein  priesterliches;  es  liegt  nahe  zu  yermuten,  dafs  die 
Eurionen  friiher  auch  administrative  Vorstande  gewesen,  allein 
wir  wissen  nichts  dartlber.  Bemerkenswert  aber  ist  und  lafst 
die  Eurien  in  ganz  andrer  Weise  als  die  gentes  als  Teile  des 
Staatswesens  erkennen,  dafs  die  sacra  der  Eurien  zum  Gemeinde- 
kult  gerechnet  werden. ')  Die  administrative  Bedeutung  der  Eurien 
nun  war  vorzugsweise  eine  militarische:  die  Eurien  sind  nicht  das 
Heer  selbst^  aber  die  bUrgerliche  Grundlage  desselben^  sie  sind  der 
populus  J&omanus  Quiritinm  oder  p.  B.  Quirites,  die  Gesamtheit 
der  Wehrmanner^),  aus  ihnen  wird  die  legio  ausgehoben.  Es 
ist  die  geordnete  Menge^  neben  welche  dann  die  Plebs  als  die 
verb&itiiis  der  zunachst  uicht  eiugeorduete  tritt.  —  In  diesem  administrativen 

Klienten  und    _^, 

Fiebejer  zu  den  Siuu  geh5ren  Buch  die  Elienten  zu  den  Eurien;  wenn  diese  sich 
yersammelten,  kamen  auch  die  Elienten^  damit  nicht  nur  die 
einzelnen  Eurien  die  ihren  Geschlechtem  zugehorigen  Elienten 
tibersahen,  sondern  auch  der  Eonig  eine  Ubersicht  fiber  das  ge- 
samte  Horigenvolk  gewanne.  Auch  werden  sie  an  den  sacra 
der  Eurien  Anteil   gehabt  hahen^   wie   an   denen  ihrer  Grens.^ 

1)  Fest.  p.  246:  publica  sacra,  quae  publico  sumpiu  pro  poptdo  fiunt  quae- 
que  pro  montibus^  pagis,  cwris,  sacellis. 

2)  Liv.  1,  31.  tTber  p.  E.  Quiritiutn  und  p.  R,  Quirites  Schwegler  1, 
496.  Populus  {nCfinlriiii  ahd.  folk)  Fdlle,  Menge  fafst  es  Cartins;  ygl.  Btym.* 
250.  CorBsen,  Ausspr.  2',  72;  Mommsen  r.  Forsch.  1,  168.  r.  G.  1,  69 
sa  Eriegerschaft  (daher  populari);  poptdus  ist  nach  unsrer  Aaffassnng  Yon 
plebs  allerdings  etymologisch  nicht  streng  geecbieden,  aber  der  Begriff  hatte 
sich  fur  die  politisch  berechtigte  fidrgerschaft  fixiert,  als  die  Plebs  hinzn- 
kam.  Quirites  von  Cures  Varro  6,  68.  Liv.  1,  13,  5.  Corssen  1,  71;  von 
quiris  Lanze,  bei  den  Alten  dnrch  Yermittlung  von  Quirinus:  Fest-Panl. 
p.  49 :  curis  est  Sabine  haata;  unde  Romulus  Quirinus  —  et  Romam  a  Qmrino 
Quirites  dicuntur;  bei  Neueren  z.  B.  Mommsen  r.  6.  1,  69  A.  natdrlich 
direkt  von  quiris;  von  curia  Lange  1,  91. 

3)  Ob  dies  aus  Ovid.  Fast.  2,  681  erschlossen  werden  kann,  darfiber 
8.  u.  bei  den  Kurien  der  Rep.  Es  ist  aber  aus  der  Familienstellung  der 
Elienten  zu  entnehmen.  —  Die  Yorstellung  der  alten  Schriftsteller  geht 
dahin,  dafs  im  altesten  Staat  die  Klienten  zum  Volk  geh6rten  und  ebenfalls 
in  die  Kurien  mit  eingeteilt  wurden;  Dionys.  2,  7.  Cic.  de  rep.  2,  16.  Wenn 
Cicero  neben  der  Einteilung  des  Yolks  in  Kurien  noch  sagt  2,  16 :  (Romulus) 
habuit  phbem  in  clientelas  principum  descriptam,  so  ist  dies  an  sich  ein 
andres  Prinzip,  und  es  h&tte  diese  Anschaunng,  konsequent  festgehalten  nnd 
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Eine  andre  Frage  dagegen  ist^  wie  sich  die  unterworfene  Plebs 
su  den  Eurien  yerhielt.  Fafst  man  den  Namen  plebs  in  der  Be- 
dentnng  einer  angezahlten  und  ungegliederten  Menge,  die  erst 
darcli  die  semanische  Tribus  einen  Zusammenhang  mit  der 
alteren  Beyolkerung  erbielt,  so  ist  die  Folge  davon,  dafs  die 
Plebs  znnachst  jedenfalls  aufserhalb  der  Eurien  stand;  in  den 
Verhaltnissen  friLherer  Zusammengeborigkeit  blieb  und  durch  be- 
sondre  Anfsichtsorgane  iiberwacht  wurde.^) 

2.  Die  Ausbebung  der  Legio^)  aus  den  Eurien  wurde  so  AushebaDg  aus 
gedacht,  dafs  eine  einfache  Heeresaufstellung  aus  den  zehn 
Eurien  eines  jeden  der  drei  Stamme  (Tribus)  1000  FuTsganger 
naikm,  was  nacb  dem  Normaischema  auf  jede  Familie  einen 
Mann  ergabe');  allein  es  ist  nicht  daran  zu  denken^  dafs  der 
Konig  an  die  BerQcksiehtigung  der  einzelnen  Familien  gebunden 
gewesen  ware,  sondem  die  Zusammenstellung  aller  Wehrfahigen 
in  den  Eurien  entnimmt  die  einzelnen  dem  Familienzusammen- 
haog  und  stellt  sie  als  Individuen  zur  VerfQgung.  In  welcher 
IVeise  aber  die  Auswabl  gewohnlich  vorgenommen  wurde,  dariiber 
labt  sich,  da  eben  spater  keinerlei  derartiger  Gebrauch  von  den 
Eurien  mehr  gemacht  wurde,  nichts  sagen.  —  Die  Legio  konnte 

mit  der  Gentilveifassiiiig  verbmidexi,  darauf  fuhren  mfissen,  zu  unterscheideD 
eine  GentilordnuDg,  nach  welcher  den  Gentes  die  Klienten  zugeteilt  waren, 
mid  eine  politische  Ordnung,  welche  die  Eurien  betrifft.  Hinsichtlich  der  letz- 
tem  haben  die  Alten  sich  nicht  iiber  die  republikanische  Zeit  zarQckdenken 
kdnnen^  in  welcher  die  Plebs  in  mehrfacher  Weise  an  der  politittchen  Ein- 
tnlnsg  beteiligt  war,  die  Unterscheidnng  der  ersteren  haben  rie  nicht  weiter 
Terwertet.  So  kann  man  ihre  Angaben  Oberhaupt  nicht  als  Zeagnisse  ver- 
wetten,  somal  sofem  sie  auch  Plebs  und  Klientel  nicht  unterscheiden. 
—  Die  Frage  der  administrativen  Zuteilung  der  Klienten 'zu  den  Eurien 
fiiincii  die  Neneren  h&ufig  nicht  besonders  ins  Auge;  Genz,  das  patric.  Rom 
p.  32  ff.,  der  dies  thnt,  hat  dagegen  einen  nnrichtigen  Begriff  von  der  Be- 
deotmig  der  Eurien,  indem  er  als  ihren  wesentlichsten  Zweck  die  Pflege  der 
Geotes  betrachtet.  Im  dbrigen  fassen  die  Eurien  entweder  uberhanpt  oder 
wenigBteBS  hinsichtlich  einer  aktiven  Stellung  als  rein  patricisch  Niebuhr 
1,  370,  Becker  2,1,  373.  Schwegler  1,  621  ff.  Lange  1,  279  f.,  als  ge- 
miseht  Mommsen  r.  Forsch.  1,  144  fp.  Soltau,  altrOm.  YolksFcrs.  88.  Natdr- 
lieb  Terliert  diese  Frage  sehr  an  Bedeutung,  wenn  man  die  Eompetenz  der 
KanatkomitieB  als  eine  nnerhebliche  fa(st,  worfiber  unten. 

1)  Zeagnisse  fOr  diesen  O^bergangszustand  giebt  es  begreiflicherweise  nicht. 

2)  Vano  6,  87:  le(fio  quod  legu/niur  mUites  in  delectu. 

3)  Ders.  6,  89:  mUUes  quod  trium  milium  prima  legio  fiehat  ac  singulae 
fn6iif  Titiensium  Bamnium  lAneerum  mUia  singula  mUitum  mittehant.  — 
tiber  Whits  von  miUe  Corssen,  Ausspr.  1,  388.  2,  209. 
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auch  im  Bediirfbisfall  mehrfach  genommen  werden;  doch  ist, 
wenu  die  Annalisten  in  Berichten  uber  die  Kriege  der  Konige  von 
mehreren  Legionen  im  Sinne  der  spateren  Zeit  reden,  dies  natUr- 
lich  nur  unhistorische  Ausschmuckung.^)  —  Fiir  die  Reiterei 
hatten  die  Eurien  keine  Bedeutung;  diese  wurde  ausgehoben 
nach  dem  Schema^  dafs  jedes  Geschlecht  einen  Reiter  stellie^ 
jeder  Stamm  also  100  Reiter  oder  eine  Centurie,  der  drei- 
stammige  Staat  drei  Genturien,  welche  mit  dem  Namen  der 
Stamme  Tities,  Ramnes^  Luceres  benannt  waren.  Die  Reiter 
hiefsen  als  solche  aufser  equites  auch  celeres  oder  flexuntes.^)  Die 
Aushebung  wird  unmittelbar  aus  den  Geschlechtern  stattgefunden 
haben;  wenigstens  ist  dafiir  bezeichnend^  dafs  die  minores  gentes 
auch  in  den  Reitercenturien  ihre  Vertretung  in  der  Art  haben, 
dafs  nun  jede  Centurie  gedoppelt  ist^  neben  der  Mannschaft  der 
alteren  Geschlechter  auch  noch  einen  Centurienbestand  der  jdn- 
geren  enthalt  (Titles,  Eamnes,  Luceres  posteriores  oder  secundi 
neben  den  prior es  oder  primiy)-^  allein  auch  hier  mufste^  da  der 
wirkliche  Geschlechterbestand  sich  nicht  mit  dem  Normalschema 
deckte,  der  Konig  wie  bei  den  Ratsherrn  freiere  Hand  in  der 
Auswahl  haben  und  jedenfalls  war  er  es,  der  den  einzelnen  Mann 
bestimmte,  und  nicht  das  Geschlecht.  Wahrend  die  Legio  nur  im 
BedQrfnisfall  ausgehoben  wurde,  waren  die  Reiter  stehend;  sie 
muTsten  die  fiir  sie  notige  Ausriistung  an  Rofs  und  Waffen  stets 

1)  Liv.  1, 30,  3:  (Tidlus)  Ugiones  et  veteres  eodem  supplemento  (ex  Albanis) 
explevit  et  novM  scripsit. 

2)  Von  celeres  geben  Dionys.  2,  18  Sery,  ad  Aen.  11,  608  mehrere  Ety- 
mologieeD,  woninter  die  einfachste  quod  quae  usus  exigerent  velocius  faeereni, 
Sonst  wird  der  Name  vielfach  abgeleitet  von  dem  Fdhrer  des  Eorps  nnter 
Romalaa  Celer^  so  anlser  den  obigen  Fest.-Paul.  p.  65.  YgL  afach  Plin. 
n.  h.  83,  85:  Celeres  sub  Romuio  regibusque  appellati  sunt,  deinde  flexunUs, 
postea  trassuU.  Der  Name  flexuntes  auch  bci  Gran.  Licin.  p.  5  Bonn.,  wohl 
mit  flectere  equos  zoQammenhSUigend,  wie  schon  Varro  bei  Serv.  ad  Aen. 
9,  606  meint.  Die  Bezeichnung  Celeres  neben  equites  hat  Veranlassung  ge- 
geben,  in  jenen  eine  besondere  Lcibwache  des  KOnigs  za  sehen,  weiterfain 
anch  die  Reiter  selbst  ale  solche  Leibwache  zu  fassen.  Liv.  1^  16,  8.  Dionys. 
a.  a.  0.  Plut.  Rom.  26. 

8)  Qegen\iber  den  verwirrten  Kombinationen  der  Quellen  fiber  die 
successive  Vermehrong  der  Reiter  (vgl.  Schwegler  1,  526  f.  689  f.)  ist  msJk- 
gebend,  dafs  Servius  Tnllius  drei  Doppelcenturien  vorfand,  dais  yor  ihm 
nur  ^ine  Yermehrung  der  drei  Stammcenturien  stattfinden  konnte  und  dafs 
diese  in  den  Namen  der  primi  (priores)  and  secundi  (posteriores)  gegeben 
ist,  worin  zugleich  liegt,  dafs  sie  sich  am  besten  mit  der  durch  den  Namen 
des  Tarq.   Priscus   bezeichneten  Yermehrung  der  Biirgerschaft  kombiniert. 
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bereit  haben.  Obrigens  waren  die  Reiter  wie  das  Fufsvolk  nur 
eine  militarische  Truppe;  im  staatlichen  Lebeu  hatten  sie  sonst 
keine  Bedeutung.  —  In  welcher  Weise  die  Elienten  neben  der 
Legio  ausgehoben  wnrden^  ob  als  Gefolge  ihrer  Herm  oder  nach 
dem  Ermessen  des  Eonigs,  wissen  wir  nicht.^) 

Die  Eurien  hatten  besondere  Namen^  yon  denen  einige  er- 
halten  sind;  doch  lafst  sich  aus  denselben  iiber  die  Verwendang 
derEurieneinteilung  in  lokaler  Beziehung  fUr  Verteilung  der  Wohn- 
statien  in  der  Stadt  oder  des  zu  einer  Eurie  gehorigen  Felds* 
oichts  sicheres  erschliefsen.  Dafs  die  Eurienlokale^  in  welchen 
die  sakralen  Funktionen  stattfanden,  nicht  liber  die  verschiedenen 
Teile  der  vereinigten  Stadt  verteilt,  sondem  ursprQnglich  vereinigt 
waren^  zeigt  nur,  dafs  in  ihnen  sich  die  Einheit  der  Bevolkerung 
darstellt*) 

II)  Im  servianischen  Stoat 

1.  Dieser  Gliederung  stellte  sich  nun  fur  die  administra-  me  .erviachen 
tiTen  Zwecke  und  f&r  die  Neuregelung  der  bdrgerlichen  R«chts- u^'^t'enSriVn" 
stellung  infolge  der  Reformen  des  Servius  TuUius  eine  andre  zur  Seite. 
Die  yier  geographischen  Bezirke^  in  welche  jetzt  das  Staatsgebiet 
^geteilt  ist,  sind^  soweit  ihr  Boden  Privateigentum  war,  im  Moment 
der  Reform  zu  denken  als  bestehend  aus  Bauemgiitem  verschie- 
dener  Grofse;  wie  aber  der  den  frftheren  Unterworfenen  fiber- 
lassene  Gmndbesitz  geteilt  war,  so  war  nunmehr  jedenfalls  auch 
der  Geschlechtsbesitz  an  die  einzelnen  Familien  aufgeteili  Diese 
ti8ter  wurden  gemessen  nach  ihrer  Morgenzahl  und  eben  damach 
in  ninf  Elassen  eingeteilt.  Die  Morgensatze  sind  uns  nicht  dber- 
iiefert,  sondem  nur  die  Ansatze  in  Geld,  und  zwar  nicht  nach 
dem  Wert  des  altesten  As,  sondem  nach  dem  sog.  Sextantarfufs.  ^) 
Bednciert  man  dieses  Geldmafs  nach  wahrscheinlichen  Verhalt- 
nissen  auf  das  urspriingliche  Laudmafs^),  so.ergeben  sich  statt 

1)  8.  ob.  S.  92.  A.  4. 

2)  Fest.  p.  174:  novcie  curiae  proximae  compitum  Fabrtciwm  (tedificatae 
<mU^  quod  parum  amplae  erant  veteres  a  BomtUo  factae,  ubi  is  poptdum  et 
*i>^a  in  partis  triginta  distribuerat,  ut  in  is  ea  scicra  curareM,  quae  cum  ex 
^^^erOhts  m  novas  evacarentur,  quattuor  (uberl.  septem)  curia/rum  per  reli- 
f»'««  evocari  non  patuerunt,  Itaque  Foriensis,  Raptae,  Veliensis,  Velitiae 
^A  dmnae  fkmt  in  veteribus  eurHs.  p.  367:  TiHa  curia  a  Taiio  rege  est  dicta. 

3)  Bdckh,  metrolog.  Unters.  p.  427—446.  Der  SeztantarfaTs  verh&lt  sich 
>*di  leiner  Berechnung  zum  schweren  oder  Pfondas  wie  6:  1. 

4)  WofOr  zuerst  HuBchke,  Verf.  des  Serv.  Tall.  p.  111.  164.  u.  a.  St.  das 
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100000  Assen  des  Sextantarfufses  und  20000  des  alteren  Munz- 
werts  zwanzig  Morgen  fiir  die  erste  Elasse,  statt  75000  bez. 
15000  Assen,  fQnfzehn  Morgen  fQr  die  zweite,  statt  50000  bez. 
10  000  A.  zehn  M.  fUr  die  dritte,  statt  25  000  bez.  5000  A.  fiinf 
M.  far  die  vierte,  statt  10000  bez.  2500  A.  zwei  Morgen  ftir  die 
fQnfte  Klasse.  Bei  diesem  allgemeinen  Schema,  das  auf  die 
Bonitat  oder  den  Ertragsunterschied  keine  Riicksicht  nahm,  be- 
durfte  es,  nachdem  einmal  die  Mafse  der  Grundstiicke  festgestellt, 
so  lange  nur  der  Grundbesitz,  nicht  das  bewegliche  Vermogen 
gait,  beim  jedesmaligen  Census  fiir  die  Zuweisung  in  die  Klassen 
nicht  einer  Schatzung,  sondem  nur  eines  Nachweises  des  Besiiz- 
und  Erwerbstitels  ftir  den  einzelnen  Eigentlimer.  Dabei  war  es 
aber  nicht  notwendig,  dafs  jedes  Gut  nur  eine  einzige  Familie 
trug,  sondem  wenn  Yerwandte  auf  einem  Hof  zusammenbleiben 
wollten,  so  konnte  dies  geschehen,  und  sie  zahlten  alle  zu  der 
Klasse,  in  welche  der  Hof  seiner  Ausdehnung  nach  gehorte.^) 
Die  Giiter  also  waren  schon  durch  den  Census  klassifiziert.  Man 
konnte  diese  Eoncession  dem  Zusammenhalten  einer  Familie  in 
einer  Klasse  machen,  —  wenigstens  so  lange  bis  sich  Gelegenheit 
gab,  die  Uberzahl  anderswo  unterzubringen  —  wenn  nur  die 
einzelnen,  die  zur  betreffenden  EJasse  gehorten,  den  dieser  entr 
sprechenden  Leistungen  gentLgten.  Wenn  es  sich  nur  um  die 
Zahlung  der  Manner  handelte,  so  gab  nunmehr  nicht  wie  frtlher 
jedes  Geschlecht,  sondern  jedes  Gut,  das  des  Plebejers,  wie  des 
Particiers  seine  samtlichen  erwachsenen  Manner ^  Yater  und 
Sohne,  zum  Zusammentritt  der  Klassen  ab;  innerhalb  der  Klassen 
aber  wurden  die  Alteren  und  JUngeren  in  der  Weise  geteilt,  dafs 
die  Stufe  der  letzteren  bis  zum  zurtickgelegten  ftinfundvierzigsten 
Lebensjahr   ging^);   jede  Altersstufe  zerfiel    dann   in  gleichviele 


Prinzip  und  den  Mafsstab  aufgestellt  bat.  Ibm  stimmen  bei  Mommsen,  rOm. 
Tiibus  p.  Ill  f.  r.  G.  1,  94.  Lange  1,  492  u.  a.  Das  MaTs  der  ersten 
Klasse,  20  Morgen^  wird  Dionys.  5,  57  wegen  Verdienstes  um  den  Staat 
neben  dem  BCLrgerrecht  als  Belobuung  gegeben. 

1)  Val.  Max.  4,  4,  8:  Sedecim  eodem  tempore  Aeii  fuemnt,  quibtts  una 
domunctUa  erat  —  et  unw  in  agro  Veiente  fundus  minus  muUos  cuUares 
desidercms  quam  dominos  habebat.  Wie  immer  es  sicb  mit  der  Ausdehnung 
dieses  Guts  verbalten  baben  mag,  so  ist  anzunebmen,  dafs  die  einzelnen  selb- 
sl^digen  yon  diesen  i.liem  nicbt  nach  dem  auf  sie  kommenden  Teil  des 
Guts,  sondem  nach  dem  Ganzen  censiert  wurden. 

2)  Liv.  1,  43.  Grenze  des  Alters  Dionys.  4,  16:  xov^  vnlg  xBttaqauMvxa 
%a\  nivxB  hri  yeywoxag,    Liv.  43,  14,  6:  tu  minar  anms  VI  et  XL  es?    Be- 
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Gentarien.  Aber  die  Zahl  der  Centurien  war  in  den  funf  Elassen 
versehieden;  der  ersten  sind  in  dem  Schema^  das  als  servianisch 
fiberliefert  ist,  achtzig,  der  zweiten  bis  yierten  je  zwanzig^  der 
f&nften  dreifsig  Centurien  zugeteilt.^) 

2.  Diese  Tribus  mit  ihrer  Klassen-  und  Centurieneinteilung  ^^^*^®^^J^»^»^j 
bildeten  nun  den  Boden  far  das  neue  allgemeiue  Biirgerreeht,  die  ^c*"®^"*^ 
chUas^)  und  traten  fiir  die  Aushebung  an  die  Stelle  der  Eurien. 
Die  IQassen  oder  Klassencenturien  waren^  wie  die  Eurien  (s.  o. 
S.  98.)  y  nieht  das  Heer^  sondern  die  biirgerliche  Grundlage  fUr 
das  Heer,  die  Stammcenturien,  aus  welchen  die  wirklichen  mili- 
tiiriselien  bei  der  jeweiligen  Aushebung  formiert  wurden.  Es  darf 
aogenommen  werden,  dafs  die  erste  Einrichtung  mit  der  Zahl 
der  Centurien  so  gerichtet  wurde,  dafs  eine  Genturie  der  Jiingeren 
i  h.  des  ersten  Aufgebots  durchschnittlich  hundert  Mann  zahlte; 
dann  war  aber  die  Starke  einer  Genturie  der  Alteren^  d.  h.  der 
Beserye  nach  dem  statistischen  Yerhaltnis  der  Lebensstufen,  yollends 
wenn  man  den  Begnff  der  seniores  genauer  nahm  und  nur  bis 
zum  yollendeten  sechzigsten  Lebensjahr  rechnete^  schwacher.')  I'n- 
folge  der  Mehrung  der  Beyolkerung  deckte  sich  natiirlich  der  Name 
and  die  Starke  der  Stammcenturien  mit  den  eifektiy  dienenden 
immer  weniger,  und  zwar  um  so  weniger,  je  weiter  ea  in  den 
Elassen  herabging.  Die  Zahl  der  im  Schema  angegebenen  Genturien 

giim  des  Dienetalters  im  17.  Lebensjahr  Liv.  22 ,  57,  9.  25,  5,  8.  u.  sonst 
Grenze  mit  60  Jabren  Fest.  p.  394:  sexagenarii,  qui  tarn  ntUlc  publico  mu/nere 
fungererUur  u.  Bonst 

1)  Idv.  1,  43.    Dionys.  4,  16.    ob.  S.  40  f. 

2)  Es  ist  mOglich^  dafs  der  Begriff  der  civitas  als  das  Patricier  und 
Plebejer  in  sich  begreifende  BecbtsverbSitnis  damals  aufkam.  —  Etymol. 
▼ird  es  Bosammengestellt  mit  got.  heiwa  Haas,  lat.  guiesco,  griecb.  xerftat 
Cutiiis  gr.  £t.*  134,  and  wurde  wobl  im  lateiniscben  die  auf  dem  berechtigten 
WohmitB  berubende  Staateangebdrigkeit  bezeicbnen.  Aus  dem  oskiscben 
^<  gebt  aber  nicbt  bervor,  dafs  es  ein  allgemein  italiscber  Ausdruck  war, 
iQDdern  er  kann  aacb  von  Eom  aus  sicb  weiter  verbreitet  baben. 

S)  Lange  1,  476  f.,  der  aucb  yerscbiedene  StArke  der  Centurien  nacb 
dea  Altersstufen  anaimmt,  gebt  day  on  aus,  dafs  Servius  einscblielslicb  der 
ttebr  als  secbzigjllbrigen  so  viel  seniores  yorgefunden  babe,  dafs  eine  cent. 
tm.  100  Mann  betrug,  woraus.sicb  dann  fiir  die  Stufe  zwiscben  45  and  60 
Jabren  eine  StSfke  yon  60  in  den  Beservecentnrien  ergeben  ba,tte.  Mir  scbeint 
<•  oatfirlicherf  von  einer  Beobnung  auszugeben,  die  bei  der  ersten  Eonsti- 
tBierang  so  viel  Jfingere  vorfand,  dais  durcbscbnittlicb  100  Mann  auf  die 
Centone  kamen,  bei  einem  Geeamtstand,  der  erlaubte,  die  nadiber  be- 
ichrwbene  Pbalanx  zu  bilden.  Die  St&rke  einer  Seniorencentuhe  war  dann 
cben  dem  statistiBcben  Yerb&ltnis  entaprecbend  scbwUcber. 
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wUrde  zwei  Legionen  der  Jfingeren  yod  4250  und  zwei  der  Zahl 
nach  schwachere  der  Reserve  geben^  d.  h.  das  spatere  konsularische 
Aufgebot.  Es  ist  wahrscheinlich,  dafs  in  der  phalangitischen  Auf- 
stellung  das  Aufgebot  eine  einheitliehe  Phalanx  bildete^  in  welcher 
die  40  Centurien  der  ersten  Elasse  mit  voller  schwerer  Riistung 
die  yier  ersten  Glieder  in  vollst^ndigster  aber  schwerlich  regel- 
mafsiger  Frontbreite  je  zu  1000  Mann  bildeten,  wahrend  f&r  die 
Centarien  der  folgenden  Elassen  mehrere  Arten  von  Aufstellung 
moglich  waren^);  iibrigens  werden  zwei  von  den  dreifsig  Cen- 
turien der  letzten  Elasse  als  cuxensi  d.  h.  Ersatzmannschaft  zur 
AusfQllung  der  LtLcken  im  Eampf  zu  reehnen  sein,  so  dafs  die 
YoUstandigste  Phalanx  8400  Mann  betrug')  und  zu  solchem  Auf- 
gebot der  Jfingeren  jede  Tribus  2100  Mann  stellte.  Aufserdem 
wurde  daftlr  gesorgt,  dafs  das  Heer  die  erforderliche  Anzahl  Spiel- 
leute  habe^  und  dafQr  aus  den  nichtansafsigen  Handwerkem  zwei 
Centurien  gebildet,  die  aufserhalb  der  Elassen  standen,  ebenso  zwei 
Centurien  Werkleute  fiir  die  im  Erieg  notige  technische  Arbeit.^) 

1)  t^ber  die  yerschiedene  Bewaffnung  s.  Liv.  und  Dionys.  a.  a.  0.  Cic. 
dc  rep.  2,  39  hat  einseitig  nur  die  Verh&ltnisee  des  Stimmrechts  im  Aage 
und  kommt  deshalb  erst  bei  Verwendung  der  Centurien  ffir  die  Eomitien 
genauer  in  Betracht. 

2)  Liv.  1,  43,  7:  quinia  classis  auda,  centwiae  triginta  factae;  fundas 
lapidesque  missilea  hi  secum  gerebant.  In  his  accensi,  coitiicines  ttUndnesque 
in  tres  centurias  distributi.  Cic.  de  rep.  2,  40:  gtiin  eUam  accensis  veUUis, 
litieinibM^  camicinibua,  proletariis.  . .  .  Fest.-Paul.  p.  14:  adscriptieii  vduU 
quidam  scripti  dic^cmtur,  qui  supplendis  Ugionibiu  adscribebantur.  has  et 
accensos  dicebant,  quod  ad  legianum  censum  essent  tuiscripU;  quidam  vdaios, 
quia  vesUti  inermes  sequerentwr  exercitum,  Varro  de  1. 1.  7, 66 :  adscripUvi  dicti, 
quod  olim  adacribebantur  inermes,  armoHs  militibus  qui  suceederent,  si  quis 
eorum  deperisset,  DarauB  geht  hervor,  dafs  ursprdnglich  die  accensi  Lente 
waren,  die  an  die  Stelle  des  Legionars  treten  konnten.  Der  Ausdruck  dee 
Livius:  in  his  ctcc,  com.  etc.  ist  wegen  der  Zusammenstellung  mit  den  Spiel- 
leuten  unklar,  aber  Mommsen  macht  rOm.  Trib.  S.  136  f.  aus  andem  Ghrdnden 
wahrscheinlich ,  dafs  die  accensi  innerhalb  der  fflnfben  Elaase  standen,  alao 
zu  den  dreifsig  Cent.  gehOrten.  Lange  bezieht  dagegen  1,  471  den  Ansdrnck 
accensi  ursprflnglich  auf  die  vier  untem  Klassen  gegenilber  der  ersten, 
auf  welch  letztere  auch  die  Bezeichnung  dassis  allein  angewandt  wurde 
(Gell.  7,  13.  Fest-Paul.  p.  113);  doch  steht  dies  dem,  was  sich  sonst  uber 
den  Gebrauch  des  Worts  cuicensi  aus  den  Qnellen  entnehmen  l&Tst,  allzusefar 
entgegen.  In  der  sp&teren  Liv.  8,  8,  8  beschriebenen  Ordnung  spielen 
o£Penbar  die  accensi  eine  nooh  untergeordnetere  RoUe;  sie  sind  minimae 
fiduciae  manus. 

3)  Bei  der  Zahl  und  Einordnnng  dieser  Centurien  bei  Livius,  Dionysios 
und  Cicero  kommt  die  spatero  Verwendung  in  den  Eomitien  und  innerhalb 
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Wenn  bei  der  ersten  Aufstellung  der  Ffihrer  (ceniurio)  der 
Stammcenturie  und  der  der  e£Pektiv  ausgehobenen  sich  decken^ 
weil  beide  identisch  sind;  so  audert  sich  dies  weiterhiny  sobald 
Stammcenturie  and  die  ausrfickende  auseinandergehen;  f(ir  die 
letstere  werden  die  Fiihrer  fQr  jeden  Krieg  besonders  bestellt.  — 
Wie  im  Anscblufs  an  das  Verhaltnis  der  Kriegsleistung  die  per- 
sonlichen  Rechte  geordnet  wnrden  and  bier  aach  noch  die  Be- 
griffe  der  Proletarier  und  Ararier  hereinkommen,  ist  schon  oben 
aosgeftOirt  Bei  der  Genturienbildung  wurden  beide,  auch  die  Pro- 
letarier^  fdr  jetzt  nicbt  beriicksichtigi 

Die  Beiter  bilden  auch  jetzt  nocb  eine  besondere  stehende 
Truppe;  es  werden  aber  zu  den  bisberigen  drei  Doppelcenturien 
zwolf  weitere  einfache  ausgehoben,  so  dafs  es  im  ganzen  1800  Mann 
sind.*)  Da  der  Dienst  zu  Pferde  ein  grofseres  Vermogen  erfordert, 
so  wurden  die  Reiter  aus  der  ersten  Elasse  genommen;  aufserdem 
aber  wird  die  Einrichtung,  wonach  der  Staat  den  Reitem  fiir 
den  Ankauf  der  Pferde  eine  Summe  giebt  und  die  Unter- 
haltnng  derselben  durch  eine  Witwensteuer,  auf  die  sie  An- 
weisung  erhalten,  erieichtert,  schon  dem  Servius  zugeschrieben.^) 
Die  sechs  ersten  Centurien  mit  den  alten  Naraen  blieben  den 
Patriziem  vorbehalten,  die  zwolf  neuen  wurden  auch  den  Ple- 
bejern  zuganglich^  ein  Unterschied,  der  erst  in  der  republi- 
kanischen  Zeit  gelegentlich  der  Stimmverhaltnisse  voll  gewQrdigt 
werden  kann.^) 


defselben  der  Unterschied  der  §.lteren  und  jQngeren  Form  in  Betracht.  Fiir 
die  nrspruiigliche  milit&rische  Intention  geniigt  es,  diese  Abteilungen  eben 
1000 weit  formiert  zu  denken,  dafs  fiir  das  Bedfirfnis  der  Aushebung  gesorgt 
war.  Wie  rich  die  Centnrien  der  Werk-  nnd  Spielleute  zu  den  entsprechen- 
den  eoOegia  (s.  o.  8.  94.  A.  8)  verhielten,  wird  nicht  gesagt.  -—  Die  Rekon- 
stroktioii  der  servianischen  Ordnung  nach  der  specifisch  militSjriBchen  Seite 
ist  neaesteoB  gegenaber  der  bei  Mommsen  rom.  Tribna  p.  121—143  (vgl. 
r.  O.  1 ,  92)  gegebenen  Grnndlage  mehrfach  diskutiert  worden ;  vgl.  n.  a. 
J  J.  Mailer  in  Philologos  34  (1876)  p.  104—136.  Soltan,  altrOm.  Volksvers. 
p.  269  ff.  H.Braneke  in  Philol.  Bd.  40  (1881)  p.  367—377.  Unsrer  Aufgabe 
iiegt  68  femer,  daranf  n&her  einzngehen.  Aaf  eine  Rekonstmktion  yer- 
sichtet  Madvig,  Verf.  2,  481  f. 

1)  Cic.  de  rep.  2,  39:  fjervius  .  .  .  scripsit  centurias  equitum  diwdeviginti 
centu  maxitno.  Liy.  1,  43,  9:  equitum  ex  primoribus  dvitatis  XII  scripait 
eemiwruis;  sex  Hem  alias  ceniurias,  tribus  a  Bomuh  institutis,  sub  isdem  qui- 
bms  inauguratae  erant  nomimbtu  fecit. 

2)  LiY,  1,  43,  9.  B.  u.  beim  republ.  Cenans. 
8)  S.  n.  bei  den  republ.  Centnriatkom. 


—     106    — 

Da  im  servianischen  Census  die  Elassen  nach  dem  Mafs  des 
Priyateigentums  uud  nar  nach  diesem  gebildet  wurden,  so  fragt 
es  sich,  wie  man  es  mit  den  Elienten  hielt.  In  der  Bepnblik 
wird  angenommen^  dafs  Elienten  neben  den  voUig  freien  Plebejern 
in  den  Centurien  standen.^)  Dies  kann  nur  auf  zweierlei  Weise 
begriindet  gewesen  sein:  entweder  gaben  begiiterte  Patricier  ihren 
Elienten  flir  ein  Mafs  von  Grundbesitz  anch  den  wirklichen  Eigen- 
tumstitel,  oder  wurde  fur  die  grundsafsigen  Elienten  Yon  dem 
strengen  Begriff  des  ager  privattis  eine  Ausnahme  gemacht  und 
stand  dieser  Begriff  nur  im  Gregensatz  gegen  das  occupierte  nicht 
verpachtete  Land;  denn  der  Besitz  an  diesem  kam  beim  Census 
nicht  in  Betracht. 

Die  Verhaltnisse  der  servianischen  Tribus  zum  Steuerwesen^ 
ihre  innere  Organisation  und  ihre  korporative  Bedeutung  kdnnen 
mit  einigem  Detail  erst  bei  den  Einrichtungen  der  BepubUk  be- 
sprochen  werden.  Hier  konnte  es  sich  nur  um  die  allgemeinen 
Umrisse  der  neuen  Ordnung  handeln. 

Die  in  Rom  ansafsigen  Fremden  standen  vollig  aufserfaalb 
dieser  Gliederung.*) 

C.    Die  polUischen  Mechte  des    Vclkes. 

Aiigemeiue  1.    Politischc    Bcfuffnisse   werden   schon   in    der  Eoniirszeit 

dem  Volke  zugeschrieben  bei  der  Wahl  des  Herrschers,  bei  der 
Gesetagebung  und  im  Gerichtswesen.  Zu  diesen  staatlichen  Au- 
gelegenheiten  kamen  dann  aber  von  dem  Umstand,  dafs  die,  welche 
das  Yolk  darstellen,  Geschlechtsangehorige  sind,  noch  diejenigen 
Angelegenheiten  der  Gescblechter,  welche  man  als  allgemeine  den 
Staat  angehende  behandeln  woUte.  Es  fragt  sich  nun,  ob  und 
in  welchem  Umfang  diese  Volksrechte  so  friihe  schon  anzuerkennen 
sind,  vor  allem  aber,  an  welcher  Gemeinschaft  der  Name  Volk 
im  politischen  Sinn  in  der  Eonigszeit  haftete. 

Poiitische  Be-  2.    Da  die  natiirliche  Gliederung  nach  Geschlechtern  schon 

^Kuri0n/'  im  Rate  vertreten  war^  so  konnten,  wenn  man  daneben  liberhaupt 
noch  einer  Gemeinschaft  poiitische  Rechte  verleihen  wollte,  in 
der  vorservianischen  nur  die  Eurien  es  sein,  welche  das  politisch 
berechtigte  Volk  darstellten  und  in  geordneten  Versammlungen 
bethatigten.     Dafs   nun   die  Eurien    in   erster   Linie    nicht   dazu 

1)  S.  ob.  S.  83.  A.  1. 

2)  Auch   die  latiniBchen  Insassen  haben  sp&ter  zwar  eine  gewisae  Be- 
ziehung  zu  den  Tribntkomitien,  aber  nicht  zu  den  Centorien. 
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begtimmt  waren,  durch  Abstimmung  politische  Rechte  zu  dben, 
Eeigt  scbon  die  gerade  Zahl  der  zehn  oder  der  dreiTsig  Eurien; 
andrerseits  wird  die  politische  Stellung  des  nach  ihnen  geglie- 
derten  Yolks  doch  schon  in  die  Grundverfassung  zurdckzuverlegen 
seiiiy  wie  das  bei  der  Einsetzang  des  Eonigs  eine  wesentliche 
BoUe  spielende  Euriengesetz  zeigt.  Beide  Gesichtspunkte  lassen 
sicb  nor  so  vereinigeii;  dafs  man  annimmt;  der  Wille  des  Yolks 
werde  sicb^  wo  Zustimmung  oder  Abneigung  in  Frage  kam,  in 
mehr  einheitlicher  oder  doch  die  Stimmung  der  Mehrheit  leicht  ^**fo*j"""Ji*^*' 
zeigender  Weise  ohne  formliche  Abstimmung  kundgegeben  haben,  8*i™»»«?oht. 
(la  ja  doch  weder  innerhalb  der  Eurien  die  einzelnen  Individuen 
in  Betracht  gezogen  wurden^),  noch  die  einzelnen  Eurien  die  an 
sie  gerichteten  Fragen  von  dem  Gesichtspunkt  vereinzelter  Eurien- 
interessen  oder  -  anschauungen  fafsten.  Abweichung  des  Yolks- 
wiUens  yon  dem  unter  Auktoritat  der  Alten  Yorgelegten  war 
fiberhaupt  nur  in  ganz  aufserordentlichen  Fallen  denkbar,  und 
daim  aufserte  sie  sich  wohl  nicht  in  der  Form  ruhiger  Ab- 
gtimmungy  sondern  mit  einer  unmittelbaren  und  um  so  mach- 
tigeren  Willensaufserung  des  Yolks.  ^).  C^brigens  war  allerdings 
ein  Fortfichritt  von  Eundgebung  durch  blofse  Acclamation  oder 
ablehnende  Rufe  zu  geordneter  Abstimmung  schon  durch  die 
feste  Zahl  der  Eurien  angezeigt  und  wird  allmahlich  erfolgt  sein. 
Sine  Blittelform  kann  angenommen  werden  in  successiver  Ac- 
clamation bei  der  Eonigswahl  und  dem  Euriatgesetz,  welches  der 
oeugewahlte  einholt.  Wie  es  dann  freilich  bei  Stimmengleichheit 
gehalten  worden  ware,  lafst  sich  nicht  sagen.  —  Unter  diesen 
Verhaltnissen  verliert  auch  die  Frage,  wer  in  den  Eurien  stimm- 

1)  Dafs  bei  jeder  Art  von  abstimmender  VersammluDg  in  Rom  anch 
^ter  noch  irgend  ein  korporatfyes  Moment  von  Anktorit&t  die  individnelle 
Stinime  leiten  sollte,  ist  kurz  aosgesprochen  von  L&lins  Felix  bei  Gell.  15, 
-7 1  4:  eiiM  ex  genertbus  Jiominttm  suffragium  feraJtiwr,  cwriaia  camitia  esse, 
^M»  ex  censu  et  aeUUe,  eenturiata,  cum  ex  regionibus  et  loots  ^  tributa.  Dem- 
gem&fs  ist  es  nnr  Abstraktion  einer  sp&tern  unter  dem  Einflufs  demokratischer 
Anaehannngen  stehenden  Zeit,  wenn  es  bei  Livius  (1,  43,  10.  ygl.  Dionys. 
4 1  20)  helTst,  in  der  seryianischen  Ordnung  non  ut  ab  Romtdo  traditum 
c^^'  servaveruiU  reges  viritim  suffragium  eadem  vi  eodemque  iure  promisee 
^^mbus  (falMfi  est,  sed  gradus  facti  etc. 

2)  VgL  Tacit.  Germ.  11:  si  displicuit  sententia,  fremitu  aspemantur; 
^  plaatit,  frameas  conaUiunt.  hist.  6,  17.  Gaes.  b.  g.  7,  21.  Eine  Ver- 
aittliing  fSr  diesen  Ansdruck  der  Volksstimmang  konnte  die  zustimmende 
<^  ablehnende  Bede  eines  angesehenen  Mannes  bilden.  Ygl.  Tac.  a.  a.  0. 
■ad  Waits,  dentsche  Verfassongsgesch.  1\  858  f. 
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berechtigt  gewesen,  ob  nur  die  Patricier  oder  aiich  ihre  Elienteii, 
so  ziemlich  ihre  Bedeutung.  Dafs  und  in  welcher  Weise  die 
Elienten  im  allgemeineu  zu  den  Eurien  gerechnet  wurden,  ist 
oben  ausgefiihrt;  aber  so  wenig  daran  zu  denken  war,  dafs  die- 
selben  zu  der  Wfirde  eines  Eurienvorstehers  berechtigt  gewesen, 
so  wenig  wurde  an  die  Moglichkeit  gedacht,  dafs  eine  Anzahl 
abstimmender  Elienten  bei  Entscheidung  einer  Frage  gegen  ihre 
Schutzherm  ins  Gewicht  fallen  konne.  Es  ist  anzunehmeU;  dafs 
sie  bei  den  Eurienyersammlungen  mit  aufzogen,  aber  wo  immer 
formliche  Abstimmung  stattfand,  konnen  die  Elienten  nicht  mit- 
gestimmt  haben.  —  Noch  weniger  als  die  Elienten  konnen^  so 
lange  die  Unterworfenen  in  dem  Verhaltnis  der  dediUcii  waren, 
diese  Stimmrecht  in  den  Eurien  gehabt  haben;  sie  waren  nach 
unsarer  Annahme  nicht  einmal  in  passiver  Weise  den  Eurien  zu- 
geteilt.  Dies  konnte  sich  nun  freilich  andern  mit  der  servianischen 
Hereinziehung  der  Plebejer  in  die  Gemeinde;  allein  wenn  schon 
die  Beziehung  der  Eurien  zu  den  Geschlechtersachen  es  unwahr- 
scheinlich  macht,  dafs  man  die  Plebejer,  die  keinerlei  Anschlufs 
an  die  patricischen  Geschlechter  batten,  hiezu  in  irgend  einer 
Weise  beizog,  so  fUhrt  auf  ihre  Teilnahme  an  Euriatkomitien 
nicht  nur  kein  Zeugnis  autlientischer  Art  aus  der  Eonigszeit, 
sondem  es  ist,  wie  spater  zu  zeigen,  auch  nicht  aus  der  Re- 
publik  durch  Riickschlufs  zu  entnehmen.  Durch  die  neue  Ordnung 
der  Pflichten  und  Rechte  war  eben  die  Notwendigkeit,  die  neuen 
Bestandteile  in  die  fruhere  Ordnung  einzufiigen,  beseitigt. 
Formen  der  3.   Die  Berufuufif  uud  Leituufip  der  Eurienyersammlunfic,  der 

Kuriatkomitien.  .  ^  ^.  . 

comitia  curiata,  steht  nur  dem  Eonig  oder  Interrex  zu;  weder  ein 
Privater  noch  irgend  ein  andrer  ofiFentlich  fungierender  Mann  hat 
hierzu  neben  dem  Eonig  das  Recht,  -auch  nicht,  wenn  die  Ver- 
anlassung  eine  sakrale  ist;  denn  auch  die  Oberleitung  des  Eults 
steht  ja  dem  Eonig  zu,  und  priesterliche  Personen  stehen  ihm 
dabei  nur  zur  Seite.  In  spaterer  Zeit  werden  die  sakralen  Ver- 
sammlungen  auch  durch  die  Form  der  Berufung  unterschieden, 
indem  ein  Sonderausdruck,  cdlare,  fiir  das  Berufen  gait  und 
dieses  stattfand  von  seiten  des  Oberpontifex  durch  einen  lictor 
^  curiatius  und  nach  einem  besonderen  Platz,  yor  die  curia  CaUdbra 

auf  dem  Capitol.^)     Es  ist  aber  wahrscheinlich ,  dafs  der  Unter- 

1)  Labeo  bei  L'&lins  Felix  ebendas.  §.1.:  cdlata  comitia  esse,  quae  pro 
cofdegio  pontificutn  habentur  out  regis  aut  flaminum  inaugurandorum  causa  ; 
eoTiifn  alia  esse  cwriata,  cilia  cerUuriata»    Curiata  per  lidorem  curiaUmn  odlari 
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schied  imter  den  Formen  sakraler  oder  politischer  Eomitien 
nicht  orspriinglich  ist,  sondem  erst  in  einer  Zeit  aufkam,  in 
welcher  zwischen  dem  sakralen  und  politischen  Gebiet  auch  sonst 
scharfer  geschieden  und  bei  jenem  einerseits  eine  Anderung  in 
der  Leitung  eingetreten  war^  andrerseits  gerade  die  altertiimlichen 
Formen  beibehalten  wurden.  Jedenfalls  geschah  die  Berafung  durch 
den  EonigJ)  Daraus,  dafs  spater  die  Kuriatkomitien  durch  drei 
Angum  und  dreiTsig  Liktoren  yertreten  werden  konnten,  wird 
man  schliefsen  dQrfen^  dafs  yon  jeher  die  Eurien  jeder  Tribus 
einen  eigenen  Augur  mitbracbten.  Die  Berufung  fand  gewohnlich 
auf  das  Cpmitium  statt,  den  freien  Platz  unterhalb  der  Burg 
gegen  den  Markt  hin^  wofern  nicht  eben  fdr  gewiss^  Zwecke  der 
PlaU  auf  dem  Capitol  Ublich  war.*)  Nimmt  man  Hoch  ftlr  die 
Eonigszeit  die  Entwicklung  zu  einer  geregelten  formlichen  Ab- 
stiinmung  an,  so  ist  auch  die  Form  zu  iibertragen,  dafs  eine  Eurie 
erlost  wurdc;  um  ein  Vorstimmrecht  in  der  Weise  zu  Uben, 
dafs  ihre  Willensaufserung  als  besonders  gewichtig  sofort  be- 
kmnt  gegeben  wird,  ehe  die  Qbrigen  abstimmen  (prindpiumy), 
vmi  dafs  die  Abstimmung  nur  soweit  geht,  bis  eine  Majoritat 
6ireicht  ist.  Andres  formale  Detail  der  romischen  Volksyer- 
sammlungen  ist  erst  aus  der  republikanischen  Zeit  zu  entnehmen, 
Qod  wird  deshalb  ebenso,  wie  die  Unterschiede,  welche  den  Zweck 
der  Berufung  betreffen,  zwischen  Versammlungen,  welche  nur 
zar  Empfangnahme  yon  Mitteilungen  entboten  werden  (contiones) 
and  abstimmenden  (cofnUia),  besser  in  der  Darstellung  der  spa- 

teien  Entwicklung  der  Yolksrechte  erortert.     Hier  wird  es  ge- 

— ^ ♦ 

t-  e.  convocari:  fiber  die  c.  Calabra  Varro  1.  1.  6,  27:  primi  dies  mensium 
I  aoRtiuiti  Cdlendae  ab  eo  quod  his  diehus  cdlantur  eius  mensis  nonae  a  ponti- 
i      fdbus,  qmntanae  an  septmanae  sint  futwrae,  in  Capitolio  in  curia  Gaiahra, 

Uber  caHare,  calatares  (die  Diener  der  Pontificee)   Serv.  ad  Georg.  1^  368; 

da(i  es  nnprtUiglich  allgemeinerer  Bedeutung  war,  zum  TeU  fur  Diener  fiber- 

tttapt  stand,  sagt  Fest-PftuL  p.  88:  calatores  dicebantur  servi  uno  xov  %alsiv 

9tod  est  voeare. 

1)  Varro  a.  a.  0.  §.  27 :.  eodem  die  (Nanis)  in  urbem  ah  agris  ad  regem 
^^n^enidHU  papulus.  Dies  iat  in  repablik.  Zeit  dec  rex  sacrifiadus,  yorher 
der  KOnig,  ygl.  anch  Maor.  Sat.  1,  16.    Senr.  ad  Aeu.  8,  664. 

2)  Varro  1.  L  6,  166:  comitium  ah  eo  quod  coibant  eo  comitiis  curiatis 
^  Utium  eausa.  Die  Umfriedang  des  Comitiam  wird  wie  der  Bau  der  an 
deniielben  befindlichen  Eurie  dem  Tollus  Host,  zugeschrieben  Cic.  de  rep. 
'>  <1:  fedt  et  saq^sU  de  manuhiis  comitium  et  curiam, 

8)  LiT.  9,  88,  16:  legem  curiatam  de  imperio  ferenti  triste  omen  diem 
^iffdit,  qpitod  Faueia  curia  fuit  principium. 
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veraniassungen  nQgeii,  die  verschiedenen  Yeranlassungen  zur  Berufdng  der  Kurien 

zwT  Berufang. 

aufzuzahlen. 
Regeira&wg  o)   Ciiter  diesen  heben  sich   vor  alien  die  aus,   welche  an 

far  Testament  bestimmten  Tagen  wiederkehrten.^)  Zweimal  im  Jahre  konnie 
vor  den  versammelten  Kurien  testiert  werden,  und  es  ist  wahr- 
scheinlich^  dafs  dies  bestimmte  Tage  waren^  nur  wissen  wir  den 
Termin  derselben  nicht.^)  Das  Testieren  vor  versammeltem  Volk 
aber  hatte  den  Zweck,  dafs  die  besonderen  Abwisicbungen^  welche 

1)  Ahnlich  unterscbeidet  bei  den  Deutschen  Tacitus  Germ.  c.  11:  coeunt 
nisi  quid  fatiuitum  et  subitum  incidit,  certis  diebus,  cum  aui  incokatur  luna 
aiU  impletur. 

2)  Gai.  2,  101:  testamentorum  genera  initio  duo  fuerunt:  nam  aui  calatis 
comitiis  testamentum  fadebant,  quae  comitia  bis  in  anno  testamentis  faciendis 
destinata  erant  etc.  Gell.  15,  27,  3:  isdem  comitiis,  quae  calata  appeUari 
diximus  et  sacrorum  detestatio  et  testamenta  fieri  solebant.  Tria  enim  genera 
testamentorum  fuisse  accepimus,  unum  quod  calatis  comitiis  in  populi  contione 
fieret.  —  Mommsen,  Cbronol.  p.  241  f.  corp.  inscr.  1.  1,  p.  367  kombiniert 
die  zwei  Testamentstermine  mit  den  zwei  Ealendertagen,  welcbe  das  Zeichen 
haben  Q.  R.  G.  F.,  dem  24.  M8.rz  und  24.  Mai,  und  iiber  welcbe  Yarro  1.  L 
6,  31  sagt:  dies,  qui  vocatur  sic  quando  rex  comitiavit,  fas,  is  dictus  ab  eo, 
quod  eo  die  rex  sacrificiolus  dicat  (so  die  codd. ;  —  Mtiller  itat;  Mommsen  if, 
Hirscbfeld  in  Hermes  8,  469  f.  litat)  ad  comitiiMi,  ad  quod  tempus  est  nefas, 
ab  eo  fas;  itaque  post  id  tempus  lege  actum  saepe,  „Die  Worte  kOnnen  nur 
bedeuten,  dafs  das  Gericbt  beginnt,  nacbdem  der  Kdnig  die  Gemeinde- 
yersammlung  gescblossen  bat.  Danacb  yersammelte  sicb  also  die  alteste 
rGmiscbe  Volksgemeinde  von  Recbtswegen  zu  ungebotenem  Ding  zweimal 
im  Jabrej  am  24.  MUrz  und  24.  Mai.**  Hirscbfeld  a.  a.  0.  macbt  ricbtig 
bemerklicb,  dais  es  sicb  bei  Yarro  nur  um  eine  religidse  Ceremonie  bandeln 
kann,  und  korrigiert  desbalb  litat,  aber  er  deutet  dafdr  comiUare  in  der 
Formel  in  dem  Sinn  von  calafe  comitia  ^  nimmt  die  Mommsenscben 
M&rz-  und  Maifelder  an  und  siebt  in  ihnen  die  einzigen  comitia  calata. 
Die  Mommsenscbe  Ansdeutung  von  comitiare  kann  in  der  Tbat  nicbt  ricbtig 
sein;  denn  fas  tritt  nicbt  ein,  wenn  die  Gemeindeversammlung  yorbei  war, 
sondern  letztere  kann  sonst  nur  sein,  wenn  fas  ist.  Hirscbfeld  aber  ver- 
kennt,  dafs  sicb  d&s  comitiare  der  Formel  und  die  Erkl&rung  bei  Yarro 
decken  mussen,  also  nicbt  blofs  bei  letzterer,  sondern  aucb  bei  ersterer  es 
sicb  um  eine  religi5se  Handlung,  d.  b.  bei  beiden  um  dieselbe  bandeln 
mufs,  wie  man  nun  aucb  den  Wortlaut  bei  Yarro  gestalten  mag;  aucb  stebt 
die  Leitung  der  Kalatkomitien  sp&ter  dem  Oberpontifex  zu,  das  comitiare 
aber  findet  statt  durcb  den  Opferk5nig.  Anfserdem  w&ren  fclr  die  zwei 
Testamentsterinine  die  zwei  Tage  des  24.  M&rz  und  24.  Mai  docb  zu  nahe 
anf  einander.  Icb  sebe  in  den\  comitiare  des  rex  sacrif  in  der  Republik 
und  des  EOnigs,  seines  Yorg&ngers,  nur  ein  Kommen  aufs  Comitiiim  zu 
einer  religiSsen  Funktion  auf  demselben  obne  jede  politiscbe  Bedeutong, 
und  dann  ergiebt  sicb,  dafs  wir  eben  die  Testamentstermine  nicbt  wissen. 
Fest.-Paul.  p.  269  beifst  es  freilicb:  q,  r.  c.  f  —  hoc  tndetur  tigmfiearti 
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man  ron  der  dnrch  das  Herkommen  gebotenen  Erbfolge  wUnschte; 
indem  man  sie  vor  moglichst  vielen  Zeugen  ofiPentlich  kundgab, 
unter  die  Garantie^  aber  wohl  auch  die  Eontrolle  der  Volksge- 
nossen  gestellt  warden.  ^)  Im  librigen  werden  diese  festen  Tage 
oickt  ausschliefslich  hierzu  bestimmt  gewesen  sein,  sondern  der 
Eonig  wird  dabei  mit  dem  yersammelten  Yolke  verhandelt  haben, 
was  Qberhaupt  mit  ihm  zu  verhandeln  vorlag.  —  Weiter  warden 
die  Earien  regelmafsig  berufen  an  dem  von  den  Pontifices  zu 
berechnenden  ersten  Tag  eines  jeden  Monats,  nm  zu  horen^  nach 
wie  yielen  Tagen  die  Nonen  seien,  desglelbhen  an  den  Nonen 
selbst,  nm  die  in  den  Monat  fallenden  Feste  zu  erfahren.^) 

()  Von  denjenigen  Yersammlungen^  welche  gelegentlich  be-  oeiegentuche 
nfen  wurden^  sind,  wenn  wir  yon  Proyokationsyerhandlungen  als 
sehon  oben  (8.  70)  besprochen  absehen,  jedenfalls  die  bedeutend- 
sten  die  bei  der  Wahl  des  Konigs  befragte,  die  dem  Gewahlten  die 
fer  de  imperio  gewaHrende^  die  zum  Behuf  einer  Eriegserklarung 
berofene  and  die  sonst  bei  der  Rechtscbafifung  mitwirkenden. 

ft)  Die  Stelle^  an  welcher  die  Eurien  bei  der  Wahl  des  m  Konigswabi 
Konigg  eintreten,  ist  oben  bezeichnei  Der  yon  dem  Senat  aus- 
enehene  neue  Eonig  wird  yon  dem  Interred  dem  Yolke  yorge- 
i&brt^  damit  es  ihn  durch  Zuruf  genehmigte.  Eine  Analogie  dazu 
tnetety  wenn  auch  in  noch  primitiyerem  Yerhalinis^  die  Bestellung 
dea  Konigs  im  germanischen  Geschlechterstaat.')  Auf  diese  Cere- 
monie  folgt  dann  noch  die  auctoritas  patrum. 

fi)  Der  sehon  gewahlte  EOnig  tritt  yor  die  Enrien,  um  mit  nx  tar  eunata 
Ouien  fiber  sein  Imperium  zu  yerhandeln.  Da  dieser  Akt  als  lex 
&  imperio  bezeichnet  wird^  da  ferner  die  Zustimmung  des  Yolks 
ni  einer  Eriegserklarung  spater  lex  de  hello  indicendo  heifst^  da 
weiter  jede  bleibendes  Recht  schaffende  unter  Mitwirkung  des 
Volks  gegebene  Bestimmung,  d.  h.  jedes  Gesetz  lex  heifst^  so 
bagt  sich  yor  allem,  wie  der  Begriff  *leaf  ftir  alle  diese  Arten 

fmfd$rex  saerifieulus  divinis  rebus  perfeetis  in  comitiwn  venit,  aber  wie 
dtt  tididm  zeigt,  hat  der  Urheber  dieeer  Dentang  kein  Wissen  yon  der  Sache. 

1)  VgL  miten  8.  116. 

S)  8.  o.  die  Stellen  S.  108.  A.  1  and  109.  A.  1.  ygl.  Mommsen,  rOm. 
Ckiwol  p.  16  C 

9)  Vgl.  die  Schilderfaebiing  des  dem  Yolke  VorgeschlageneD  oder  die 
Exikebaiig  aof  einen  Stein  bei  den  Deatschen.  Tac.  hist.  4,  15:  imposibus 
^^^  more  getUis  et  sustinentutm  humerts  vibratus  dux  deligitur  u.  die  Beisp. 
*BsipUier  Zeit  bei  Waiti,  deutsche  VerfassangsgeBch.  1',  269.  Die  Form 
vt  Voif&hrQng  wird  aoch  bei  den  BOmern  eine  feierliche  gewesen  sein. 
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zu  fassen  sei^  und  hierin  liegt  neben  dem  schon  besprochenen 
Moment  der  Mitwirkung  bei  der  Wahl  die  Antwort  auf  die  Frage 
Begriff  von  lex.  von  der  politischen  Bedeutung  der  Kuriatkomitien.  Das  gemein- 
same  Merkmal  aller  Festsetzungen^  die  als  leges  bezeichnet  werden^ 
ist,  dafs  damit  eine  bindende  Abmachung  oder  Vorscbrift  her- 
gestellt  wird,  wobei  jedoch  die  Formen,  in  welchen  solche  Pest- 
setzungen  zustande  kommen^  nicbt  Qberall  dieselben  sind^  hoch- 
stens  insofern;  als  iiberall  es  sich  handelt  um  eine  von  autorisierter 
Seite  gemachte  Vorlage,  an  welche  ein  andrer  entweder  von  vom- 
herein  gebunden  ist  oder  sich  durcb  freiwillige  Zustimmung  bindet.^) 
Nach  speziell  romischem  Staatsrecht  nun  ist  ftlr  das  Zustande- 
kommen  einer  lex  publica,  einer  die  Staatsangehorigen  bindenden 
Bestimmung,  notwendig,  dafs  sie  zustande  kommt  durch  eine 
mUndliche  Verhandlung  der  Obrigkeit  mit  dem  Volk^  ein  agere 
cum  populo^),  und  die  lex  unterscheidet  sich  dadurch  vom  edictum, 
der  einseitig  yon  der  Obrigkeit  erlassenen  Verordnung,  hat  aber 
in  dieser  Unterscheidung  auch  die  Wirkung,  dafs  ihre  Gfiltigkeit 
unabbangig  ist  von  dem  Bestehen  der  offentlichen  Gewalt^  unter 
deren  Initiative  sie  entstanden,  wahrend  das  Edikt  rechtlich  in 
seiner  Gultigkeit  dadurch  bedingt  ist.  In  andem  Staaten  konnen 
Bestimmungen  mit  ebenso  biudender  Kraft  gegeben  und  von  den 
Romern  als  leges  des  betreffenden  Staats  bezeichnet  werden,  aucli 
wenn  sie  nicbt  auf  dem  in  Bom  hierfur  ndtigen  Wege  zustande 
gekommen  sind^  und  es  giebt^  wie  oben  bemerkt^  auch  noch 
andere  leges  als  publicae.  Die  Verhandlung,  welche  der  E5nig  zur 
Begriindung  seines  Imperium   mit  den  £urien  hat^)  und  deren 


1)  lex  bat  nichte  mit  legere  zu  thun,  ist  nicht  ^Spruch',  sondem  h&n^ 
wohl  mit  legare,  ligare  'binden'  znsammen.  Vgl.  die  ZasammenBtellungen 
bei  Corssen,  Ausspr.  1,  444  and  Mommsen,  r.  G.  1,  73  A.;  Lange,  r.  Staats- 
alt.  1,  815  erklfixt  es  als  'bindende  Vorschrifb'.  Es  kommt  sonst  im  Latein. 
Yor  far  die  Bestimmungen  eines  Vertrags  (Jex  foedetia),  einer  obrigkeitUcben 
AnordnuDg  wie  die  lex  parieti  faciundo  (munizipale  Bauordnnng)  in  Puteoli, 
gegeben  von  Magistrat  and  Gemeinderat,  in  corp.  inscr.  lat.  (I.  n.  677),  Be- 
stimmong  eines  Eontrakts  (leges  syngraphi  Plant.  Asinar.  4,  1.),  legis  actio 
VerbandluDg  in  bindenden  Formen  and  Form  ein.  FOr  all  dies  ist  die  Ab> 
leitung  von  einer  Warzel,  welche  'liegen'  bedeutet  (vgl.  voftot  nsiiuvoi,  Lottnor 
in  Euhns  Zeitschr.  7,  167.   Bagge  in  Curt.  Stud.  4, 206  u.  A.)  weniger  paasend. 

2)  GelL  18,  16,  2:  cum  poptHo  agere  est  rogare  quid  populum,  quod  suffra- 
gits  suis  atU  iuibeat  aut  vetet. 

3)  Vber  die  I.  curiata  de  imperio  besonders  zu  vergl.  Cic.  de  leg.  agr. 
2,  26—81  (prinzipielle  Er5rteruDgen) ,  yon  Neueren  Bubino,  Unters.  860  ff. 
Mommseu,  r.  F.  1,  247—9.    Die  F£ille  aus  der  ESnigszeit:  Cic.  de  rep.  S,  S6. 
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Eigebnis  eine  lex  publica  ist,  mufs,  wie  die  Praxis  der  republic 
kanischen  Zeit  zeigt,  nicht  notwendig  der  erste  Akt  seiner  Re- 
gieroDg  sein^),  wohl  aber  wird  sie  bezeichnet  als  die  Vorbedingung 
f3r  die  Ausflbung  der  militarischen  Seite  derselben^);  die  Be- 
deatang  aber  wird  yon  Cicero  sogar  dahin  bestimmt,  dafs  eine 
ablehnende  Erklarung  der  Eurien  gleicb  ware  einer  Verwerfung 
des  Magistrats,  der  den  Akt  vom  Yolk  verlangt.')  Dafs  das 
Volk  jemals  abgelehnt  hatte^  ist  nicht  bekannt^  ist  in  spaterer 
Zeit  auch  darch  die  Form;  in  welcher  der  Akt  yorgenommen 
worde,  ausgeschlossen,  wahrend  allerdings  der  Vomahme  des 
AktB  dorch  Einsprache  hemmender  Gewalten  Hindemisse  in  den 
Weg  gelegt  werden  konnten.^)  Jene  den  Akt  zur  blofsen  Form 
berabsetzende  Anderung  hatte  aber  gar  nicht  yorgenommen  werden 
kSnnen,  wenn  es  nicht  undenkbar  gewesen  ware,  dafs  eine  yer- 
oeinende  Antwort  yon  den  Eurien  gegeben  wtLrde.  Dagegen  ist 
lUerdingB  der  E5nig  illegitim,  wenn  er  den  Akt  nicht  yomimmt. 
Dunit  ist  aber  nur  das  formelle  Moment  dieser  Handlung  ge- 
geben. Was  die  materielle  Bedeutung  betrifft,  so  mufs  eine 
tolche  nicht  blols  ursprQnglich  dagewesen  sein,  sondem  auch  be- 
deniendes  Gewicht  gehabt  haben,  wenn  gerade  die  wichtigsten 
Fonktionen  Ton  diesem  Gesetz  abhingen.  Es  ist  das  erste 
fiberhaupt  und  bildet  fiir  den  ersten  Eonig  den  Akt,  in 
welchem  derselbe  auf  Grund  des  eben  festgestellten  Grundyer- 
tngs,  an  den  er  sich  durch  die  Yorlage  bindet,  nun  auch  eine 
das  Yolk  bindende  Erklarung  yerlangt,  dafs  es  ihm  Gehorsam  yer- 
spreche  und  speziell  ihm  willig  Heerfolge  leisten  woUe.  Jeder 
folgende  Konig  wiederholte  den  Akt,  wobei  der  Grundvertrag, 
wenn  er  unterdessen  Modifikationen  erlitten  oder  hiebei  erleiden 
BolHe,  mit  diesen  yorgelegt  wurde.  So  war  diese  Handlung 
das  Hittel;  die  Formel  der  Yerfassung  fortzupflanzen  in  einer 
Weiae,  dais  durch  die  feierliche  Form  und  die  Offentlichkeit 
dieaelbe  auch   in  schriftloser   Zeit  im   Gedachtnis  blieb  und  die 

'1.  38.  36.  Ober  daa  zeitgendssiacbe  Interesse  Ciceros  bei  Hervorhebung 
dieiea  Pnnktea  ygl.  ob.  S.  62.  A.  3. 

1}  In  der  repabl.  Zeit  mufste  dock  ein  dies  eotnitidlis  abgewartet  werden ; 
*>di  sagt  Dio.  89,  19  nnr,  dafs  vor  Einbringnng  des  Euriengesetses  avz' 
'Uo  u  Tttir  ttnovdcUmv  gethan  werden  dtlrfe. 

2)  Cic  de  leg.  agr.  2,  30:  conatili,  si  legem  cuHatam  nan  hahet,  attingere 
r«»  mUitarem  non  licet. 

3)  |.  26:  maiores  de  singtUis  magistratihus  bis  vos  sententiam  ferre 
^fi^Ktenml.  Nam  cum  euriata  (lex)  —  pcUi-iciis  magistratihus  (ferebaturj,  turn 
^^^nm  de  eisdem  iudiccibatur ,  ut  esset  reprehendendi  potestas,  si  poptUum 
'*"<Wi  MH  poenOeret. 

A)  i,  80.  Consulibus  legem  curiatam  ferenttbus  a  tribunis  plebis  saepe 
*•*  intercessum, 

H«riog,  d.  rOm.  StMtorerf.  L  8 
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Eenntnis  ihres  Worilauts  jedem  aus  dem  Yolke  zu  Gebot 
stand.  ^)^  In  dem  Gesetz,  das  der  Konig  zunachst  fClr  sich  ein- 
brachte^  waren  aber  auch  die  Organe  seiner  Gewalt,  d.  h.  die  Be- 
amten^  die  er  mit  Funktionen  beauftragie^  begriffen  und  sind 
vielleicht  namentlich  aufgefiihrt  worden.^)  Wie  es  dann  konimen 
konnte^  dafs  dieser  Akt  zur  blofsen  Form  wurde,  wird  in  der  Entr 
wicklung  der  republikaniscben  Verfassimg  seine  Erklarung  finden« 
Die  ux  de  y)  Wcnn  dcr  Konig  durch  die  lex  curicUa  funktionsfahig  in 

voUstem  Sinn  geworden  war  und  insbesondre  das  Recht  der  mili- 
tarischen  Fiihrung  im  allgemeinen  erhalten  batte,  so  schlofs 
dies  nicbt  auS;  dafs  er  im  einzelnen  Fall,  wenn  es  sich  nach 
Beratung  mit  dem  Senat  um  eine  feierliche  Kriegserklarung 
handelte^  das  Yolk  besonders  zum  Gehorsam  an  sich  band  durch 
die  lex  de  hello  indicendo^  d.  h.  durch  die  Aufforderung,  der 
Kriegserklarung  zuzustimmen  und  zu  deren  DurchfQhrung  sich 
zu  verpflichten.     Die  Stelle^  an  welcher  die  konstitutionelle  Be- 


1)  Der  Akt  wird  von  Neueren,  unter  denen  hier  nnr  diejenigen  in  Be- 
tracht  kommen,  welche  ihn  yon  der  auctoritas  patrum  trennen,  in  ver- 
schiedener  Weise  aufgefafat.  Nach  Rubino  ist  die  Bedeutung  der  I.  cur.  die, 
das  imperium  im  Sinne  der  'hohen  Gewalt'  (iber  die  BCUrger  zn  verleihen, 
das  Becht  zu  gebieten  und  wenn  nicht  Folge  geleistet  wird,  ZwangsmalJs- 
regeln  anzuwenden  (p.  374),  und  der  Grand,  das  imper.  in  solcber  Weise  an- 
zonebmen,  bez.  zu  ilbertragen,  liegt  in  dem  „GrundBatz  des  alten  strengen 
Privatrecbts,  dafs  eine  obligatio  qwte  fit  verbis  nicbt  als  bindend  betrachtet 
wird,  wenn  sie  durcb  Vermittlung  dritter  Personen  gescblossen  worden**. 
Mommsen  (Staatsr.  1^  590)  bezeicbnet  sie  als  „eine  Verpflicbiung,  die  die 
Burgerscbaft  dem  verfassuDgsmlirsig  ins  Ami  gelangten  Beamten  nicbt  ver- 
weigern  kann,  die  mit  der  modernen  Huldiguug  nicbt  zu  identifizieren,  aber 
zn  yergleicben  ist^S  Beide  geben  ibr  also  nnr  einen  formellen  Cbarakter. 
Sacblicbe  Bedeutung  legt  binein  Lange  1,  307  ff.  407  f.  n.  a.  St,  indem  er 
nicbt  nur  formell  einen  jussus  popuU  darin  siebt,  der  den  KOnig  wie  daa 
Volk  band,  sondern  materiell  dadurcb  das  gegeben  werden  l&l£t,  was  das 
imperium  mebr  entb3.lt  als  die  familienrecbtlicbe  potestas  (nacb  der  Unter- 
scbeiduDg  dieser  Begriffe,  die  Lange  eigentflmlicb  ist),  das  iny^erium  fenier 
durcb  die  1.  c.  bald  gesteigert  bald  vermebrt  werden  (810)  und  aucb  in  die 
Republik  binein  jede  Neuerung,  welcbe  EinfluTs  auf  das  imperium  bat,  in 
ibr  zum  Ausdruck  kommen  l^st.  Abgeseben  von  der  Bicbtigkeit  jener 
Unterscbeidung  zwiscben  imperivm  und  potestas  wird  dadnrcb  die  materielle 
Bedeutung  aucb  nocb  if\i  die  sp&tere  Zeit  so  sebr  gesteigert,  daCs  das  Herab- 
sinken  zur  blofsen  Form  sicb  nicbt  mebr  begreift,  w&brend  naoh  unarer 
Anf&ssung,  welcbe  diesen  Weg  der  mtlndlicben  Verpflicbtong  in  ibrer  wesent- 
licben  Anwendung  auf  die  scbriftlose  Zeit  bescbrilnkt,  sicb  dies  leicbt  erkl&rt, 

2)  Tac.  ann.  11,  22:  qwjiestores  regibus  etiam  turn  imperantibus  inatituti 
swnt,  quad  lex  curitxta  ostendit  ab  L,  Bruto  repetiita;  aucb  bolen  femerhin 
in  der  Republik  die  bOberen  Magistrate  die  1.  c.  aucb  fOr  die  niedem  ein 
Gell.  13,  15,  4.  —  Aus  der  Notiz  fiber  die  Einfdbrang  der  kOnigl.  In- 
signien  mittelst  Gesetzes  (s.  o.  S.  75.  A.  1.)  leiten  Rnbino  p.  396  n.  A.  ab, 
dafs  aucb  die  Liktoren  in  der  I.  cur.  erw&hnt  waren. 
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fragung  des  Volks  eintritt,  ist  auch  aus  Berichten  der  histo- 
rischen  Zeit  nicht  klar  zu  erkennen  und  mehr  aus  der  Natnr 
der  Sache  zu  erschliefsen.  Voraussetzung  ist  selbstverstandlich 
ein  Pall,  bei  dem  es  sich  nicht  um  das  Eingreifen  der  WaflFen 
zur  unmittelbaren  Abwehr  eines  Angriffs,  um  unerwartet  auf- 
gedrangene  Defensive  handelt.  In  den  Fallen  also,  in  welchen 
Zeit  zn  Verhandlungen  war,  fragt  es  sich,  ob  die  Befragung  nicht 
blofs  des  Senats,  sondem  auch  des  Volks  den  Formen,  welche 
der  in  dem  Fetialreeht  religios  fixierte  intemationale  Branch 
Torschrieb,  voranging  oder  folgte.  Wenn  nun  die  Zustimmung 
d«8  Volks  irgend  eine  reelle  Bedeutung  haben  sollte,  so 
nmlste  das  Volk  wenigstens  insoweit  von  der  Sachlage  in 
Keimtnis  gesetzt  werden,  dafs  ihm  vor  der  Einleitung  der  Ver- 
landliuigen  mit  dem  Feind  der  Fall  mitgeteilt  und  die  bevor- 
stehende  Anfrage  angekiindigt  wurde  (promulgare  legem).^)  Die 
Folge  der  Akte  war  demnach:  Einholnng  der  Meinung  des  Rats, 
Anbringen  an  das  Volk,  dafs  man  daraus  einen  Handel  mit  dem 
betreSenden  Volk  machen  woUe  und  im  Fall  vergeblichen  Stihne- 
vsrsachs  Erieg  beabsichtige,  Aufforderung  an  die  Fetialen,  die 
Getragthuungsforderung  einzuleiten,  dreifsigtagige  Frist  fdr  diese, 
nack  nicht  befriedigendem  Verlauf  der  Frist  Vorlage  an 
Senat  und  Volk  zu  definitivem  Beschlufs,  der  innerhalb  dreier 
Tage^  zustande  kommen  soil,  darauf  Erklarung  des  Kriegs  an 

1)  Liv.  4,  58,  9  heifst  es'nach  Abweisimg  der  Genngthuung  durch  die 
^ejenter:  patres  deer  ever e^  ut  tribunt  militfiMn  de  hello  tndicendo  Veientibm 
pnm  quoque  die  ad  populum  ferrent;  quod  ubi  pritno  promidgatum  est  etc. 
IHes  wfirde  allerdings  entweder  schon  ein  frfLheres  vor  dem  res  repetere  bis 
Q>  einer  richtigen  Lex  dorchgefElhrtes  Verfahren  voranssetzen,  der  nnr  eine 
wdte  naohfolgte,  oder  ein  einseitiges  Vorgehen  des  Senate  beim  res  repetere. 
U  letsfcerer  Annahme  wtirde  tails  das  konstitationelle  Prinzip  allznsehr 
'Qdeo,  teils  wOrde  dadorch  viel  Zeit  nach  der  Abweisung  der  Genngthuung 
verloKn  worden  sein;  der  ersteren  Annahme  steht  ebenfalls  Zeitverlust  und 
Umfft^dlichkeit  der  Formen  entgegen.  Bei  der  Annahme  einer  promulgatio 
Tor  dem  res  repetere  ist  dem  Magistrate  wenigstens  die  M5glichkeit  gegeben, 
die  Stimmnng  des  Volks  schon  bei  der  Ank^dignng  wenn  auch  formlos 
n  erkennen  nnd  kann  dann  nach  eingeholter  Genngthuung  sofort  ans  Volk 
gcgangen  werden.  Liv.  1,  32,  11  (Einftihrung  der  Einrichtung)  wird  nach 
vetgeblichem  res  repetere  nnr  der  Senat  gefragt  und  dann  der  Krieg  orkl&rt, 
die  Forme]  fQr  das  letztere  ist  aber  auf  Senat  und  Volk  gestellt.  In  spAteren 
^"SUea  (Liv.  31,  8.  36,  7)  wendet  man  sich  erst  nach  dem  VolksbeschluTs 
tt  die  Fetialen ,  aber  nicht  um  die  Genugthuungsyerhandlung  einzuleiten, 
■^Midern  nnr  wegen  der  Form  der  Kriegserkl^^mng. 

2)  LiT.  1,  88,  9  und  Serv.  ad  Aen.  9,  63  wird  die  Frist  auf  33  Tage  be- 
■<i»wnt^  c.  22,  5  aber  wird  den  Albanem  eine  Frist  von  30  Tagen  gegeben, 
l^inyi.  2, 72  zaertft  10,  dann  Verl9iigerung  bis  zu  80  Tagen.  Beides  vermittelt 
■eh  10,  dais  die  drei&ig  Tage  die  Frist  fiir  den  Feind  sind,  die  drei  folgen- 
de&  die  Prist  fGr  die  Erledignng  in  Rom  bis  zur  definitiven  Ankiindigung. 

8* 
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den  Feind  in  den  vorgeschriebenen  Formen  durch  denselben  pater 
patratus,  welcher  die  Genugthuungsforderung  iiberbracht  hatte.^) 

verfassungB-  8)  Welter  entspricht  es  der  Bedeutung  der  beim  Regierungs- 

geaetee.  |^utj.i^|;  gegebeuen  lex  curiata,  daXs  jede  Anderung  und  wesent- 
liche  Erweiterung  derselben  auf  dem  gleiehen  Wege  durch  eine 
Yorlage  an  das  Yolk  zustande  gebracht,  in  der  Form  einer  lex 
gegeben  werde.  Indes  weder  bei  dem  wichtigsten  Akte  dieser  Art, 
der  servianischen  Censusordnung,  noch  bei  andern  weniger  wich- 
tigen  wird  etwas  liber  das  formelle  Zustandekommen  berichtet, 
und  was  wirklich  von  Gesetzen  der  Eonigszeit  erwahnt  wird^ 
ist  apokryph.  Im  allgemeinen  aber  kann  liber  das  prinzipielle 
Recht  des  Yolks,  zum  Rechtsetzen  beigezogen  zu  werden,  kein 
Zweifel  sein,  jedoch  ebensowenig  aus  materiellen  und  aufseren 
Griinden  dariiber^  dafs  es  nur  in  beschranktem  Mafse  der  Fall 
war;  denn  wenn  es  in  der  ersten  Periode  der  Eonigszeit  durch 
das  Beharren  beim  t^berkommenen  wenig  in  Frage  kam,  so  wurde 
es  in  der  zweiten  durch  die  starkere  Machtstellung  der  konig* 
lichen  Gewalt  in  den  Hiutergrund  gedrangK 

iuuuspopuii.  Der  Ausdruck  fur  die  Willensaufserung  des  vom  Eonig  be- 
fragteu  Yolks  ist:  populus  iubet,^)  Dies  darf  nicht  in  dem  Sinne 
einer  Yolkssouveranetat  genommen  werden.  Etymologisch  wie 
nach  den  sonstigen  Yerhaltnissen  bezeichnet  es  nur  eine  gewisse 
konstitutionelle  Mitwirkung.^) 
Pttr  Frageii  der         «)  Aufscr  dcu  bis  jctzt  besprochcnen  Gegenstanden  der  Yer- 

^'*o"rdmnIl?*'  handlung  mit  den  Eurien,  in  denen^  wenn  man  vom  Testament 
absieht^  ein  klar  erkennbares  politisches  Interesse  vorliegt, 
kommen  nun  aber  auch  andre  Dinge  vor  den  ^[urien  zur  Yer- 
handlung,  welche  nur  Geschlechterinteressen  betreffen.  Dies  ge- 
hort  von  spaterem  Standpunkt  aus  nur  einem  beschrankten  Ereise 
im  Staat  an,  im  Geschlechterstaat  dagegen  sind  diese  Dinge  nicht 
privater  Natur,  sondern  haben  auch  Wichtigkeit  fur  das  offent- 
liche  Leben,  und  dies  driickt  sich  eben  darin  aus,  dafs  dardber 
vor  den  Eurien  verhandelt  wird.  Diese  Akte  sind: 
adiectio.  1)  Die  Aufnahme  (adledio)  einzelner  Geschlechter  oder  einer 

ganzen  Anzahl  von  solchen  oder  einzelner  Individuen  in  die  YoU- 
bUrgerschaft,  nur  dafs  leizteres  schwerlich  fiir  sich  vorkam, 
indem  das  VoUbiirgerrecht  eben  fdr  Haupter  eiiies  Geschlechts 
oder  einer  den  Eeim  eines  Geschlechts  reprasentierenden  Familie 

1)  Liv.  1,  82,  12  f. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  31:  itASStM  poptdi.  S7:  Servtus  —  iniussu  populi  re^na- 
vi88e  traditur, 

8)  juhere  von  iiis  habere,  etwas  Vorgelegtes  fflr  recht  erkl&ren.  Oorssc^ii 
1",  684;  andre  (vgl.  Vanicek,  etym.  WOrterb.  p.  227)  aas  einer  Erweiterung 
der  Wurzel  ju-  binden  zu  judh  (vgl.  ruber  ans  rudh). 
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bestimmt  war.  Dieser  Akt  wird  mehrfach  lediglich  dem  Eonig 
zageschrieben,  allein  die  daf&r  auch  vorkommende  Bezeichnung 
cooptaHo,  sowie  die  sonstige  Behandlung  der  Geschlechterrechte 
beweist,  dafs  die  Gemeinde  des  Geschlechterstaats  dabei  mitzu- 
sprecheo  hatte.^)  —  Analog  ist  diesem  Akt 

2)  die  Wiedererteilang  des  verlorenen  BQrgerrechts  und  seiner  mututio. 
Konsequenzen  fBr  die  Stellung  innerhalb  der  Geschleehter.') 

3)  Die   Adoption  eines   selbstandigen   Btlrgers   in   ein   ihm  adrogiUio 
fremdes    Geschlecht^   d.  h.   in   die   Gewalt   eines  Familienvaters 
dieses  Gescblechts  zum  Zweck  der  Fortpflanzung   des   letzteren 
[adrogoHo).    Es  ist  moglich^  dafs  ursprdnglich  auch  die  Adoption 

eines  in  vaterlicher  Gewalt  befindlichen  in  eine  andre  Familie 
Tor  den  Enrien  geschah.  Da  es  sich  hierbei  um  die  Fiirsorge 
far  die  Garantie  der  Fortf&hmng  der  beiderseitigen  Geschlechts- 
sacra  handelte,  so  unterlag  dieser  Akt  der  PrQfung  der  Ponti- 
fices.*) 

4)  Die  detestatio  sacrorumy  die  feierliche  Lossagung  von  den  aettiumo 
bisherigen  Geschlechtssacra.  Dieser  Akt  erscheint  aaf  dem  Stand- 
punkt  des  spateren  Rechtes  als  ein  selbstandiger,  der  vorgenommen 
werden  kann  von  jemand,  der  den  Patriciat  aufgiebt,  um  Ple- 
bejer  zu  werden;  in  dem  reinen  Patricierstaat  ist  er  aber  kaum 
imterzubringen.  Spater  namlieh^  als  mit  Aufgabe  des  Patriciats 
ttoch  nicht  das  BUrgerrecht  selbst  aufgegeben  wurde,  sondem 
our  eine  bevorzugte  Stellung  in  demselben,  hatte  derselbe  fGr 
sich  einen  Sinn.  Im  Gescblechterstaat  der  Eonigszeit  dagegen 
konnte  der  Austritt  aus  dem  Geschlecht  ohne  Ubertritt  in  ein 
anderes   nor    die   feierliche  Aufgabe   des  Btlrgerrechts   bedeuten 


1)  Liv.  4,  4,  7:  nobUUatem  igtam  vegtram,  quam  plerique  arxundi  ex 
-^i^oRM  et  SabifM  non  genere  nee  sanguine  sed  per  cooptationem  in  paPres 
habetig  out  ab  regibw  lecti  aut  post  reges  exactos  iussu  popidi.  Dionys.  4,  8: 
P«fMi^  avtov  i%  rav  di^iiov  fiexayayetv  i^^iaxtav  slg  rovg  naxqi%Covq,  Tgl. 
Sber  die  adUcUo  Mercklin,  Kooptation  p.  11  ff. 

8)  Dies  erschliefst  MommseD  r.  F.  1,  272  A.  ,8  aus  Liv.  5,  46,  10: 
^^io  senatus  eonsuUo,  uti  comitiis  curiatis  revocaius  de  exilio  iussu 
ffjV^  Camiaus  dictator  exemplo  diceretur;  ein  Kuriatbeschlafs  kann  nnr 
^inn  baben,  wenn  es  aich  mn  Wiedereinsetzung  in  seine  Patricientellang 
bndelte. 

3)  6ell.  6,  19,  wo  aasftLhrliche  ErOrterong  nebst  der  Formel:  veliUs 
w*«rfM  uU  L.  Valerius  L,  Titio  tam  iure  Ugeque  filius  siet  quam  etc.  — 
^^  ila  uti  dixi,  Ua  vos  Qtwrites  rogo.  Zur  Definition  ebendae.  §.  4:  adro- 
9^wr  W,  qui  cum  sui  iuris  8uint,  in  cdienam  sese  potestatem  tradunt  eiusque 
^^  »p«  auetores  fiunt.  •  Sed  adrogari  non  potest  nisi  iam  vesticeps;  adrogatio 
f^  dicta,  quia  genua  hoc  in  dlienam  familiam  transitus  per  poptUi  rogo- 
^*^"M  /tt.  Gai.  inst.  1,  99.  Wm  die  Pontifices  -zn  prfifen  batten,  erOrtert 
ttW  Qelliiia  ana  Anlala  des  Falla  Yon  Clodiua  Cic.  de  dome  34  ff. 
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I. 

Die  Geschichte. 

Erster  Abschnitt. 

Von  Orandong  der  Republlk  bis  znr  sextisoli-liciiiischen 

Gesetzgebnng. 

Die  erste  grofsere  Periode  der  Republik  liegt  noch  vollstandig  ^  uefe/Jng^'*'^ 
Tor  dem  Beginn  der  romisclien  Geschichtschreibung  und  bot  auch 
den  ersten  Historikeri),  welche  die  Quellen  fur  die  spateren  wurden, 
aos  dem  langen  und  inhaltsreichen  Zeitraum  wenig  positives  Ma- 
terial. Zwar  gewinnt  die  Geschichte  den  wiehtigen  Anbaltspunkt^), 
dafs  die  Aufeinanderfolge  sowohl  der  als  Jahre  gerechneten  Zeit- 
abschnitte  als  auch  der  einander  ablosenden  Eollegien  der  obersten 
Jahresbeamten  von  Amtswegen  vernier kt  wurde*),  und  wenn  auch 
letztere  Folge  durch  die  Nichtbeachtung  der  Interregnen  und  der 
dareh  Zwischenfalle  gestorten  gesetzmafsigen  Zeitdauer  der  Eol- 
legien, sowie  durch  die  ungenauen  Schaltungen  sich  mit  der 
ersteren  nicht  genau  deckte^  die  Jahrfolge  nicht  astronomisch 
genaa  berechnet  war  und  in  der  iJberlieferung  der  Beamten- 
oamen  Ungenauigkeiien  und  Unrichtigkeiten  mit  unterliefen,  so 
▼u  doch  das   chronologische  Becbuungsdeficit,  das   sich  daraus 

1)  Mommsen,  rOm.  Chronol.  p.  196—214. 

I  f)  Letasieree  geschah  dnrch  die  Pontifices,  ersteres  naoh  der  Tradition 

!  fiber  die  Jahresoftgel  dnrch  die  jeweiligen  obersten  Beamten  am  13.  Sept. 
jeden  Jahres.  Liv.  1,  S,  6:  lex  vehuia  est  prieeie  UUeris  verbisque  acripta^ 
^  9'i  praetor  mcucimtts  sit,  idibus  Siptembrtbus  davum  pangat:  fixa  fttit 

j  ^ro  lateri  aedis  I  avis  optimi  maximiy  ex  qua  parte  Mvnervae  templum  est; 
CM  datmrn,  quia  rarae  per  ea  tempara  litterae  erant^  notam  numeri  annorum 
t^^  /eriMif.  Feat- Paul,  p,  66:  Clavus  anndlis  appeUabatur,  qui  figebatur 
^  porieUbus  sacrarum  aedium  per  annos  singuLos^  ut  per  eos  nvmerus  colli" 

I        9^tkur  muHtrum.    ffber  dieae  Nagelschlagung  vgl.  unten  §(.  86.  46. 
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ergab,  nicht  so  grofs^),  dafs  der  Gewinn,  der  mit  dieser  Jahr- 
zahluiig  gegeniiber  den  nirgends  aufgezeichneten  und  voUstandig 
fabelhaften  Begierungszeiten  der  Konige  gemacht  war,  dadurch 
wesentlich  ware  beeintrachtigt  worden;  es  schlofs  sich  femer 
fr^hzeitig  an  die  Aufzeiehnung  der  JahreskoUegien  durch  die 
Pontifices  eine  Chronik-  an*),  welche  enthielt,  was  diesen  Priestem 
von  den  Vorkommnissen  des  Jahres  als  das  wichtigste  erschien,  und 
es  war  damit,  soweit  dieselben  syncfaronistisch  oder  astronomisch 
berechenbare  Ereignisse  sind,  der  Nachwelt  wenigstens  Stoff 
zur  KontroUe  der  iiberlieferten  Chronologie  gegeben.*)  Aber  sonst 
war  der  StofP,  welchen  diese  offizielle  Thatigkeit  beriicksichUgte, 
auTserordentlich  d&rftig,  die  Pontifices  standen  wobl^  da  sie 
keineswegs  ausschliefslich  Priester  waren,  mitten  im  politischen 
Leben^  aber  es  war  zuiSllig,  was  sie  in  ihrer  Chronik  von  dem 
Verlauf  desselben  aufnahmen*),  und  namentlich  batten  die  Pa- 
tricier  wenig  Interesse  fur  das  Gedachtnis  der  Fortschritte,  welche 
die  Plebejer  in  ihrer  Rechtsstellung  machten.*)    Selbst  die   Er- 


1)  Fiiofzig  Jabre  nach  den  Decemvim  betrug  der  Unterscbied  zwischeu 
der  rOmiechen  Zeitrecbnung  und  der  astronomischen  ungef&br  ein  Jahr. 
Mommsen,  Gbronol.  p.  .206.  Zur  Zeit  der  Redaktion  der  &lteren  Beamten- 
liste  um  die  Mitte  des  fiinften  Jabrhnnderts  bedorfte  man  im  ganzen  des 
Einschubs  von  neon  Fdlljabren,  die  sicb  jedocb  verschieden  verieilten. 

2)  Cic.  de  orat.  2,  52:  ah  initio  rerum  Rom.  usqt*e  ad  P.  Mttcium  pont. 
max.  res  omnes  singulonwi  annorum  mandctbat  liUeris  pontifsx  max.  refere- 
hatque  in  dWum  et  proponebat  tabulam  domi  etc.  Serv.  zu  Aen.  1,  373 :  tabu- 
lam  deaHbatam  quotannis  ponHfex  max.  habuit,  in  qua  praesoripHs  eonaUhun 
nominibus  et  aUorttm  magistratwum  digna  memoratu  notare  eonsueverat,  damL 
mUitiaeqiAe  terra  marique  gesta  per  singulos  dies;  cuius  dUigentiae  annuos 
commentaries  in  octoginta  libros  veteres  rettulerunt  eosque  a  pontificibus 
mcucimiSy  a  quibus  fiebarU,  annates  maximos  appeUaruwt.  Erscbeint  nacb  diesen 
Angaben  der  Inbalt  bedeutender  als  er  in  Wirklicbkeit  war,  so  sajgt  Gate 
(Gell.  2,  28,  6)  zu  wenig  mit  den  Worten:  non  Itibet  scribere,  quod  in  tabula 
apud  pont.  max.  est,  quotiens  annona  car  a,  quotiens  lunae  a%U  solis  lumini 
ccdigo  aut  quid  obstiterit.  Vgl.  Hflbner,  die  ann.  max.  der  Rdmer  in  Fleckeis. 
Jahrb.  79,  401—423  und  die  rdmischen  Literatargescbicfaten. 

3)  Vgl.  die  Anfdhrung  der  Sonnenfinsternis  v.  J.  350  d.  St.  bei  Gic  de 
rep.  1,  25.    Mommsen,  Ghron.  p.  201  f. 

4)  Solcbe  Gbroniknotizen  beginnen  ziemlich  friihe,  vgl.  Liv.  2,  21,  7: 
tribtAS  una  et  viginti  factae,  aber  sie  sind  vereinzelt,  und  da&  die  Fortschritte 
der  Gesetzgebung  nicht  verzeicbnet  wurden,  daruber  vgl.  meine  Abh.  fiber 
die  Glanbwurdigkeit  der  bis  z.  J.  367  d.  St.  (iberl.  Gesetze.  Tab.  Fucb  1881. 
und  oben  d.  Einl. 

5)  Doch  haben  Bestandteile  dieser  Art  wohl  nicht  ganz  gefehlt,  wean 
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gahlgfig  der  aufseren  Geschichte  ist  so  unsicher,  dafs  sie  in 
dieaen  Jahrbuchern  nnr  in  der  dftrftigsten  Weise  beriicksichtigt 
sein  konnte,  und  bei  allem,  was  vor  den  gallischen  Brand  f&llt; 
ist  zu  bedenken;  dafs  es  ohne  Zweifel  der  nach  dieser  Eata- 
strophe  rekonstroierten  Chronik  angehort.  Die  Ubrigen  Anf- 
zeichnungen  der  priesterlichen  KoUegien  wie  der  Ms^strate  gehen 
wohl  ebenfalls  sehr  weit  zuriick  und  baben  einzelne  Notizen  ge- 
liefert^),  aber  yon  einer  fortlanfenden  gescbichtlichen  Tradition 
ist  bei  ibnen  iiberhanpt  nicht  die  Rede.  Nun  war  freilich  schon 
in  der  Konigszeit,  seitdem  die  Kunde  der  Schrift  fQr  das  offent- 
liche  Leben  in  Rom  aufgenommen  worden,  wenigstens  fur  die 
intemationalen  Yertrage^  in  der  Republik  jedenfalls  friibzeitig 
auch  fiir  die  Staatsgesetze  monumentale  Aufbewahrung  liblich 
oder  ausdrflcklich  Torgeschrieben^  und  einzelne  Denkmaler  dieser 
Art  sind  auf  die  spateren  Grenerationen  gekommen,  aber  auch 
hier  ging  das  wichtigste  Material  im  gallischen  Brande  unter, 
ehe  das  Interesse  vorhanden  war^  durch  Sammlung  und  litterarische 
Aa&eichnung  seinen  Inhalt  von  den  Schicksalen  der  Monumente 
unabhangig  zu  machen.  In  den  Ereisen  der  Privaten  aber  be- 
schrankte  man  sich  auf  die  Sicherung  des  Andenkens  an  die 
Ehrenstellung  der  OeschlechtsangehbrigeU;  an  die  Amter  und 
Trinmphe^  und  was  hieriiber  verzeichnet  wurde^  war^  wenn  auch 
Tielleicht  anfangs  ehrlich  und  ohne  t^bertreibung  gesagt,  doch 
ohne  EontroUe,  schwerlich  genau,  und  jedenfalls  spater  selbst- 
sfichtiger  Zurechtmachung  ausgesetzt.  In  plebejischen  Ereisen 
ToUends  scheint  im  Eampfe  des  taglichen  politischen  Lebens  so 
wenig  Interesse  ftir  die  Feststellung  der  den  Gang  dieses  Eampfs 
bezeichnenden  Ereignisse  vorhanden  gewesen  zu  sein^  dafs  man 
nicht  einmal  die  Folge  der  TribunenkoUegien  in  einer  fiir  die 
Nachkommen  verwertbaren  Weise  aufzeichnete.^)     So  ist  es  ge- 


aoders  auf  die  Chronik  zurdckgefuhrt  werden  k($nneD  Notizen  wie  Liv. 
3,  30,  7 :  tricesimo  sexto  anno  a  primis  irihttni  plebis  decern  crecUi  sunt  oder 
3,  68,  1:  turn  primum  iributis  comUiis  creati  tribuni  sunt, 

1)  Ygl.  iiber  die  Provokat.  Gic.  de  rep.  2,  64.  oben  S.  70  A.  1. 

2)  Aacfa  die  im  Interesse  der  Sicherung  der  plebejischen  Rechte  ge- 
troffene  konsnlarische  Anordnung  yom  J.  449:  uJt  senatusconsviUa  in  aedem 
Cereris  ad  aedUes  plehis  deferrentur,  ist  der  Nachwelt  nicht  zn  gate  ge- 
kommeD,  imd  dais  vollends  in  der  uns  zu  Gebot  stehenden  Oberlieferung 
iiporen  von  besondern  plebejischen  Annalen,  die  am  Arohiv  des  Gerestempels 
erwachfen  w9jren,  yorl&gen,  wie  Nitzsch,  die  rOm.  Annalistik  p.  210  ff.  will, 
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kommen,  dsSs  una  fib*  die  Wiederherstellung  der  romischen  6e- 
schichte  bis  auf  die  sextisch-licinischen  Gesetze  an  einigermafsen 
sicherem  Material  nichts  zu  Gebote  steht,  als  die  Folge  der 
hochsten  Magistrate ^  diejenigeu  Wendepunkte  der  inneren  6e- 
schichte,  die  mit  der  Gestialtung  der  obersten  Magistratur  zu- 
sammenhingen,  der  allgemeinste  Inhalt  einiger  staats-  und  privat- 
rechtlichen  Gesetze,  welche  entweder  an  besonders  gtlnstiger 
Stelle  monumental  aufbewahrt  wurden  oder  in  der  Praxis  auch 
noch  in  geschichtlicher  Zeit  in  Anwendung  kamen,  endlich  eine 
Anzahl  Namen  von  plebejischen  Familien,  aus  denen  die  Fiihrer 
der  Plebs  in  den  stQrmischen  politischen  Kampfen  dieser  Zeit 
hervorgingen.  Die  altesten  rdmischen  Geschichtschreiber,  zumal 
der,  welcher  die  Reihe  derselben  erofifhet,  Fabius  Pictor,  haben 
dieser  Sachlage  darin  Rechnung  getragen,  dafs  sie  die  vor  den 
Erinnerungen  ihrer  Generation  liegenden  Ereignisse  nur  in  knrzer 
Ubersicht  gaben^),  sowie  man  sie  schon  vor  ihnen  in  einer  von 
uns  nicht  mehr  zu  fixierenden  Weise  zu  einer  Art  Geschichte 
zusammengestellt  hatte;  sie  haben  nur  daneben  auch  der  um  der 
Dichtung  willen  dichtenden  oder  auch  konstruierenden  Sage  Raum 
gegeben  und  die  Anfange  der  Republik  und  ihre  ferneren  Schick- 
sale  mit  einem  ahnlichen  romantischen  Schimmer  umkleidet  wie 
die  Eonigszeit.  Die  spateren  Annalisten  dagegen  haben  von  der 
gracchischen  Zeit  ab  neben  dem,  was  sie  ihren  Yorgangem  ent> 
nahmen,  die  Anklange,  welche  der  Standekampf  der  ersten  Jahr- 
hunderte  der  Republik  an  die  ihre  Zeit  bewegenden  Fragen 
bot,  beniltzt,  nicht  nur  um  fQr  die  Eampfe  zwischen  Patriciem 
imd  Plebejern  Detailerzahlung  zu  gewinnen,  sondem  auch 
um  die  geschichtliche  Darstellung  derselben  fiir  die  von  ihnen 
in  ihrer  Zeit  eingenommene  Parteistellung  zu  verwerten.^) 
Aufserdem  hat  das  Familieninteresse  patricischer  wie  plebejischer 
Hauser  das  seinige  gethan,  um  die  Ldcken,  welche  bei  der 
annalistischen  Anlage  der  Geschichtserzahlung,  welche  fQr  jedes 
Jahr  besonderen  Stoff  brauchte,  sich  doppelt  empfindlich  geltend 
machteu;  mit  Erfindungen  von  Grofsthaten  und  Erfolgen  der  Vor- 
fahren  auszuftillen. 


ist  grundloB;  vgl.  oben  d.  Einl.     Ebendas.  auch  Aber  die  Unwahnchein- 
lichkeit  des  Vorhandenfleins  von  Privatchroniken  mit  bedeutenderem  Inhalt. 

1)  Dion^s.  1,6:  tovtmv  tmv  dvSffmv  (Fabius  und  Cinoins)  inazeifog  — 
ta  ttffxfxia  TO.  fista  triv  ytxCciv  trig  noXimg  ysvofuva  ustpalmmdmg  inidQap^w. 

2)  S.  0.  Einl. 
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Diesem  Stand  der  Sache  gegeuClber  ist  der  Forschung  eine 
braochbare  Grundlage  nur  gegeben  in  der  Yerwertung  dessen, 
was  aber  die  Wendepunkte  feststeht^  sowie  der  Reflexe,  welche 
dieselben  anf  die  Yorhergebenden  Zeiten  werfen^  zweitens  in  der 
Analyse  der  Institute^  drittens  in  den  yereinzelten  Notizen^  welche 
sich  in  jedem  der  in  diese  Periode  fallenden  Zeitabschnitte  als 
auf  gleichzeitige  Anfzeichnung  oder  zuverlassige  Erinnerung  zuriick- 
gehend  nachweisen  lassen. 

§.  11.     Die  G-riindiing  der  Sepublik. 

1.  Wenn  aus  den  Sagen  fiber  den  Sturz  des  tarqninischen  Prinzipieiie  Ge- 
Hauses  und  des  Eonigtums  als  Thatsacbe  herauszunehmen  ist, 

dafs  die  Geschlecbter  im  Einvemehmen  mit  der  Plebs  dem  fiber- 
mfitigen  Konige  als  einem  verfassungswidrig  zur  Herrschaft  ge- 
kommenen  nnd  veriassangswidrig  regierenden  den  Gehorsam  auf- 
kflndigten  und  dafs  die  ganze  Revolution  unter  der  Fiihrung  der 
Geschlecbter  blieb^)^  so  mufs  sich  dies  auch  in  der  Form  des 
Ubergangs  und  in  der  Feststellung  der  neuen  Yerfassung  geltend 
gemacht  haben.  Nicht  minder  ist  festzuhalten,  dafs,  wenn  auch 
die  junge  Bepublik  sofort  in  Yerwicklungen  mit  ihren  Nachbarn 
genet,  doch  die  Yerfassungsveranderung  selbst  so  sehr  aus  den 
ioneren  Yerhaltnissen  und  den  dem  romischen  Staat  eigentiim- 
licben  Prinzipien*  herrorging,  dais  der  Einflufs  einer  auswartigen 
Hacht  auf  die  inneren  romischen  Yerhaltnisse  ausgeschlossen 
bleibt,  wie  denn  auch  die  rdmische  Tradition  selbst  in  der  An- 
nahme  eines  solchen  nicht  weiter  geht,  als  dafs  sie  die  Yejenter, 
den  etrurischen  Konig  Porsena  und  die  Latiner  zu  Yersuchen 
der  Wiedereinsetzung  der  Tarquinier  gegen  Rom  aufbietet,  eine 
Auffassung,  die,  was  Porsena  betrifiFfc,  schon  durch  die  Thatsacbe 
der  Nichtwiederherstellung  trotz  des  Siegs  des  Porsena  unmittel- 
W  widerlegt  wird. 

2.  Unter  diesen  Umstanden  war  der  Weg  zur  DurchfUhrung    deb  inter- 

•  _  ,  ,  regnum  als 

einer  neuen  Ordnung  von  selbst  gegeben.     War  kein  E5nig  da^  tJbergang«fonn. 
80  hatte   sich  der  Senat  fur  das  Interregnum  zu  konstituieren 
nnd  mit  der  gesetzlichen  Folge  der  Interreges  die  Regierung  zu 
iUiren.')     Diese    konstitutionell    unanfechtbare    Form    gab    die 

1)  VgL  die  AuBfdhrangen  darfiber  bei  Schwegler  1,  788  ff.   2,  74  nnd 
HonunBen,  r.  G.  1,  267. 

2)  Auch  Dionys.  4,  84  l&lkt   einen  Interrex  auftreten,  aber  nnr  einen 
^^''Qgen.    Doeh  ist  dies  natflrlich  kein  Zeugnis. 
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Leitung  in  die  Hande  des  Patriciats^  gewahrte  demselben  eine 
beliebige  Frist  fftr  die  Verabredung  unter  sich  und  die  unum- 
gangliehen  Eompromisse  mit  den  Plebejern  und  liefs  den  Staat 
nicht  ohne  eine  einheitliche  Fiihrung,  die  zwar  wegen  des  haufigen 
Wechsels  schwacher  war  als  es  der  Staat  auf  die  Dauer  ertragen 
hatte,  aber  andrerseits  eben  darum-  die  Garantie  bot,  dafs  man 
zeitig  zu  einer  definitiven  Gestaltung  zu  kommen  suchte.  Dies 
zeigt  sich  denn  auch  im  Besultat. 

Die  Reform,  welche  auf  diesem  Wege  gefimden  wurde,  tragi 
den  Stempel  eines  griindlich  erwogenen  Systems  nicht  blofs  der 
obersten  Gewalt,  sondern  auch  der  standischen  Verhaltnisse  und 
von  diesen  aus  aller  wesentlichen  Einrichtungen  des  Staats,  nur 
dafs  das  Mafs  dieser  Ausgleichung  der  Rechte  durchaus  bestimmt 
ist  durch  den  Umstand,  dafs  der  bisher  bevorzugte  Stand  auch 
jetzt  die  Initiative  hat  und  im  thatsachlichen  Besitz  der  Yor- 
rechte  ist.  Gegeniiber  der'  Eonigszeit  wird  bei  dieser  Reform 
eine  moglichst  starke  Kluft  befestigt^);  doch  besteht  in  Wirk- 
lichkeit  ein  absoluter  Gegensatz  nur  gegen  die  letzte  dynastische 
Periode,  nicht  gegen  die  ursprilngliche  Einrichtung;  denn  von 
dem  nur  lebenslanglichen,  nicht  erblichen  Eonigtum  steht  die 
jahrlich  wechsebide  Regierung  nur  relativ  ab.*) 
Kinftthrung  des  3.    Fur   die   Exekutivcrewalt    sollte,    ohne  "dafs    ihr   Inhalt 

wesentlich  geschwacht  wflrde,  eine  Verktirzung  aer  Zeit  und  die 
Eollegialitat,  d.  h.  die  Bekleidung  durch  zwei  gleichberechtigte 
Inhaber  eingefQhrt  werden*)  und  zugleich  ftir  die  Bestellung  das 
Prinzip  der  Wahl  durch  das  Volk  mehr  zur  Geltung  kommen.*) 
Die  VerkQrzung  der  Zeitdauer  ist,  wie  die  Analogic  andrer 
Staaten  zeigt,  eine  naturgemafse   Form   der   Beschrankung   des 


1)  In  der  t^erliefernng  nicht  blofs  dnrch  die  Absetznng  des  K5nig8  und 
die  Verbannung  der  Tarqninier  (Liv.  1,  69,  11),  sondern  aach  durch  den 
oben  S.  60  angefdhrten  von  Bmtus  verlangten  Scbwur  des  Yolks,  neminem 
Momae  passuros  regnare  (2,  1,  9)  nnd  noch  durch  ein  Gesetz  des  Poplicola 
(2,  8,  2.    Dionys.  5,  19.     Plut.  Poplic.  11),  was  denn  doch  zu  viel  ist. 

2)  Ygl.  nnsre  Anffassnng  des  Gegensatzes  der  zwei  Perioden  des 
Kdnigtams  ob.  S.  44.  66. 

3)  Cic.  de  rep.  2,  66:  —  uti  consules  haberent  potestatem  tempore  dum- 
taxat  anniMtn,  genere  ipso  ac  iure  regiam.  Liv.  2,  1,  7:  Ixbertatis  originem 
inde  mcigis  quia  annuum  imperium  factum  est,  quam  quod  deminutum  quic- 
quam  sit  ex  regia  potestate  numeres.     Dionys.  4,  63. 

4)  Ansgedriickt  in  einem  angeblichen  Gesetz  des  Poplicola  Plat.  Poplic. 
11:    vnaxBCav  Adorns  fist'iivat  xal  na(fayyilXfiv  toig  §ovlo(uvois» 
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Regierenden  rind  insbesondre  natiirlich  fiir  eine  Geschlechter- 
aristokratiey  and  lag,  wie  gesagt,  den  Romem  von  dem  lebens- 
langlichen  E5nigtum  oder  auch  yon  dem  Weehsel  der  Interreges 
ans  ohnedies  nafae.  D^egen  ist  die  KoUegialitat  in  dem  Sinne, 
wie  sie  fiOr  die  Tomische  Republik  eingefQlirt  wurde,  durcbaus 
onginelL  Das  spartaniscbe  Doppelkonigtum  beruht  auf  gescbicbt- 
lichen  MotiYen,  die  koUegiale  Einricbtung  des  attiscben  Archon- 
iats  and  andrer  griecbiscber  Begierungen  ging  yon  dem  Gedanken 
der  Teilong  der  Gewalt  unter  mebrere  ans  und  war  der  Gegen- 
satz  gegen  die  Monarcbie  in  der  einfacbsten  Form;  bier  aber 
wnrde  die  KoUegialitat  gefafst  in  dem  Sinne  der  Nebeneinander- 
stellnng  yon  zwei  gleicben  VoUgewalten,  deren  Ubereinstimmung 
notig  sein  soUte  zn  einer  positiyen  Tbatigkeit  und  deren  Wider- 
streit  jede  Aktion  binderte.^)  Es  widerstreitet  nicbt  blofs  der 
Tradition  sondem  ancb  dem  in  der  Intercession  klar  ausge- 
sprochenen  Wesen  der  romiscben  KoUegialitat,  wenn  man  ge- 
sctuchtlicbe  Motiyierang  dieser  Einricbtung  sucbt^)  und  nicbt 
▼idmehr  anerkennt,  dafs  das  darin  aufgestellte  Prinzip,  man 
mag  ftber  seine  Zweckma&igkeit  denken  wie  man  will,  ein  neuer 
Qgentfimlicher  politiscber  Gedanke  war,  der  mebr  als  alles  andre 
fti  den  fiberlegten  Cbarakter  dieser  Verfassnngsanderung  spricbt 
imd  damit  ancb  Zeugnis  ablegt  fiir  die  Art  des  Zustandekommens- 
Die  Tragweite  dieses  Gedankens  konnten  die  Urbeber  desselben 
nickt  fiberseben  und  muTsten  seine  Entwicklung  der  Praxis  fiber- 
laasen;  aber  die  Notwendigkeit,  binter  eine  derartig  gestaltete 
B»^tiye  eine  beratende  Beborde  yon  bocbster  Auktoritat  zu 
stellen,  werden  aucb  sie  yon  yomberein  erkannt  baben,  und  so 
^rgeben  sicb  bierlkus  aucb  Konsequenzen  f&r  die  Auffassung  der 
Stellung  des  Senats.  Ibren  formellen  Ausdruck  fand  die  Kol- 
kgi&lit&t  in  der  Pi^izierung  der  neuen  Beamten  als  consules 
Mben  den  Fnnktionsnamen  praetores  nnd  indices,  unter  welcben 
wieder  der  Pratorenname  als  Becbt  und  Pfiicbt  der  HeerfQbrung 
Weicbnend  yoranstand.')  —  Das  Moment  der  Wabl  kommt  ge- 

1)  Dae  K&here  imten  im  System. 

t)  Niebnhr  r.  G.  1,  579  ff.  suoht,  indem  er  den  Bratas  als  Plebejer  an- 
inaint,  den  Grand  in  der  Teilnng  des  Eonsnlats  zwischen  den  St&nden, 
l^ogB  1, 670  in  dem  gleichen  Beeht  der  yerschiedenen  Elemente  des  Patmiats, 
^  Sftbiner  und  Latiner,  Mommsen,  Str.  1,  60  in  der  Mannig&ltigkeit  des 
^riegBaohaoplatsea.  —  Die  Alten  sahen  nnr  politiscbe  Berechnong  darin. 
rt.  7,  66.    SalL  Catil.  6,  7. 

3)  8.  n.  i.  System. 
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schichtlich  hier  insofem  in  Betracht,  als  es  fraglich  sein  kann^ 
ob  Yon  Anfang  an^  wie  spater^  die  Initiative  in  der  Meldung  aus 
dem  Ereise  der  zum  Amt  Berechtigten  lag  oder  ob  Vorschlage 
von  dem  Wahlleitenden  gemacht  warden.  Die  Cberlieferung 
nimmt  das  erstere  an^)^  und  wir  baben  keine  anderweitigen 
Die  fakuiutivo  Spuren,  die  dagegen  sprachen.  —  Eine  Korrektur  der  Ordnung 
der  Exekutivgewalt  fand  nach  der  Erzahlung  unge^hr  zebn 
Jahre  nacb  Einftihrung  des  Eonsulats  statt  durch  ein  Gesetz 
uber  die  fakultative  Einsetzung  der  Diktatur  als  einer  einheit- 
lichen  der  Provokation  nicht  ausgesetzten^  nicht  durch  Wahl 
sondern  mittelst  Ernennung  durch  die  Konsuln  bestellten  Ober- 
gewalt  mit  beschrankterer  Zeitdauer  in  Augenblicken  von  innerer 
oder  auTserer  Bedrangnis.  1st  auch  das  von  Livius  erwahnte^ 
darauf  beziigliche  Gesetz  nicht  authentisch^),  so  ist  doch  die 
EinfQhrung  durch  Spezialgesetz  innerlich  v^ahrscheinlicher,  als 
die  Annahme^  dafs  die  Diktatur  schon  bei  Einflibrung  des  Kon- 
sulats  als  Ausnahmemafsregel  vorgesehen  v^orden.^)  So  leicfat 
letzteres  an  sich  denkbar  ware^  so  steht  doch .  entgegen^  dafs 
das  aristokratische  Motiv,  welches  die  Revolution  beUerrschte, 
in  bedenklicher  Weise  sich  selbst  beeintrachtigt  hatte,  wenn  von 
vomherein  die  Moglichkeit  solcher  Wiederherstellung  der  Konigs- 
gewalt  auf  kurze  Zeit  in  Aussicht  genommen  worden  ware,  wah- 
rend  man  in  einem  Augenblick  grofser  Yerlegenheiten  sich  leichter 
fiber  dieses  Bedenken  hinwegsetzen  konnte.  Der  Name  dictator 
scheint  auch  sonst  in  Latium  vorgekommen  zu  sein^)^  aber  die 
Anwendung  ist  eine  eigentiimlich  romische  Einrichtung.  —  Von 


1)  AUerdings  in  der  Stelle  des  Pint.  (Poplic.  11)  er^t  infolge  eines  vale> 
rischen  Gesetzes,  allein  der  Umstand  hat  keine  Gew&hr. 

2)  Liv.  2,  18,  6:  conmJares  legere:  ita  lex  iubebat  de  dietatore  ereando 
lata;  gerade  diese  Bestimmung  zeigt  sich  thats&chlich  noch  i&ngere  Zeit 
nicht  eingehalten,  kann  also  nicht  im  Grundgesetz  gestanden  haben.  Mit 
Lange  1,  585  dieee  Bestimmung  anzunehmen  und  den  Widerspruch  der 
Praxis  einfach  durch  Nichtbeachtung  des  Gesetzes  zu  erkl&ren,  geht  nicht. 
An  derselben  Stelle  spricht  Liv.  voo  den  verschiedenen  Angaben  uber  die 
Einfuhrungszeit  und  den  Namen  des  ersten  Diktators;  vgl.  Schwegler  2,  126  f. 

S)  Mommsen  r.  Staatsr.  1,  135.  145  (der  Diktator  collega  maior  der 
Konsuln);  8.  auch  unten  im  System  bei  der  Diktatur. 

4)  Licinius  Macer   iSXst    bei   Dionys.  5,  74   die    ROmer   die   Diktaiar 

■ 

von  den  Albanern  entlehnen,  bei  denen  sie  nach  dem  Tod  des  AmuliuB  und 
Nnmitor  eingeffihrt  worden  sei.  Diese  albanische  Diktatur,  die  auch  in 
andem  altlatinischen  St&dten  sich  findet  und  in  der  sp&teren  latinischen 
Stadtverfassung  teils  als  allgemein  municipales  Amt  vorkommt,  toils  nar 


-     129     - 

einiger  Bedeutung  war  ferner,  dafe  man   den  vorher  schon  vor- 

haDdenen  Quastoren,  die  librigens  auch"  jetzt  noch  von  den  Kon- 

snln    emannt    wurden,    die    Yerwaltung    der    Staatskasse;    des 

aerarium  publicum^  flbergab,  wahrend  die  Verf&gung  iiber  deren 

Inhalt  den    Eonsuln   blieb    mit   der   Bescbrankung,    welcbe    die 

beratende   Stellung  des   Senats    ihnen    auferlegte.^)   —   Endlich 

wnrde  eine  bedeutsame  Anderung  hinsicbtlich  der  obersten  6e-   Abtrenuunf? 

walt  Yorgenommen  dorcn  Abtrennung  des   Verfiigungsrechts   in       fikats. 

religiosen  Dingen.    Nicbt  als  ob  den  Konsuln  die  Befugnis  zu  reli- 

giosen  Funktionen  Uberhaupt  versagt  worden  ware,  sie  batten  ancb 

jetzt  noch  das  Recht,  den  fiir  das  Gelingen  der  politischen  Hand- 

lungen  erforderlicben  gottlichen  Segen  durch  die  entsprechenden 

Akte  der  Auspicien,  Opfer  und  Gebete  von  sich  ans  nnd  mit 

eigener  Anordnung  und  Handbabung  der  feierlichen  Formen  ein- 

zoholen;  aber  es  war  dies  nur  ein  Ausdruck  dafQr,   dafs   man 

den  Gottem  den  mafsgebenden  EinfiuTs  auf  den  Erfolg  der  Hand- 

bingen  zuschrieb^  und  ging  in  seiner  Bedeutung  nicbt  uber   die 

einzelne  Handlung  hinaus.    Dagegen  die  Oberaufsicbt  iiber  den 

offentlichen  Eult^  die  Fiirsorge  fOr  die  Gesamtaufgabe  der  Staats- 

religion,    die    rechtscbaffende^    recbtubende    und    rechtwabrende 

Thatigkeit  auf  diesem   Gebiet  wurde  vom  politiscben  Amt  los- 

gelost  und  dem  Eollegium  der  Pontifices^  das  dem  Eonig   be- 

ratend  zur  Seiie  gestanden  hatte,  als  einer  besonderen  Beborde 

tbei^eben,   der   man  nun   einen   eigenen   lebenslanglichen  Yor- 

stand  (pontifex  maximus)  gab.*)     Dieses  Haupt   der   geistlicben 

Ordnimg  war  aber  aucb  jetzt  nicbt  ausscbliefslich  priesterlicher 

Nator,  sondem  stand  mitten  im  politischen  Leben  und  war  wie 

die  Mitglieder   des    ihm    immittelbar    untergebenen    EoUegiums 

jeder  politischen  Stellung  ^hig.     Aufserdem  wurde  f&r  gewisse 

Kulthandlungen^  welcbe  der  Eonig  vorgenommen,  und  zwar  nicbt 

aU  Einleitung  zu  politischen  Handlungen,  sondem  mit  selbstandig 

wligioser    Bedeutung   ein   eigener  Priester   mit   dem    Titel   rex, 

genauer  rex  sacrorum  oder  rex  sacrifimlus  eingesetzt,  der  aber  so 

iK>eh  als  priesterliches,  iat  ordentliches  Amt  and  j^rig.,  vgl.  Lorenz  de  dicta- 
^Mi^  laHnis  et  municipaUbus  1841.  ob.  S.  18  A.  2.  vgl.  die  inschriftlichen 
^ispiele  Orelli-Henzen.    Register  p.  156. 

1)  S.  unten  bei  Konsolat  and  Qaftstar. 

2)  In  der  ITberliefening  wird  die  Neuordnong  des  Pontifikats  nicht  be- 
^ksichtigt,  sondem  es  ist  als  an  den  Anfang  der  Bepnblik  fallend  nnr 
ii^direkt  za  erschlielken.  Vgl.  das  fiber  das  Pontifikat  in  der  EOnigszeit  ge- 
•gte  oben  S.  81  f. 

Btrsog,  d.  rOm.  SUat«T«rf.  I.  9 
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wenig  wie  die  Flamines  politische  Bedeutung  hatte  und  wie  sie 
von  politischen  Amtem  und  Eriegsdienst  fern  bleiben  sollte.*) 
Das  Motiy  far  diese  Neuerungen  war  in  dem  letzteren  Fall 
ein  rein  religioses,  das  Bedenken  den  Gottern  gegenuber  da- 
durch  etwas  zu  versehen,  dafs  nun  kein  ^Konig'  mehr  ihnen 
seine  Verehrung  darbrachte.  Auch  die  Abtrennung  des  Ober- 
pontifikats  kann  zunachst  aus  religiosen  Griinden  geschehen  sein, 
indem  man  mit  der  Wahrung  und  Fortbildung  der  religiosen 
Tradition  nicht  ein  jahrlich  wecbselndes  Amt  beauftragen  wollte, 
aber  in  der  Folge  war,  da  das  Pontifikat  nun  in  naherem  Zu- 
sammenhang  mit  dem  Senat  als  mit  der  Magistratur  stand^  die 
priesterliche  Gewalt  zwar  gegenuber  dem  Volk  dieselbe  wie  unter 
den  Konigen,  daneben  aber  auch  nocb  im  Dienste  des  Senats 
gegen  die  Magistratur  verwendbar.  —  Eine  weitere  Folge  der 
Aufstellung  eines  Oberpontifex  war  die  scharfere  Abgrenzung 
des  technisch-religiosen  Gebiets  yon  dem  politischen,  sodafs  das 
erstere  nun  mit  seiner  Organisation  ein  selbstandiger  Verwal- 
tungszweig  wird. 
Der  sen»t.  4.    Vou  dcm  was  dcr  Senat  wahrend  des  Interregnums  bin- 

nfoahme  von  .  •  r>« 

piebejern.  sichtHch  sciuer  eigenen  Stellung  festsetzte,  ist  blofs  angegeben, 
dafs  nunmehr  auch  Vertreter  der  Plebs  Zutritt  erhalten  hatten*), 
ja  es  soUen,  um  den  unter  dem  letzten  Konig  sehr  zusammen- 
geschmolzenen  Senat  wieder  auf  den  Bestand  von  300  Mitgliedern 
zu  bringen,  164  Plebejer  aufgenommen  worden  sein.')  Es  lafst 
sich  in  der  That  kein  andrer  Zeitpunkt  denken,  an  welchem  den 
Piebejern  dies  Zugestandnis  gemacht  worden  ware,  als  dieser, 
aber  es  ist  auf  keinen  Fall  anzunehmen,  dafs  die  neuaufgenom- 
menen  die  Mehrheit  gehabt  hatten,  man  darf  im  Gegen teil  yer- 


1)  rex  sacrorum  Liv.  27,  6,  16.  c.  36,  5.  Corp.  inscr.  1.  1.  d.  206  Z.  62, 
sacrificiorum  Liy.  9,  34,  12,  sacrificfM  AO^  42,  8,  sonst  sacrificultis.  —  Ein- 
fuhruDg  Liv.  2,  2,  1.  Dionye.  4,  74  mit  der  Motivierung  and  Begrenzong  der 
Funktion.  Man  wollte  anch  noch  den  Namen  des  ersten  rex,  Siicr.,  Sulpicios 
Cornutus,  wissen  Fest.  p.  818  mit  der  Note  von  MuUer. 

2)  Liv.  2,  1,  10 :  caedibus  regiis  deminutum  patrwn  rmmerum  primoribus 
eqt^estris  gradus  lectia  ad  trecentwum  sumtnam  expleiHt.  Dionys.  5,  IS  u. 
Tac.  Ann.  11 ,  26  lassen  die  Plebejer  in  den  Patriciat  erhoben  werden,  uni 
in  den  Senat  zn  kommen,  w&hrend  sie  nach  Livius  Plebejer  bleiben. 

8)  Fest.  p.  254:  Qui  pcUres  qui  conscripti  vocati  sunt  in  curiam,  — 
P.  Valerius  cons,  propter  inopiam  patriciorum  ex  pUbe  adlegit  in  numerum 
senatorum  OLXIIII,  ut  expleret  numerum  senatorum  trecentorum.  Plot. 
Popl.  11. 
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mnteii;  dafa  von  der  Moglichkeit  Plebejer  beizuziehen,  noch  lange 
Zeit  sehr  sparlicher  Gebrauch  gemacht  wurde;  denn  trotz  des 
Vorbehalts,  den  der  patricische  Senat  des  Interregnums  fur 
wesentliche  Teile  der  senatorischen  Eompetenz  sich  ausbedang, 
ware  die  Behauptung  der  patricischeu  Vorrechte  auf  so  lange 
Zeit  unerklarlich  gewesen^  wenn  die  Plebejer  zu  Anfang  der 
Bepublik  die  Mehrheit  im  Senat  gehabt  batten.  Die  Besetzung 
der  Senatorenstellen  blieb  iibrigens  den  Eonsuln  wie  sie  die 
Konige  gehabt,  and  es  ist  aucb  von  dieser  Seite  her  eine  ple- 
bejische  Mehrheit  undenkbar.^)  Immerhin  ist  die  Bedeutung  des 
Zngestandnisses  nicht  zu  unterschatzen.  Nicht  nur  war  damit 
den  wohlhabenderen  Plebejern  fiir  die  Gegenwart  ein  politisches 
Recht  gegeben,  das  zu  dem  Dienst  zu  Pferde,  zu  dem  sie  schon 
Ton  Serrius  zugelasseu  worden,  in  ahnlicher  Weise  das  Korrelat 
bildete  wie  das  den  Centurien  gewahrte  Stimmrecht  zu  dem 
Dienst  in  den  Legionen,  sondem  es  war  auch  die  geineinschaft- 
liche  politische  Thatigkeit  im  Senat,  wenn  irgend  etwas,  dazu 
geeignet;  in  den  Zeiten  der  standischen  Eampfe,  in  welchen  das 
Volkstribunat  die  WaiOfe  der  Plebs  war,  Eompromisse  zu  fiinden. 
Zonachst  aber  war  allerdings  die  Stellung  der  zum  Senat  zu- 
gelassenen  Plebejer  eine  untergeordnete  nicht  blofs  wegen  der 
kieineren  Zahl^  sondern  auch  wegen  jenes  Yorbehalts  der  Eom- 
petenz.    Es    warden   namlich  von  jetzt  an   die  Fimktionen  'des  Die  pa"-«  *i« 

«   .  ,  patriciaclier 

Interregnums  and  der  Erteilung  der  auctoritas  patrum  fur  Wahlen  AusMhufs  den 

nnd  Gesetze,  also  gerade  die  Seite,  nach  welcher  der  Senat  selbst- 

standig  war,  dem  patricischen  Teil  derselben  vorbehalten,  weil  nur 

dieaer  die  Fahigkeit  habe,  die  Eontinuitat  des  Auspicialverkehrs 

Qiit  den  Gottern  zu  erhalten  und  diejenige  EontroUe  tiber  Yolks- 

beschltlsse  zu  iiben,  welche  in  der  auctoritas  patrum  lag.    Frei- 

lich  das  Interregnum  trat  jetzt  bei  dem  jahrlichen  Wechsel  und 

der  geordneten  Filrsorge   fiir   den   unmittelbaren  t^bergaag  von 

einem  BeamtenkoUegium  auf  das  andere  nur  noch  in  Ausnahme- 

fillen  ein,  in  welchen  beide  obere  Beamte  nicht  mehr  vorhanden 

^d  noch  keine  Nachfolger  fiir  sie   bestimmt  wareu,  aber  man 

bnnte  solche  Falle  auch  kiinstlich  herbeiftihren  durch  vorzeitige 


1)  Mommsen  r.  F.  1,  121  erkl&rt  die  Zahl  164  darans,  dafs  man  spSlter 
<^  186  Patriciergeschlechter  aufzuz&hlen  wufste,  Schwegler  2,  144  A.  2 
ttacbt  daranf  anfmerksam ,  dafs  die  Zahl  wohl  von  Valerius  Antias  her- 
"^^Bune,  da  die  beiden  Quellen,  welche  sie  haben,  die  Aufnahme  der  Ple- 
^itt  dem  Poplicola  zuschreiben. 

9* 
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Abdankung  eiues  fuDgierenden  Kollegiums^  und  dann  fQhrte  wieder 
der  patricische  Teil  des  Senate  die  Zwischenregierung  mit  den 
wechselnden  Interreges  und  hatte  die  Leitung  der  Neuwahlen  in 
der  Hand.  Die  auctoritas  patrum  aber  gewann  gegenQber  den 
Beschltissen  der  Komitien  eine  erhohte  Bedeutung  teils  wegen 
der  Neuerung  in  der  Zusammensetzung  der  wahlenden  und  Ober 
die  Gesetzgebung  gefragten  Btirgerschaft,  teils  wegen  der  ver- 
mehrten  Thatigkeit  derselben  fiir  Wahlen  und  Gesetze.  Mifs* 
liebige  Wahlen  und  Gesetze  waren  auch  unter  der  Leitung 
patricischer  Beamten  immerhin  denkbar;  mit  dieser  Waffe  konnten 
sie  zu  nichte  gemacht  werden.^) 
AbBcbiufa  del  Aber  auch  noch  eine  andere  Mafsregel  patricischer  Politik 

Patricut..     ^^^^  ^^  .^  ^^^  Zusammenhang  mit  der  Aufaahme  der  Plebejer 

bringeU;  den  Abschlufs  des  damaligen  Bestands  des  Patriciats. 
Es  wird  erzahlt^  i.  J.  504  habe  sich  ein  sabinisches  Geschlecht 
unter  Fdhrung  seines  Oberhaupts  mit  seinem  ganzen  Bestand  an 
Gentilen  und  Elienten  von  seiner  Heimat  Regillum  nach  Bom 
gewandt;  sei  in  den  Staat  aufgenommen  worden  und  habe  jen- 
seits  des  Anio  Land  angewiesen  bekommen.^)  Der  Ffihrer  Attus 
Clausus^  in  Rom  Appius  Claudius  genannt^  sei  in  den  Senat 
eingefUhrt  worden  und  habe  in  demselben  bald  eine  herror- 
ragende  Stellung  eingenommen,  wie  denn  schon  i.  J.  495  ein 
App.  Claudius  Regillensis  in  den  Fasten  erscheint.  Dieses  rasche 
Emporkommen  des  neuen  Geschlechts  kann  Yeranlassung  geben, 
die  Aufiiahme  desselben  noch  in  die  Konigszeit  zu  setzen^)  und 
es  ist>  auch  schon  in  einem  Teil  der  t^^berlieferung  diese  Eon- 
sequenz  gezogen  worden^);  indes  mag  die  Aufiiahme  dieses  Ge- 
schlechts immerhin  mit  den  Anfangen  der  Republik  zusammen- 
fallen;  es  ist  dann  eben  ein  Ersatz  fQr  die  ausgeschiedene  tar- 
quinische  Gens.  Aber  jedenfalls  ist  dann  dies  der  einzige  in  der 
Republik  nachweisbare  Fall,  und  da  dies  nicht  wohl  ein  Zufall 


1)  Das  hier  uber  die  patriciscben  Vorrechte  im  Staat  Gefagte  ist  Konse- 
qnenz  der  Beziehang  der  Ausdnicke  patres  and  patridi  in  den  Funktionen 
des  interregnum  und  der  awiioritas  patrum  der  Konigszeit  anf  den  Senat. 
S.  oben  S.  86  f.  —  t^er  die  Frage,  ob  die  plebejischen  Senatoren  in 
dieser  Zeit  anch  das  Becht  der  Meinungsabgabe  batten  s.  unien  beim  Senat. 

2)  Liv.  2,  16,  8.  Dionjs.  5,  40,  der  diesem  Gescblecbt  ein  Gefolge  von 
nicbt  weniger  als  6000  waffenf&higen  M&nnem,  Freunden  and  Elienten,  giebt. 
Die  zablreichen  andern  Stellen  b.  Scbwegler  2,  57  A.  5. 

3)  Mommsen,  r(Jm.  Forsch.  1,  72.  178. 

4;  Snet.  Tib.  1 :  Romam  commigravit  auctore  T.  I'aiio,  consorte  Ecmuli. 
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sein  kann,  so  ist  man  berechtigt^  an  eine  positive  Bestimmung 
zn  glaaben,  durch  welche  weitere  Au&ahmen  abgeschnitten 
waren.')  Und  hier  ist  es  nun  nicht  unwahrscheinlich^  dafs  man 
den  Plebejem  Zutritt  in  den  Senat  gab  mit  dem  Vorbehalt,  dafs 
dum  keine  Au&ahmen  mehr  in  das  Patriciat  stattfinden  soUten. 
Es  war  dies  eine  engherzige  Politik^  welche  in  Verbindung  mit 
der  Yersagnng  des  Eonubiums  den  Adel  numerisch  nur  schwachen 
konnte  and  den  Zweck^  die  eine  Erhohung  ihrer  Stellung  an- 
strebenden  Plebejer  nicht  dber  ein  gewisses  Mafs  emporsteigen 
£Q  lassen,  auf  die  Dauer  doch  nicht  erfiillte,  weil  diese  nun 
dftraof  angewiesen  waren^  fiir  die  ganze  Plebejerschaft  diejenigen 
Rechte  zu  gewinnen,  die  man  nicht  einzelnen  Familien  gewahren 
woUte;  aber  fdr  den  Augenblick  schien  die  so  geschaffene  Ex- 
tlasivitat  den  damals  vorhandenen  patricischen  Geschlechtem 
eine  feste  und  gesicherte  Adelsstellung  zu  verburgen.  —  Die 
nmunehrige  Zusammensetzung  des  Rats  wurde  ausgedriickt  in 
der  Anredeformel  pcUres  conscriptiy  in  der  der  erste  Teil  die  pa- 
tricischen Senatoren,  der  zweite  die  plebejischen  bezeichnete^); 
denn  jene  vindizierten  nunmehr  sich  allein  den  Ehrentitel,  den 
der  konigliche  Senat  gehabt  hatte^  da  sie  allein  mit  diesem  in 
Eontinaitat  des  Bechts  waren. 

Ob  die  beratende  Stellung  des  Senats  der  neuen  Magistratur 
g^nfiber  genauer  bestimmt  wurde,  dariiber  giebt  es  kein  Zeug- 
ais,  und  so  liegt  es  der  systematischen  Erorterung  ob,  zu  unter- 
saehen,  inwiefem  in  dieser  Beziehung  eine  Anderung  anzunehmen 
^  Aber  auch  wenn  eine  solche  nicht  eintrat^  so  war  doch  das 
lUkgesehriebene  Gesetz,  das  Herkommen  der  jahrlich  wecHselnden 
^^istratur  gegenilber  naturgemafs  starker  als  gegendber  dem 
Konigtom. 

5.  Hatte  in  den  bisher  besprochenen  Ordnungen  das  Eom-Dievuikarechte. 
pfomifs  zwischen  Patriciern  und  Plebejem  sich  nur  bei  der  Zu- 
s^mensetzung  des  Senats  geltend  gemacht^  so  kam  es  nun  sehr 
^ewntlich  in  Betracht  bei  der  Regelung  der  Volksrechte  und 
^kte  Ton  hier  aus  auf  die  Stellung  der  Magistratur  zurfick. 
Obenan  steht,  wenn  nicht  der  Zeit  so  doch  der  Bedeutung  nach 

1)  VgL  MommBen,  rom.  Forsch.  a.  a.  0. 

2)  LW.  2, 1,  10:  tradUumque  inde  fertur,  ut  in  senatum  vocarentw,  qui 
9^^  qmque  conscripH  essent.  conscriptos  viddieet  [in]  nomvm  senaikum 
"n^Qo^oia  lectM.  Feet.  p.  254  oben  8.  130.  A.  3.  Die  Rechtfertigang  dafur, 
<te  Deotnng  als  richtig  anzanehmeu,  s.  u.  beim  Senat. 
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Dm  Pro-     die    Ausdehniing   des  Provokationsrechts    aiif  alle,    welche   cites 
Romani  hiefsen,  d.  h.  auf  samtliche  Plebejer.^)     Damit  war  ein 
Grundrecht  gewonnen,  das  nicht  nor  allgemeiner  war^  als  das 
Abstimmirngsrecht,  sondem  auch  fiir  jeden  einzelnen  von  gleichem 
Wert  f&r  seine  Lebensstellung.    Es  konnte  nun  wenigstens  inner- 
halb  der  Stadt^  soweit  deren  Bereich  im  Gesetz  angegeben  war, 
kein  Todesurteil  mehr  zur  YoUziehung  kommen,  das  nicht  der 
Entscheidung  der  Volksgemeinde  anheimgegeben  worden,  wofem 
nicht,  was  kaum  denkbar  war,  der  vom  Magistrat  verurteilte  auf 
die  Berufung  an  das  Volk  verzichtete.     Wie  weit  das  Gesetz  de 
provocatione,  das  sich  an  den  Namen  des  P.  Valerius  kniipft  und 
diesem  dem  Namen  Poplicola  verschafiPt  haben  soil,  in  der  materiellen 
und   formellen  Beschrankung  des  Strafrechts  ging,  kann  erst  in 
der  systematischen  Darstellung  in  Zusammenhang  mit  den  Fort- 
schritten,  welche  die  Provokationsgesetzgebung  weiterhin  macht, 
erortert  werden;  fQr  die  Schatzung  des  Werts   dieser  Errungen- 
schaft  wurde  ein  Mehr  oder  Weniger  in  dieser  Beziehung  noch 
nicht  fiihlbar.     Dagegen  machten  sich  die  Eonsequenzen   dieses 
Gesetzes,  das  zunachst  zum  Schutz  des  einzelnen  Biirgers  gegeben 
war,  sofort  als  allgemein  politische  geltend.    Der  Volksgemeinde 
wuchs    nun    eine    erweiterte    Kompetenz    zu,    nicht    blofs    well 
durch  die  Ausdehnung  der  Provokation  auf  die  Plebejer  die  Zahl 
der   Falle  sich  mehrte,  sondern  auch  dadurch,  dafs  jetzt  nicht 
mehr  wie  fruher  die   Berufung  im    einzelnen  Fall  von  der  Be- 
willigung  des   Beamten   abhing,   sondem  von  diesem  zugelassen 
werden   mufste.     Sodann   ergab   sich  aus  demselben  Grande  die 
Konsequenz  fiir  das  Imperium  des  Magistrats,   dafs  diesem  nun- 
mehr  innerhalb  des  raumlichen  Bereichs,  fflr  welchen  die  Provo- 
kation gait,  das  Recht  fiber  Leben  und  Tod  der  Burger  genommen 
war.     Zum  Zeichen  dieser  Beschrankung  trugen  von  da  an  die 
Liktoren  der  Konsuln,  d.  h.  die  Diener,  welche  die  Todesurteile 
zu  vollstrecken  hatten,  innerhalb  jenes  Bereichs  nicht  mehr  die 
Beile  in  den  Rutenbiindeln. 

Eine  weitere  Ausdehnung  der  personlichen  Rechte  des  ein- 


1)  Cic.  de  rep.  2,  54:  legem  ad  populum  tulit  earn,  quae  ccnturiiUis 
comitiis  prima  lata  est,  ne  quia  magistratus  civetnBom,  adversus  provocationcm 
necaret  neve  verberaret.  Liv.  2,  8,  2  Bummarisch  de  provocatione  adversus 
fnagistratus  ad  populum.  Dionjs.  5,  19  mit  der  Ausdehnung  nicht  blofB 
auf  Priigel-  sondtTn  auch  auf  Geldsirafen.  Ober  den  wirklichen  Inhalt,  fur 
den  auch  die  ciceroniHcbe  Stelle  nioht  mafsgebend,  s.  unten  im  System. 
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zelneu  Plebejers  faud,  abgesehen  von  seiner  Stellang  als  Glied 

der  Volksgemeuroe,  nicht  statt.    Der  Zutritt  zu  den  Amtern  und 

das  Konubium  mit  den  Patriciem  blieben  ihm  versagt,  und  die 

Gewahrong  der  Teilnahme  am  Genufs  des  Staatsgats  oder  am 

Kriegsgewinn  hing  von  der  WillkUr  der  Regierung  ab.    Dagegen  gtuuierung^der 

gewann  er,   soweit  er  ansassig   war,   nunmehr  durch    die  neuey^^j^jjjj^^j^'^^ 

Konstituierung  der  politischen  Yolksgemeinde  an  aktivem  Kecht. 

£s   soUte   den  Plebejern   das  Zugestandnis  des  Sidmmrechts  und 

damii  die  Gleichstellung  mit  den  Patriciern  auf  dem  moglichst 

vielen  zuganglichen  Gebiet  gemacht  werden,  woraus  zugleich  eine 

wesentliche  Wertsteigerung   des   allgemeinen   Biirgerrechts,    der 

civiUis  sich  ergab.^)     Zu  diesem  Zweck  gab  es  mehrere  Wege: 

man   konnte   die  Plebejer  mit  in  die  Kurien  einteilen,  oder  an 

ein  anderes  gegebenes  Institut  ankniipfen  oder  eine  Konstituierung 

der  Yolksgemeinde  auf  ganz  neuer   Grundlage  vomehmen.     Der 

erste   Weg   wurde  jedenfalls   nicht  so  eingeschlagen,    dafs   eine 

patricisch-plebejiscbe  Eurienversammlung  nunmehr  die  politisch- 

berechtigte  Yolksversammlung  gebildet  batte;  es  ware  dies  auch 

gegenfiber  der  servianischen  Yerfassung,  welche  fflr  Patricier  und 

Plebejer  die  gemeinsame  Grundlage  fiir  Yolkseinteilungen  in  den 

Tribns  gefunden   hatte,    ein  Riickschritt  gewesen*     Den  dritten 

Weg  brauchte  man  nicht  einzuschlagen,  weil  die  Ankntlpfung  an 

Vorhandenes  eine  Gliederung  des  Yolks  auch  ftir  politische  Zwecke 

gab|  wie  man  sie  wiinschte.   Man  Ubertrug  die  Abstimmung  fUr  die 

Beamtenwahlen,  fiber  Gesetze  und  Eriegserklarung  und  Uber  Pro- 

vokationsfalle  den  servianischen  Stammcenturien,  also  der  nach  dem 

Vermogen  gegliederten  Biirgerschaffc  nach  dem  Prinzip,  dafs  jede 

Centurie  der  Alteren  wie  der  JUngeren  eine  Stimme  reprasentiert, 

deren  Ja  oder  Nein  durch  die  Majoritat  der  Mitglieder  bestimmt 

wird,  dafs  die  Elassen  successiv  stimmen  und  dafs  die  Ritter  mit 

ihren  achtzehn  Centurien  ein  Yorstimmrecht  haben.     Nach  dem, 

was  oben  tiber   die  jeder  Elasse  zukommenden  Genturienzahlen 

gesagt  ist,    ergiebt  sich,    dafs   wenn    die    achtzig  Centurien  der 

ersten  Elasse  einig  unter  sich  und  mit  den  Rittern  waren,  bereits 

eine  Majoritat  der   wohlhabendsten  Burger  hergestellt  war,   und 

es  erscheint  das   Stimniienverhaltnis  in   dieser  Beziehung  so  ge- 

schickt  geordnet,  dafs  darin  leicht  eine  Stiitze  fQr  die  Yermutung 

1)  Die  hier  gegebene  AusfOhrung  ist  nach  dem  Bchon  beim  Servian. 
Ccnsos  Gesagten  hypothetisch ,  indem  die  Quellen  nicht  aussprechen,  dafs 
das  Stimmrecht  der  Centaiien  erst  mit  der  Repnblik  eingefuhrt  worden  sei. 
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Da«  Pro-  die  Ausdehniing  des  Provokationsrechts  auf  alle,  welche  cives 
Romani  hiefsen,  d.  h.  auf  samtliche  Plebejer.^)  Damit  war  ein 
Grundrecht  gewonnen,  das  nicht  nor  allgemeiner  war^  als  das 
AbstimmuBgsrecht,  sondem  auch  f&r  jeden  einzelnen  von  gleichem 
Wert  far  seine  Lebensstellung.  Es  konnte  nun  wenigstens  inner- 
halb  der  Stadt,  soweit  deren  Bereich  im  Gesetz  angegeben  war, 
kein  Todesurteil  mehr  zur  Vollziehung  kommen,  das  nicht  der 
Entseheidung  der  Volksgemeinde  anheimgegeben  worden,  wofern 
nicht,  was  kaum  denkbar  war,  der  vom  Magistrat  verurteilte  auf 
die  Berufung  an  das  Volk  verzichtete.  Wie  weit  das  Gesetz  de 
provocatione,  das  sich  an  den  Namen  des  P.  Valerius  kntlpfk  und 
diesem  dem  Namen  Poplicola  verschafiPt  haben  soil,  in  der  materiellen 
und  formellen  Beschrankung  des  Strafrechts  ging,  kann  erst  in 
der  systematischen  Darstellung  in  Zusammenhang  mit  den  Fort- 
schritten,  welche  die  Provokationsgesetzgebung  weiterhin  macht, 
erbrtert  werden;  far  die  Schatzung  des  Werts  dieser  Errungen- 
schaft  wurde  ein  Mehr  oder  Weniger  in  dieser  Beziehung  nocb 
nicht  fiihlbar.  Dagegen  machten  sich  die  Eonsequenzen  dieses 
Gesetzes,  das  zunachst  zum  Schutz  des  einzelnen  Btlrgers  gegeben 
war,  sofort  als  allgemein  politische  geltend.  Der  Volksgemeinde 
wuchs  nun  eine  erweiterte  Kompetenz  zu,  nicht  blofs  weil 
durch  die  Ausdehnung  der  Provokation  auf  die  Plebejer  die  Zahl 
der  Falle  sich  mehrte,  sondern  auch  dadurch,  dafs  jetzt  nicht 
mehr  wie  fruher  die  Berufung  im  einzelnen  Fall  von  der  Be- 
willigung  des  Beamten  abhing,  sondem  von  diesem  zugelassen 
werden  mufste.  Sodann  ergab  sich  aus  demselben  Grunde  die 
Konsequenz  fQr  das  Imperium  des  Magistrats,  dafs  diesem  nun- 
mehr  innerhalb  des  raumlichen  Bereichs,  fflr  welchen  die  Provo- 
kation gait,  das  Recht  liber  Leben  und  Tod  der  Biirger  genommen 
war.  Zum  Zeichen  dieser  Beschrankung  trugen  von  da  an  die 
Liktoren  der  Konsuln,  d.  h.  die  Diener,  welche  die  Todfesurteile 
zu  vollstrecken  batten,  innerhalb  jenes  Bereichs  nicht  mehr  die 
Beile  in  den  Rutenbiindeln. 

Eine  weitere  Ausdehnung  der  personlichen  Rechte  des  ein- 


1)  Cic.  do  rep.  2,  54:  legem  ad  populum  tuUt  earn,  qiiae  ccntwiatis 
cofnitiis  prima  lata  est,  ne  quis  magistratus  dvemEofn,  adversus  provocationem 
necaret  neve  verberaret.  Liv.  2,  8,  2  sumraarisch  de  provoaUione  adversug 
niagistrcUus  ad  popiUum.  Dionys.  6,  19  mit  der  Ausdehnung  nicht  blofH 
auf  Priigel-  sondem  auch  auf  Geldstrafen.  t)ber  den  wirklichen  Inhalt,  fur 
den  auch  die  ciceromsche  Stelle  nicht  mafsgebend,  b.  unten  im  System. 
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lelnen  Plebejers  faud,  abgesehen  von  seiner  Stellang  als  Glied 

der  Volksgemeime,  nicht  statt.    Der  Zutritt  zu  den  Amtern  und 

das  Konubium  mit  den  Patriciem  blieben  ihm  versagt,  und  die 

Gewahrung  der  Teilnahme  am  Genuls  des  Staatsgats  oder  am 

Kriegsgewinn  hing  von  der  Willkflr  der  Regierung  ab.    Dagegen  gtuuierung'der 

gewann  er,   soweit  er  ansassig   war,   nunmehr  durch   die  neue  y^f^^^^^j^^^ 

Konsiituierung  der  politischen  Yolksgemeinde  an  aktivem  Recht. 

Eg  soUte   den  Plebejern  das  Zugestandnis  des  Stimmrechts  und 

damit  die  Gleichstellung  mit  den  Patriciem  auf  dem  moglichst 

Tielen  zuganglichen  Gebiet  gemacht  werden,  woraus  zugleich  eine 

vesentliche  Wertsteigerang   des   allgemeinen   BUrgerrechts,   der 

cwitas  sich  ergab.^)     Zu  diesem  Zweck  gab  es  mehrere  Wege: 

man  konnte  die  Plebejer  mit  in  die  Kurien  einteilen,  oder  an 

ein  anderes  gegebenes  Institut  ankniipfen  oder  eine  Konstituierung 

der  Yolksgemeinde  auf  ganz  neuer  Grundlage  vomehmen.     Der 

erste  Weg    wurde  jedenfalls   nicht  so  eingeschlageu,   dafs   eine 

patricisch-plebejische  Eurienversammlung  nunmehr  die  politisch- 

berechtigte  Yolksversammlung  gebildet  hatte;  es  ware  dies  auch 

gegeniiber  der  servianischen  Verfassung,  welche  far  Patricier  und 

Plebejer  die  gemeinsame  Grundlage  fur  Volkseinteilungen  in  den 

Tribos  gefdnden   hatte,    ein  Rdckschritt  gewesen.     Den  dritten 

Weg  brauchte  man  nicht  einzuschlagen,  weil  die  Ankniipfung  an 

Vorhandenes  eine  Gliederung  des  Yolks  auch  fur  politische  Zwecke 

gab,  wie  man  sie  wtinschte.   Man  ilbertrug  die  Abstimmung  fUr  die 

Beamtenwahlen,  fiber  Gesetze  und  Eriegserklarung  und  Hber  Pro- 

vokationsfalle  den  servianischen  Stammcenturien,  also  der  nach  dem 

1      Vennogen  gegliederten  BUrgerschaft  nach  dem  Prinzip,  dafs  jede 

Centarie  der  Alteren  wie  der  JUngeren  eine  Stimme  reprasentiert, 

deren  Ja  oder  Nein  durch  die  Majoritat  der  Mitglieder  bestimmt 

^ird,  dafs  die  Klassen  successiv  stimmen  und  dafs  die  Ritter  mit 

fliren  achtzehn  Centurien  ein  Yorstimmrecht  haben.    Nach  dem, 

was  oben  fiber   die  jeder  Elasse  zukommenden  Centurienzahlen 

gesagt  ist,   ergiebt  sich,   dafs   wenn    die    achtzig  Centurien  der 

^nten  Elasse  einig  unter  sich  und  mit  den  Bittern  waren,  bereits 

eine  Majoritat  der   wohlhabendsten  Bfirger  hergestellt  war,   und 

^  erscheint  das   Stimnfenverhaltnis  in  dieser  Beziehung  so  ge- 

Bckickt  geordnet,  dafs  darin  leicht  eine  Stfitze  ffir  die  Yermutung 

1)  Die  hier  gegebeoe  Ausfahrimg  ist  nach  dem  schon  beim  Servian. 
^^08  Gesagten  hypothetisch ,  indem  die  Quellen  nicht  auBsprechen,  dafs 
«u  Stimmrecht  der  Centurien  erst  mit  der  Republik  eingefuhit  worden  sei. 


-     136     - 

gefanden  werden  konnte,  diese  Ordnung  sei  entweder  von  Anfang* 
an  auf  Abstimmung  gerichtet  gewesen  oder  dRt  jetzt  in  die 
liberlieferten  Zahlen  gebracht  worden.  DaTs  aber  ersteres  nicht 
anzunehmen  ist^  wurde  oben  auseinandergesetzt,  letzteres  dagegen 
ist  moglich,  aber  nicbt  weiter  nachweisbar.  Was  sodann  die  Ver- 
teilung  des  Gewichts  bei  der  Abstimmung  unter  die  beiden  Staude 
betrifit^  so  kann  damals  noch  das  Verhaltnis  so  gewesen  sein, 
dafs  die  Patricier  in  den  Centurien  der  ersten  Elasse  und  unter 
den  Bittern  die  Mehrheit  batten.  Man  konnte  durch  die  Ver- 
fiigung  liber  das  Gemeinland  dafiir  sorgen^  dafs  die  patricischen 
Familien  bei  genUgendem  Grundbesitz  sich  erhielten,  und  die 
Zahl  der  wohlhabenden  Plebejer  war  noch  mafsig.  So  war  das 
Zugestandnis  augenblicklich  nicht  yon  grofserer  praktischer  Be- 
deutung,  auch  abgesehen  davoU;  dafs  es  durch  die  Abhangigkeit  der 
Eomitien  von  der  Initiative  der  Beamten  bei  Gesetzesabstimmungen 
weniger  in  Betracht  kam.  AUein  nicht  nur  war  es  als  wei- 
terer  Fortschritt  in  der  Gleichberechtigung  von  grofsem  Wert, 
sondem  die  Centurien  konnten  wenigstens  bei  Wahlen  und  Ge- 
richtsverhandlungen  sich  immerhin  geltend  machen,  und  mit  der 
Zeit  mufste  auch  in  der  ersten  Klasse  den  Plebejern  das  numerische 
t^bergewicht  zufallen.  Hinsichtlich  der  einzelnen  Kategorieen  von 
Biirgern  ergab  sich  aus  dem  allgemeinen  Grundsatz^  dafs  das 
Stimmrecht  wie  die  Heerespflicht  an  den  Grundbesitz  gebunden 
sei  und  sich  nach  den  Abstufungen  von  diesem  richte,  die  Eonse- 
quenz,  dafs  nur  die  in  den  Klassen  befindlichen  BUrger  Stimm- 
recht bekamen;  man  machte  aber  nicht  blofs  entsprechend  der 
Heeresordnung  eine  Ausnahme  zu  gunsten  der  Handwerker- 
centurien ;  sondem  gewahrte^  um  wenigstens  das  Kecht  fest- 
zustellen,  auch  den  Proletariern  eine  Stimme,  freilich  eine  einzige 
fiir  alle  zusammen.  Ausgeschlossen  vom  Stimmrecht  waren  nur 
die  Insassen,  sowohl  die  Ararier  als  die  Municipes  und  Fremden. 
—  Dafs  auf  diese  Weise  nunmehr  die  Heerverfassung  und  die 
politischen  Rechte  auch  in  der  Form  sich  deckten,  bot  praktisch 
gewisse  Vorteile,  war  aber  darin  fflr  die  Plebs  besonders  vor- 
teilhaft,  dafs  sie  sich  nun  bestandig  ihrer  starksten  Waffe  fur 
die  Erweiterung  ihrer  Rechte  bewufst  blieb;  in  kritischen  Zeiten 
des  Eampfs  um  diese  Rechte  ergab  sich  daraus  die  Form  der 
Revolution ;  dafs  das  ausgeriickte  Heer  sich  nicht  als  solches^ 
sondem  als  Biirgerschaft  aufthat,  welcher  die  Heeresformation 
die  Waffen  in  die  Hand  gab.  —  Es  konnte  sich  nun  noch  fragen^ 
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ob  nicht  neben  der  Konstituierung  der  Kurien  als  politisclier 
Gesamtgemeinde  die  Plebejer  auch  noch,  um  die  Einheit  der 
BOrgerschaft  auch  auf  diesem  Gebiete  durchzufiihren;  in  die 
Kurien  eingeteilt  worden  waren.  AUein  es  giebt  hiefttr  kein  ent- 
scheidendes  Zeugnis^  insbesondere  ist  von  keinem  einzelnen  Ple- 
bejer die  Zngehdrigkeit  zu  einer  Eurie  zu  erweisen;  auch  lafst 
sithf  da  die  Patricier  bei  den  Plebejem  fortwahrend  Gentilitat 
nicht  anerkennen  woUten  und  die  Eurien  als  politischer  und  Ver- 
waltongskorper  kaum  mebr  in  Betracht  kamen^  kein  zureichender 
Grand  dafCLr  denken.  Die  Eurien  namlich  batten  jetzt  neben  ihrer 
Bedeutung  ftir  die  GeBchlechtsverbaltnisse^  die  immer  mebr  in 
das  Privatrecht  iibergingen,  nur  noch  historische  Bedeutung. 

Aollser  den  angegebenen  Zugestandnissen  werden  noch  einige 
materielle  Erleichterungeh  angef&hrt^  die  man  dem  Yolke  gewahrt 
babe,  urn  es  gegendber  den  von  auswarts  drohenden  Gefahren 
and  den  Versuchen  zur  Wiedereinf&hrung  des  Ednigtums  in  guter 
Stimmung  flQr  die  neue  Ordnung  der  Dinge  zu  erhalten.^) 

6.  Nimmt  man,  wie  bier  trescbeben,  die  Verfassunafsverande-  Form  der  Em- 

]  .  ®  .  ^  .        ftthrung  der 

nmgen,  welche  die  EinfQhrung  der  Republik  bezeichnen,  als  in  nouen  ver- 
einem  inneren  Zusammenhang  stebend  an,  so  fragt  es  sich,  wie 
died  mit  der  iLberlieferten  Erzahlung  zu  vereinigen  ist.  In  der- 
jenigen  relativ  einfacheren  Gestalt  derselben,  die  wir  bei  Livius 
baben,  tritt  jener  Zusammenhang  allerdings  nicht  voUstandig  her- 
vor,  aber  doch  ffir  <lie  wesentlicbsten  Teile.  Unmittelbar  hangen 
ZDsammen  die  EinfQhrung  des  Eonsulats  und  die  Eonstituierung 
der  neaen  Volksgemeindey  sofem  die  Eonsuln  schon  durch  diese 
gewahlt  werden,  und  die  Eonsuln  erganzen  sodann  den  Senat 
Wfl  Patriciem  und  Plebejern;  dagegen  die  Gewabrung  des  Provo- 
kationsrecbts  wird  auf  zu^^Uige  geschichtliche  Yerbaltnisse,  die 
rich  an  den  Namen  des  P.  Valerius  Poplicola  knupfen,  zurilck- 
gef&hrt^     Dafs   dieser  Name   fUr   deu  Urheber  de^  genannten 

1)  Lit.  2,  9,  5  f.  (billiges  Brot,  Einfolirung  des  Salzmonopols,  um 
■ledrige  Preise  zu  machen,  Befreiung  der  Plebs  von  Zoll  nnd  Tribuimn) 
1^78.  6,  22  (Erleichterong  von  Stenern  and  Eriegsaufwand),  Angaben  die 
^Hg  angenommen  sein  kOnnen,  aber  auch  in  unsem  Qaellen  nur  den  Wert 
von  Hypotheaen  haben.  —  Die  Yolksfrennd lichen  Geeetze,  welche  sonst  noch 
dem  Poplicola  zngeschrieben  werden  (Plut.  PopL  11  £.)»  stammen  im  beaten 
'fell  nor  ans  der  valerischen  Familientradition  und  sind  apokryph.  In  die 
I'itteniiar  kamen  solche  Traditionen  fiber  das  valerische  Hans,  wie  aus 
^Konios  (p.  13  Or.)  hervorgeht,  durch  Valerius  Antias. 

2)  VgL  die  Darstellungen-bei  Livius  und  Dionysius,  von  denen  Plutarch 
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Gesetzes  gescbichtlich  ist;  wird  niclit  zu  leuguen  sein;  dcnu  es  ist 
dies  eine  Tbatsache,  die  sich  nicht  blofs  in  der  Tradition  des 
valerischen  Geschlechtes  erhalten  hat^  sondem  auch  durch  die  spa- 
tere  Stellung  der  Valerier  zur  Provokation  verbilrgt  ist,  iind  es  ist 
wobl  moglicb,  dafs  dieses  Zugestandnis  zuerst  nicbt  geplant  war; 
aber  es  lag,  wenn  die  Patricier  fCLr  sicb  die  Provokation  schou 
batten,  so  sebr  in  der  Eonsequenz  der  Verbaltnisse,  dafs  es  so- 
fort  folgen  mufste,  wenn  es  aucb  vielleicbt  des  Drucks  aufserer 
Gefabr  bedurfte,  um  die  Patricier  dazu  zu  bringen.  Auch  von 
allgemeinen  Gesicbtspunkten  aus  legt  es  sicb  nabe,  dab  wah- 
rend  des  Interregnums  zwar  die  ganze  Bichtung  der  Politik  und 
insbesondere  die  Befugnisse  des  Konsulats  und  die  Abgrenzung 
der  religiosen  Seite  festgestellt,  dagegen  nur  das  Unentbehrliche, 
die  Einsetzung  ausgefUbrt  und  die  weitere  Entwicklung,  ins- 
besondere aucb  die  genauere  Festsetzung  der  Abstimmungsordnung 
der  neuen  Magistratur  tLberlassen  wurde.  Die  Durcbf&brung  der 
einzelnen  Mafsregeln  gescbiebt,  soweit  iiberbaupt  der  Weg  der 
Gesetzgebung  betreten  wird,  durcb  Centuriengesetze.^)  Diejenigen 
Bestinimungen  abe^,  welcbe  die  Definition  der  neuen  Gewalt  und 
ihrer  Organe,  speziell  also  aucb  der  Quastur  betrafen,  wurdeii 
von  den  neuen  Konsuln  nacb  ibrem  Amtsantritt  den  Kurien  vor- 
gelegt,  um  auf  Grund  derselben  die  lex  curiata  de  imperio  in  dem- 
selben  Sinn  sicb  geben  zu  lassen,  wie  es  die  Konige  getban  batten. 
Aucb  die  folgenden  Konsuln  und  weiterbin  alle  Beamten  mit  Im- 
perium  soUten  in  solcber  Weise  bei  den  Eurien  sich  des  Einverstand- 
nisses  der  Altbiirgerscbaft  versichem,  aber  es  wurde  darum  dieses 
Kuriengesetz  nun  nicbt  ein  tralaticiscbes  Institut  in  dem  Sinn, 
dafs  jede  neue  Erweiterung  oder  Anderung,  die  binsichtlich  des 
Imperiums  vorgenommen  wurde,  in  ibrem  Wortlaut  Ausdruck 
fan  J,  sondem  nachdem  binsichtlich  der  Centuriat-  und  Tribut- 
gesetze  besondere  Ffirsorge  fiir  die  Aufbewahrung  getroffen  war, 


insofero  abweicht,  als  er  die  Einffihrang  von  Plebejem  in  den  Senat 
dem  Poplicola  znschreibt.  Die  Eonstituierung  der  neuen  Volksgemeinde 
znm  Bchaf  der  Konsulswahl  kann  man  bei  Livius  karz  ausgedr^ckt  findcn 
1,  60,  4:  duo  consules  inde  centuriatts  cmnitiia  a  praefecto  urhis  ex  conwien- 
tartis  Servii  Tullii  creati  sunt,  oar  dafs  dies  weder  ein  Zeugnis  noch  eine 
v5llig  richtige  Eonibination  iut,  da  der  praef.  urb.  hier  keine  Stelle 
finden  kann. 

1)  Das  Provokationsgeseis  wird  von  Cicero  (oben  S.  134.  A.  1)  als  ergtes 
Gentariatgesetz  bezeichnet. 
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fuhrte  man  das  Kuriengesetz  iu  eiuer  gegenUber  deu  verschiedenen 
NeQenmgen  allgemeinen  Form  fort  und  modifizierte  sie  nur  in 
soweit)  dafs  sie  f&r  alle  neuen  Organie  der  Gewalt  galt.^) 

7.  Die  Namen  der  Manner,  welche  im  ersten  Jahr  der 
Republik  das  Eonsulat  f&hrten,  lauten  in  den  verschiedenen  An- 
gaben  nicht  nur  verscbieden,  sondem  geben  auch  uber  die  Zahl 
eines  einzelnen  JahreskoUegiums  hinaus.')  Die  Erzahlang  der 
Annalisten  motiviert  durch  verscbiedene  Ereignisse  einen  mebr- 
fechen  Wecbsel  in  der  Person  der  Kollegen  offenbar  mit  dem 
Bestreben,  alien  den  Mannern,  die  in  der  Revolutionsgeschicbte 
eine  Rolle  gespielt,  einen  Platz  in  der  Magistratnr  des  ersten 
Jahres  zu  schaffen.  Alle  diese  Erzahlungen  werden  umgestofsen 
dcurch  die  Urkunde  des  Vertrags  zwiscben  Rom  und  Karthago, 
welcher  uns  von  Polybius  iiberliefert  wird  mit  der  Angabe,  dafs 
er  gescblossen  sei  onter  dem  Eonsulat  des  L.  Junius  Brutus  und 
K  Horatias,  zweier  Manner,  die  zwar  in  der  anualistiscben  Er- 
xahlnng  vorkommen,  aber  nicbt  als  EoUegen.')  In  der  anua- 
listiscben Secbnung  treten  femer  die  ersten  Eonsuln  ibr  Amt 
un  13.  September  an,  und  wieder  soil  am  13.  September  der 
capitolinische  Tempel  von  M.  Horatius  eingeweibt  worden  sein 
Qnd  von  da  ab  das  Einschlagen  der  Jahresnagel  begonnen  haben.^) 
Offenbar  liegt  darin,  dafs  man  die  Rechnung  von  der  capitoli- 


1)  Tac.  ann.  11,  22:  quaestorea  regibtts  etiam  turn  imperantihtM  instituti 
nmt;  quod  lex  cuiiata  osiendit  ab  L.  JBitUo  repetita.  Weiteres  b.  u.  im 
Syttem  b.  den  Kurieu. 

2)  Vgl.  die  Zusammenstellung  der  ZeugDisse  bei  Schwegler  2,  43  f.  96—98. 

3)  Polyb.  3,  22.  ob.  S.  47  A.  1,  wo  zu  beachten  ist,  dafs  es  Z.  3  v.  o. 
nor  heifbt  'aiu  dem  Anfang  der  Repoblik'  und  die  AnerkeDnung  des 
Datams  sich  nur  auf  die  Namen  der  Konsoln  bezieht. 

4)  Dionys.  6,  1:  ot  n^mroi  x^v  §aaiXi%Tlv  d^x^v  nciQaXa§6vTsg  vnaxot 
tfTta^y  fifivrnv  elg  tov  iviavtov  i^sCvov  (d.  h.  bis  zum  1.  Jan.)  inilBi- 
'OfUvcnr.  DaJb  damit  nicht  der  Aotritt  am  1.,  sondem  am  13.  Sept.  ge- 
nieint  iat,  geht  hervor  aus  6,  49,  wo  die  Konsnln  von  493,  indem  sie  am 
1*  Sept  antraten,  dies  than  ^avtov  iq  totg  nqotiQOig  i^og  ^v,  VJher  das  Datum 
der  Tempel weihe  and  das  Nageleinschlagen  Liv.  1,  3,  5—8:  lex  veiusta  est 
jvucw  lUteris  verbisque  scripta,  ut  qui  praetor  maximtis  sit,  idibus  Septem- 
hribui  clavum  pangat;  —  Horatitu  consul  ea  lege  templum  Jovis  optimi 
^uudmi  dedicavit  anno  post  reges  exactos.  Pint.  Poplic.  14.  Auch  wenn  man 
den  Horatius  nach  der  gew5hnlichen  Erz&hlung  als  consul  suffectus  annimmt, 
lUit  sich  der  13.  Sepi  nicht  mit  seiner  Rolle  als  weihender  Magistrat  ohne 
S^valtsame  Kombination  vereinigen.  Denn  wenn  man  ihn  etwa  die  Dedi- 
cation am  Schlusse  seiner  Funktion  vornehmcu  licfs,  so  war  dieser  SchluTs- 
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nischen  Tempelweihe  und  die  nach  Eonsulsjahreu  kombinierte, 
eine  Eombination,  die  auch  Poljbius  vertritt,  und  die  Eonsequenz 
dieser  Eombination  ware^  dafs  sofort  mit  dem  Antritt  des  ersten 
Eonsulats  die  Tempelweihe  stattgefunden  hatte.  Dies  ist  nun 
aber  nicht  geschichtlich,  sondern  blofs  Ergebnis  einer  Rechnungs- 
weise.  Man  zahlte  einerseits  die  Jahre  von  der  capitolinischen 
Tempelweihe  an^  andrerseits  die  Jahre  der  Bepublik  nach 
Eonsuln;  man  wufste^  dafs  der  Eonsul  M.  Horatius  die  Weihung 
Yorgenommen  hatte  ^  und  dieser  selbe  Horatius  war  unter  den 
Konsuln  des  ersten  Jahrs  genaimt,  und  nun  identifizierte  man 
die  beiden  Reihen,  trotzdem  dafs  es  sehr  unwahrseheinlich  war, 
dafs  der  eine  der  ersten  Eonsuln  sogleich  an  seinem  Antritts- 
tage  die  Tempelweihe  vomehmen  konnte.*)  Wie  es  in  Wirklich- 
keit  zuging,  ist  nicht  zu  sagen;  aber  bei  Polybius  ist  demnach  die 
Angabe,  dafs  das  von  ihm  mit  den  Eonsulsnamen  genannte  Jahr 
das  erste  der  Republik  gewesen,  nicht  als  urkundlich  zu  betracht^i^ 
Keino  zwigchen-        8.    Die  chronoloffische  Seite   der  Erzahlunir  und  iiberhaupt 

Btufen  vor  Ein-  °  r*  • 

fttiiruDg  des  die  gauzc  Sage  yon  den  Anfangen  der  Republik  geht  davon  aus, 
dafs  die  Doppelmagistratur  des  Eonsulats  sogleich  die  erste  Form 
war^  die  man  fand,  und  dafs  nicht  andre  Zwischenstufen  dieselbe 
mit  dem  Eonigtum  vermittelten.  Und  darin  hat  die  Uberliefe- 
rung  Recht.  AUe  Hypothesen,  die  man  in  dieser  Beziehung  aus 
Analogieen  anderer  Staaten,  aus  den  Sagen  tiber  Tarquinius 
Gollatinus,  aus  dem  einen  Eonsul  P.  Valerius  und  den  yalerischen 
Eonsuln  der  ersten  Jahre,  endlich  aus  der  Diktatur^)  abgeleitet 
hat,  um  leichter  von  der  Monarchic  auf  den  magistratus  duplex  et 
annuus  zu  kommen,  sind  iiberflussig.  Das  Institut  des  Inter- 
regnums und  das  gliickliche  Zusammentreffen  der  Interessen  des 
Patriciats  und  der  Plebs  geniigen  zur  Erklarung  der  Verfassungs- 
institute  wie  des  verhaltnismafsig  kampflosen  t^ergangs;  dafs 
aber  einzelne  Geschlechter  zeitweise  eine  hervorragende  Rolle 
spielen,  ist  gewifs  nicht  yerwunderlich  und  wiederholt  sich  in 
spateren  Perioden  der  republikanischen  Geschichte.')     Dafs  end- 


tag  nicht  der  13.  Sept.,   da  an   dieaem  schon   die  Nachfolger  angetreten 
hatien.    Vgl.  Schwegler  2,  99  f.    Mommsen,  Chronol.  86—89.  199. 

1)  Dionys.  6,  25.    Tacit.  Hist.  3,  72  lassen  denn  auch  den  Horatius  dio 
Weihe  erst  in  seinem  zweiten  Eonsulat  i.  J.  507  statt  509  Yomehmen. 

2)  Niebnhr  1,  576.    Schwegler  2,  76  ff.    Ihne,  Forschnngen  auf  dem 
Gebiet  der  rom.  Verfassungsgesch.  42  ff.  r5m.  Qesch.  \,  107. 

3)  So  in  den  Konsulaten  der  Fabier  in  den  Jahren  485—479,  aus  denen 
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lich  der  Sturz  der  Tarquinier  nach  unsrer  Auffassung  auch  nicht 
zugleich  der  Sturz  einer  fremden  in  Rom  herrschend  gewesenen 
Macht  war,  geht  schon  aus  dem  frfiher  tiber  die  Tarquinier  Ge- 
sagten  hervor.  In  der  Dberlieferung  von  den  Anfangen  der 
Republik  hatte  ein  Eampf  von  Volk  gegen  Volk  sicherlich  seine 
Sparen  hinterlassen. 

§12.    Von  FiTnffihmng  des  Konsulats  bis  stir  ersten  Seoession. 

1.  Die  nachste  Weiterbildung  der  Verfassung  machte  sich  Neue  Tribus- 
abgesehen  von  der  schon  besprochenen  Einfiihrung  der  Diktatur 
geltend  in  einer  bequemeren  Gliederung  des  Volks.  Wahrschein- 
lieh  waren  es  die  ftir  die  Eonstituierung  der  politischen  Gemeinde 
notigen  Arbeiten,  die  darauf  ftlhrten^  die  von  Servius  iiberkommene 
Bezirkseinteilung  umzuandern.  In  dieser  war  das  ganze  Land- 
gebiet  an  die  vier  stadtischen  Bezirke  angeschlossen;  jetzt  machte 
man,  um  mit  der  Schatzung  und  der  aus  ihr  sich  ei^ebenden 
Einteilung  in  Elassen  und  Oenturien  leichter  fertig  zu  werden, 
eine  neue  Einteilung,  indem  man  die  bisherigen  vier  Bezirke  auf 
die  Stadt  beschrankte  und  das  unterdessen  auch  durch  Eroberungen 
Termehrte  Landgebiet  fQr  sich  in  kleinere  teilte.  Die  tlberlieferte 
Zahl  dieser  Bezirke  ist  —  neben  den  vier  alten  —  17,  und  das 
Jahr,  bei  welchem  sie  erwahnt  wird,  495  v.  Ch.,  dasselbe  in 
welchem  der  erste  Eonsul  aus  dem  claudischen  Hause  auffcritt.^) 
Von  diesen  17  trifms  rusticcte  haben  16  die  Namen  patricischer 
Geschlechter,  offenbar  solcher,  welche  die  bedeutendste  Ansiedlung 
darin  batten,  und  auch  die  claudische  ist  darunter  vertreten;  die 
siebenzehnte,  CnAstumina,  ist  nach  dem  Ort  Crustumerium,  der 
darin  lag,  benannt.  Es  ist  nun  zwar  moglich,  dafs  man  diese 
abweichende  Benennong  ffir  ein  neu  erobertes  Gebiet  wahlte,  eben 
weU  in  einem  solchen  kein  romisches  Geschlecht  sich  befand,  allein 
die  auffallende  Zahl  17,  beziehungsweise  21,  in  Yerbindung  mit 
dieser  Abweichung  im  Namen  macht  es  wahrscheinlicher,  dafs 
die  21"^  Tribus  spater  hinzukam  und  zwar  zu  der  Zeit,  als  man 

Niebnhr  2,  198  ff.  Schwegler  2,  494  ff.  Lange  1,  612  f.  ohne  Not  Konse- 
<pK&xen  fiber  einen  besonderen  Wahlmodus  gezogen  baben;  ygl.  dagegen 
Mommaen  r.  Forscb.  2,  269  A.  48. 

1)  Liy.  2,  27,  7 :  Bomae  u/na  et  viginti  tribus  factae;  dieselbe  Zahl  hat 
tach  die  Epitome;  sie  brancht  aber  darum  nicht  authentisch  zu  sein,  da 
lelhit,  wenn  die  chronikartig  lautende  Notiz  aus  der  Pontifikalchronik 
vtoneii  wilrde,  wir  fflr  diese  Jahre  nicht  die  gleichzeitige  Anfzeichnnng, 
Mndem  rekonstmierte  Pontifikalannalen  anznnehmen  haben. 


Die  SecessioH 
und  ihre 
UrBacheii. 
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zum  ersten  Mai  eine  abstimmende  VolksversaiDmlung  nach  Tribus 
konstituierte,  urn  eine  ungleiche  Zahl  zu  haben.^) 

2.  Der  librige  politische  Inhalt  dieses  kurzen  Zeitraunis 
geht  auf  in  den  Ursachen  der  Emporung  der  Plebs  gegen  die 
Patricier.  Welcher  Art  diese  Ursachen  waren,  lalst  sich  nicht 
sowohl  aus  den  Erzahlungen  der  Annalisten  erkennen')  —  denn 
diese  sind  nur  Ausmalung  eines  im  allgemeinen  richtig  gedachten 
Verbaltnisses  —  sondem  aus  dem  Resultat,  durcb  welches  diese 
Ursachen  beseitigt  werden  soUten.  Bis  zum  Tode  des  yertriebenen 
Tarquiniers  —  so  wird  mit  einer  naturlichen  Kombination  er- 
zahlt;  wahrte  die  Einigkeit  zwischen  den  Standen,  dann  aber 
legten  sich  die  Patricier  keinen  Zwang  mehr  auf,  und  es  begann 
eine  selbstsiichtige  und  gewaltthatige  Adelsregierung,  welche  die 
Plebejer  in  kdrzester  Frist  zur  Aufkiindigung  des  Gehorsams 
brachte.  Zwar  an  eine  Beeintrachtigung  der  Eechte^  welche  die 
Republik  den  Plebejern  bewilligt,  wurde  nicht  gedacht;  fiberhaupt 
brach  der  Hader  nicht  auf  dem  Boden  der  Yerfassung  aus,  son- 

1)  Mommsen  r.  6.  1,  278  ygl.  p.  35,  der  den  Namen  Crastamina  auf 
die  in  der  N&he  von  Crastameriam  erfolgte  SeceBsion  bezieht.  Ders.,  rOm. 
Tribus  p.  8  etreicht  die  Zahl  iMa  et  viginti  im  livianischen  Text  als  Inter- 
polation ohne  Not;  Zeit  nnd  Grand  der  Hinzafiigung  der  2lBten  Tribus 
war  eben  vergessen.  —  Dionys.  7,  64  nimmt  Bchon  i.  J.  491  beim  Prozefs  des 
Coriolan  21  Tribus  an. 

2)  Schwegler  2, 265  ff.  Auch  hier  ist  die  ErzSlhlung  bei  Linus  (2,  28 — 88) 
relativ  einfacher  als  die  des  DionysiaB  6,  22—90;  was  Cic.  de  rep.  2,  57 — 59 
giebt,  ist  mehr  historische  Reflexion  als  ErzUhlang,  und  was  er  in  der  Cor- 
neliana  an  der  von  Asconius  p.  75  f.  kommentierten  und  kritisierten  Stelle 
sagt,  beruht  nicht  auf  geschichtlichen  Stndien,  sondem  ist  kurze  ZuRammen- 
fassung  dessen,  was  Gemeingut  der  Gebildeten  war.  Soqst  ist  am  beachtens- 
wertesten  das  Elogium  des  M'  Valerius  Volusi  f(ilius)  Maximus,  Bruders  des 
Poplicola,  Dikt.  260,  in  corp.  inscr.  lat.  1  p.  284,  in  welchem  es  heilst:  pUbem 
de  sacro  nionte  deduont,  greUiam  cum  patribus  reconciliavit ,  faenore  gravi 
populum  senatus  hoc  eius  ret  auctore  liberavit.  Cic.  Brut.  54.  Val.  Max. 
8,  9,  1.  Ober  die  PersOnlichkeit  dieses  M'  Val.  vgl.  Mommsen  z.  d.  £log. 
—  Das  Elogium  hat  in  mehreren  Punkten  eigentflmliche  Angaben;  Hirsch- 
feld  Philol.  34,  85—95  sucht  zu  erweisen,  dafs  nur  Valerius  Antias  die 
Quelle  desselben  sei,  also  eine  wenig  giaubwurdige:  indessen,  selbst  wenn 
Antias  die  Quelle  w&re,  steht  dad  Elogium  gerade  mit  dem,  auf  was  es 
hier  ankommt,  nicht  allein.  Es  nennt  den  Valerius  Diktator  nnd  meint 
wohl,  dads  er  als  solcher  die  VersOhnung  gestiftet  habe,  wie  es  Cicero 
Brut.  54  sagt,  und  es  kann  dies  aus  guter  Tradition  des  valerischen  Hanses 
stammen.  Auch  kann  man  hieher  beziehen  Liv.  8,  18,  12:  memoria  ex  emna- 
libtis  repetita,  in  secessionibus  quondam  plebis  davum  ah  dictatore  fixum, 
eine  Notiz,  die  man  bei  keiner  andern  Secession  unterbringen  kann. 
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dern  wegen   okonomischer  Interessen  und  der  Handhabung  der 

Gewalt  gegen  Einzelne.    Die  relativ  glaubwdrdigste  Oberlieferung 

]afst  die  spatere  Beilegung  des  Zwists   gefanden  werden  teils  in 

Schaffnng  einer  Vertretimg  der  Plebs  in  dem  sog.  Volkstribunat, 

teils  in  der  Befreiung  der  Plebs  von  der  Schuldennot^  welche  sie  i>ie  soimiden- 

bedruekt  hatte^);  es  miissen  also  Zeiten  grofser  wirtschaftiicher 

Bedrangnis  fOr  die  Plebs   vorangegangen  sein,  in  welcher  nicht 

nur  die  Patricier  als  Glaubiger  die  Plebs  hart  behandelten^  son- 

dem  anch  die  patricischen  Magistrate  ihr  Amt  zum  Yorteil  ihres 

Standes   und  zu  schwerer  Bedruckung  des  Yolks  mifsbrauchten. 

J^eben  diesen    aus  dem  Resultat  zu  entnehmenden  Zugen  giebt 

aber  weitere  Aufklarung  und   wird  auch  von  den  alten  Schrift- 

stellem  zu   ihren  Schilderungen  yerwertet  das  romische  Schuld- 

reeht,  das  Recht  des  sogenannten  nexum. 

Nach  diesem,  das^  nur  wenig  gemildert,  noeh  in  die  zwolf 
Tafeln  aufgenommen  wurde*),  hatte  ein  Schuldvertrag  (nexumy) 
die  Folge,  dafs  bei  Nichtbezahlung  der  Verbindlichkeit  Person 
nod  Familie  und  bei  definitiver  Unfahigkeit  zur  Befriedigung  des 
Glaabigers  auch  die  gesamte  Habe  unmittelbar  durch  die  Kraft 
der  Obligatio    in    die  Gewalt   des  Glaubigers   iiberging^   der  in 


1)  Cic.  de  rep.  a.  a.  0.,  das  Elog.  Dio  Fragm.  17, 12  Bekk.  Zon.  7, 14.  Livins 
enr&hnt  dieses  Moment  2, 83  allerdings  nicht,  aber  es  ist  dies,  da  er  die  Schulden- 
not  bei  denMotiven  der  Secession  verwertet,  wohl  mehrein  Versehen  alsBeruck- 
tiehtigung  einer  besonderen  Quelle ;  das  Detail,  welches  Dionys.  6, 83  ^ber  die 
Art  der  Tilgung  kennt,  giebt  er  allerdings  anf  seine  Verantwortung. 

2)  Gell.  n.  a.  20,  1,  42  fF. 

3)  Fest.  p.  166:  nexum  est,  ut  ait  GdUus  Aelius^  qiwdcunque  per  aes  et 
bVom  fferitur,  id  quod  necti  dicitur,  quo  in  genere  sunt  haec:  testamenti 
fodio,  next  datio,  fiexi  liberaiio]  ebendas.:  nexum  aes  apud  antiquos  dice- 
^(rtiir  peeunia  quae  per  nexum  ohligatur.  Nexum  ist  also  der  Schuldvertrag; 
denelbe  lautet  auf  Geld.  Varro  1.  1.  7,  105:  nexum  Mamilius  scribit  omne 
{nod  per  libram  et  aes  geritur,  in  quo  sint  mancipia.  Mu(c)ius,  quae  per 
vs  et  libram  fiant,  ut  obligentur^  praeter  quite  mancipia  dentur.  Hoc  verius 
f99e  ipsum  verbum  ostendit  de  quo  quaerit,  nam  idem,  quod  obligatur  per 
K&rom  neque  suum  fit,  inde  neocum  dictum;  liber  qui  suas  operas  in  servittttem 
pro  peeumia  quam  debebat  [dot J,  dum  solveret,  nexus  vacatur  ut  ah  aere 
o&Mro/itf.  Nexum  heifst  aber  auch  die  Schuldkaechtschaft  als  die  Folge  der 
KiehterfQllung  der  Verpflichtungen  yon  seiten  des  Schuldners.  Liv.  7,  19,  5: 
^Mxiim  tm&an^.  Gber  das  Nexum  giebt  es  eine  juristische  Litteratur,  auf- 
gefBbrt  bei  Sehwegler  2,  216  A.  2,  wovon  hier  genannt  sei  Buschke,  fiber 
du  Becht  des  Nexum  u.  das  altrOm.  Schuldrecbt  1846.  Sehwegler  selbst 
*^  a.  a.  0.  das  Verh&ltnis  ausfilhrlich  auseinander.  Geschichtliche  Schil- 
^Dgen  Liv.  2,  23  £P.  6,  11.  14.  36. 
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Staaten  eine  auch  mafsige  Zahl  aufeinanderfolgender  MiTsjahre 
rasch  zu  Krisen  fuhrt.^) 

Derveriauf  der  3.  In  dcr  ErzaUung  von  dem  Auszug  (secessio)  der  emporten 
Plebs  i.  J.  494  und  ihrer  Riickkehr  in  den  Staat  ist  es  von  Wert 
die  Form  en  festzustellen^  in  welchen  beide  Momente  vor  sich 
gingen.  Daran^  dafs  es  der  mit  dem  Heere  ausgeriickte  Teil 
der  Plebejer  war,  der  den  Konsuln  und  Legionstribunen  den  Ge- 
horsam  versagte  und  sich  eigene  Fiihrer  wahlte,  ist  nicht  zu 
zweifeln;  letzteres  ist  in  dem  Namen  der  inbuni  pUins  dauernd 
in  Erinnerung  geblieben.  Ein  weiterer  glaubwOrdiger  Zug  ist^  dafs 
die  Plebejer  sich   eidlich  unter  einander  verbandeU;  bis  zur  Er^ 

*«  ledigung  ihrer  Beschwerden  beisammen  zu  bleiben,  und  es  mag 

sein,  dafs  von  diesem  heiligen  Eide  der  Berg,  auf  dem  er  *ge- 
leistet  wurde,  sacer  mons  hiefs.  Aber  es  darf  diese  revolutionare 
Form  der  Verbruderung  der  Plebs  nicht  flbertragen  werden  anf 
die  Riickkehr  der  Aufstandischen  in  der  Weise,  dafs  auf  solcher 
Ausubung  des  Associationsrechts  von  seiten  der  Plebs  auch  die 
fernere  Rechtsstellung  derselben  beruht  hatte,  und  die  sog.  lex 
sacrata^  durch  welche  das  Volkstribunat  eingeffihrt  wurde,  ist 
nicht  zu  identifizieren  oder  in  Parallele  zu  setzen  mit  dem  Schwar 
des  aufstandischen  Yolks  ^);  denn  so  schwach  war  das  patricische 
Regiment  nicht,  dafs  es  Jahre  lang  eine  organisierte  Revolution 
geduldet  hatte.    Die  Versohnung  zwischen  Plebs  und  Patriciem 

Analyse  der  Erz&hlung  in  den  verschiedenen  Quellen  lassen  die  Schalden- 
not  nicht  als  geachichtlich  gelten,  sondem  erkl&ren  die  Secession  aas 
politischen  Motiven;  aber  gerade  in  den  sonst  besseren  Quellen  spielt  sie 
eine  hervorragende  RoUe,  und  wenn  Ihne  a.  a.  0.  sagt:  „So  arg  sind 
doch  nicht  die  Jaden  im  Mittelalter  geschunden  worden  als  nach  dieser 
Auffassung  (nd.ml.  vom  Nexnm  und  seinen  Folgen,  wie  sie  von  vielen  Neneren 
angenommen  und  anch  oben  yertreten  ist)  die  freien  Plebejer,  die  den  Kem 
der  rOmischen  Legionen  bilden**,  so  kann  man  die  drastischen  Aiufilhniogen 
der  Mifshandlung  der  Nexi  mehr  oder  weniger  rednzieren ,  -  in  der  Haupt- 
sacbe  analjsieren  sie  doch  nur  ein  nachweisbares  Rechtsverb&ltnis ,  nnd 
eben  weil  die  freien  und  waffentragenden  Plebejer  anders  gestellt  waren 
als  die  Juden  im  Mittelalter,  empOrten  sie  sich.  Auch  ist  eine  sociale  Ur- 
sache  fur  Secession  innerlich  yiel  wahrscheinlicher  als  eine  rein  politische. 

1)  Vgl.  auch  die  8p9.teren  Krisen  von  385  (Manlins  Capitol)  und  287 
(letzte  Secession);  die  letztere  fand  unter  Gkonomischen  Verh&ltnissen  statt, 
die  wegen  der  starken  vorhergegangenen  Eolonisationen  im  allgemeinen 
nicht  ungunstig  sein  konnten. 

2)  Feat.  p.  818:  sunt  qui  esse  dicant  sacratas  (leges),  quas  plebes  iurcUa 
in  monte  sacro  sciverit  von  Neueren  vgl.  Mommsen  r.  Forsch.  1,  179.  Staatsr. 
2,  269  f.  und  Nitzsch,  Annalistik  281. 
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iand  auch  nicht  statt  in  der  Form  eines  mit  Beiziehung  der 
Fetialen  geschlossenen  Vertrags  wie  zwischen  zwei  Volkem^), 
deim  damit  hatte  die  patricische  Regierung  einen  Vorgang  ge- 
schaffen^  der  die  Fiigang  der  Plebs  unter  ein  einheitliches  Re- 
giment und  die  Einheit  des  Staats  fiir  die  Zukunft  in  bedenk- 
lichster  Weise  erschwerte^;  vielmehr  ist  denjenigen  QueUen  zu 
folgen,«  nach  welchen  der  Dikii^tor  M'  Valerius,  also  eine  yer- 
fassongsmarsige  obrigkeiiliche  Gewalt  es  war,  welche  die  Plebs 
zar  ROckkehr  vermochte  ^\  und  ist  in  Eonsequenz  daTon,  dafs  aueh 
soBst  die  sog.  Schwurgesetze  von  dev  ordentlicfaen  Obrigkeit  ein- 
gebraeht  erscheinen,  ihm  das  Qesetz  liber  die  Einf&hrang  des 
Volksiribimats  zuzuschreiben.  Das  Eigentflmliehe  eines  sqlehen 
Gesetfises  aber  bestand  darin,  dafs  unier  Anwesenheit  von  Priedtem 
das  ganze  Yolk  feierlich  auf  dasselbe  beeidigt  wnrde  und  dad 
die  SanetiOy  d.  b.  die  Strafandrohung  den  Zuwiderhandelnden 
fftr  einen  homo  scuser  erklart,  den  jeder  ungestraffc  t&ten  ddrfe.^)  — 
In  der  Sage  aber  hat  teils  die  drastischere  Seite  der  Revolutions- 
vorg&nge  teils  die  Yorliebe  fur  die  anekdotenhaften  ZQge  das 
Obergewicht  Aber  die  Bewahrung  des  genaueren  recbtlichen  Yer- 
laufs  gewonnen  and  ist  die  Person  des  M'  Yalerius  und  sein 
Gesetz  in  den  Hintergmnd  getreten  gegeniiber  der  Figur  des 
weisen  Menenius  Agrippa  mit  der  treffenden  Fabel,  und  nach- 
dem  dmnal  die  Erzahlung  sich  gebildet  hatte,  hat  sie  auch  die 
jnristische  Theorie  beeinflufst.    Nach  unsrer  Auffassung  sind  die 


1)  Liv.  4,  6^  7 :  cibkorrebatU  —  a  violaneUs,  qitoe  foedere  icto  cwn  plebe 
9acrotanctos  accepissent  ^^  Dionys.  11,  65,  nnd  die  Erz&hluDg  bei  dems.  6,  89 
Ton  dem  dtxrch  Fetialen  geschlosBenen  Vertrag;  von  Neneren  Schwegler 
2,  249.    Lange  1,  590  f. 

8)  Dkritber,  da&  auch  aus  der  frflheren  Stellung  der  Plebs  eine  Bolche 
AqECEunug  des  SakratgeseUes  nidit  abgeleit^t  werden  kann,  s.  n.  S.  149. 

3)  B.  Ob.  S.  142.  A.  2. 

4)  Cic.  pro  Balbo  33 :  sckcrosandum  esse  nihil  potest  nisi  quod  pqpultts 
f^d>esve  scinit  (die  plehes  vom  Standpnnkt  des  zum  Werte  einer  Lex  er- 
liobeiMD  Plebisdts  der  sp&teren  Zeit),  natarlicfa  mit  alien  Erfordenifissen, 
welche  znr  Darchbringong  eines  Gesetzes  gehOren;  dei^nde  sanetianes  sacran- 
due  mmt  atU  gmere  ipso  aut  obtestatione  et  eonsecratione  legis  out  poenae  (wohl 
m  lesen:  a«rt  obieetaUone  legis  aut  eonsecratione  poenae),  cum  caput  eius  qui 
centra  feetrU  conmcratur  and  die  tralatieisehe  Formel  in  den  Sanktionen: 
*•  q.  s.  s.  e,  q.  n.  L  s.  r.  e,  h.  I.  n.  r.  =»  si  quid  saeri  sancti  est,  quod  non 
i»e  tU  rogaium,  eius  hoc  lege  nihil  rogatur,  s.  den  geschichtlichen ,  exege- 
tischen  nnd  theoretisehen  Nachweis  fur  diese  Auffassung  in  meiner  Abh., 
die  Ux  sacrata  und  das  sacrosanctum  in  Fleckeisens  Jahrb.  1876.  S.  189 — 150. 

10* 
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Plebejer  im  romischen  Staat  weder  in  ein  intemationales  Ver- 
haltnis  zu  den  Patriciem  getreten^  jetzt  so  wenig  als  sie  jemals 
seit  der  servianischen  Yerfassung  in  einem  solchen  standen^  noch 
hat  die  patricische  Regierung  zugelassen  oder  hatte  der  romische 
Staat  ertragen^  dafs  Jahrzehnte  hindurch  ein  so  wichtiges  In- 
stitut  wie  das  Volkstribunat  existierte  ohne  eine  andre  Reehts- 
basis  als  eine  revolution  are  VeiJ^ruderung  eines  Yolksauf stands. 
Die  schuiden-  4.     Die    Grundbedingung   der    Versohnung    bildete   die  Er- 

leichterung  der  verschuldeten  Plebs.  In  welcher  Weise  dieselbe 
zu  stande  kam^  wissen  wir  nicht^);  nur  ist  zu  erkennen^  dais 
nicht  das  strenge  Schuldrecht  des  Nexum  aufgehoben  wnrde,  da 
es  ja  noch  spater  gait.  Es  ist  dies  nicht  als  Beweis  itir  die 
Auffassung  zu  verwerten,  dafs  die  Schuldenfrage  mit  der  Be- 
wegung  dberhaupt  nichts  ifa  thun  habe^);  sondem  es  erklart 
sich  gentigend  daraus,  dafs  man  in  diesen  Anfangszeiten  des 
Geldverkehrs  den  Glaubigern  die.  starken  Garantieen  der  Sicher- 
heit  des  Darlehens  nicht  nehmen  woUte  aus  Furcbt,  damit  den 
unentbehrlichen  Darlehensverkehr  selbst  aufzuheben.  Auch  ist 
wohl  anzunehmen;  dafs  das  Eingreifen  des  Staats  nicht  darin 
bestand^  dafs  man  einseitig  den  Glaubigern  Bedingungen  anf- 
legte^  sondern  in  HerbeifUhrung  eines  Nachlasses  auf  dem  Wege 
des  Eompromisses. 
Das  5.    Der  Inhalt  des  Gesetzes^  durch  welches  das  Volkstribunat 

bewilligt  wurde,  ist  nicht  authentisch  bekannt;  es  ist  vielmehr 
notwendig,  die  ursprfingliche  Intention,  welche  dieses  Institut 
hervorrief,  aus  denjenigen  BefugnisseU;  welche  zu  alien  Zeiten 
gleich  blieben,  aus  den  Spureu,  welche  eine  Entwicklung  desselben 
erkennen  lassen,  aus  den  Umstanden  der  Entstehung  and  aus 
allgemeinen  Erwagungen  zu  konstruieren.  Als  alteste  Befugnis 
ist  nun  schon  von  den  Alten  erkannt  worden  das  Eintreten  for 
die  einzelnen  Plebejer  gegeniiber  von  VerfUgungen  der  Magistrate, 
durch  welche  sich  dieselben  far  beschwert  erachteten.')    An  diesem 

1)  Dafs  das  Dionys.  6,  88  gegebene  wertlos  ist,  darfiber  vgl.  o.  S.  143.  A.  1. 

2)  Wie  Ihne  r.  G.  1,  125  will. 

3)  Liv.  2,  33,  1 :  ut  pUhi  sui  magistrattts  essent  sacrosancti,  quibus  auxilii 
latio  adversus  consules  esset,  neve  cut  pairum  capere  eum  mcigistratum  lieeret 
giebt  die  relativ  einfachste  aber  doch  nicht  autbentische  Fassung;  deon  der 
Ausdruck  magistratus  kann  kaum  als  authentisch  gelten;  abgesehen  davon 
aber  ist  es  eine  richtig  vermntete  kurze  Inhaltsangabe;  vgL  Dionys.  6,  87: 
aQxovzeg^  ohivsg  aXXov  filv  ovdivog  iaovxai  Kv^tot,  zotq  8\  dSi%ov(iivoig  rj 
natioxovfiivoig  rav  Srniotmv  poi]^i]aovei. 
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Gedanken  ist  neu^  daXs  ein  besonderes  ftir  den  Stand  der  Ple- 
bejer  eingerichtetes  Organ  des  Rechtsschutzes  bestellt  wird^  und 
nen  ist  anch  der  Name;  denn  das  Volkstribunat  ist  nicht  er- 
wacbsen  aus  einem  friiher  vorhandenen  administratiyen  Institut 
der  Plebs,  sondem  lediglich  aus  dem  Auszug  auf  den  heiligen 
Berg  and  der  Name  kommt  von  den  an  Stelle  der  tr^ni  mili- 
turn  selbstgewahlten  FUhrem  der  aufstandischen  Soldaten.^)  Im 
nbrigen  hat  das  Institut  sein  Vorbild  in  der  Einricbtung  der 
KoUegialitat  als  Hinderungsmittel  im  Eonsulat.  Wie  diese  zwar 
zQnacbst  im  Interesse  des  Staatswobls  fiberbaupt;  aber  aucb  zum 
Bechtsscbutz  des  BUrgers  die  WillktLr  des  Beamten  bescbranken 
soUte,  so  wurde  nun,  da  die  Plebejer  sicb  dadurch  nicbt  ge- 
nflgend  gescbiltzt  fanden,  diesen  das  darin  liegende  Scbutzmittel 
der  hemmenden  Einspracbe  noeb  durcb  ein  besonderes  Institut 
gewahrt.  Die  Erfabrung,  dafs  die  Magistrate  zugleicb  als  Ver- 
treter  ibres  Standes  auf  die  Plebejer  drtickten,  veranlalste,  dafs 
diese  in  einem  Moment,  in  welchem  sie  in  der  Lage  waren  Be- 
dingungen  zu  stellen,  in  eigenttlmlicber  Weise  sicb  ein  schon 
Torber  vorbandenes  Recbtsmittel  zu  nutze  macbten.  So  war 
denn  aucb  yon  yomberein  die  Form  bestimmt,  in  welcher  die 
Adyokaten  des  Yolks  ibre  Funktion  ausfibten,  namlicb  die  der 
personlichen  Einspracbe  (mtercessio),  geubt  auf  Yerlangen  des 
B&Tgers  durcb  den  Tribun  gegen  den  Magistrate  mit  denjenigen 
Modifikationen  der  Einspracbe  des  Eollegen  gegen  den  Eollegen, 
welcbcf  die  Natnr  der  Sache  mit  sicb  bracbte.  Die  Notwendig- 
keii  der  personlichen  Ausdbung  trat  bier  ganz  besonders  beryor: 
der  Tribun  stand* dem  Konsul  unmittelbar  gegenfiber  und  konnte, 
wenn  er  Widerstand  fand,  Gewalt  anwenden,  wobei,  wenn  der 
Magistrat  sicb  mit  Gewalt  webrte,  der  Tribun  die  Drobung  des 
Schwnrgesetzes  wabrmacben   durfte.     Andrerseits    gab   die   Ein- 


1)  Varro  1.  L  5,  81:  Uibwni  plebei,  quod  ex  tribunis  miUtum  primum 
trilnmi  pUbei  facH  qui  plehem  defenderent  in  secessione  Crustumerina,  Zonar. 
7,  16  (wo  ein  Abrifs  der  Geschichte  des  Tribnnats):  nQocxdtag  xjj  fihv  xmv 
AaxCvmw  ylmc<s\i  %atov\kivovq  xQtfovvovg  (ovro  yccQ  oi  x^^^'^QX^''  ytSnlTivzai) ^ 
dfigiM^ovg  dl  MQQcayoQBvofkivfyvg  v^  'ElXriviSt  tpeavij.  Niebohr  1,  467  ff. 
Schwegler  2,  270.  273  f.  280  ff.  lassen  die  plebejiBchen  Magistrate  schon  vor 
der  Secession  bestehen,  beide  von  der  S.  150  angefUhrten  Anschanung  ans. 
Laage  1,  693  leitetden  Namen  davon  ab,  'dafs  sie  wahrscheinlich  ans  der  Zahl 
der  Plebejer  nnter  den  curtUores  tribuum,  die  ursprunglich  tribuni  hiefsen 
and  deren  Gesamtukhl  bei  zwanzig  Tribus  g^rade  100  betragen  haben  wird, 
so  wililen  waren.* 
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sprache  des  Tribuns  zunachst  nur  Hemmung  der  magistratischeu 
AnordnuDg  f&r  den  Augenblick,  und  der  Magistrat  konnte,  wenn 
er  spater  darauf  zuruckkam  und  nicht  wieder  Hemmung  ^ntrat^ 
sie  doch  di^chsetsen;  indes  gab  immerhin  die  Hemmung  Ge- 
legenheit  zu  Eompromissen  oder  bewog  wirklich  zu  ganzlichem 
Fallenlassen  und  war  somit  unter  alien  Umstanden  wertvoll.  Die 
naheren  Bestimmungen  und  Eonsequenzen  dieser  Einricbtung  sind 
im  systematiscben  Teil  zu  erortern,  dagegen  ist  es  fOr  das  Ver- 
standnifl  der  gescbichtlicben  Entwicklung  n^tig  festzufitellen,  was 
in  dieBer  ersten  Gestalt  des  Yolkstribunats  nicht  lag.  Vor  allem 
darf  daraus  nichts  entnommen  werden  zu  Begriindung  der  Vor- 
stellungy  dafs  die  Plebejer  von  jeher  eine  Organisation  fiir  sich 
gehabt  batten^  parallel  neben  der  der  Patricier  mit  eigener  Easse^ 
eigener  Yerwaitung,  besonderen  Richtern  fdr  ihre  Streitigkeiten 
unter  einander  und  mit  Tribunen  und  Adilen  als  eigenen  Ma- 
gistraten.^)  Selbst  wenn  die  Bezeicbnung  plebei  magistraius  ur- 
sprunglich  sein  soUte,  wiirde  sie  dies  nicht  beweiseh  und  ebenso- 
wenig  folgt  es  aus  der  Stellung  der  Adilen  neben  den  Tribunen 
oder  aus  dem^  was  iiber  die  von  Tribunen  erhobenen  Strafgelder 
gesagt  wird.  Die  Plebs  hatte  seit  der  servianischen  Verfassung 
keine  andre  Organisation  als  die,  welche  die  Tribusverfassung 
mit  sich  brachte,  sie  war  nur  ein  Teil  der  BtLrgerschaft,  der  an 
den  allgemeinen  Biirgerrechten  in  stufenweise  sich  hebendem 
Grade  teilnahm.  Gewifs  war  die  Einheit  des  Staats  langst  soweit 
gediehen,  dafs  die  Patricier  in  der  Gewahrung  eines  besolideren 
standischen  Rechtsschutzes  das  Aufserste  sahen,  das  an  Bonder- 
instituten  gewahrt  werden  konnte.  Mit  Beziehun'g  auf  die  Zukunft 
aber  ist  zu  betonen:  wann  die  Bezeicbnung  ^Magistrate'  zuerst  auf 
die  Tribunen  angewandt  wurde,  dafiir  liegt  ein  urkuudlicher  Beweis 
nicht  Yor,  jedenlalls  ?erlangt  aber  dieser  Titel  eine  besondere  sach- 
liche  und  geschichtliche  Erklarung*);  wenn  ferner  der  Begriff  der 
Intercession  aus  dem  Eonsulat  herausgenommen  wurde,  so  folgt  dar- 
aus nicht,  dafs  das  Yolkstribunat  in  Analogic  mit  dem  Eonsulat  uber- 
haupt  gesetzt  werden  konnte.  Die  Stellung  der  Yolkstribune  ist  viel- 
mehr  jetzt  noch  durchaus  die  von  Yertretem  des  Yolks  gegeniiher  deu 
Beamten.  Sie  haben  ferner  noch  keine  andere  Beziehung  zu  der 
ganzen  Plebs,  als  dafs  sie  von  ihr  gewahlt  werden:  f5rmliche  durch 
die  Tribunen  yeranstaltete  Yersammlungen  zur  Herbeifuhrung  von 

1)  Ni#buhr  und  ScbwegUr  a.  a.  0. 

2)  S.  u.  im  System. 
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Beschlussen  sind  schwerlich  als  berechtigt  anzunehmeu;  es  lafst  sich 
enreisen,  dafs  kein  sog.  tribunicisches  Gesetz  dieser  Periode  geschichir 
lich  ist.^)  Wegen  dieses  Mangels  an  positiven  Befdgnissen  braucht 
aock  unter  ihnen  selbst  noch  keine  EoUegialitat  geherrscht  zu 
haben^  sie  standen  wohl  jeder  einzeln  bei  vereinzelten  Gelegen- 
heiten  dem  Magistrat  gegenUber,  nnd  zwar  nicht  in  allgemeinen 
den  ganzen  Staat  oder  aach  nur  die  gauze  Plebs  betreffenden 
Dingen,  sondern  nur  als  Advokaten  einzelner  Mitglieder  der  letz- 
teren,  die  sich  an  sie  wandten.  Mit  dieser  Auffassung  ist  am  besten 
za  yereinigen  die  Angabe^  dafs  die  Tribunen  ursprfinglich  je  einer, 
Tom  J.  457  an  je  zwei  ftlr  eine  Klasse  gewahlt  worden  seien.  ^  Damit 
ist  beides,  die  Beziehnng  zu  der  politischen  Stellang  der  gesamten 
Plebs  wie  die  KoU^alitat  ausgeschlossen.  —  Immerhin  warden  die 
Tribunen  von  der  gesamten  Plebs  gewahlt ,  und  dies  gab  ihnen 
allerdings  ein  der  Entwicklung  f ahiges  Yerhaltnis  zu  ihrem  ganzen 
Stande.  Nur  freilich  ist  fraglich,  wie  der  Wahlkorper  zusammen- 
gesetzt  war.  Nach  den  alten  Zeugnissen  ware  nach  Eurien  ge- 
wahlt worden^)^  und  daruber  kann  man  nicht  leicht  hinweg- 
kommen.  Eine  patricische  Eurienversammlung;  die  einzige  Art, 
die  es  nach  unsrer  Auffassung  gab  (s.  o.  S.  135);  kann  dies 
sicher  nicht  gewesen  sein^);  denn  einer  solchen  ware  es  gar  zu 
leieht  gewesen^  das  ganze  Institut  durch  entsprechende  Wahlen 
iUusorisch  zu  machen;  es  ist  aber  unzweifelhaft,  dafs  die  Tri- 
bunen sofort  eifrige  Vorkampfer  der  Plebs  wurden,  Eine  Cen- 
turienTersammlung,  gemischt  oder  rein  plebejisch^),  anzunehmen, 
woKu  man  durch  jene  Bestimmung  verleitet  werden  konnte^  dafs 

1)  8.  weiterhin  in  Geschichte  und  System  nod  meine  Abhandlnng:  fiber 
die  Qlanbwardigkeit  der  bis  z.  J.  887  d.  St.  fiberlieferten  Gesetze.  Tiibingen 
IMl,  Fue«. 

5)  S.  a.  152.  S.  A.  8. 

8)  Cic.  Cornel.:  itaque  auspiccUo  poster o  anno  tribwni  pi.  (nicht  X  tr.  pi.) 
OMHfiu  cwriaHs  ereati  sunt,  und  Ascon.,  der  (p.  76)  diese  Stella  citiert  und 
bitiriert,  widerspricht  dieser  Angabe  nicht.  Dionys.  6,  89.  9,  41.  10,  4; 
ttdre  Schiiftstelier  ftuTBem  sich  darflber  nichi  Die  Form,  in  welcher  die 
Plebs  ihre  Ffihrer  w&hrend  der  Secession  w9Jilte,  ist  gleichgClliig,  da  dies 
ein  lerolationfirer  Akt  war. 

4)  Lange  1,  699  l&Tst  die  Patricier  aus  den  von  alien  Tribnlen  ge- 
v33dteii  curatores  tribuum  w&hlen  und  will  so  ffir  das  Interesse  der  Plebejer 
S^Borgt  wissen  —  ungenfigend  und  unbeglaubigt. 

6)  Niebahr  1, 687  f.  und  Peter,  Epochen  p.  88.  nehmen  Centuriatkomitien 
u  nit  Bett&tigung  dutch  die  Kurien,  Becker  2^  2,  257  ff.  eomUia  ealata 
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die  Tribunen  in  altester  Zeit  aus  den  fiinf  servianischen  Elassen 
gewahlt  worden  seien,  verbietet  die  Erwagung,  dafs  die  Regierung 
nicht  wohl  diejenige  Einteilung  des  Volks,  welche  fflr  die  mili- 
tarischen  Zwecke  gemacht  war,  zu  einem  mit  oppositionellen 
Agitationen  verbundenen  Zweck  hergebea  konnte^  mochte  die 
Leitung  sein  wie  sie  woUte.  So  bleibt  nichts  ubrig  als  anzu- 
nehmeu;  dafs  man  die  jetzt  rein  btlrgerliche  Form  der  Eorien- 
einteilung  versuchsweise  auch  auf  die  Plebs  anwandte,  um  deren 
Versammlungen^  in  denen  aber  dann  nur  Plebejer  stimmten  und 
Tribunen  den  Vorsitz  batten^  eine  Form  zu  geben.^)  Von  der 
ersten  anerkannten  Wahl  wird  ubrigens  aucb  berichtet,  dafs  bei 
ihr  Eooptation  stattgefundeu  babe.*)  —  Die  Zahl  der  gewablten 
wird^  nachdem  die  Einrichtung  auf  einem  staatliehen  Gesetz  be- 
ruhte,  durch  jene  Notiz,  die  Volksverfcreter  seien  je  einer  aus 
einer  Klasse  gewahlt  worden,  zugleieh  auf  fUnf  bestimmt.')  War 
somit  die  Eompetenz  der  Tribunen  noch  eine  sehr  eng  be- 
grenzte*),  so  war  sie  andrerseits,  um  ihre  Zwecke  verfolgen  zu 

1)  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  182—4  nimmt  ebenfalls  an,  dafs  die  Plebs 
Ton  den  Tribunen  nach  Kurien  versammelt  wurde,  aber  bei  ihm  macht  sich 
dies  dadnrch  einfacher,  dafa  er  die  Plebejer  scbon  zn  Anfang  der  Repnblik 
in  die  Kurien  eingeteilt  werden  l&fst.  —  Schwegler  2,  552  l&Tst  die  Tri- 
bunen von  jeher  in  pleb.  Tributkomitien  gew&hlt  sein. 

2)  Liv.  2,  33,  2.  Asc.  p.  76,  was  Beacbtung  yerdient  wegen  der  Frage 
der  Zul^sigkeit  dieses  Wahlmodus  beim  Tribunat;  s.  u.  b.  System. 

3)  Ascon.  a.  a.  0.  singulas  ex  singtdis  clasBibus,  Zonar.  7,  15:  nifocta- 
TCfg  avxiHu  i£  eavzmv  dvo  ngoBxi^ieavto,  elta  xorl  nXsiovg^  tv*  sUv  avrot; 
nara  evy^^oqCav  §orfi'ol  nal  TifAmgoi.  Noch  die  zehn,  die  v.  457  an  gew&hlt 
werden,  sind  hini  ex  singulis  classibus.  Liv.  3,  30,  7.  Mommaen,  r.  Forsch. 
2,  338  A.  85  sieht  in  der  Angabe  Diodors  11,  68,  dafs  i.  J.  471  zum  ersten 
mal  yier  Tribunen  aufgestellt  worden,  die  echte  ffberlieferung  und  in  dem 
Hereinziehen  der  Elassen  eine  jilngere  Zutbat;  aber  abgesehen  dayon,  welcher 
Wert  dem  Um  stand  beizumessen  ist,  dafs  die  Elassen  in  Quellen  verschie- 
dener  Art  bei  yerschiedener  Gelegenheit  erw9.hnt  werden,  spricht  filr  die 
Anerkennung  derselben,  dafs  nachher  dayon  keine  Spur  mehr  yorhanden 
war,  man  sie  also  nicht  aus  der  sp&teren  Ordnung  auf  den  Ursprung 
zuriicklegen  konnte.  Die  Art  wie  Diodor  12,  25  dber  die  Gesetzgebung  von 
449  berichtet,  sowie  die  geringe  Zahl  seiner  Notizen  fiber  die  Yerfas^ungs- 
geschichte  zeigt,  dafs  ihm  diese  wenig  wichtig  war,  dafs  er  insbesondere 
die  Fortschritte  der  einzelnen  Institute,  selbst  wo  seine  Quelle  ihm  daf&r 
richtiges  geboten  haben  mufs,  nachlSXsig  behandelte. 

4)  Man  kann  fragen,  ob  nicht  das  Tribunat  insofern  mit  der  Scholden- 
frage  in  Verbindung  gebracht  wurde,  dafs  yon  nun  an  die  Greltendmachung 
des  Nexum,  welche  nach  dem  strengen  Recht  unmittelbar  durch  die  Nichi- 
erffillung  gegeben   war,   yor   dem  Magistrat  beantprucht   werden    mulste, 
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konnen,  ausgeriistet  mit  moglichst  starken  Garantieen  der  Un- 
Terletzlichkeit,  und  diese  eben  waren  ein  machtiger  Hebel  fQr 
die  LebensShigkeit  und  Steigerung  der  tribuaicischen  Stellung. 

Den  Tribnnen  werden  als  untergebene  Gebilfen,  die  bei  der  Adiiiut. 
Ansilbang  der  Intercession  ihnen  zur  Seite  stehen  und  im  Falle 
Ton  Gewaltanwendung  zu  helfen  haben,  zwei  Manner  mit  dem 
Titel  aediles  beigegeben.  ^)  Da  flir  die  Bestellung  derselben  das 
Verhaltnis  der  Quastoren  zu  den  Eonsuin  mafsgebend  sein  konnte, 
so  ist  nicht  nnwahrscheinlich,  dafs  sie  zunachst  noch  nicht  ge- 
wahlt,  ^ndem  von  den  Tribunen  ernannt  wurden.^) 

§.  13.    Von  der  Einsetzimg  des  Volkstribnnats  bis  znm 

Deoemvirat. 

1.  Der  politische  Inbalt  dieser  Periode  besteht  in  dem  Kampf  Aiigooieinerin- 
der  Plebs  am  Erieichterung  ihrer  Lage  in  derselben  doppelten 
Beziehong,  wie  in  dem  vorigen  Zeitabschnitt,  sowobl  gegenQber 
der  patriciscben  Magistratur  als  in  materieller  Hinsicht;  in  beiden 
Beziehungen  aber  hat  sie  nunmehr  kraftigere  Mittel  und  die 
Zwecke  werden  scharfer  bestimmt.  1st  dies  aus  den  Erfolgen 
ieicht  ersichtlich;  so  ist  es  um  so  schwieriger,  den  Gang  des 
Euapfs  im  Einzelnen  zu  verfolgen.  Keine  Periode  der  republi- 
kaiuBchen  Geschichte  bat  unter  politisch  tendenzioser,  juristisch 
koostmierender  oder  auch  blofs  rhetorischer  Cbertragung  von 
Erscheinnngen  einer  spateren  Zeit  so  sefar  gelitten  wie  diese; 
keine  bedarf  daher  so  sehr  der  Rekonstruktion  durch  die  Eritik.  Kritik  der 
Die  leitenden  Gesichtspunkte  f&r  diese  Eritik  sind  f&r  uns  folgende: 
Ton  den  Erzahlungen,  welche  Mittel  und  Zwecke  des  Eampfs  be- 
sonders  deutlich  zeigen  soUen,  iiber  Cn.  Marcius  Coriolanus  und 
Sp.  Cassius  ist  die  erste  durch  die  Sage^  die  zweite  teils  durch 
das  Hereintragen  von  Motiven  der  gracchischen  Zeit,  teils  durch 
die  juristische  Zurechtlegung  des  Prozesses  gegen  den  des  Hoch- 

10  dais  dann  hiebei  tribmiicische  Hilfe  eine  Stella  fand.  AUein  da  noch  in 
^  XU  Taf.  die  Kraft  dei  Nezam  die  alte  ist,  so  wird  dies  nicht  der  Fall 
Kewesen  sein.  Erst  spftter  scheint  das  Dekret  des  Richters  eingeschoben  zu 
"^f  dem  gegentlber  der  Tribnn  eintreten  kann.  Liv.  6,  27,  8.  10  vgl. 
Hoichke,  Nexum  p.  79.    Schwegler  2,  219  A.  4. 

1)  Livini  erw&hnt  2,  82  die  Idilen  nicht,  dagegen  Dionys.  6,  90.  Zon. 
^1 16.  GelL  n.  a.  17,  21,  11  n.  A.  lassen  sie  zngleich  mit  den  Volkstribunen 
^u^gesetzi  nnd  gew&hlt  werden.    N&heres  (iber  sie  s.  im  System. 

2)  Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  464.  Niebnhr  u.  Schwegler  datieren  anch 
^  Adilen  fiber  die  Secession  zornck;  s.  o.  S.  149  A.  1. 
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verrats  angeklagten  Konsul  so  sehr  entstellt;  da&  jene  ilberhaapt 
nicht;  diese  hochstens  in  gewissen  allgemeinen  ZGgen  f&r  die 
Yerfassungsgeschichte  verwertet  werden  kann.  *)  Perner  die 
Rec&te  des  Volkstribunats  und  die  Sonderrechte  der  Plebs  sind 
durch  Yerkennung  der  allmahlichen  Entwicklung^  durch  falsche 
Auffassung  des  prinzipiellen  Standpunkts  der  Regierang^  durch 
erfundene  Plebiscite  uud  plebejische  Gerichtsverhandlungen  so  un- 
richtig  dargestellt;  dafs  auch  hier  zuerst  die  Erzahlungen  zu  besei- 
tigen  sind  und  nur  durch  Ruckschlusae  aus  dem  Erfolg  die  richtigen 
Ziige  des  geschiehtlichen  Hergangs  gefunden  werden  koiMien. 
charakter  der  Aus  dcu  Manffeln  in  der  Darstellung  der  alien  Quellen  heraus 

tribuniciflchen   ,  ^  o  -• 

Fortschritto.  ist  uutcr  dcu  Ncuercu  die  Auffassung  herrschend  geworden,  die 
Tribunen  hatten  durch  Usurpation  eine  fortgehende  Erweiterung 
ihrer  Befugnisse  gewonuen,   die  aus  der   thatsachlichen  t^bung 


1)  Die  Sage  Yon  Coriolan  hat  Niebnhr  2,  108  ff.  264  ff.  zwar  kritiaeh 
behaodelt,  aber  mifc  dem  Resultat,  dais  sie  im  wcBentlichen  glaabliohy  da- 
gegen  in  der  Zeit  herabzusetzen  sei.  Schwegler  2,  363—384  setzt  das  ge- 
scbichtliche  Vorkommnis  ebenfalls  in  der  Zeit  herab,  findet  es  aber  von  der 
Sage  80  sebf  dberwuchert,  dafs  kanm  ein  historiscber  Eem  herauBgestellt 
werden  kOnne.  Einen  Bolchen  will  er  etwa  darin  finden,  dafs  Coriolan  als 
Fdhrer  einer  Freiscbar  Rom  bedrobte,  aber  von  dem  Flehen  seiner  Matter 
gervlbrt  die  Stadt  im  Augenblicke  verschonte,  da  es  in  seiner  Hand  lag 
sie  zu  yerderben.  MommseDS  Analyse  der  annalistischen  Bericbte  (r.  Forscb. 
2,  113—152)  kommt  daraaf  hinaus,  dafs  die  Erz&blung  nicbt  &lter  und  nicbt 
junger  sei  als  die  erste  HlQfte  des  5.  Jabrb.  d.  St.,  ein  plebejisches  Ein- 
scbiebsel  zor  Verberrlicbnng  des  pleb.  Adels  der  Marcier  darob  Anknflpfang 
an  den  patricischen  und  der  Plebs  selbst  durcb  Henrorhcbung  ibrer  politischen 
Rechte  und  dafs  es  vergeblicb  sei,  in  ibr,  die  aucb  scbon  zeitlos  aufbrete, 
einen  gescbicbtlicben  Eem  zu  sucben.  —  In  der  Erz&blung  von  CasBius 
bat  scbon  Niebubr  (2,  144 — 160)  die  Ztige  der  graccbiscben  Zeit  entdeckt 
(190)  und  nimmt  im  ubrigen  an,  dafs  er  mit  reinen  Z weaken,  um  die  servi- 
aniscben  Gesetze  uber  die  Landzuteilung  berzustellen  und  den  Ungerechtig- 
keiten  ein  Ende  zu  machen,  nacb  kdniglicber  Macbt  gestrebt  babe.  Schwegler 
(2,  458—477)  nimmt  an,  dafs  Cassius  sein  Ackergesetz,  das  aber  anders 
definiert  wird  als  in  der  Tradition,  als  Eonsul  dnrcbgebracbt  babe,  nach 
Niederlegung  des  Amts  aber  in  einer  Sonderversammlung  seiner  StandoB- 
genossen  angeklagt  und  znm  Tode  verurteilt  worden  sei.  Das  casBische 
Ackergesetz  lit  also  bei  ihm  historiscb  und  besteht  zu  Recbt.  Mommaen 
(r.  Forscb.  2,  153  —  179)  verwirft  das  Ackergesetz  als  der  ftlteren  tiher- 
lieferung  unbekannt,  in  welcber  vielmebr  nur  liege,  dafs  Gassius  wegen 
Tracbtens  nacb  kOniglicber  Gewalt  yon  den  Qn&storen  yor  den  Centnrien 
angeklagt  und  zum  Tode  yerurteilt  worden;  dies  sei  anzuerkeonen  und 
yielleicbt  aucb,  dafs  wie  bei  den  Tarquiniem  sein  ganzes  Geeohlecht  yer- 
trieben  worden  seL 
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Btillschw^igeud  obne  ausdrilckliche  gesetzliche  Anerkemiung  zu 
lechtlicher  Geltang  gelwgt  ware.  ^)  Es  laXst  sich  dies  aber  weder 
mit  dem  sonst  gesetzlich  geregelten  Gang  der  romischen  Ver- 
&naiig8entwicklung  noch  mit  der  sonst  noch  so  starken  Stellung 
derBegierang  vereinigen,  welche  z.  B.  durch  gewisse  Bestimmungen 
der  Xn  Tafeln  zeigte,  dais  sie  Usurpationen,  wie  sie  allerdings 
Tozkameiiy  nicht  so  leioht  zu  Gesetzen  werden  liefs.  Das  Un- 
unehmbare  dieser  Vorstellnng  wird  scheinbar  vermieden  durch 
die  Auf&ssung,  welche  dem  Volkstribunat  zwar  keine  allgemein- 
gliitige  gesetzliche  Grundlage  giebt^  aber  eine  einseitigO;  bestehend 
in  dem  Schwur  der  Plebs^  fftr  das  Tribunat  einzustehea,  und  dem 
beien  Associationsrecht  derselben^  sowie  in  der  Stellung  des  Tri- 
biuiats,  wie  diese  sicb^  als  es  dann  spater  eine  gesetzlich  geordnete 
Gewalt  geworden,  kund  that^  namlich  als  eine  Maeht,  die  innerhalb 
ihrer  Wirkongssphare  starker  war  als  die  magistratische.^)  Gegen 
diese  Ansicht  gilt  vor  allem  derselbe  Grund,  der  schon  hinsicht- 
Geh  der  Einsetzung  des  Tribunats  geltend  gemacht  wurde:  eine 
Jakre  wahrende  Zeit  revolutionaren  Treibens,  das  auf  Grund  ein- 
stitiger  Deutung  yon  Recfaten  dem  Staate  Zwang  anthat,  haCte 
die  Begienmg  zu  offenem  Eampf  veranlafst,  da  ihre  Stellung^ 
wie  die  Wahlen  zeigen,  noch  stark  genug  war,  und  ein  so  weit 
gehendes  Associationsrecht  lalst  sich  fQr  den  rdmischen  Staat 
nidit  belegen.  Es  wird  vielmehr  sich  so  verhalten  haben,  dafs 
^war  die  Tribunen  die  ihnen  gesetzlich  eingeraumten  Befugnisse 
oogliehst  aasgedehnt  anzuwenden  suchten,  auch  sich  gestUtzt 
avf  ihre  Unverletzlichkeit  t]l)ergriffe  erlaubten,  dafs  aber  solche 
tWgriffe  nicht  einen  gtiltigen  Akt  hervorbrachten,  sondem  nur 
^prQche  aasdrfickten,  die  zu  einem  anerkannten  und  bjeibenden 
^olg  erst  fQhrten,  wenn  die  Regierung  auf  dem  sonst  geltenden 
Wega  sie  in  die  Form  von  Gesetzen  brachte.  So  war  es  natUr- 
Gek,  dafs  die  Tribunen  die  Stellung  zu  der  Gesamtgemeinde,  die 
3u»D  durch  die  Wahl  und  nur  durch  diese  gegeben  war,  auch 
^  Agitationen  yerwerteten,  aber  dafs  aus  solchen  Agitationen  ein 
B^lofs  hatte  heryorgehen  konnen,  der  irgend  jemand  rechtlich 
^d,  d.h.  dafs  plebejische  Versammlungen  irgend  eine  andre  Kom- 
P^^  gehabt  hatten  als  die  der  Wahlen,  ist  nicht  anzunehmen; 

1)  Zonar.  7,  16.    Becker  2,  2,  273  ff.    Schwegler  2,  267.    Lange  1, 
^  t.  u.  A. 

2)  MoBimaeQ  r.  Forsch.  1,  179.  r.  Staator.  2,  262  ff.    tlfber  diese  Auf- 
^'^^^  8.  weiteres  im  System. 
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ja  wenn  die  Tribunen  zu  anderD  Zwecken  als  dem  der  Wabl 
auch  nur  Kontionen  bielten^  so  hing  es  nach  der  bestehenden 
Ordnung  von  der  Regierung  ab^  ob  sie  dies  als  erlaubt  be- 
trachten  wollte.  Es  haben  femer  zweifellos  hefkige  Parteikampfe 
in  dieser  Zeit  stattgefunden^  hauptsacblich  veranlafst  dadurcb, 
dafs  die  VolkstribuDeu  ibr  Recht  gegeniiber  den  Magistraten 
Person  gegen  Person  geltend  machten,  und  die  Sage  Yon  Coriolan^ 
der  Cberfall  des  Capitols  durch  eine  Scbar  Verbannter  i.  J.  460*), 
sowie  die  Ermordung  eines  Tribuns  Genucius  i.  J.  473,  wenn 
diese  als  Tbatsache  zu  nehmen  ist^,  konnen  als  Beweis  bierf&r 
angefdhrt  werden.  AUein,  was  an  diesen  Bericbten  wabres  isi, 
zeigt  auch,  dafs  die  Patricier  eine  sebr  entscbiedene  Haltung  den 
Plebejem  gegeniiber  einnabmen,  und  wenn  aucb  die  patricische 
Regierung  nicbt  nacb  dem  fiber  den  ganzen  Stand  Gesagten  zu  be- 
urteilen  ist,  so  wird  sie  docb  in  dem  ibr  zustebenden  Mafs  eine  der 
Haltung  des  Stands  entsprechende  Energie  betbatigt  haben.  Min- 
destens  batte  sie  die  Eraft,  wenn  Eoncessionen  nicbt  mebr  zu  um- 
geben  waren,  dieselben  in  dem  ibr  gut  diinkenden  Mafse  und 
airf  einem  Wege  zu  bewilligen,  bei  welcbem  ibre  Auktoritat  be- 
steben  blieb.  Die  ganze  Gescbichte  der  sicber  kontrollierbaren 
Fortschritte  der  Plebejer  zeigt,  dafs  die  Patricier  starkem  Andringen 
gegeniiber  entweder  nur  Abscblagszablungen  macbten,  oder  bei 
starkeren  Eoncessionen  durcb  ein  Gegengewicbt  das  Zugestandnis 
moglichst  ungefabrlicb  zu  macben  oder  wenigstens  den  Scbein 
einer  Entscbadigung  zu  wabren  sucbten.  Diese  allgemeinen  Er- 
wagungen  sprecben  scbon  dagegen,  dafs  in  dieser  Periode  Ple- 
biscite mit  allgemein  bindendem  Gharakter  und  eine  Provokations- 
gericbtsbarkeit  der  Tribunen  und  plebejischer  Eomitien  statt- 
fand.  Die  Oberlieferung  giebt  zablreiche  Falle  von  beidem, 
und  die  neuere  Forschung,  wenn  sie  aucb  in  den  Zeugnissen 
darClber  vieles  vermifst,  was  dieselben  beglaubigen  soUte,  abs- 
trabiert  daraus  in  beiden  Beziebungen  ein  entsprecbendes  Recbt, 
sei  es  als  von  Anfang  an  begriindet  oder  usurpiert.  Allein  es 
lafst  sicb  aucb  fUr  diesen  Zeitraum  zeigen,  dafs  keines  der  Gesetze, 


1)  Liv.  8,  15.     Dionys.  10,  14.     Zonar.  7,  18. 

2)  Liv.  2,  64.  Dionys.  10,  38  (in  Wideraprnch  mit  9,  38).  Ich  halte 
diese  Erz&hlung  fdr  erfnnden:  wo  soil  sie  berinbtet  gewesen  sein?  Auch 
ihre  Verbindimg  mit  der  tiibanicischen  Anklage  spricbt  nicht  fUr  sie.  Wenn 
Zonar.  7,  18  den  Patriciem  viele  Mordthaten  zuscbreibt,  so  mag  etwas 
Wabres  daran  sein,  aber  ein  Zengnis  ist  auch  dies  nioht. 
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welche  angefiihrt  werden,  vor  der  Kritik  bestehen  kann^)^  und 
dasselbe  gilt  von  den  Fallen^  in  welchen  die  Tribunen  Patricier 
oder  gar  Magistrate  yor  Gericht  gezogen  haben  sollen.^)  In 
leizterer  Beziehung  ist  moglich,  dafs  die  Tribunen ,  statt  blofs 
penonlich  patricischen  Gegnem^  von  denen  ihnen  gegeniiber  das 
Schwurgesetz  verletzt  worden^  zu  Leibe  zu  gehen^  in  Analogie 
das  Yerfahrens  vor  den  Centurien  die  Plebejer  versammelten  und 
ein  Urteil  abgeben  liefsen;  dafUr  zeugen  nicht  die  erwahnten 
Iftlle,  wohl  aber  lafst  es  das  Gesetz  der  XII  Tafeln,  welches  fiir 
die  Centuriatkomitien  das  alleinige  Recht  der  Kapitalgerichts- 
barkeit  wahrt^  yermuten;  aber  eben  dieses  Gesetz  zeigt^  dafs  es 
den  Patriciem  nicbt  einfiel,  aus  einem  derartigen  Yorgehen  der 
Plebejer  eine  Eapitalgerichtsbarkeit  der  Tribunen  und  ihrer 
Kofflitien  als  berechtigt  anzuerkennen.  Auf  die  Gesetzgebung 
iber  konnten  die  Tribunen  nur  insoweit  Einflufs  iiben,  als  sie 
den  Konsuln  und  dem  Senat  gegendber  die  Sprecher  der  Ge- 
meinde  waren,  nicht  mit  einer  formlichen  Eompetenz  zur  An- 
tragstellungy  wohl  aber  mit  dem  thatsachlichen  Gewicht,  das  die 
kinter  ihnen  stehende  Menge  jeweilig  hatte^  auf  dem  Wege  von 
fiicht  ftrmlichen  Besprechungen  mit  Magistratur  und  Senat,  die 
ihneii  yon  diesen  Faktoren  gewahrt  wurden.  Dagegen  yon  einer 
Teiloahme  der  Plebs  an  der  Gesetzgebung  oder^  was  dasselbe 
wt,  Ton  einem  Recht  der  Tribunen,  durch  die  Plebs  gUltige  Be- 
^fisse  fassen  zu  lassen,  ist  noch  in  den  XII  Tafeln  da,  wo 
solehes  hatte  erwahnt  werden  miissen,  nicht  die  Rede.  —  Auf 
dttselbe  Resnltat  kommt  man,  wenn  man  die  Zwecke  und  Ziele 
betrachtet,  welche  die  Plebs  yerfolgte.  Die  alten  Berichte 
i^^n  einerseits  das  Recht  der  Hilfeleistung  als  das  urspriinglich 

1)  Vgl.  oben  S.  161  A.  1. 

2)  t^T  den  Prozefs  gegen  Coriolan  vgl.  die  Litteratur  oben  S.  154.  A.  1.; 
^  die  Anklage  des  E&so  Quinctius  Liv.  8,  11.  Dionys.  10,  5  fehlt  der  za- 
teiebende  6nmd,  anch  steht  aie  in  bedenklicher  Verbindung  mit  der  Armnt 
*«ine8  Yaters  CincinnatuB.  Die  tribunicischen  Anklagen  von  476  bis  454 
^  xoMynmengestellt  bei  Schwegler  2,  580—2,  der  sie  aber  far  rechtlich 
^^^S^^fa^  erachtet.  FGr  Mommsen  ist  die  tribunicische  Eapitalstrafe  in 
d^  Periode  reyolntionAre  Selbsthilfe,  organisierie  Lynchjustiz  (r.  Forsch. 
'i  I7d)t  ▼on  den  Anklagen  gegen  Magistrate  aber  urteilt  er  r.  Staatsr.  2,  304 
^  (:  „eB  ist  charakteristigch  ftir  die  vOllig  nnbistorische  Bescbaffenheit  der 
^'ulen  bis  znm  yejentiscben  Krieg,  dafs  diese  yon  solchen  Prozessen 
^meb",  ?gl.  anch  Ihne,  Entstebung  und  ^Iteste  Befognisse  des  Yolks- 
taTmnats  in  rbein.  Mas.  1866.    S.  165  ff. 
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eiDzige  erscheinen^  aber  sie  lassen  zugleich  die  Tribunen  Gesetze 
durchbringen,  ohne  dafs  dazwischen  auch  nar  eine  Agitation  f&r 
ein   Recht   dazu   stattgefunden    hatte.     Erst    in    einem    solchen 
Gesetz,   in  dem  publilischen,   lalst  Dionysius  nachtraglich  fest- 
stellen^  dafs  die  Plebs  das  Recht   habe,   g^ltige  BeschlClsse  za 
fassen.^)    Trotzdem  mag  in  Wirklicbkeit  das  Bestreben  der  Tri- 
bunen auf  eine  solche  Errungenschaft  gegangen  sein,  aber  sie 
baben  sie  in  dieser  Periode  noeb  nicht  erlangt^  sondem  erst  zu 
Anfang  der  folgenden.    Dagegen  treten  als  bestimmte  Ziele  aus 
den  Resultaten  hervor  eine  bessere  Organisation  der  Plebs  ftlr 
die   Wahlen    und    numerische   Verstarkung    des   TribunatS;   die 
Teilnahme  an  dem  Grennlis  des  gemeinen  Felds,  welches  bisher  . 
als  zur  Yerfiigung  der  Patricier  stehend  betrachtet  worden  war, 
ein    gesicherterer    Rechtsschutz,   insbesondere  ein    geschriebenes 
Recht.    AUe  drei  Ziele  sind  durch  bestimmte  Emingenschaften 
bezeichnet;  das  erste  durch  die  Tbatsache,  dafs  von  471  an  die 
Tribunen  yon  der  Plebs  nach  Tribus  gewahlt  wurden,  das  zweite 
durch  das  Gesetz  Uber  die  Aufteilung  des   Ayentin,   das   dritte 
durch  die  Zwolfta£elgesetzgebung.    Es  wird  zweckmafsiger  sein, 
den  wirklichen  Inhalt  dieses  Zeitabschnitts,  wie  er  sich  yon  den 
oben  gegebenen  Grundlagen  aus  gestaltet^  nach  diesen  Zielen  zii 
geben,  statt  dem  Detail  der  chronologischen  Ordnung  der  Ober- 
lieferung  zu  folgen. 
Die  Einftthrang  2.   Im  Jahrc  471  wurden  zum  ersten  Male  die  Volkstribnnen 

der  plebejlsohen 

Tributkomitien  in  Tributkomiticn  ffewahlt  —  so  lantete  wohl  der  ursprUnirliche 

ftir  die  Wahlen.  °  ^      ^^ 

Bericht^);  aus  dem  dann  die  weitlaufige  Erzahlung  der  spateren 
Annalisten  tiber  ein  Gesetz  des  Tribunen  Publilins  Volero  heraos- 
gesponnen  wurde.^)  Diese  Erzahlung  stebt  in  keiner  Yerbindong 
mit  dem  Lihalt  des  Gesetzes^  und  in  andrer  Weise  hat  sich  der 
Name  dieses  Gesetzes  nicht  erhalten^);  in  jener  Erza}ilung  aber 
kann  er  nicht  aus  den  Pontifikalannalen  stammen.  Dafs  Jion 
jene  Neuerung  durch  Gesetz  eingefthrt  wurde,  ist  durchaus 
glaublich,  nur  war  es  wie  bei  den  spateren  analogen  Festsetzungen 

1)  Vgl.  Zonar.  7,  17:  ncU  twsg  twv  drifiMifXwv  aXlu  tt  luctit  %mm  CMra- 
TQiSAv  avviygaipaVy  ic«l  to  i^sCvai  x^  nkrfiu  wtl  %a^*  iavz9  9V9ikvat  wetl 
avev  iKBivtov  povXsve§d!ctt  %ai  xifijfuiticcit  nutf^"'  oca  av  i^ali^p. 

2)  Vgl.  Liv.  2,  58,  1:  turn  primum  trUmtia  comUiis  creaU  tr^bum  9wnt. 

3)  Liv.  2,  56  £P.  Dianys.  9,  41  if.  Bei  Liyias  loutet  das  Gesete  aelbst 
(c.  56,  2):  ut  plebei  miigigtr^dus  trOnUis  comiUis  fierent. 

4)  £b  wird  nirgends  dtiert.  Vgl.  aach  m.  Abh.  dber  die  Glanbw.  der 
Gee.  S.  14—16. 
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« 

fiber  die  Tribuikomitien  and  wie  es  die  Natur  der  Sache  ver- 
langte,  ein  Centariatgesetz;  denn  nur  ein  solches  gab  den  Ple- 
bejern  eine  Sicherheit  fQr  ihre  StaodeseiDrichtungen.  Als  Motiv 
ftr  dieses  Gesetz  wird  augegeben^  dafs  dadurch  den  Patriciern 
die  Moglichkeit  genommen  worden  sei;  durcb  ihre  Klienten  die 
Tribonenwahlen  zu  beherrschen.  ^)  Wir  konnen  nicht  kontrol- 
iiereo,  was  daran  richtiges  ist  und  ob  nicht  dieses  Motiv  in  der 
Qaelle,  aus  welcher  es  stammt^  nur  erschlossen  ist  aus  der  Form 
der  Kuriatkomitien,  nach  welcher  vorher  gewahlt  worden  war;  in 
der  Torhergehenden  Erzahlung  wenigstens  von  tribunicischen 
Agitationen  ist  nichts  dayon  zu  bemerken,  dafs  die  Patricier  die 
Wahlen  bestimmt  batten.  Es  ist  sogar  moglich,  dafs  es  eine 
blob  administrative  MaXsregel  war,  welcher  die  Patricier  ohne 
Sehwierigkeit  zustimmen  konnten^),  und  ala  Yeranlassung  lafst  sich, 
wie  schon  oben  bemerkt,  denken,  dafs  sich  die  Einteilung  der 
Plebs  nach  Kurien  unpraktisch  erwiesen  hatte.  Aber  ebensogut 
luna  es  allerdings  sein,  dafs  die  Tribunen  die  neue  Organisation 
▼eriangten,  dafs  sie  sogar  weitere  Forderungen  stellten,  die  Pa- 
Ucier  aber  nur  die  Yersammlung  nach  Tribus  gewahrten.  Dafs 
dabei  die  Yerhaltnisse  des  Stimmrechts  geandert  wurden,  ist  kaum 
^nzonehmen.')  Aus  dem,  was  fiber  die  censorischen  Mafsregeln 
▼on  312  und  304  berichtet  wird,  geht  hervor,  daCs  bis  zum 
'•  312  in  den  plebejischen  Tributkomitien  nur  ansassige  BtLrger 
'bainteny  solche  waren  es  auch  gewesen,  welche  die  Revolution 
Ton  494  gemacht  batten,  und  so  werden  denn  auch  in  den 
Komitien,  welche  vor  471   die  Tribunen  wahlten,  nur  ansassige 

1)  LW.  2,  66,  3:  haud  parva  res  sub  titulo  prima  specie  mimme  a^od 
Mtthtr,  sed  quae  pairiciis  omnem  potesUUem  per  dientiutn  suffrcLgia  creandi 
f>M  9dlmt  irilmnos  auferret, 

%)  Dafii  Dionysins  solehe  weitere  Forderangen  betr.  die  Eompeteiiz  der 
plebejiachen  VerBammlniigen  in  dae  Oesetz  gebracht,  darfiber  vgl.  o.  S.  168 
^  1.  Auch  Schwegler  2,  266  f.  Ptaschnik,  Zeitschr.  fOr  d.  68terr.  Gjmn. 
1^1  S.  161  ff.  nnd  Jhne,  rfa.  Mub.  28  S.  376  f.  geben  dem  pablilischen 
^^<*etz  einen  weiteren  Inhalt,  insbesondere  den,  dais  ea  die  legislative 
Utiative  der  pleb^ischen  Vereammlongen  geachaffen  oder  gerichert  habe, 
M  Mofluneen  r.  Foncfa.  1 ,  186  beziebt  es  aufser  den  Wahlen  nnd  legis- 
^▼en  Beechliiaaen  aach  anf  gericktliche  Verhandlungen. 

t)  Dies  nimmt  an  Mommsen  a.  a.  0.  S.  186f.:  „Die  Kurien  umfalsten 
^tliclie,  die  Tribua  nur  die  ans&ssigen  Biirger;  der  Ubergang  von  der  Eorien- 
^  TribQswahl  schlofs  demnach  alle  nicht  ans&ssigen  Plebejer  aos,  also 
^  das,  was  spftter  als  turha  forettsiSy  plehs  wrhana  bezeichnet  wird,  die 
*>*ic  der  Freigelassenenen  nnd  sonst  abh&ngigen  Lente**. 
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Plebejer,  also  neben  denen^  welche  nicht  in  Elientel  waren^  auch 
nur  ansassige  Klienteu  gestimmt  haben.  Dais  die  letzteren  in 
rein  plebejischen  Versammlungen  numerisch  liberlegen  waren,  ist 
unglaublich  ^),  aber  es  ist  moglich,  dafs  die  Einteilung  nach  Eurien 
dem  Einflufs  der  Patricier  eine  grofsere  Handhabe  gegenflber 
den  Nichtklienten  bot  und  dafs  so  die  neue  Einrichtung  wirklich 
eine  Errungenschaft  fUr  die  Plebs  war.  Dann  aber  ist  es  um 
so  weniger  glaublich,  dafs  bei  dieser  Gelegenheit  Elementen,  die 
Yorfaer  Stimmrecht  gehabt^  etwa  den  Nichtansassigen^  das  letztere 
genommen  worden  ware;  denn  diese  waren  zwar  vielfach  Elienten 
der  Patricier,  aber  yielleicht  in  ebenso  starkem  Malis  tribunicischem 
Einflufs  zuganglich.  Indes  wie  es  sich  mit  dem  Ursprung  dieser 
Mafsregel  auch  verhalten  mag,  die  Plebejer  batten  nun  eine 
Organisation ;  die  ihnen  erlaubte,  im  taglicben  nachbarlichen 
Zusammenleben  sich  tiber  ihre  Interessen  zu  verstandigen,  and 
da  eben  durch  die  Beschrankung  auf  die  Ansassigen  diese  Inter- 
essen ziemlich  gleich  waren,  wurden  sie  dadurch  nur  am  so 
starker.  Wohl  waren  auch  die  Patricier  in  den  Tribus  und 
konnten  mit  denselben  Nachbarveihaltnissen,  verstarkt  durch  ihr 
sonstiges  AnseheU;  Einflufs  iiben,  allein  solange  die  Plebejer  auf 
diesem  Boden  mit  ihnen  gleichsam  ums  tagliche  Brot  zu  kampfen 
batten,  war  dieser  Einflufs  der  schwachere.  —  Die  hier  ver- 
<tretene  Auffassung  von  der  damaligen  Eompetenz  der  plebejischen 
Versammlungen  wUrde  in  keiner  Weise  zu  halten  sein,  wenn 
wirklich;  wie  Dionysius  und  er  allein  berichtet,  schon  im  J.  492 
ein  Plebiscit  gegeben  worden  ware,  welches  die  Tribunen  in 
ihren  Verhandlungen  mit  dem  Yolk  vor  Unterbrechungen  schiitzen 
soUte.  Allein  dieses  sog.  Icilische  Plebiscit,  von  dem  Livius 
nichts  weifs,  ist  apokryph.*) 
Erhohnng  der  3.    Die  Erhohuug  der  Zahl  der  Tribunen   auf  zehn   bildet 

bu'nou  anf  zehn.  eine  Episodc  des  Kampfs  um  ein  geschriebenes  Gesetz;  sie  soil 
yerlangt  und  gewahrt  worden  sein  als  eine  Abschlagszahlung  auf 


1)  Liv.  2,  64,  2  {iraJta  pkbs  interesse  constUarihus  comitiis  noluii;  per 
patres  clienteaque  patrutn  consules  crecUt)  wird  bei  den  Centurien  wenigBiens 
eine  Vereinig^ng  von  Patriciern  nnd  Elienten  angenommen. 

2)  Nur  Dionysins  kennt  dieses  Gesetz  (7,  17);  sp&ter  wird  wohl  die  in 
demselben  gegebene  Recbtsbestimmung  als  geltendes  Becht  betrachtet  (Cic. 
pro  Seat.  79  n.  a.  St;  vgl.  Sobwegler  2,  398  A.  1),  allein  allgemein  mit 
Bemfung  auf  den  sacrosancten  Charakter  des  Tribunats,  nicht  anf  ein 
seiches  Gesetz. 
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dieees  Gesetz.*)  Dies  ist  wohl  moglich^  aber  schwerlich  mehr 
als  eine  wahrscbeinliche  Reflexion.  Ein  Urheber  fiir  die  Nenerung 
ist  nicht  genannt,  eine  anerkannte  Staatseinrichtung  konnte  aber 
daraus  niir  werden,  wenn  es  in  der  fQr  leges  ptiblicae  allein  mog- 
lichen  Form  durchgebracht  wurde  als  Centurienbeschlufs.  Livius 
weifs,  dafs  anch  jetzt  noch  die  Tribunen  nach  Klassen  gewahlt 
warden,  zwei  von  jeder  Elasse.  Das  Verlangen  der  Plebs,  doppelt 
80  viele  Vertreter  zu  haben,  giebt  zugleieh  ein  wichtiges  Kri- 
terium  f&r  den  damaligen  Charakter  des  Institnts;  denn  dieses 
Verlangen  war  nur  dann  yernOnftig;  wenn  noch  der  Bechtsschutz 
im  urspranglichen  Sinn  die  Aufgabe  war  und  dabei  jeder  Tribun 
f&r  sich  auftrat:  da  konnte  bei  der  Pflicht,  die  Intercession  per- 
sonlich  geltend  zu  machen,  die  Zahl  zu  klein  erscheinen  und 
war  die  Yermehrung  ein  Yorteil.  Bildeten  dagegen  damals  schon 
die  Tribunen  ein  KoUegium  mit  dem  Recht  der  Intercession  von 
Tribon  gegen  Tribun,  so  war  die  Gefahr  des  Zwiespalts  unter 
den  Tribunen  und  der  Lahmlegung  der  Aktion  derselben  ein- 
lenehtend,  und  ebenso  klar  mufste  die  Oefahr  fiir  den  Erfolg 
gesetzgeberischer  Aktion  sein;  bei  der  Schwierigkeit  aber,  die 
damals  besteben  mufste^  willige  Manner  fQr  das  wenig  dank- 
bare  Amt  ZQ  bekommen,  strebte  man  die  Yermehrung  gewifs 
nnr  f&r  einen  offenbaren  Yorteil  an.  Die  Patricier  sollen  sich 
freilich  mit  der  Erwartung  jener  negativen  Wirkung  der  Eol- 
I^alitat  getrostet  haben^,  und  so  batten  wir  denn  hier  ein 
Zagestandnis,  das  sein  Gegengewicht  unmittelbar  in  sich  selbst 
gehabt  hatte^  allein  wenn  die  Patricier  diesen  Yorteil  fiir  sich 
bemerkten,  so  wiirden  auch  die  Plebejer  ein  Auge  fQr  den 
Sehaden  gehabt  und  eine  Forderung  vermieden  oder  ein  An- 
erbieten  abgelehnt  haben,  das  ihnen,  wenn  sie  gesetzgebende 
Kompetenz  schon  batten,  nachteilig  sein  mufste.  Dazu  kommt, 
^fs  ausdrflcklich  auch  jetzt  noch  bezeugt  wird,  dafs  die  Tri- 
bunen in  Beziehung  zu  den  einzelnen  Klassen  standen,   wovon 

1)  Liy.  3,  30,  5:  die  Tribunen  geben  die  Aushebnng  zn  pctctione,  ut 
ffotMtn  ipH  quinquennium  dusi  esseni  parvumque  id  plebi  praesidium  foret, 
^^^tmdeinde  tribuni  pi.  crearentur;  ein  Gesetz  wird  hier  nicht  erwilhnt;  da- 
S^gea  hat  DionjBios  10,  30  eine  inhnnicdsche  Rogation.  Urspriinglich  wird 
iibertiefert  geweten  aem,  was  Li  v.  §  7  giebt:  tricesimo  sexto  anno  a  primia 
Wiwrf  pi  decern  creoH  sunt. 

2)  Dionys.  10,  30;  bezeichnender  Weise  l&fst  er  aber  c.  31  i.  J.  466  die 
thbanen  aich  eidlich  verbindlich  machen,  sich  nicht  gegenseitig  zn  inter^ 
*«dieren. 

^•riog,  d.  r5m.  SlaMtTerf.   I.  il 
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die  Eonsequenz  die  Isolierung  unter  sich  isi  Wir  nehmen  ako 
an,  dafs  das  Gesetz,  welches  die  Zahl  der  Tribuaen  verdoppelte, 
nicht  nur  an  der  Eompetenz  dieser  Stellang  nichts  anderte, 
sondem  auch  {6r  die  Beschranktheit  der  ursprunglichen  Befugnis 
Zeugnis  ablegt. 
verhinderang  Als  sicherste  Waffe  flir  Zugestandnisse  wird  bei  dieser  6e- 

der  Auihebnng.  , 

legenheit  und  sonst^)  angegeben  die  Intercession  gegen  das 
Aushebungsdekret.  Indem  der  Tribun  damit  anfing,  den  einzelnen 
Biirger,  der  sich  der  Stellung  weigerte,  zu  schtitzen,  dann  all- 
gemein  bekannt  gab,  er  werde  jeden  schatzen,  der  sich  weigere, 
waren  den  Konsuln  in  der  That  die  emstlichsten  Schwierigkeiten 
bereitet,  und  gerade  f&r  solche  Aktionen  war  eine  grofsere  Zahl 
von  Tribunen  erwunscht.  Es  war  dies  nur  das  Verfahren,  das 
man  bei  der  Secession  eingeschlagen,  in  kleine  MQnzo  umgesetzt 
und  erwies  sich  auch  so  wirksam,  obgleich  natflrlich  nicht  alle 
Ungehorsamen  geschiitzt  werden  konnten  und  die  Konsuln  ofter 
trotz  der  tribunicischen  Unverletzlichkeit  sich  Gehorsam  werden 
erzwungen  haben. 
Die  LAndfrage.  4.  Durch  das  Kompromifs  fiber  die  Schuldenfri^e  war  den 
Plebejem  fQr  den  Augenblick  Erleichterung  in  ihrer  okonomischen 
Lage  yerschaffik,  .aber  nicht  auf  die  Dauer  geholfen.  Zu  letzterem 
gab  es  nur  ein  Mittel,  wenn  man  ihnen  Oelegenheit  gewahrte  f&r 
neuen  Landbesitz,  damit  der  mittlere  und  kleinere  Bauer  nicht 
genotigt  wurde,  entweder  seiu  Gut  zu  zersplittem  und  so  seine 
Sohne  in  niedrigere  Klassen  oder  gar  unter  die  Proletarier  za 
bringen,  oder  sie  in  der  bisherigen  Elasse  zu  erhalten  um  den 
Preis  fortwahrender  Tragung  der  auf  dieser  ruhenden  Lastan. 
Solche  Besitzerweiterung  war  in  grofserem  Mafsstab  moglich  in 
der  Form  von  Anlegung  ganzer  geschlossener  Niederlassungen, 
coloniae,  wie  sie  in  noch  leerstehender  Gegend  oder  infolge  von 
Eroberungen  an  schon  bestehenden  Orten  angelegt  werden  konnten, 
denn  den  Besiegten  wurde  ein  Teil  ihres  Gebiets,  hanfig  ein 
Dritteil  geuommen^):  so  war  in  der  Eonigszeit  Ton  Rom  allein 
aus    Ostia   angelegt   worden,   und  so    soUen    unter   dem   letzten 


1)  S.  S.  161.  A.  1.  und  Liv.  4,  1,  6:  nunquam  canauks  se  (CkmuUio)  vivo 
ddeclum  habituras,  antequam  ea  quae  promulgata  a  se  eoUegisque  essent, 
plebes  scivisset, 

2)  Liy.  10,  1,  3  bei  Frusino  i.  J.  303  ein  Dritteil,  h&rter  bei  Privernam 
i.  J.  841  zwei  Dritteile  8, 1, 3;  jenes  wird  als  Begel  verwertet  Dionys.  S,  36.  50. 
vgl.  aoch  App.  b.  c.  2,  140. 
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Konig  yon  Bom  in  Yerbindung  mit  den  Latinern  Signia  und 
Circeji  als  Eolonieen  des  latinischen  Bundes  angelegt  worden  sein. 
Solche  Kolonisation  setzte  aber  zusammenbangenden  grofseren 
Luidge¥rinn  yorans^  und  die  darauf  Angesiedelten  waren  zugleich 
dieGamisoneines  yorgescbobenen  gefahrlichen  PostenS;  die  Ansied- 
long  also  eine  emste  Last;  trotzdem  aber  wird  es  nicht  an  solchen 
gefehlt  haben,  die  sie  um  des  Landerwerbs  wiUen  auf  sich  nahmen^ 
wohl  aber  febltab  es  in  den  ersten  Zeiten  der  Bepublik  an  der 
andem  Bedingung,  an  Eroberongen  mit  grofserem  Landgewinn. 
Indessen  an  Zuwachs  tlberhaupt  mangelte  es  nicht;  es  warden  an 
den  Grenzen  immerhin  Fortschritte  gemacht,  und  das  dem  Gegner 
abgenonunene  Land  fiel  stets  dem  Staate  anheim.  Unter  dem 
Konigtom  war  der  Verwalter  dieses  liegenden  Staatsguts  (ager 
fMicHs)  der  Konig,  wohl  unter  Befragung  des  Senats,  gewesen; 
ein  Teil  desselben  wurde  zur  Ausstattung  der  Tempel  bestimmt; 
ein  andrer  Teil  dem  Eonig  gegeben^  ein  weiterer  als  gemein- 
sames  Weideland  ohne  Eultur  gelassen,  endlich  was  noch^ 
flbrig  war,  soUte,  sofem  es  nicht  yerkauft  oder  auf  kUrzere  Zeit 
▼erpachtet  wurde,  der  Bfirgerschaft  unmittelbar  nutzen  in  yerschie- 
dener  Weise.  Einmal  wurden  grofsere  Stiicke  Lands  der  Occupation 
aolieimgegeben;  d.  h.  dem  iiberlassen,  welcher,  nachdem  die  Oc- 
capation  freigegeben,  zuerst  zur  Eultur  die  Hand  darauf  deckte, 
doch  nicht  zum  Eigentumserwerb^  sondern  nur  zur  Nutzniefsung 
(jpossessio)^  dabei  wird  die  Occupation  nicht  planlos  der  allge- 
meinen  Eonkurrenz  unter  den  Berechtigten  iiberlassen  gewesen, 
sondern  ger^elt  worden  sein,  ebenso  wie  auch  das  Recht,  Yieh 
auf  die  Gemeinweide  zu  treiben,  geregelt  wurde.  ^)  Begreiflicher- 
weise  war  ein  Wertunterschied  zwischen  solchen  Teilen  des  Gemein- 
lands,  welche  naher  bei  der  Stadt  unter  dem  Schutze  derselben 
lagen,  und  eben  erobertem  Grenzland,  dessen  Behauptung  nur 
unter  Eampfen   zu   erwarten   war;    letzteres    konnte    bei    Fort- 

1)  Die  rSmischen  Gnmdbesitsverh&ltnisse  mit  besonderer  Beziehimg  auf 
liai  gemeine  Feld,  den  ager  publicus,  hat  schon  Niebuhr  2,  146  ff.  eingehend 
^rtert,  nach  ihm  Hnschke,  die  Stelle  des  Yarro  yon  den  Liciniem.  1635. 
Scfawegier  2,  401  ff.  ygl.  auch  Rudorff  in  Schriften  der  rOm.  Feldmesser 
U.  S.  MonuDseo,  im  G.  i.  1.  1,  p.  S7  ff.  O^ber  possessio  and  occt^Mnre  Fest. 
P-  tt3:  posse$sio  ett,  ut  defimi  Ga2lu8  AeliuSy  %taii8  qutdam  agri  atU  aedifici, 
*on  ipte  fundus  out  ctger.  p.  241:  possessiones  appeUaniur  agri  late  patentee 
fMd  priveUique,  qui  non  maneipatione  eed  usu  tenehantur,  et  ut  quisque 
^^eiipaeerat  possidebat,  Liv.  6,  37,  2 :  nee  agros  oecupandi  modum  nee  fenore 
'nvidandt  pJebem  ^  patribua  unquam  fore  adfirmabant. 

11* 
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schreiten  der  Grenze  friedlicher  Boden  werden^  aber  es  verlangte 
dies  Zeit.  Es  wird  in  den  Quellen  meist  angenommen  and  ist 
fiir  die  spatere  Zeit^)  sicher^  dafs  sowohl  vom  knltivierten  Land 
als  Yon  der  Weide  ein  Zins  (vedigaT)  gezahlt  wurde,  der  Zehnie 
vom  Ackerland,  der  Fdnffce  yon  Baum-  und  Weingarten,  yon  der 
Weide  (jpasctia)  eine  nach  der  Zahl  der  StUcke  Yieh  bemessene 
Abgabe,  nrsprdnglich  yielleicht  als  Naturalleistung;  spater  in 
Geld.  Indes  ist  es  fn^lich,  ob  yon  neugewonmenem  Eulturland 
yon  jeher  ein  Zins  entrichtet  wnrde'),  da  die  Kultiyierung  und 
Behauptung  grofseren  Aufwand  und  ein  nicht  geringes  Risiko 
mit  sich  brachte,  wahrend  solches  Gemeinland^  das  keiner  Ge- 
fahrdung  ausgesetzt  war,  gewifs  pflichtig  war.  Eine  zweite  Art 
yon  Verwertung  fOr  die  Bflrger  war  die  Zuteilung  kleinerer 
Parzellen  an  einzelne  BUrger  zu  yoUem  Eigentum  ohne  Ent- 
gelt  (adsignare  viritim,  adsignoMo  viritanay)]  die  letztere  war 
analog  der  Eolonisation,  denn  auch  bei  dieser  wurde  das  Land 
als  Eigentum  gegeben,  unterschied  sich  aber  yon  ihr  durch  die 
Art  der  Verteilung  und  durch  das  Mafs;  denn  da  sie  zu  bis- 
herigem  Besitz  hinzutrat,  konnte  sie  sich  auch  auf  das  kleinste 
Mafs  yon  zwei  Morgen  beschranken,  was  bei  Eolonieen  nicht 
wohl  yorkam.^)  Die  Anweisungen  an  die  einzelnen  batten  keinen 
geschlossenen  Charakter,  man  konnte  sie  einlegen  wo  man  woUte, 
d.  h.  wo  irgend  Parzellen  yon  Gemeinland  yerfflgbar  waren.  Be- 
rechtigt  zum  Anteil  am  Gemeinland  in  irgend  einer  Form  waren 
yon  jeher  nur  Burger,  im  patricischen  Staat  also  die  Patricier, 
im  seryianischen  Staat,  nachdem  man  den  Plebejem  yoUes  Eigen- 
tum zugestanden  und  sie  auf  dem  Gebiet  der  Ansassigkeit  den 
Patriciern  gleichgestellt,  konsequenter  Weise  auch  die  Plebejer, 


1)  App.  b.  c.  1,  7. 

S)  Liv.  4,  86,  1  wird  der  Vorschlag  eineB  Bolchen  Vectigal  als  etwaa 
Neaefl  bezeichnet.  Plin.  d.  h.  18,  11:  eiiamnunc  in  tabulis  censariis  ptueua 
dicuntur  omnia  ex  guibus  popidus  reditus  habei^  quia  hoc  solum  vtCtigal 
fuerat.  Das  Weidegeld  helTst  auch  seriptura  Feat.  p.  838 :  scripiurarius  ager 
publicus  oppellaiur,  in  quo  ut  pecora  paacantur^  cerium  aes  est, 

S)  Fest.  p.  373:  viriianus  ager  dicitur,  qui  viritim  populo  distribuitur. 
Die  KommiBsSbre,  welche  mit  der  VerteiluDg  beauftragt  waren,  hielsen  o^rts 
dandi8  adsignandis.  Ober  den  Unterscbied  der  cuMgnatio  viritana  von  der 
cdoniaria  Mommsen,  C.  i.  1.  1,  p.  88. 

4)  Mommaen,  0.  i.  1.  a.  a.  0.  r.  G.  1,  185  A.,  wo  mit  Recht  die  an- 
gebliche  Eolonisation  yon  Labici  mit  je  zwei  Morgen  (Liv.  4,  47,  6)  als 
nicht  glanblich  nachgewiesen  wird. 
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die  ja  bei  Eolonisationen  jedenfalls  in  Frage  kommen  mufsten, 
YoUends  konnte  man  im  republikanischen  Staat  ihuen  das  Becht 
nicht  mebr  wohl  absprechen;  die  Billigkeit  verlaugte^  dafs  man 
denen,  die  Land  mit  gewinnen  halfen,  auch  Anteil  am  Gewinn 
gebe'),   nnd    dber  dam   allem   war    es   unter   den   geschilderten 
okonomischei;  Yerhaltuissen  der  Plebs  eine  Forderung  des  Staais- 
wohls;  fdr  die  ansassige  Biirgerschaft;  auf  die  der  Staat  seine 
Hiistenz  ausschliefslich  gebaut,  nach  Kraften  zu  sorgen.     AUein 
fOr  die  richtige  Enischeidmig  dieser  Frage  war  es  nicht  gQnstig, 
dafa  das   Konigtum    verschwynden    war.     Eonige    wie    Servius 
TuUius  batten  eine  ausgleichende  Losung  gefunden^  an  ihre  Stelle 
irat  nun  die  Yerfiigung  durch  die  patricische  Regierung,  Konsuln 
und  Senat,  and  zwar  materiell  durch  den  letzteren.    Es  war  nun 
richtige  dafs  die  YerfOgung  tiber  das  Staatsgut  als  eine  Praro- 
gative  der  Regierung  beansprucht   wurde^   da   die   BQrgerschaft 
hier  lediglich  Privatinteressen  vertreten  hatte^  dem  Senat  dagegeu 
die  Erkenntnis  und  Wahrung  des  Staatsinteresses  naher  lag  und 
er  prinzipiell  Qberhaupt  allein  befahigt  war  dasselbe  zu  vertreten. 
Aber  er  war  thatsachlich  nicht  auf  der  Hohe  dieser  Aufgabe, 
sondem  handelte  nach  einseitig  patricischen  Gesichtspunkten^  gab 
das  Gemeinland  der  Occupation  durch  die  Patricier  anheim  und  be- 
kandelte  so  diese  Angelegenheit  in  der  Richtung,  dafs  die  Yertei- 
lung  der  dffentUchen  Emolumeute  Privilegium  eines  kleinen  Kreises 
sei.    Die  Patricier  konnten   fQr  sich   anfiihren;   daJGs   sie  allein 
mit  ihren   Kapitalien   und  Elienteu   die  Mittel   batten^   solches 
Land  zu  behaupten  und  fiir  die  Eultur  zu  retten,  und  es  war 
in  der  That    diese  Occupation   nicht   blofs  ein  Mittel  die  yor- 
handenen   Elienten   zu   beschaftigen   und    weitere   zu    gewinnen^ 
sondem  auch  vorteilhaft  flir  den  Staat  ^  wenn  auf  solche  Weise, 
ohne  dais  er  in  Anspruch  genommen  war,  neugewonnenes  Land 
geaiehert  wurde.    Allein  es  durfte  dies  nicht  der  einzige  Gesichts- 
punkt  bleiben,   es  mnfste  durch   Eolonisation   oder,  wenn   dies 
nicht  moglich  war,  durch  Assignationen  daneben  auch  den  Ple- 
^jem  geholfen  werden.^)    Zu  diesem  Zweck  konnte  nicht  blofs 


1)  IdT.  2,  48,  2:  captivum  agrum  pUbi  quam  maxime  aegudliier  darmt^ 
^Bniii  eue,  habere  eo8,  quorum  sanguine  ae  sudore  partus  sit, 

2)  Liy.  4,  61,  6:  haec  ipsa  indignitas  angehat  animos,  nan  in  retinendis 
*^  puMicis  agris,  quas  vi  teneret,  pertinacem  nobUitatem  esse,  sed  ne  vacuum 
Vwen  agrum  nuper  ex  hosiibus  capium  plebi  dividere,  mox  paucis  ui  cetera 
f^^^^wn^  pra/edae. 
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ueueS;  sondern  auch  alteres  Gemeinland  verwendet  werdeii;  lets^ 
teres  auch  wenn  es  augenblicklich  in  Natzniefsung  gegeben  war^); 
denn  es  war  zweifellos,  dafs  das  occupierte  Land  jeden  Augen- 
blick  Yon  der  Gemeinde  reklamiert  werden  konnte,  wenn  es  auch 
noch  so  lange  schon  occupiert  war');  iibrigens  war  es  ja  mog- 
lich;  anderweitig  Ersatz  zu  schaffen.  Allein  der  Senat  betrach- 
tete  die  Versorgung  der  Plebs  mit  neuem  Land  nur  dann  als^ 
geboten^  wenn  man  sie  als  unentbehrliches  Mittel  zur  Eoloni- 
sation  brauchte.  Hdchstens  scheint  er  die  Konzession  gemacht 
zu  haben,  dafs  auch  angesehenere  Plebejer^  etwa  solche^  welche 
im  Senat  safsen^  mit  zur  Occupation  zugelassen  wurden'),  wobei 
diese  dann  auch  zwar  nicht  eine  rechtliche  Elientel  sich  bei- 
fSgeU;  aber  doch  thatsachlich  etwas  der  Elientel  ahnliches  fQr 
sich  schaffen  und  so  in  weitere  Analogic  mit  den  Patriciem 
kommen  konnten.  Damit  war  ein  doppelter  Vorteil  gewonnen: 
man  machte  eine  Eonzession^  die  nicht  yiel  kostete  und  leicht 
zu  begrenzen  war,  und  man  entzog  der  Plebs  die  Ffirsprache  der 
angesehensten  Manner  des  Stands  in  diesem  Punkt.  Neben  dem 
allem  aber  machte  sich  die  Befreiung  des  occupierten  Lands 
von  AbgabeU;  mochte  sie  nun  rechtlich  begrtindet  sein  oder  nur 
auf  Nachsicht  beruhen,  fur  die  Staatskasse  bemerklich  und 
schadigte  damit  speziell  wieder  die  Plebejer;  denn  infolge  des 
Ausfalls  mufste  5fter  eine  Steuer  {Mbuhm)  ausgeschrieben 
werden,  und  diese  fiel,  da  das  occupierte  Land  nicht  mit  Tri- 
butum  belegt  wurde,  unverhaltnismafsig  stark  auf  die  Plebs,  die 
nur  tributpflichtigen  ager  privatus  besafs,  und  dies  in  einer  Zeit^ 
in   welcher   durch   haufige  und   haufig   ungliickliche  Eriege   der 

1)  Liy.  2,  41,  2:  (Sp.  CamuB)  adiciebat  huic  muneri  (der  AsBignation 
yon  freiem  Land)  agri  aliquantum,  quern  piiblicum  posaideri  a  privctHs 
criminalxxtur. 

2)  publicare  Liv.  4,  58,  2;  in  publicum  recuperart  42,  19,  1.  tlber  das 
BechtsyerhaJtnis  Digest.  43,  3,  9:  usucapionem  recipiuMt  nuucimc  res  wr- 
poraUs,  exceptis  rebus  publids  poptUi  Botnani. 

3)  Was  Schwegler  2,  448  ff.  ftlr  den  prinzipiellen  Ansflchluis  der  Plebejer 
yon  der  Occupation  und  ausschliefsliches  Angewiesensein  derselben  auf 
ABsigoationen  sagt,  genugt  nicht,  um  dies  zu  beweisen.  In  den  bezQglichen 
Stellen  ist  plebs  gewGhnlicb  yon  der  &rmeren  Plebs  gemeint  in  dem  sp&ieren 
Sinn.  Der  notorische  Wohlstand  mehrerer  plebejischer  Familien  erklSd. 
sich  doch  nur  daraus,  dafs  man  einigen  die  Teilnahme  an  den  Oocupationen 
gestaitete.  Auch  das  Fragment  des  Hemina  (bei  Non.  p.  149:  quicunque 
propter  pW)it{ttem  agro  publico  decti  sunt)  bezieht  sich  nur  auf  Gkltend- 
machung  yon  Gewalt  und  beweist  nicht  fur  einen  absoluten  Anspmcfa. 
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Baaer  an  Eriegsdienst  nnd  Eriegsunfallen  scbwer  genug  zu 
tragen  hatte.^)  Denn  auch  der  Erieg  belastete  den  mittleren 
Mann  und  kleineren  Bauer,  der  mit  eigener  und  seiner  Sohne 
Hand  sein  Feld  bebauen  mufste  und  wenige  oder  keine  Enechte 
hatte,  nach  alien  Bichtungen  mehr  als  den  grofsen  Besitzer  durcb 
Hinderung  des  Feldbaus,  durcb  die  Ausriistungskosten,  durcb  die 
eyentuelle  Zerstorung  seines  Besitztums,  und  der  Erieg  war  es 
aocb,  der  jene  Umlage  des  Tributum  yeranlafste,  das  zwar  bei 
glficklichem  Ausgang  zuriickbezablt  werden  sollte,  aber  bei  er- 
folglosem  nicht  bezahlt  werden  konnte.  Damit  war  man  eben 
wieder  bei  dem  Stadium  angelahgt,  bei  welcbem  die  in  der 
Torhergehenden  Periode  schon  gescbilderte  Schuldennot  eintreten 
nralkte. 

Die  geschilderten  Yerhaltnisse  sind  der  Art,  dafs  sie  in 
Tielen  Punkten  yon  der  augenblicklichen  Lage  abhingen  und 
nicht  immer  ganze  Elassen  trafen,  sondern  nur  viele  einzelne; 
aber  sie  konnten  auch  jederzeit  kombiniert  eintreten,  und  dann 
machte  sich  das  Ungerechte,  das  in  den  Einrichtungen  lag,  in 
i^oUem  Mafse  geltend.  Andrerseits  aber  war  die  Lage  so,  da& 
leieht  gesehen  werden  konnte,  wo  die  Ursache'  des  tfheh  und 
wo  die  Hilfe  lag. 

Wir    wissen    nicht,    wer    znerst  mit  dem   Verlan£;en   nach  »*•  »ngobiiohe 

casiische  Aoker- 

Assignationen  die  Landfrage  zu  Gunsten  der  Plebs  stellte.  Nach  sMots. 
den  Annalisten  ware  es  i.  J.  486  der  hervorragendste  Mann 
outer  den  Patriciem  selbst,  Sp.  Gassius  Yicellinus,  in  jenem 
Jahr  zum  dritten  male  Eonsul,  gewesen,  derselbe  Mann,  der 
i-  J.  493  den  Bund  mit  d^i  Latinern  emeuert  hatte  und  der 
non  nach  der  formellen  und  materiellen  Seite  das  bisberige  Yer- 
{ahren  neuem  wollte,  indem  er  ein  Ackergesetz  einbrachte,  nach 
welchem  das  den  Hemikern  abgenommene  Land  zur  einen  Halfte 
^  Latinern,  zur  andem  der  romischen  Plebs  zugewiesen  werden 
soIUe.')     Er   soil   deshalb  jedoch    von    seinen    Standesgenossen 

1)  Liv.  2,  23,  6:  Sabino  beUo  ait  se  fniUtankm  quia  propter  populationes 
^  non  fruetu  modo  caruerit,  sed  viUa  incensa  fuerit,  direpta  omnia,  pecora 
^wia,  iribtUufn  iniquo  sua  tempore  imperahim,  5,  10,  9:  (plebs),  quae  wimc 
^^^iifaUe  ad  ultimum  facta  sit,  ut  cum  confecta  labor e,  vulneribus,  postremo 
^ftate  corpora  rettuierint  incultaque  omnia  diutino  donUnorum  desiderio  domi 

9 

***v'*miil,  trOmtum  ex  adfecta  re  famiUari  pendant. 

8)  Liv.  2,  41,  2:  (Hernicis)  agri  partis  duae  ademptae;  inde  dimidium 
^^tims,  dimidium  plebi  divisurus  consul  Cassius  erat.  Adiciebai  huic  muneri 
Hfi  (diqnamitum,  quern  publicum  possideri  a  privatis  criminabatur ;  dazn  dann 
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unter  der  Beschuldigung  des  Strebens  nach  koniglicher  Stellang 
—  auf  welche   Weise,  wird  verschieden  berichtet  —  zum   Tode 
gebracht  worden  sein.    Seiu  Ackergesetz  ging  zwar  nicht  durch^), 
aber  der  Gedanke  ware  dann  von  deu  Tribuuen   aufgenommen 
worden  und  fortan   eine  immer  wieder  auftauchende  Frage  von 
grofster   BedeutuDg   gewesen.^)     Foriuell   ware  dabei  neu,   dafs 
der  Weg  der  Gesetzgebung  eingeschlagen  wird,  materiell  die  in 
diesem   Falle   sogar   ausschliefsliche   Beteiligung   der   Plebs   am 
Landgewinn  auch  ohne  Eolonisation.    Allein  diese  Erzahlung  ist 
so  unwahrscheinlich  gehalten,   in  der  Hereinziehung  der  Laiiner 
neben  den  romischen  Biirgern  so  sichtlich  neben  Yerwertung  dea 
cassiscben  Bundnisses  mit  Ziigen  aus    der   graccbiachen   Acker- 
frage  ausgestattet,  dafs  sie  nicht  als  geschichtlich  gelten  kann; 
jedoch   ist   nicht   nur   ihr   Trager    Sp.  Cassias    als   der  Kousul, 
welcher  den  Bund  mit  den*Latineru  geschlossen,  eine  geschicht- 
liche  Personlichkeit;  sondem  auch  die  Thatsache,  dafs  er  unter 
der  Anklage  des  Strebens  nach  koniglicher  Herrschaft  gefalleu 
sei;  kaum  zu  bezweifelu.     £s  ist  nun  moglich;  dafs  er  wirklich 
zu   gunsten   der   Plebs  die  Ackerfrage  in  Flufs  brachte,   sei  es 
aus    uneigennUtziger   oder   usurpatorischer   Absicht,    allein    sein 
Ackergesetz  ist  apokryph;  nicht  nur  ist  das  ihm  zugeschriebene 
nach  den  Quellen  selbst  nicht  durchgebracht  worden,  sondern  es 
konnte  Uberhaupt  ein  solches  keinen  Erfolg   gegen  den  Wider- 
stand  der  Patricier   haben,   da   diese   die   yerfassungsmalBig   er- 
forderliche  Genehmigung  {patrum  auctoritas)  in  der  Hand  batten, 
es  konnte  also  nur  von  einem  geplanten  Gesetz  die  Rede  sein; 
ein  solches  aber  wurde  nirgends  authentisch  yerzeichnet,  da  docfa 
selbst  perfekte  Gesetze  nicht  in  den  Pontifikalannalen   vermerkt 
warden.     Es   kann  sich  also  flir  Cassias   hochstens  darum   ge- 
handelt  haben,  die  B^gierung  zu  einem  billigeren  Verfahren  bei 
der  VerfQgung  tlber  das  eroberte  Land  zu  bringen.    Dafs  aber, 
wenn  die  erste  Anregung  von  einem  volksfreundlichen  Patricier 


noch  das  ganz  anglanbliche  §  6:  Hernicia,  pauUo  ante  hosUbus,  capU  agri 
partem  tertiam  reddi.  Die  Litteratur  fiber  die  Eritik  dieser  Erz&hlong,  in 
welcher  aach  die  ubrigen  Zeagnis^e  Cic.  de  rep.  2,  60.  Diodor  11,  37  u.  ai, 
gewiirdigt  sind,  s.  S.  154.  A.  1. 

1)  Wie  NitzBch,  rom.  AnaaliBtik  S.  83  und  Mommsen  r.  Forsch.  2,  161 
aaB  den  Quellen  gegen  Niebuhr  2,  197  u.  Schwegler  2,  477  f.  seigen. 

2)  Liv.  2,  41, 3:  twn  primum  Uqq  agraiia  pramtUgaki  est,  numquam  demde 
usque  ad  hanc  memoriam  sine  maximia  motib%u  rerutn  agitcUa, 


—     169    — 

kam  und  nicht  die  Tribunen  zuerst  es  zu  Yerhandlungen  dariiber 

bracbieiiy    die    letzteren    jedenfalls    den    Gegenstand    aufgreifeu 

molkteii,  ist  unter  den  geschilderten  Yerhaltnissen  einleuchtend. 

Wie  dem  aber  auch  sein  mag,  fiir  das  Dasein  einer  Agitation  ^^'/^^^^^J^^"' 

in  dieser  Richtung  in  dieser  Periode  spricht  der  Erfolg.    Der- 

selbe  ist  freilich  bescheiden  und  damit  selbst  wieder  eine  Kritik 

der  Berichte  tlber  die  erhobenen  Anspniche;  aber  es  war  immer- 

bin  ein  Anfang:    Sp.  Cassias   soil  den  ganzen  in  einem  eintrag- 

lichen  Kriege  den  Romern  zukommenden  Landgewinn  der  Plebs 

xugedacht  haben;  was  ihr  wirklich   gewahrt  wurde  und  was  sie 

lis  ein  sehr  wichtiges  Zugestandnis  entgegennahm,  ist  die  Auf- 

teilang  des   auf    dem   Aventin    gelegenen   Gemeinlands    an    die 

Plebejer,  um  dort  bessere  Wobnplatze  fUr  diese  zu  beschaflfen. 

Damit  war  ein  Vorgang  gaschaffen  fUr  Einziehung  occupierteu 

oder  yerpachteten  Gemeinlands   zum  Behuf    von   Assignationen, 

aber  fOr  die  Vermehrung  des  anbaufahigen  Grundbesitzes  fiir  die 

onteren  Elassen  war  allerdiugs  so  gut  wie  nichts  gewonnen.    Das 

Zogestanduis   wurde   in   ein   Gesetz   gebracht,    nach    der   allein 

gbabwQrdigen  Angabe  des  Dionysius,  der  sicb  auf  die  noch  zu 

seiner  Zeit  vorhandne  Urkunde  beruft,  ein  Centuriatgesetz,  und 

zwar  eine  lex  sacrata,  von  Konsuln  und  Yolk  bescb woren.  ^)    Hier 

lige  also  eine  lex  agraria  vor;   es  ist  dies  aber  nicht   als   die 

Einleitung  dazu  zu  betrachten,  dafs  die  Regierung  Ton  nun  an 

die  YerfUgung  iiber  das  Gemeinland  der  Gesetzgebung  anheim- 

gegeben  habe^),  sondern  es  ist  offenbar  ein   exceptioneller  Fall, 

bei  dem  wir  den  Grund  fOr  die  Form  nicht  mehr  sehen.    Dafs  die 


1)  Lit.  3,  31,  1:  de  AvetUino  publicando  lata  lex  est.  Erst  c.  32,  7  ist 
Ci  nach  einer  andem  Qaelle  ein  tribnnicisches  Ge8etz:  postremo  coneessum 
P^rihm,  wiodo  ne  lex  IcUia  de  AvenHno  aliaeque  sacratae  leges  abrogarentur, 
l^Charakter  des  Schwurgesetzes  wird  beataiigt  dorch  Dionys.  10,  38:  ficra 
Tofro  it^ovpavxmv  xf  naifopxmv  %al  oUovoononav  %al  Uifonoi^v  dvstv  Hal 
^'^aitafuwatp  tag  vopUiiOvg  svxas  te  nal  dgag  iv  t^  Xo%itidi  inmlrjcioi  aw- 
*2^(^  v%6  xAv  vndtmv  6  voiiog  iuvQiodij,  og  iaxiv  iv  ctriXff  X^cXk^  yey^aft- 
Mi'os,  ^  mfif^tcav  iv  xm  Avevxivip  %oiiica9xeg  aig  x6  x^g  'jQxifudog  teQCv, 
;  Kaefa  diesem  nrknndlichen  Zeagnis  ist  die  Nator  des  Gesetzes  zu  beurteilen 
uul  die  andere  Angabe  des  Dionysius,  in  welcher  er  den  Icilius  (c.  31)  als 
Urkeber  nennt,  abznwerfen.  Dafs,  was  er  als  Inbalt  des  Gesetzes  giebt, 
viiklich  ans  der  Urknnde  genommen,  ist  damit  noch  nicht  gesagt. 

t)  Die  licinisch-sextischen  Gesetze  enthalten  sich  etwas  tlber  Assigna- 
^^ooax  zu  geben,  sie  begnfigen  sich.  Material  fOr  solcbe  zu  beschaffen,  erst 
*9ltter  wird  dies  anders.  Die  Agprarrogationen  der  Tribunen  Tor  jenen  Ge- 
*^t«n  aber  sind  sftmilich  apokryph,  konnten  anch  hdchstens  Anregung  geben. 
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Plebs  sich  diese  ErruDgenschaft  beschworen  liefs,  zeigt  eben, 
wie  wenig  sie  der  Regierung  zutraute,  dafs  sie  in  diesem  so 
wichtigen  Punkte  auch  bescheidene  Fordenmgen  der  Plebejer  er- 
flille.  —  .Das  Gesetz  (iber  die  Anweisung  des  Aventin  wird  ins 
Jahr  456  gesetzt;  es  kann  so  als  ein  Zugestandnis  erscheinen,  mit 
dem  die  Patricier,  wie  mit  der  das  Jahr  zuvor  bewilligten  Ver- 
mehrung  der  Tribunen,  der  Porderung  eines  geschriebenen  Ge- 
setzes;  die  in  jeneu  Jahren  das  Yolk  bewegte*  sich  erwehren 
woUteD. 
Da«  pinariBch-  5.    Nicht    aus   der   annalistischen   Erzahlunir,   sondem    aus 

furisohe  OesetB  ,  ,  ... 

ttber  die  Varros  antiquarischeu  und  urkundlichen  Studien^  sowie  yielleicht 
aus  der  juristischen  Praxis  ist  uns  ein  anderes  echtes  Gesetz  be- 
wahrt  worden,  das  der  Eonsuln  d.  J.  472  L.  Pinarius  und 
P.  Furius  Qber  einen  technischen  Gegenstaud,  die  Schaltung  oder 
den  Schaltmonat.^)  I^afs  es  sich  hier  nicht  um  eine  sakrale 
Einrichtung  handelte,  sondern  um  eine  solche,  die  das  Rechts- 
leben  anging,  zeigt  der  Charakter  der  Bestimmung  als  Yolks- 
gesetz');  aber  auffallend  ist,  dafs  in  einer  Zeit,  in  welcher  sonst 
noch  das  Rechtsprechen  auf  dem  uugeschriebenen  Herkommen 
beruhte,  ein  einzelner  Punkt  auf  diesem  Wege  festgestellt  wurde. 
Um  dies  zu  beurteilen^  fehlt  die  Einsicht  in  die  Yeranlassung. 
M5glicherweise  haben  wir  darin  eine  Yorstufe  zu  dem  Ziele  zu 
sehen^  das  diese  Periode  abschlofs^  wenn  in  einem  fur  den  Rechts- 
verkehr  wichtigen  Punkte  die  Regelung  auf  solch  feierlichem 
und  offentlichem  Wege  stattfand');  denn  der  Gesetzesvorschlag 
der  Magistrate  konnte  ja  damals  und  bei  einem  solchen  Gegen- 
stand  nicht  den  Zweck  der  Diskussion^  sondern  nur  den  einer 
festen  und  allgemeiner  Kenntnis  zuganglichen  Bestimmung  haben. 


1)  Macrob.  Saturn.  1,  13,  21:  Tioc  arguit  Varro  scrihendo^  afUiqu/issimam 
legem  (de  intercalando)  fuisse  incisam  in  columna  aerea  a  L.  Pinario  et  /P.J 
Furio  canstUtbus  cut  mentio  (viell.  tnensio?  gewOhnl.  Leaang  nach  Zeane 
mensis)  intercctlaris  aseribitur.  Zweifelhaft  ist,  ob  das  bei  Gkuas  (4,  16:  ui 
die  XXX  iitdex  daretur,  per  legem  Pinariam  factum  est)  erw&hnte  pinansehe 
Gesetz  mit  diesem  identisch  ist.  Mommsen  r.  Chron.  262  A.  46  ist  dieaer 
Meinung,  Lange  2,  624  will  es  lieber  dem  Konsnlartribnn  v.  J.  432  gebeo. 

2)  Lange  1,  608  h&lt  es  fur  eine  Tempelordnnng,  nicht  {fit  ein  Yolks- 
gesetz,  aber  Varro  gab  es  offenbar  als  ein  solcbes. 

8)  Mommsen  a.  a.  0.  erkl&rt  die  sorgf&ltige  Anfbewahmng  damit,  daCs 
in  einer  Zeit,  die  sonst  noch  wenig  Yolksschldsse  zu  ewigem  Ged&chtnis 
anfstellte,  doch  mit  solchen  eine  Ansnahme  gemacht  ward,  welche  Fristen 
feststellten. 
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6.  Das  Tribunat  war  eingesetzt  worden  zur  Sicherung  des  Neue  zieie  fur 
Rechtssehutzes  der  Plebs  in  den  taglichen  Vorkommnisseii  der  dei  sechto- 
VerfQgnngen  der  Magistrate  gegen  den  Burger.  Aber  wie  es  in 
materiellen  Fragen,  die  mit  dieser  nachsten  Aufgabe  nichts  zu 
(hnn  batten^  die  Interessen  der  Plebs  rerfocht  und  mit  der 
Aufteilong  des  Aventin  einen  Erfolg  gewann,  so  nabm  es  auch 
in  der  ihm  eigentQmlicben  Mission  allmahlich  weitere  und  all- 
gemeinere  Ziele.  Die  aufscbiebende  Wirkung  des  tribunicischen 
Eintretens  war  gewifs  ofb  nQtzlich,  konnte  zum  Fallenlassen  einer 
8kaf?erf&gnng  oder  zu  Milderung  fiihren^  aber  nur  in  den  Fallen^ 
in  denen  eiii  Tribun  zur  Stelle  war  und  der  Magistrat  nicht  sich 
damit  half^  bei  gdnstiger  Gelegenheit  das  Yerfahren  wieder  auf- 
zonehmen  und  mit  voller  Kraft  eintreten  zu  lassen;  auch  konnte 
«  ja  yemtlnftiger  Weise  nicht  die  Absicht  der  Plebejer  sein, 
die  magistratische  Strafgewalt  fiberhaupt  lahm  zu  legen.  Aber 
das  Mafs  dieser  Gewalt  zu  fixieren  und  das  bisfaer  yollig  dis- 
kretionare  derselben  an  feste  Regeln  zu  knUpfen,  liefs  sich  mit 
dem  Staatswohl  nnbedingt  yereinigen  und  war,  zumal  unter  den 
obwaltenden  okonomischen  Umstanden,  auf  dem  Gebiet  der  Yer- 
mogensstrafen  eine  Wohlthat  fiir  den  Biirger,  die  sich  neben  die 
Besehrankung  der  Yerftlgung  fiber  Leib  und  Leben  stellen  liefs. 
Aber  auch  in  alien  andem  Beziehungen  war  eine  Tom  Gesichts- 
ponkt  der  Grerechtigkeit  annehmbare  Gnmdlage  fiir  den  Rechts- 
acbntz  noch  zu  suchen,  so  lange  die  B.echtsprechung  auf  beiden 
Gebieten,  dem  des  Straf-  wie  dem  des  Privatrechts  nur  auf 
dem  nnkontrollierbaren  Herkommen  und  nicht  auf  geschriebenen 
ond  auf  dem  Wege  des  Gesetzes  zustande  gekommenen  Fest- 
letzimgen  beruhte.  An  festen  Bestimmungen  gab  es  damals  nur 
die  in  der  lex  euriaia  de  imperio  gefafsten  Grundziige  der  Yer- 
^snng,  die  Schwurgesetze,  das  Provokationsgesetz  des  Poplicola 
^d  was  sonst  etwa  noch  an  politischen  Gesetzen  gegeben  war, 
dann  gewisse  strafrechtliche  Bestimmungen  aus  der  Eonigszeit, 
welche  von  den  Pontifices  aufgezeichnet  waren  und  als  leges 
^tgiae  fortgepflanzt  wurden,  endlich  das  eine  oder  andere  be- 
"OBders  wichtige  priyatrechtliche  Gesetz,  wie  das  furisch- 
pinarische.  Das  sonstige  Recht  war  einzig  dem  Herkommen 
Aberlassen.  Diese  beiden  Ziele  also,  gesetzliches  Strafmafs  und 
K^hriebenes  Rechi^  waren  es,  welche  die  erste  Periode  des  Tri- 
bunats  abschlossen  und  die  wirklich  grofsen  Erfolge  desselben 
bilden. 
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GesetM  ttber  7.    Au8  dem  Jahr  454  wird  von  den  Eonsuln  Sp.  Tarpejus 

die  VennOgens-  •  •        /^  i 

•tr»fen.  und  A.  Atcmius  ein  Gesetz  berichtet^  das  die  Hone  der  Ver- 
mogeusstrafen  (muUae)  festsetzte^  und  452  ein  solches  yon  Me- 
nenius  und  Sestius,  das  sich  auf  denselben  Gegcnstand  bezog.') 
Der  Inhalt  beider  Geseize;  wie  ihr  Verbal tnis  zu  einander  und 
zu  einem  spateren  ahnlichen  Gesetz  wird  in  der  Oberlieferung 
in  so  widersprechender'  Weise  gegeben,  dafs  man  sogar  die 
Existenz  dieser  Gesetze  angezweifelt  bat^;  allein  die  Namen 
derselben  konnen  nicht  wohl  aus  der  Luft  gegriffen  sein^  und 
es  ist  denkbar^  daCs  sie  in  dem  spateren  unzweifelbaft  gescbicbt- 
licben  Multgesetz  vom  J.  430^)  citiert  und  auf  diese  Weise  der 
Bezeicbnung  nacb  aufbewabrt  blieben,  wabrend  der  Inbalt  nicbt 
autbentiscb  bekannt  blieb.  Aus  aufseren  und  inneren  Gr&nden 
d.  b.  aus  den  relativ  besseren  Zeugnissen  wie  aus  der  Natur  der 
Sacbe  und  der  spateren  Ordnung  lafst  sicb  Folgendes  kombinieren: 
diese  Gesetze  bezogen  sicb  nur  auf  die  Strafgewalt  der  Konsuln, 
nicbt  auf  die  der  Tribunen  und  Adilen;  denn  diese  beiden  batten 
nacb  ibrer  Stellung  iiberbaupt  keine  Multierungsgewalt  und 
konnten  fur  jetzt  aucb  nocb  keine  baben;  der  Plebs  gegenuber 
batten  sie  keine  Strafen  zu  verbangen,  wofern  nicbt  ein  Ple- 
bejer^  was  Yorkommen  konnte  aber  unwesentlicb  war,  sick 
gegen  das  Sakratgesetz  verging,  den  Patriciem  gegen&ber,  wo 
letzteres  wichtig  war,  ebenfalls  nur  in  dieser  Beziebung,  und 
es  war  durcbaus  nicbt  im  Interesse  der  Tribunen,  das  absolute 
Verfabren,  zu  welcbem  sie  durcb  die  Strafsanktion  des  Sakrat- 
gesetzes  selbst  bei   leicbteren  Yerfeblungen   gegen   ibre   Person 

1)  Cic.  de  rep.  2,  60:  gratam  etiam  illam  rem  quarto  circiter  et  ^n^^tMi- 
gesimo  anno  post  primos  consules  de  multa  et  sacratnento  Sp.  Tarpei%^8  et 
A.  AtemitM  eons,  comitiis  centuriatis  ttderunt.  Dionys.  10,  60:  fCQarov  ^^r 
ow  ixi  T^g  lox^ttdog  ixxXfjff/aff  vofiov  invQtoaav^  tva  zaig  a^^atg  i^  nacaig 
xovg  dnoofiovvtas  rj  naQccvofiovvtas  bIq  xtiv  iavzmv  i^ovaiav  irjfuovp  %.  x,  Z. 
Feat.  p.  237:  ante  aes  aut  argentum  signatum  oh  delicta  poena  gravissima 
eratll  avium  et  XXX  houm;  eafmj  legefmj  sanxerunt  T.  Menenius  Lanatus 
et  P.  Sestius  Capitolinus  cos.  (v.  J.  452) ;  quae  pecudes,  postquam  aere  signaio 
uti  coepit  populus  Bom,,  Tarpeia  lege  cautum  est^  ut  bos  centussibus,  oris 
decussibus  aeatimaretur.  Gellias  11,  1,  2:  postea  lege  Aternia  constituti  sunt 
in  oves  singtUas  aei'is  deni,  in  boves  aeris  eenteni. 

2)  MommBcn,  rdm.  Mudzw.  S.  175  f.  Sonst  ygl.  uber  diese  Gesetze 
Schwegler  2,  608—614.  Uuscbke,  die  Multa  und  das  Sacramentum.  1874 
S.  31  if.  u.  a.  St.  Letzterem  hat  der  Bericht  des  Dionysius  grofse  innere 
Wahrscheinlichkeit,  und  so  deutet  er  ihn  kr&ftig  aus. 

3)  Cic.  de  rep.  3,  60.    Liv.  4,  30,  3.  s.  u. 
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berechtigt  waren,  durch  niilderc  Strafmittel  ersetzen  zu  lassen. 
Die  Befugnis  der  Eonsuln^  Yermogensstrafen  anzusetzen^  wurde 
aber  nicht  blofs  beschrankt  durch  Festsetzung  eines  Mafses,  ilber 
welches  hinaus  sie  nicht  nnmittelbar  exekutiert  werden  durften, 
sondem  auch  durch  Anordnung  einer  Stufenfolge^  durch  die  man 
ZQ  diesem  Mafse  gelangte.  Die  Festsetzung  geschah  nicht  in 
Geldy  sondem  dem  Vorherrschen  der  Natural wirtschaft  im  tag- 
lichen  Verkehr  entsprechend  in  Stttcken  Vieh  in  der  Weise,  dafs 
ale  absolute  Strafsnmme  zwei  Schafe  und  dreifsig  Rinder  fest- 
gesetzt  wurden^  zu  dieser  aber  nur  in  successiver  Steigerung  Yon 
einem  Schaf  an  gelangt  werden  sollte^);  jede  h5here  VermSgens- 
strafe  sollte  wie  die  Eapitalstrafe  appellabel  sein«^)  Es  ist  mog- 
lich,  dafs  durch  letztere  Bestimmung  die  Eonsuln  veranlafst 
warden y  Qberhaupt  keine  hoheren  Strafen  auszusprechen^  aber 
es  kann  dies  znnachst  nicht  die  Folge  gewesen  sein^  und  jeden- 
fallfl  knflpfen  die  spateren  Multklagen  der  Tribunen  und  Adilen 
nicht  hier  schon  an.  In  welcher  Weise  die  beiden  Gesetze,  das 
aternisch-tarpejische  und  das  menenisch-sestische  sich  in  diese 
Beetimmungen  zu  teilen  haben,  lafst  sich  nicht  mehr  erkennen-, 
aber  dafs  sie  eine  hochst  wesentliche  Errungenschaft  ftir  die 
Plebs  und  f&r  das  Rechtsleben  des  ganzen  Yolks  bezeichnen, 
lenchtet  ein.  So  wie  sie  mitten  in  der  Agitation  ffir  das  ge- 
sehriebene  Recht  auftreten,  scheint  es,  als  ob  sie  eine  freiwillige 
Konzession  der  Patricier  gewesen  waren,  nur  gegebeU;  um  jenes 
grolbere  Zngestandnis  hinauszuschieben ;  allein  solche  Gesetze 
giebt  man  nicht  blofs  zu  gelegentlicher  Beschwichtigung;  die 
Initiatiye  daftlr  gehort  ohne  Zweifel  den  Tribunen  an,  sie  werden 
einen  wesentlichen  Punkt  in  dem  Programm  der  tribunicischen 
Agitation  gebildet  haben.    Dafs  sie  als  Eonsulargesetze  auftreten, 


1)  Oeil.  11,  1,  8:  mimma  autem  mutta  est  oms  %miu8;  9uprema  fnuUa 
ttt  ekftt  nmmeri,  euivs  diximus,  ulira  quern  muiiam  dicere  in  dies  singulos 
ius  non  est  ei  propUrea  tuprema  appellatur,  i.  e,  summa  et  maxima,  wobei 
imriclitig  gefaUst  ist,  daffl  die  Steigerang  an  ^inem  Tage  bis  znr  suprema 
gegaagen  sei.  Ygl.  den  Strafansatz  §.  4. :  M.  Terentio,  quando  dtatus  neque 
retpondU  neque  exeusatue  est,  ego  ei  unum  ovem  muUam  dico  tind  die  Ety- 
nologie  Ton  muUa  bei  Yarro  1.  1.  5,  117:  quam  in  dolium  avt  culeum  vinum 
midumf  rmstiei,  primam  tmuijfi  additam  dicunt  etiamnunc  muliam. 

2)  Dies  iflt  so  entnehmen  ana  den  XII  Taf  nach  Cic.  de  rep.  2,  54: 
9b  cmni  iudicio  poenaque  provoeari  licere  indicant  XII  tabulae  eampluribus 
legibms,  Yg\.  de  leg.  8,  6:  quom  magisiraius  iudicassit  inrogassitve,  per  popu- 
htm  muUae  poenae  certaHo  esto. 
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nicht  als  tribunieische^  kann  uns^  die  wir  keine  gultigen  Ple- 
biscite sondern  nur  konsulariscke  Qesetze  in  dieser  Periode  aa- 
erkennen;  nicht  befremden.  Dafs  dies  hier  deatlich  beryortriit^ 
•  kommt  daher,  dafs  die  Kenntnis  dieser  Qesetze  nicht  sowohl  aus 
der  annalistischen  als  der  juristischen  Tradition  stammt. 
Die  Prage  der  8.    Dcr  Kampf  ums  geschriebenc  und  verbriefte  £echt  wird 

iiandrechta.  in  der  aunalistischcn  Erzahlung  in  seiner  grofsen  Bedeutung  ge- 
biihrend  hervorgehoben;  nur  tritt  diese  Erzahlung  wieder  mit 
bedauerlicher  Unsicherheit  in  dem  Hergang  und  mit  geschichtr 
lichen  Unwahrscbeinlichkeiten  auf;  so  dafs  auch  hier  eine  kri- 
tische  Zurechtstellung  notig  ist.  Es  soil  ein  Gesetzesvorschlag 
eines  Tribunen^  C.  Terentilius  Harsa  gewesen  sein,  der  diese 
Frage  im  J.  462  in  Anregung  brachte,  formulierte  und  mit 
seinem  Vorschlag  nach  zehnjahrigem  heftigem  Kampf,  in  welchem 
dieselben  Tribunen  wiederholt  gewahlt  wurden,  zwar  nicht  direkt^ 
aber  indirekt  einen  voUen  Erfolg  erzielte.  Aber  die  Formulierung 
wird  von  den  Annalisten  verschieden  gebracht,  yon  Livius  als 
nur  auf  Beschrankung  der  konsularischen  Gewalt  gehend,  was 
dann  spater  ersetzt  wurde  durch  ein  allgemeiner  lautendes  Kom- 
promilB^),  nach  Dionysius  schon  Ton  Anfang  an  auf  den  Inhalt 
gerichtet,  auf  den  die  Frage  schliefslich  auslief.^)  Nicht  minder 
bezeichnend  aber  als  dieser  Unterschied  ist,  dafs  von  diesem 
angeblichen  Gesetz  gesagt  wird,  dafs  es  gar  nicht  zur  Annahme 
kam^),  sondern  einem  ohne  Gesetz  zustande  gebrachten  Eom- 
promifs  Platz  machte,  in  welchem  die  Regierung  das  Mab  des 
Zugestandnisses  bestimmte,  das  die  Tribunen  verlangt  hatten, 
und    dann    auch    die    Sache    von    sich    aus    ins    Werk    setzte. 


1)  Liv.  S,  9,  6:  ut  quinqtie  viri  creeniur  hgibus  de  imperio  eonsuiari 
scribendis  und  zwar  wie  aus  c.  31,  7  hervorgeht  (s.  A.  3),  soUten  die 
Kommi883.re  Plebejer  sein.     Das  Kompromifa  c.  31,  7. 

2)  Dionys.  10,  3  (der  im  zweiten  Jahr  wieder  eingebrachte  Anirag  laatet): 
ccvSqus  atqe^^vai  Una  vnjo  xov  diqfiov  cvvaxd'eiarjg  dyoqag  ivvoiiov  — 
tovtavg  Sh  avyyod^ncvTag  xovg  vnlq  axavtanr  voiiovg  rmv  xs  xoiviir  xo2 
xmv  Idiav  sig  xov  drjiiov  i^tvByxsiv.  ^ 

3)  Liv.  3,  31,  7:  i.  J.  454  turn  abiecta  lege  quae  promtdgata  eonsenuerai, 
tr^mni  lemus  agere  cum  palribus:  si  pleheiae  leges  dispUcerent,  <U  iUi  cammu- 
niter  legum  latorea  et  ex  plehe  et  ex  patribus,  qui  ulriaque  utilia  ferrent  qtuMe- 
que  aeqtmndat  libertatis  essent,  sinerent  creari.  Rem  nan  aspemabamJbur  patres, 
UUurum  leges  neminem  nisi  ex  patribus  aiebant,  Darauf  GtosandtBchaft  nach 
Athen  und  in  andre  Griechenstadte.  Ober  die  Frage  der  griechiachen 
Vorbilder  b.  n.  S.  186. 
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Streichen  wir  imter  diesen  Umstauden  audi  hier  wieder  das  tri- 
baniciflche  Gesetz  und  setzen  an  die  Stelle  desselben  die  in  keinen 
gesetslich  geordneten  Formen  sich  bewegende  und  in  ihrer  For- 
mulierong  nicbt  konkret  zu  fassende,  aber  durcb  die  Hartnackig- 
keit  der  Yerfolgung  des  Ziels  wirksame  tribunicische  Agitation, 
so  werden  wir  die  eine  Seite  ricbtig  erfassen;  die  andre  ist,  dafs 
der  Senat  endlicb  sich  dazu  herbeiliefs,  die  Forderung  eines 
geschriebenen  Landrechts  anzuerkennen,  die  dazu  notigen  Yor- 
stodien,  zu  denen  auch  die  Eenntnisnabme  griechischer  Yer- 
fassungen  gebort  baben  soil,  durcb  eine  Kommission  macben  liefs 
and  scbliefslicb  die  Wahl  einer  Behorde  yeranlafste,  um  das 
wicbtige  Gesetzeswerk  abzufassen.  Ober  die  Art,  wie  diese 
Behorde  konstituiert  werden  soUte,  schwebten  Yerhandlungen 
zwischen  der  Begierung  und  den  Plebejem,  insbesondere  dariiber, 
ob  und  in  welcher  Weise  die  Plebejer  darin  yertreten  sein  soUten 
and  wie  sie  zu  den  bestehenden  Amtern  und  Yerfassungsinstituten 
sich  yerhalten  soUe.  Es  wurde  vereinbart,  dafs  die  Gesetz- 
gebungsbehorde  fur  die  Zeit,  deren  sie  ftUr  ibre  Arbeit  bedUrfe, 
zagleieh  die  Begierungsbeborde  bilde  und  vom  Yolke  in  Genturiat- 
komitien  zu  wahlen  sei,  dafs  ibr  gegeniiber  das  Yolkstribunat  und 
die  ProTokation  sistiert  werde,  dafs  sie  aber,  wenn  sie  in  einem 
Jahre  nicbt  zustande  komme,  f&r  ein  zweites  neu  zu  wablen  war^, 
dafs  sie  aus  zebn  Mannem  bestehen  solle  und  —  vielleicbt  dafs 

• 

Plebejer  wie  Patricier  gewablt  werden  konnten.^)  Die  letztere 
Befltimmung  liefse  sich  wenigstens  mit  dem  Tbatbestand,  den 
die  zwei  auf  einander  folgenden  JabreskoUegien  zeigen,  yer- 
einigen  und  entspricbt  Analogieen  des  spateren  Eampfs  der  Ple- 
bejer um  das  Ami')  Docb  ist  dem  Erfolg  der  Wabl  nacb  wahr- 
scheinlicber  zu  entnehmen,  dafs  zunacbst  nur  Patricier  gewablt 
werden  soUten  und  fiir  das  zweite  Jabr  besondre  Bestimmungen 
getroffen  wurden.  Aber  dieser  Punkt  ist  unten  in  andrem  Zu- 
sammenhang  zu  erortem.     Die  neue  Zebnmannerbeborde  (decern- 

1)  Diese  Bestiminmigen'  werden  teils  bei  Cic.  de  rep.  2,  61.  Liv.  3,  82,  6 
aoadrdcklich  angegeben,  teils  sind  sie  aus  den  Thatsachen  su  entDehmeo. 

2)  liyios  sagt:  adnnseerentMrne  pUbei  controveraia  aUguamdiu  fuit; 
pottremo  eoneessum  patribue,  aber  im  zweiten  Jahr  sind  Plebejer  dabei. 
Die  Bestimmong  konnte  wie  bei  den  Konsulartribnnen  ond  Qo&storen  (4, 
C,  8.  4,  4S,  12)  gelaaiet  haben:  pramiscue  ex  pcOribm  et  plebe^  so  da(s  es 
4eai  Volk  anheimgegeben  wnrde,  and  dieses  h&tte,  wie  sp&ter  bei  den 
iwei  genannten  Amtern  wenigstens  fCUr  das  erste  Jahr  doch  den  Patriciem 
dea  Vorzog  gegeben.    S.  jedoch  nnten  S.  178  f. 
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viri  legibiis  scrihtmdis)  sollte  zunachst  jedenfalls  -eine  aufserordent- 
liche  nur  vorubergehende,  ad  hoc  eingesetzte  Magistratur  sein, 
die  bisherige  Verfassung  also  vorbehaltlich  der  ADdernngen, 
welche  das  Gesetzgebungswerk  bringen  wQrdc,  wiederkehren  und 
mit  ihr  auch  das  Volkstribunat;  letzteres  ist  wenigstens  notr 
wendig  anzunehmen,  wenn  es  richtig  ist,  dafs  die  Plebejer  aus- 
driicklich  die  beschworenen  Gesetze  sich  vorbehielten.^)  Ver- 
mutungen  fiber  eventuelle  Aufgabe  des  Tribunats  und  bleibende 
Anderong  der  obersten  Gewalt^)  sind,  so  nahe  sie  auch  zu  liegen 
seheineii;  wenigstens  fiir  die  erste  Einsetzung  des  Decemyirats 
nicht  begrHndet.^)  Auch  ist  es  fraglich,  ob  die  Plebejer  nach 
den  Erfahrungen,  die  sie  gemacht^  wenn  sie  irgend  auf  andre 
Weise  ihre  Forderungen  durchbringen  konnten,  geneigt  waren, 
das  Tribunat  fOr  das  Landrecht  allein  hinzugeben.  In  den  vier 
bis  fiinf  Jahrzehnten  ihres  Bestandes  war  diese  Volksvertretung 
unausgesetzt  ftir  die  Freiheit  und  materielle  Existenz  des  BQrgers 
bemClht  gewesen;  sie  hatte  die  Freiheit  freilich  bis  jetzt  nur  im 
Sinne  der  personlichen  Sicherung  des  einzelnen  Plebejers  ver- 
standen  und  den  ganzen  Stand  nur  indirekt  gehoben^  aber  sie 
hatte  dabei  ihre  Kraft  gezeigt  Wenn  ntinmehr  das  Landrecht 
bewilligt  war,  sollte  man  damit  vollig  zufrieden  gewesen  sein? 
und  wenn  die  Patricier  es  nicht  achten  wollten,  wer  wollte  sie 
dann  noch  zur  Verantwortung  ziehen?  Eine  andre  Prage  ist, 
ob  nicht  wahrend  des  ersten  Decemyiratsjahrs  der  Gedanke  auf- 
kam,  die  aufserordentliche  Magistratur  zu  einer  bleibenden  Ein- 
richtung  zu  gestalten,  aber  auch  dies  ist  besser  unten  zu  erortern.  — 
Im  J.  451  traten  nach  Abdankung  der  Konsuln  des  ^ahrs  und 
der   Tribunen   am    15.   Mai    die   Decemvirn    ihre    Funktion    an, 


1)  3^  32,  7:  modo  ne  lex  Icilia  de  Aventino  aliaeqtie  saeratae  leges 
dbrogarentur, 

•    2)  S.  Bolche  bei  Niebuhr  2,  314.    Schwegler  3,  7  ff.    Mommsen  r.  G. 
1,  280  f.;  dagegen  Becker  2,  2,  129  ff.    Lange  1,  625. 

3)  Liv.  3,  31,  1  stellt  zwar  diese  miUatio  fortnae  civUatis  in  Parallele 
mit  der  Einfdhrung  der  Repnblik,  setzt  aber  c.  37,  4  (nee  quioquam  iam 
superercU  —  cur  eo  magistratu  reip,  opus  esset)  die  Rilckkehr  der  frdheren 
Ordnnng  als  BelbstverBt&ndlich  vorans.  Sonet  spricht  gegen  eine  von  An- 
fang  an  Torhandene  Richtung  auf  eine  bleibende  Anderung  der  Titel  X  v. 
leg.  scrib.,  der  doch  wobl  antbentiech  ist,  and  das  ^nsHehe  Fehlen  yon 
organisatorischen  Bestimmungen  in  den  XII  Tafeln:  auch  ist  in  dem  in 
diesen  enthaltenen  Verbot  de  eapite  civis  Bam.  rogari  nisi  mtiximo  comiUiMtu 
auf  das  Tribunat  Rficksicbt  genommen. 


liefenmg. 
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lauter  Patricier^    daranter    die   Konsuln,    die    das   Jahr    hatteD 
haben  sollen.^) 

§  14.   Daa  Deoemvixstt  die  sweite  SeoeBsion  tmd  die  Wieder- 

herstellttng  der  alten  Verfasating. 

1.  Das  Decemvirat  zahlt  in  den  r5mi8chen  Fasten^)  fiir  pie  0ber- 
2wei  Magistratsjahre,  hatte  aber  der  Geschichte  nach  eine  Zeit- 
daner  von  ungefahr  zwei  und  ein  halb  Jahren^  da  das  zweite 
Magistratsjahr  gesetzwidrig  verlangert  wurde.  Im  ersten  Jahre 
sollen  zelm  Tafeln  perfekt  and  durch  Centuriatkomitien  ange- 
nommen  worden  sein^);  das  zweite  Jahr  wird  motiviert  mit  der 
NichtvoUendang  der  Aufgabe  des  ersten  und  fdgt  nun  noch  zwei 
weitere  Tafeln  hinzu.^)  Das  erste  Jahr  tragt  einen  yorherrscheud 
technipchen  Charakter^  es  herrscht  emste  Hingebung  an  das 
wichtige  Werk^  die  Decemvim  suchen  sich  durch  gereehte  und 

1)  Far  461  waren  Eonsnln  erw&hlt;  dieselben  traten  nach  den  Fasten, 
I^T.  3,  56,  9  Dion.  10,  56  das  Ami  wirklich  an  und  dann  wieder  zuiiick, 
^Uirend  sie  c.  38,  4  nnr  designati  genannt  werden.  Jenes  vertr&gt  sich  nicht 
damit,  dafe  nach  Li  vine  3, 36, 3  die  zweiten  Decemvirn,  und  demnach  auch  die 
enten,  den  in  jener  Zeit  gewdhnlichen  AntrittBtag  des  15.  Mai  gehabt  haben 
fiollen.  Der  andem  Darstellnng  aber  steht  entgegen,  dafs  designaJti  damala 
neher  nicht  verseichnet  wnrden,  also  nicht  zn  ersehen  wS.re,  woher  die 
Notiz  Ton  ihrer  Wahl  nnd  Abdanknng  ka.me.  Mommsen  rOm.  Chron.  S.  91  f. 
meint  mit  Beziehong  daranf,  dafs  jene  Eonsuln  zugleich  Mitglieder  des 
I^ecemvirata  waren,  die  acht  ubrigen  seien  ale  kooptiert  beirachtet  worden ; 
ibcr  Wahl  and  Kooptation  vertragon  sich  nicht  znsammen.  So  bleibt  nichts 
Sbrig,  als  die  livianische  Angabe,  dafa  der  15.  Mai  der  dainals  gewGhnliche 
Antrittotag  gewesen,  ffir  das  Eonsnlat,  welches  dem  Decemyirat  Platz  machte, 
ni  Terwerten.  Nnr  k5nnten  die  betr.  Konsnln  nicht  lang  im  Amte  gewesen 
lein,  da  sie  mit  dem  Decemyirat  znsammen  zu  ^inem  Jahr  gerechnet  werden. 
—  Attiaer  den  Konsnln  des  Jahres  sollen  auch  die  nach  Griechenland  ent- 
ttndtenKommiss&re  Mitglieder  des  KoUeginms  gewesen  sein,  was  nat^rlich  ist, 
Venn  mao  diese  Oesandtschaft  als  Geschichte  nimmt;  darCiber  s.  a.  S.  186f. 

S)  Corp.  inscr.  lai  1  p.  426  z.  den  varron.  Jahren  303  nnd  304  d.  St.  und 
<iie  veitere  Jahrz&hlnng  der  Fasten.  Dagegen  rechnen  Livins  S,  38, 1.  Dionys. 
lli  3.  Cic.  de  rep.  2,  62:  ieriius  est  annus  decemviralis  oansecutus^  cwn  iidem 
^fSifU  nee  alios  subrogare  voluissent.  vgl.  Mommsen  r.  Chron.  92.  119.  121. 

3)  LiT.  3,  34,  6:  centuriatis  comitiis  decern  tdMarum  leges  perlatae  stmt 

4)  c  37,  4:  iam  et  processerat  pars  tnaior  anni  et  duae  tahviae  legutn 
^  prions  ammi  decern  tdbulas  eramt  adiedae;  ebenso  Cic.  de  rep.  2,  63. 
I^oys.  10,  67.  Zon.  7,  18.  Macr.  Sat.  1,  13,  21.  (s.  u.  S.  184  A.  2.).  Da- 
K^gen  Diodor,  der,  was  er  iiber  die  Ereignisse  von  450  nnd  449  giebt,  un- 
■^Eeh  so  in  seiner  Qnelle  gefnnden  haben  kann,  schreibt  die  zwei  letzten 
Til^  den  Eonsnln  von  449  zn. 

Htrsof,  d.  rdm.  StaattTerf.  I.  \^ 
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zuvorkommende  AmtsfdhruDg  popular  zu  machen,  die  kollegiale 
Intercession  ersetzt  die  tribnnicische;  es  findet  keine  Opposition 
statt.  Aber  dann  wechselt  die  Scene;  das  KoUegium  des  zweiten 
Jahrs,  in  welchem  Appius  Clandius  der  Fuhrer  ist,  aber  neben 
Patriciem  auch  Plebejer  zugelassen  sind,  ist  seiner  Dauer  and 
Amtsfiihrimg  nach  ein  fortgesetztes  Attentat  auf  die  Bechte  der 
Burger,  bis  endlich  der  Mifsbrauch  der  Gewalt  und  die  Beugung 
des  Beclits  zu  Befriedigung  boser  Lust  die  dadurch  in  ihren 
heiligsten  Gefiihlen  gekrankten  Bdrger,  die  eben  im  Felde  stehen, 
zum  Bruch  des  Gehorsams  und  Aufrufuug  ihrer  Eameraden  bringt, 
worauf  in  ahnlicher  Weise  wie  fdnfundvierzig  Jahre  zuvor  eine 
Lossagung  der  Plebs  von  diesem  Regiment  stattfindet  mit  noch 
durchschlagenderem  Erfolg  als  das  erste  Mal.^) 
untericbied  2.    Dcn  Scbliisscl  zum   Versi&ndnis  dieser  Yorgange   bildet 

Bwischen  dem 

entenundswei-der  Unterschicd  zwischen  der  Besetzung  des  ersten  und  zweiten 

ten  Kollegium.  , 

vermutungttberDecemvirats.  Wahrend  das  erste  durchaus  patriciscn  war,  war 
Hergang.  das  zweite  zum  Teil,  vielleicht  zur  Halfte  plebejisch.*)  Dafs 
nun  die  Centurien  aus  Grofsmut  in  das  erste  Triumvirat  nur 
Patricier  wahlten,  im  zweiten  Jahr  aber,  nachdem  sich  die  ge- 
wahlten  so  vollkommen  bewahrt,  auf  Grand  desselben  Gesetzes  mit 
^iner  Ausnahme  neue  Manner  und  darunter  Plebejer,  ist  sehr  wenig 
glaublich;  sondern  die  Konsequenz  der  Wahl  von  Plebejem  im 
zweiten  Jahr,  welche  Thatsache  ist,  fiihrt  darauf,  dafs  die  Plebejer 
auch  im  ersten  Jahr  Standesgenossen  gewahlt  batten,  wenn  es 
gestattet  gewesen  ware.^)  Ebenso  unwahrscheinlich  ist,  dafs  die 
Patricier  ihrerseits   aus   Grofsmut,   ohne  gedrangt  zu  sein,  wah- 

1)  Vgl.  die  Erz&hlnDgen  bei  Cicero,  Livias,  Dionysiaa  nnd  Diodor  a.  a.  O. 

2)  Vgl.  die  Namen  in  den  Fasten,  bei  Livius,  Dion,  nnd  Diod.  Nach 
LiviuB  3,  32,  7  ist  das  erste  Kolleginm  gesetzmiUBig  patricisch;  dafs  im 
zweiten  mehrere  Namen  plebejiscb  klingen,  bebt  er  c.  35,  9  nicht  henror, 
sondern  nennt  sie  nnr  nequaquam  splendore  vitae  pares;  4,  3,  17  sagt  er  all- 
gemein  ohne  Unterscbeidung  der  beiden  Eollegien  and  eher  mit  Besiebim^ 
anf  das  zweite :  decemviris,  teterrimis  mortiUium,  qui  tamen  omnes  ex  paMciis 
erant.  Dionys.  macbt  10,  68  wenigstens  drei  der  M&nner  des  zweiten  Jahra 
als  Plebejer  namhaft,  bat  aber  auch  bei  Festsetcung  der  Magistratnr  c.  56 
nar  die  Eigenschaft  eines  Senators,  nicht  eines  Patriciers  aU  erforderlich 
angegeben.  Daruber,  dafs  den  Namen  nach  sogar  fOnf  des  zweiten  EoUegiama 
plebejiscb  sein  konnten,  ygl.  Niebuhr  2,  364.  Mommsen  rOm.  Forscfa.  1,S95  f. 

3)  Bei  dem  sp&teren  Eonsnlartribunat  und  der  Qn&stor  lagen  die  Ver- 
h&ltniaae  anders,  nnd  die  Plebs  war  weniger  in  der  Lage  and  weniger  daxaaf 
angewiesen,  Standesgenossen  durchzasetzen,  als  hier  bei  dieser  aufser- 
ordentlichen  Magistratnr. 
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rend  des  ersten  Jahra  das  ursprtLnglich  nur  Patricier  gestattende 
Wahlgesetz  geandert  und  ftlr  den  Rest  des  Gesetzgebnngswerks 
anch  Plebejer  zugelassen  batten.  Die  Tradition  leitet  den  Um- 
schwong  Yon  der  Demagogie  und  den  eigensfichtigen  Planen  des 
App.  Claudius  ber,  Konsuls  vom  J.  471^),  des  einzigen^  der  in 
beiden  Jahren  fungierte,  und  es  wird  darin  ein  ricbtiger  Zug 
liegen.  Ein  weiterer  wicbtiger  Punkt  ist^  dafs  die  Eollegen  des 
Appius  im  zweiten  Jabr  mit  einziger  Ausnabme  des  Q.  Fabius 
Vibalanus,  dreimaligen  Konsuls,  durcbaus  unbedeuteude  Manner 
waren,  dafs  insbesoudre  unter  den  Plebejern  keiner  sicb  findet, 
der  sicb  im  Tribunat  einen  Namen  gewonnen.  Hieraus,  sowie 
aus  dem  Inbalt  der  zwei  binzugefQgten  Tafeln  lafst  sicb  die 
Kombination  zieben,  dafs  im  ersten  Jabre  wabrend  der  Gesetz- 
gebongsarbeiten  sicb  ein  Gegensatz  zweier  Ricbtungen  unter 
Patriciem  wie  unter  Plebejern  bildete,  verscbieden  in  allge- 
meineren  Zielen  wie  in  der  Auffassung  der  angenblicklicben  Auf- 
gabe.  Die  eine^  gewalttbatiger  und  riicksicbtsloser,  in  gewisser 
Beziehong  Qber  die  bergebracbte  Politik  und  die  gewobnlicbe 
Anffassong  der  konservativen  Interessen  binaussebend,  zugleicb 
mebr  auf  die  Personlicbkeit  eines  FQbrers  gegrUndet^)  als  auf 
die  allgemeinen  Standesyerbaltnisse,  woUte  die  permanente  Oppo- 
sition des  Tribunats  aufbeben  gegen  Zulassung  von  Plebejern 
sor  Regierung^  aucb  jetzt  nicbt  etwa  durcb  Erteilung  des 
Patriciats  an  diese,  sondem  mit  Beibebaltung  ihres  Plebejer- 
charakters,  ja  mit  Befestigung  der  Eluft  zwiscben  den  beiden 
Standen  durcb  Versagung  des  Konubiums^),  zugleicb  mit  Be- 
grena&ung  der  neuen  Berecbtigung  in  Magistratur  und  Senat  auf 
ein  gewisses  Mafs,  das  den  Patriciem  das  t^bergewicbt  nocb 
Yerbtlrgte  und  andrerseits  den  Plebejern  Gelegenbeit  gab,  nun 
die  Interessen  ibres  Standes  Tom  geordneten  Amt  aus  zu  wabren, 
was  natfirlicb  weiterer  Festsetzungen  bedurfte.  Der  Trager  dieser 
Idee  —  so  kann  man  sicb  die  Sacblage  ausdenken  —  war 
Appu  Claudius,  der  den  Gedanken,  den  er  scbon  in  das  erste  Jabr 

1)  Dionys.  10,  68:  TioXttxeiag  fvexa  tap  Siiiurttnmv.  —  App.  Claudius 
beiikt  in  den  Fasten  Ap.  f.  M.  d.  cos.  XL,  ist  also  identisch  mit  dem  Konsul 
d.  J.  471,  der  nach  den  Annalisten  (Liv.  2,  61,  8.  Dionys.  9,  64)  470  ge- 
atorben  sein  lolL    Vgl.  dardber  Scliwegler  2,  669  A  2. 

3)  Lir.  8,  86,  9  trennt  die  PersOnlichkeit  des  Appins  sogar  yon  seinem 
Getehlecbt  ab  ond  stellt  ibn  seinem  Oheim  C.  Claudins,  consUmHssimo  viro 
im  cpHmatimm  eauia,  gegendber,  was  natflrlich  keinen  Wert  hat 

3)  8.  a.  S.  186.  A.  1. 

12* 
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raitbrachte  und  mit  dem  er  seinerseits  den  Gesetzgebungsplan 
untersttltzt  hatte^  nun  wahrend  seiner  AmtsfOhrung  ins  Werk 
setzte  und  durch  Einflufs  auf  die  Neuwahlen  zu  sichem  suchte, 
was  ihm  auch  gelang.  Die  neuen  Manner^  die  er  zur  Durch- 
fiibrung  seines  Plans  brauchte  und  die  er  sich  aus  Patriciern  und 
Plebejern  zusammensuchte;  wufste  er  neben  sich  in  das  Eol- 
legium  des  zweiten  Jahrs  zu  bringen.  Notwendig  war  es  biezu, 
dafs  er  sicb  auch  unter  der  BOrgerschaft  einen  Anhang  schuf, 
aber  in  welcher  Weise  dies  geschah^  entzieht  sich  der  Kom- 
bination;  nur  mufs  dieser  Anhang  noch  fnnerhalb  der  Klassen 
sich  befunden  haben^  da  die  Proletarier  noch  lange  nicht  in  Be- 
tracht  kamen  und,  soweit  die  Volksstimme  dabei  eingriff,  es 
sich  fiir  den  Augenblick  nur  um  die  Wahl  handelte.  Dafs  aufser- 
dem  durch  gewisse  Fortschritte  in  wirtschaftlichen  wie  recht- 
lichen  Einrichtungen  die  Plebs  gewonnen,  vielleicht  auch  sonst  das 
Staatsleben  ernstlich  gefordert  werden  sollte,  dafQr  fehlt  es,  wie 
unten  gezeigt  werden  wird,  nicht  ganz  an  Spuren.  Die  andre 
Richtung,  vertreten  vor  allem  durch  die  Valerier  und  Horatier 
und  die  Mehrheit  der  Patricier  in  sich  begreifend,  wollte  den 
bisherigen  Besitzstand  nicht  durch  Experimente  gefahrden  und 
zog  es  vor,  in  der  Hoffiiung  nach  Gewahrung  des  Qesetzgebungs- 
werks  leichter  mit  dem  Tribunal  zu  recht  zu  kommen,  der  Plebs 
dieses  Organ  zu  lassen;  ja  sie  war  vielleicht  aus  GrQnden,  die 
unten  zu  erortern  sind,  geneigt,  ihr  selbst  das  Konubium  zu  ge* 
wahren  und  hatte  deshalb  die  bisherige  Verweigerung  desselben 
nicht  in  den  im  ersten  Jahr  fertiggestellten  Teil  des  Gesetzes 
aufgenommen.  Diese  Partei  stQtzte  sich  innerhalb  der  Plebs  auf 
die  bisherigen  Ftihrer,  auf  die  tribunicischen  Namen,  die  durch  die 
Hingebung  an  die  plebejischen  Interessen  eine  Stellung  in  ihren 
Kreisen  gewonnen  batten,  die  aber  in  derselben  gefahrdet  waren, 
wenn  Appius,  wie  er  mufste,  nicht  sie,  sondem  andre  Manner,  auf 
deren  Ergebenheit  er  zahlen  konnte,  zur  Teilnahme  heranzog. 
Unter  der  Biirgerschaft  aber  konnte  diese  Partei  wobl  YorQber- 
gehend  zuriickgedrangt  werden,  sie  hatte  aber  doch  einen  brei- 
teren  Boden  in  ihr  als  die  andre.  ^) 


1)  Auch  Niebnhr  2,  349  ff.  and  Sohvegler  S,  6  ff.  erkennen  einen  Unter- 
scfaied  zwischen  dem  ersten  und  zweiten  DeceAivirat  an,  aber  einen  Bchon 
beim  enten  geplanten,  indem  dieses  nicht  blols  ein  Landrecht  schaffen, 
sondern  auch  die  Verfassung  reformieren  sollte^  so  dafs  im  zweiten  Jahr  nnr 
ins  Werk  gesetzt  worden  wUre,  was  von  Anfang  an  als  bleibende  Einrich- 
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3.    Die  Yalerier  und  Horatier  brachten  die  Plane  des  clau-  sedeutung  der 
dischen  Hauses  zu  Fall,  wozu  ihnen,  wie  es  scheint,  herrisches,    oUadiBchen 

Plfine. 

willkQrliches  und  ungerechtes  Yerfahren  der  andern  Partei^  ins- 
besondre  des  Claudius  selbst,  die  Handhabe  bot.  Wie  weit  die 
Erzahlung  yon  diesem  Sturz  und  seiner  Yeranlassuug  geschicht- 
lich  ist,  konnen  wir  nicht  kontrollieren^  sicher  ist  nur^  dafs  die 
unter  den  Plebejern  erzeugte  Erbitterung  wieder  zu  derselben 
Art  von  Emporung  fahrte  wie  im  J.  494.  Durch  die  Wieder-  • 
herstellong  des  Friedens  wurde  die  Tendenz  der  claudischen 
Partei  YoUig  beseitigt  und  die  weitere  Entwicklung  definitiv  in 
die  Bafanen  einer  gemafsigten  konservativen  patricischen  Politik 
gebracht,  die  fiir  den  eigenen  Stand  zu  erhalten  suchte,  was  mog- 
lich  war^  und  nnr  durch  vereinzelte  Konzessionen  die  Plebejer 
zu  beschwichtigen  suchte.  Yier  Generationen  spater  trat  derselbe 
Gegensatz  wieder  hervor^  abermals  unter  der  Initiative  eines 
Claadiers  and  wurde  abermals  und  zwar  viel  leichter  iiber- 
wnnden,  und  der  Erfolg  zeigte,  dafs  die  Yerfolgung  der  ruhigeren 
Bahn  dem  romischen  Staate  zutraglich  war.  AUein  ohne  Nutzen 
wird  die  Erweiterung  des  politischen  Horizonts,  welche  solch  kiihnere 
Initiative  brachte,  nicht  geblieben  sein^  und  wenn  dies  beim  zweiten 
Fall  klarer  vorliegt  als  zur  Zeit  des  Decemvirats^  so  fehlte  es 
doch  auch  unter  letzterem  nicht;  die  Frage  tiber  die  Zulassung 
der  Plebejer  zur  Magistratur  wenigstens  konnte  seit  der  Wahl 
▼on  Plebejern  in  das  Eollegium  des  zweiten  Jahrs  nicht  mehr 
emstlich  als  eine  prinzipielle,  sondem  nur  noch  als  eine  Macht- 
frage  angesehen  werden.  Ob  nicht  auch  schon  von  dem  Decem- 
rir  Appius  hinsichtlich  einer  XTmgestaltung  der  Bdrgerschaft 
Ideen  kundgegeben  und  Yerbindungen  begriindet  wurden,  an  die 


toog  Tor£^8ehen  war;  MommseB,  r.  Forsch.  1,  296 ff.  findet  dies  der  tJhet- 
Heferong  nnd  WahrBcheinliehkeit  zuwiderlaafend;  die  beiden  nnmittelbar 
anf  emander  folgenden,  beide  mit  VerfertiguDg  des  Landrechts  beschafkigten 
KoUegien  deaselbeu  Titels  mfifsten  staatsrechtlich  gleichartig  gewesen  sein 
mid  die  ganse  EiDrichtoDg  des  Decemvirats  stehe  schon  unter  dem  Einflnfs 
dea  ClaQdins.  Nach  uosrer  AaffassDog  machten  sich  die  Intentionen  des 
sweiken  Kollegiums  unerwartet  w&hrend  des  ersten  geltend  neben  dem,  dafs 
neh  jenes  nock  als  Fortseiznng  der  Mission  des  ersten  gab,  so  dafs  die 
Gleicbheii  des  Titels  sich  erkl&ri.  Die  ecbte  Oberlieferung  giebt  lediglich 
<^,  was  oben  als  Begrfindung  ansrer  Ansicht  hervorgehoben  wurde,  die 
^amen  der  Decemvim  und  den  Unterschied  der  zwei  letzten  Tafeln,  und 
«beD  dies  wird  bier  verwertet.  Die  Eombination  selbst  aber  ist  zum  TeU 
■dion  von  den  Alien  selbst  gemacht  worden. 
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der  Censor  des  Jahrs  312  anknQpfen   konnte;  entgeht,   wie  ge- 
sagt,  nnsrer  Beobachtung.  ^) 
Abachiafs  des  4.    Das    Gesetzgebungswerk    selbst    mufs   im   zweiien   Jahr 

jedenfalls  materiell  zustande  gekommeu  sein.  Schenkt  man  der 
t^berlieferung  darin  Glauben,  dafs  die  zehn  ersten  Tafeln  am 
Schlufs  des  ersten  Jahrs  perfekt,  d.  h.  Gesetz  waren^  wie  denn 
ja  auch  keine  Spur  vorliegt,  dafs  das  zweite  Kollegium  an  ihnen 
*  etwas  hatte  andern  wollen,  so  handelt  es  sich  hinsichtlich  des 
formellen  Abschlusses  nur  darum,  ob  die  zweiten  Decemyim  die 
gesetzgeberiscbe  Aufgabe  zu  Ende  brachten^  und  dafUr  spricht 
entschieden  die  Wahrscheinlichkeit.  ^  Was  man  an  allgemeinen 
Rechtsvorschriften  feststellen  wollte^  war  mit  den  zwolf  Tafeln 
erschopft;  fiir  die  Neuordnung  der  offentlicheh  Gewalten^  d.  h. 
die  Yerfassungsfragen  im  engern  Sinn,  war  offenbar  ein  andrer 
Weg  beabsichtigt;  so  konnte  denn  auch  die  siegreiche  Pariei 
das  abgeschlossene  Werk  ohne  Anfechtimg  lassen  und  einfach 
als  Grundlage  der  Rechtsprechung  iibernebmen.^) 


1)  Niebuhr  ISist  diirch  die  Decern  vim  zwei  NeueruDgen  eingefShrt 
werden,  von  denen  die  eine,  die  Aufnafaroe  der  Patricier  in  die  Tribos 
(2,  855  f.)  etwas  nach  unsrer  und  aller  Neueren  AnffassiiDg  schon  seit  der 
servianiBchen  Verfassung  voUzogenes  war,  die  andre,  die  Einschreibong  der 
von  ihm  sog.  Ararier,  d.  h.  Proletarier  und  Freigelassenen  in  die  Tribus 
(2,  359  f.)  der  Znknnft  vorgreift.  Die  Proletarier  l^st  auch  Soltau,  altrOm. 
Volksvers.  S.  473  ft.  durch  das  Decemvirat  in  die  Tribus  kommen.  Aber 
die  Beweise  ^iud  ungentigend.  In  den  XII  Taf.  heilst  allerdings  der  Prole- 
tarier dvis  (Gell.  16,  10,  5:  adsiduo  vindex  adsiduus  esto;  proletario  iam 
civi  (codd.  cut)  quis  volet  vindex  esto),  aber  dafs  civis  den  Voll-  d.  h.  Klassen- 
burger  bezeicbne  und  deshalb  vor  den  XII  T.  den  Proletarier  nicht  begrifi^ 
ist  unrichtig.  Jene  Bestimmung  aber  zeigt  gerade  die  auch  jetzt  noch  be- 
stebende  schrofFe  Trennungf. 

2)  Bei  Liv.  8,  87,  4  sind  in  der  zweiten  H&lfte  dee  Jahres  die  zwei 
letzten  Tafeln  fertig  (oben  S.  177.  A.  4.)  nee  quicquam  iatn  supererai,  si  eae 
quaque  leges  centui'iatis  comitiia  perlattte  essent,  cur  eo  magistraiu  reip.  opus 
esset;  aber  abgestimmt  wird  nicht;  noch  unmittelbar  vor  der  Eataetrophe 
heifst  es  c.  51,  13:  decemviri^  querentea  se  in  ordinem  eogi^  non  anie  quetm 
perlatis  legibus  —  deposituras  imperium  se  aiebant.  Dann  folgt  ihr  Stors. 
Allein  dafs  man  hierfiber  nichts  Gewisses  wufste,  zeigt  Liv.  8,  57^  10  (a. 
folg.  A.).  Hatte  Appins  weiter  gehende  Pl&ne,  so  war  es  fflr  ihn  vorteilhaft, 
wenn  er  sich  das  Verdienst  des  Zustandebringens  zuschreiben  konnte. 

8)  Dies  besagt  auch  die  Angabe  des  Livius  8,  57,  10:  priuaqwjtm  urhem 
egredereniur  (die  Eonsnln  von  449),  leges  decemvirales ,  quHms  tabtdis  XII 
est  nomen,  in  eies  ineistu  in  publico  proposuerwU,  Sunt  qui  iussu  tribunarum 
aedUes  fundos  eo  ministerio  scribemt. 
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5.    Dem  Inhalt  nach  bezeichnet  Livius  das  Zwolftafelgesetz  inbait  und  Be- 

wdliUfc 
gesetae. 


als  die   Quelle   alles   offentlicheD    und   Privatrechts.  ^)     Dies   ist    zwdifufei- 


nicht  richtig;  denn  das  Yerfassangsrecht  wurde  nur  mit  solchen 
Ponkten  hereingezogen,  welche  damals  kontrovers  waren  oder 
Qimiittelbare  BeziehuDg  zor  Bechtsprechung  batten.  Ein  Bedtirf- 
ois,  die  politische  Yerfassung  ueu  und  zusammenfassend  zu 
fixieren  oder  fdr  einzelne  zweifelbafte  Bestimmungen  eine  feste 
Nonn  za  geben,  batte  man  nicbt  Fdr  das  Privatrecbt  aber 
imrde  sowobi  der  Prozefs  als  das  materielle  Recbt  ber^cksicb- 
tigt,  aber  aucb  bier  die  Grenze  nicbt  tbeoretiscb^  sondem  durcb 
die  bisberige  Erfabrung  bestimmt.  Der  grdfste  Teil  dieser  6e- 
setze  ist  somit  fiir  das  Staatsleben  nicbt  zu  berdcksicbtigen;  da- 
gegen  sind  folgende  Punkte  aucb  von  politiscbem  Interesse.  Dafs 
es  sich  niebt  sowobi  darum  bandelte,  neues  Becbt  zu  scbaffen, 
8ondem  das  bisberige  festzustellen  und  nur  etwa  die  Harten  zu 
mildem^  zeigt  das  Scbuldrecbt.^)  Das  Recbt  des  Nezum  blieb^ 
dagegen  wurde  durcb  Termine,  welcbe  man  fdr  die  Zablung 
bewilligie,  und  die  Art  der  Bebandlung  der  Sacbe  vor  dem 
Hagistrat  dem  Scbuldner  Gelegenbeit  gegeben  sicb  Hilfe  zu  ge- 
winnen;  aucb  wurde  ein  Zinsmaximum  festgesetzt.')    Wenn  aber 


1}  Liv.  3y  84,  6:  Nunc  quoqtte  in  hoe  inmenao  cUiarum  8uper  (diaa  cuser- 
takarum  legum  cwmUo  fans  omnis  pubUci  prwctUque  est  turn.  Ibre  Be- 
deatong  fSr  die  Bechtegeschiohte,  ihre  Bearbeitung  dorch  Eomxneniare,  ibre 
ftolieni  Schicksale  za  Bchildem  ist  Sache  der  Beohtegeschichte.  Ftir  die 
StmmittDg  der  Fragmente  ist  seit  Dirksen,  Oberfiicht  der  biaher.  Yersuche 
mr  Kritik  der  ZwGlftafelfragm.  1824,  die  bedeutendste  Arbeit  die  Yon  R.  Schdll, 
kgU  XII  tabularum  reliquiae  Leipzig  1866,  worans  auch.die  ZasammeD*' 
Mlniif?  in  Bmne,  fimtes  iuris  Bam,*'  8.  14 — 40.  Eingehende  sachliche  and 
aUgemeine  Wflrdigung  bei  Schwegler  3,  26  ff.  Ober  die  Einteilang  der 
Tafeln  t^^.  eineraeits  Dirkeen  a.  a.  0.,  der  die  Fragmente  nach  ihrem  Inhalt 
to  verachiedenen  Tafeln  zaweist,  so  daljB  je  zwei  Tafeln  besondere  Grappen 
reptftaentiereD,  andrerseits  Pachta,  civilist.  Abh.  S.  51  ff.,  der  den  Zasammen- 
faaag  Ton  einer  Tafel  znr  andexn  ohne  besonderen  Abschnitt  fortlaafen  l&fst. 
Zareichende  Anhaltapnnkte  f&r  eine  Ordnong  der  einzelnen  Fragmente  fehlea. 

2)  Cell.  20,  1,  42—60:  Aeris  confessi  rebueque  iure  iudiccUis  XXX  dies 
wtU  sunto;  post  deinde  manus  iniectio  esto,  in  i%ts  ducito;  tu  iudicatwm  fadt 
aW  quis  endo  to  in  iure  ^indicU,  secum  ducito,  vindto  aut  nervo  out  com- 
pedAus;  XV  pondo  ne  minors  tuU  si  volet  maiore  vindto.  Si  volet  suo  vivito; 
m  MO  vkfU^  qui  eum  vinetum  habebit,  librcts  farris  endo  dies  dato;  si  volet, 
J)hi9  data,  —  Tertiis  nundims  partis  secanto;  si  plus  minusve  seeuerint,  se 
frsude  esto, 

3)  Tac.  Ann.  6,  16:  prtmo  XII  tabulis  sanctum,  ne  quis  unciario  faenore 
a»p2tM  exercerd,  cum  antea  ex  libidine  locupletium  agitaretur.     Die  ge- 
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aucb  hier  und  soDst  das  Moment  des  Fortschritts  untergeordnet 
war,  so  wiirde  eine  genauere  Eenntnis  gewifs  herausstellexi;  dafs 
die  Punkte  doch  zahlreich  waren,  in  denen  irgend  etwas^  ge- 
bessert  wurde;  war  dies  ja  doch  bei  ernstlichem  Willen  im  6e- 
folge  der  schriftlichen  Fassung  kaum  anders  moglich.  So  be- 
zeichneten  die  Zwolftafeln  darin  einen  grofsen  Fortschritt  des 
wirtschaftlichen  Lebens,  dafs  sie  wabrscheinlich  zuerst  darch 
Wertansatze  in  Metallgeld  dieses  als  allgemeiues  Verkehrsmittel 
erklarten.^)  Die  Wobltfaat^  welcbe  das  papiriscb-furische  Geseiz 
durch  Regelung  der  Interkalation  gebracht,  fand  ibre  Fort- 
setzung  in  den  Bestimmungen,  welche  iiber  denselben  Gegen- 
stand  in  einer  der  zwei  letzten  Tafeln  gegeben  wurden  nnd,  wie 
es  scbeint;  mit  einer  Bekanntmacbung  der  Gerichtstage  verbunden 
waren.')  Jedenfalls  aber  haben  wir  hier  einen  Fortschritt;  welcher 
dem  zweiten  Decern virat  zu^Ut  und  zugleich  einen  solcben,  an 


wOhnliche  nnd  natargem&.r8e  Bechnung,  die  Niebahr  3,  61  ff.  aafgebracht, 
deutet  dies  auf  %,  des  Kapitals  j&hrlich  vom  zehnmonatlichen  Jahr  ana 
gerechnet,  =  107o  vom  zw5lfmonatlichen.  Nipperdey  zu  Tac.  a.  a.  0.  deutet 
es  auf  Yi,  moDatlich,  also  »»  l7o  j&hrlich,  was  sprachlich  allein  mOghch 
sei  und  sachlich  den  tlbergang  zum  Zinsverbot  erkl&re.  Allein  die  sprach- 
liche  Erklarung  muTs  sich  bei  dem  abgokiirzten  Ausdruck  unciarium  faenus 
nach  den  sachlichen  YerhaltniBsen  richten  und  diese  lassen  einen  so  niedrigen 
Zinsfufs  in  einer  Zeit  des  Anfangs  yon  Qeldverkehr  nicht  zu.  Wie  es  sich 
mit  dem  radikalen  Mittel  des  Zinsverbots  verhS.lt,  ist  eine  andre  Frage.  Ober 
das  Plebisscit  bei  Liv.  7,  16,  1  v.  J.  367  s.  u. 

1)  Die  Geldans&tze  sind  in  Munze  ausgedrfickt,  wahrend  noch  unmittel- 
bar  vorher  (s.  o.  8.  172.  A.  1.)  die  Bufsen  nach  Stucken  Vieh  normiert 
waren.    Vgl.  Mommsen,  r5m.  Mdnzwesen  S.  175. 

2)  Macrob.  Saturn.  1,  18,  21:  Tuditama  refert  lihro  III  mtigistratuum, 
decenwiros,  qui  decern  tabtUis  duw  addideruntj  de  intercalando  poptUum 
rogasse:  Casaius  eosdem  scrtbit  auctares,  Mommsen,  r.  Ghronol.  S.  31  f.  deutet 
dies  auf  die  Ver5ffentlichung  des  Ealenders  in  den  XII  T.  mit  Beziehung  auf 
Gic.  ad  Alt.  6,  1,  8^  wo  die  Erz&hlnng,  dafs  On.  Flavias  die  dies  fasti 
vorOfFentlicht  habe,  zuruckgewiesen  wird  damit,  dafs  dieser  ja  erst  nach 
den  Decemvim  gelebt  habe,  die  Fasten  zu  seiner  Zeit  also  schon  verOffeni- 
licht  gewesen  seien,  wogegen  dann  Cicero  die  Auskunfb  suoht:  occHUaiofH 
putant  quodam  tempore  istam  tabuJam,  %U  dies  (ngendi  peterentur  a  pauds. 
Es  mufs  also  eine  solche  Tafol  gegeben  baben,  und  daruber  konnton  Cicero 
nnd  Atticus  sich  nicht  tS^uschen,  von  denen  gilt  Cic.  de  leg.  3, 69:  discebattms 
pueri  XII  ut  carmen  necessarium.  In  welchem  Um&ng  und  in  welcher 
Form  die  dies  agendi  auf  der  Tafel  standen,  ist  neben  der  Uauptfrage  unter- 
georduet.  Dafs  mit  istam  tabtHam  dem  Zusammenhang  nach  etwas  andree 
gemeint  sein  kdnne  als  eine  der  XII  Taf ,  wie  Buschke,  das  alte  rOm.  Jahr 
8.  279  meint,  ist  unmOglich. 
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den  die  spatere  appische  Reformperiode  ankntipfte.  Dafs  aber 
andrerseits  gerade  das  zweite  E^legium  es  war,  welches  die 
Yerweigerung  des  Eonubinm  gesetzlich  macfate,  wurde  schon 
bemerkf)  Dafs  man  die  beiden  so  wichtigen  Punkte  bei  Fer- 
tignng  der  ersten  zehn  Tafeln  einfach  vergessen  hatte,  ist  nicht 
anzanehmen,  vielmehr  sind  sie  ftir  das  zweite  Decern virat  eben 
charaktetistisch.  —  Die  direkt  politiscben  Artikel  sind  die^  welche 
die  ProYokation  sowohl  gegen  Lebens-  als  grofsere  Verm5gens- 
strafen')  sichern^  die  Eapitalgerichtsbarkeit  ausschliefslich  den 
Cenioriatkomitien  zuweisen,  Privilegien  verbieten')  und  fest- 
setzen,  dafs  der  jeweilig  letzte  BescUufs  des  Yolks  allem 
frfiberen  Recht  gegenQber  gQltig  sei^)  Der  erste  dieser  Artikel 
war  selbstverstandlich:  er  war  vorher  geltendes  Recht  gewesen^ 
und  hatte  man  auch  wahrend  der  anfserordentlichen  Magistratur 
daraaf  verzichtet,  so  sollte  dies  doch  nicht  fdr  die  Folgezeit 
gelten.  Die  zwei  nachsten  Bestimmungen  werden  YOn  Cicero^) 
mit  Beziehung  auf  seine  pers5nlichen  Schicksale  so  ausgelegt, 
dafs  der  eine  den  Tributkomitien  Yerbiete,  iQber  die  Existenz 
eines  Bdrgers  zu  richten,  der  andre  Ycrhindern  wolle^  dafs  mittelst 
eines  Sondergesetzes  statt  auf  dem  gew5hnlichen  Wege  Rechtens 
gegen  einen  Biirger  Yorgegangen  werde^  so  dafs  beide  in  engster 
Beziehung  zur  ProYokation  sttinden.  Diese  Deutung  kann  in  der 
That  auch  f&r  die  Zeit  des  DecemYirats  acceptiert  werden;  denn  die 
Moglichkeity  dafs  die  Yolkstribunen  die  Plebs  Uber  Patricier  ein 
Urteil  aussprechen  liefsen  und  dieses^  wenn  es  auch  nicht  rechts- 
kiBftig  war^  doch  die  Betreffenden  gefahrdete  oder  wirklich 
schadigte,  ist  oben  (S.  157)  zugegebeU;  und  ein  andrer  Gegensatz 

1)  Cic.  de  rep.  2,  68:  duabus  tabuiUs  iniquarum  Ugum  addiUs,  quibus 
—  eonubia  —  vl  ne  pUhei  cum  paJtribus  essent  ifihumamssima  lege  sanxerunt. 
DioDjB.  10,  60. 

2}  Sowohl  dturch  die  Bestimmang  oben  S.  173  A.  2.  als  darch  dae  in 
der  folg.  A.  gegebene.  Anch  soil  nach  Cic.  de  rep.  2,  61.  Lit.  S,  88,  10 
w&brend  des  enten  Jahres  freiwillig  der  Provokation  stattgegeben  worden  sein. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  11:  privilegia  we  irroganto:  de  capUe  civis,  nisi  per 
wuBxifmum  eomiiiatum  dlloeque  quos  censor  es  in  parttbus  popuii  locassint,  ne 
ferunio  and  dasa  den  Kommentar  in  §.  44:  turn  (sequimtwr)  leges  prae- 
ciarisgimae  de  XII  idbuUs  transltUae  duae,  quarum  altera  privilegia  toUU, 
mUera  de  eapite  civis  rogari  nisi  maximo  camiHaiu  vetat. 

4)  8.  n.  8.  186  A.  2. 

6)  a.  a.  O.  in  privas  homines  leges  ferri  nokurunt;  id  est  enim  prim- 
kfimm;  —  ferri  de  singulis  nisi  centwriatis  comitiis  noli4erunt,  ebenso  pro 
Sert.  66.  de  dom.  48. 
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gegen  den  comiticttus  maximus  als  die  Tributkomitien  ist  dber- 
haupt  nicht  zu  denken^  da  4i®  Euriatkomitien  seit  Anfang  der 
Republik  weder  gesetzlich  Eapitalarteile  aussprachen  noeh  solches 
Recht  usurpierteD.  ^)  Privilegien  aber  werden  nicht  den  Tribimeny 
sondem  den  patricischen  Magistraten  untersagt  worden  sein^  und 
zwar  ohne  Zweifel  auf  bestimmte  Falle  bin;  nur  kennen  wir 
diese  nicht.  Ebensowenig  kennen  wir  die  Yeranlassnng  za  dem 
letzten  der  genannten  Artikel.  Er  scheint  sich,  mag  der  Nach* 
druck  auf  den  Uetzten'  Beschlufs  oder  auf  das  ^Volk'  gelegt 
werden,  von  selbst  zu  verstehen;  umsomehr  ist  anzunehmen, 
dafs  man  bestimmte  Erfahrungen  hatte,  die  veranlaGsten  ihn  aaf- 
zunehmen.  Die  Deatungen,  die  wir  aus  der  Praxis  von  ihm 
horen,  sind  notorisch  falsch  und  rein  mifsbrauchlich  beigebracht.^) 
Die  Gesamtheit  dieser  Bestimmungen  aber  tragt  den  Charakter, 
nach  beiden  Seiten  hin  in  bisher  streitigen  Fragen  feste  Ordnang 
zu  schaffen  und  die  Kompetenzen  klarzustellen.  In  diesem  Sinne 
ist  es  richtig^  wenn  als  Zweck  und  Erfolg  des  Gesetzgebungs- 
werks  Herstellung  gleichen  Rechts  angegeben  wird,  nicht  aber 
ist  aus  solchen  Aufserungen  auf  Torhergehende  prinzipielie  Rechts- 
verschiedenheit  beider  Stande  zu  echliefsen.^) 
^'iSoh**  ^  ^'  "^^  ^^^  Vorarbeiten  fftr  die  Zwolftafelgesetzgebung  soil 
flniteB.  insbesondere  das  Studium  griechischer  Gesetze  gehort  haben,  zu 
deren  Eenntnisnahme  Eommissare  sowohl  in  die  italischen  Griechen- 
stadte  als  nach  Athen  gesandt  worden  sein  soUen.  In  Rom  selbsi 
soli  ein  ephesischer  Verbannter^  Hermodorus,  zu  solchem  Zweck 
als  Dolmetscher  gedient  haben.     Der  Charakter  der   rdmischen 

1)  Wer  wie  Niebnhr  2,  336  and  Schwegler  2,  580  ff.  eiae  peinliche 
Gerichtsbarkeit  aach  der  Kurien  annimmt,  mofs  dieses  Gesetz  auch  gegen 
diese  gerichtet  donken;  ygl.  Schwegler  8,  41. 

2)  Liv.  7,  17,  12 :  zcir  Rechtfertigung  der  gesetzwidrigen  Wahl  von  xwei 
patriciscben  Eonsuln  i.  J.  356  ifUerrex  Fiibius  aiebaJt  in  XII  tabulis  legem 
esse,  ut  quodcumque  postremum  populus  ittssisset,  id  ius  ratumque  esset;  iussum 
populi  et  suffragia  esse,  Darch  eine  Srhnliche  trugerische  Dentung  l&lsi 
Livias  9,  38,  8  den  Censor  Appins  die  Verl&ngemng  seiner  Censar  recht- 
feriigen. 

3)  Liv.  3,  81,  7:  Ugum  laiares  et  ex  pUhe  et  ex  patribus  qui  uirisgiue 
tMia  ferrent  quaeque  aequandae  libertatis  essent,  sinerent  creari;  dem  eni- 
sprechend  sagen  c.  34,  3  die  Decemyirn,  se  —  omnibus,  summis  infimiaqfue 
iura  aequasse,  Niebuhr  2,  374  l&Tst  sogar  das  Eommereiam  Ewischen  den 
zwei  Stfijiden  erst  duroh  das  DecemTirat  hergestellt  werden  und  nicht  ein- 
mal  voUstftDdig,  das  Schnldrecht  soil  nor  far  die  Plebejer  gegolten  haben. 
Auch  Schwegler  3,  4  f.  geht  in  dieser  Beziehung  viel  so  well 
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Geseize  yerrat  jedoch  in  keinem  wesentlichen  StGck  diesen  Ein- 
flofs.  Ob  man  fiir  unwesentliche  Dinge  einen  solchen  Apparat 
Tcm  VorbereituDgen  fdr  notig  hielt^  ist  doch  sehr  fraglich.^) 

7.    Die  zweiie  Secession  der  Plebs,   bei  der  diesmal   auch    nie  zweite 

6606B8ioXI  luad 

der  Aventin  besetzt  und  damit  eine  unmittelbar  drohende  Haltuag  die  Rackkehr 

Bur  alten 

eingenommen  worden  sein  soIP);  wird  nach  Abdankung  der  vcrfassong. 
Decemyim  beigelegt  darch  die  Vermittlung  der  bei  der  Plebs 
beliebten  Unterhandler  L.  Valerius  und  M.  Horatius.  FUr  die 
R&ckkehr  zur  Ordnung  genugte  es  zunachst,  den  Aufriihrern 
Anmestie  zu  gewahren^),  sodann  an  den  frtlher  gemachten  Vor- 
behalt  der  Wiederkehr  von  Konsulat  und  Volkstribonat  anzu- 
kotipfen  und  beides  wieder  einzusetzen.  Das  Versehwinden  der 
bislierigen  Magistratur  bedingte  das  Eintreten  des  Interregnums, 
▼on  diesem  aus  wurden  die  weiieren  Mafsregeln  vorgenommen. 
Die  erste  derselben  war  aber  nicht  die  Wahl  der  EonsulU; 
sonderu  die  der  Tribunen,  und  zwar  sollen  dieselben  unter  dem 
Torsitz  des  Oberpontifex^)  gewahlt  worden  sein,  ein  Yerfahren, 

1)  Liy.  Sy  31,  8.  c.  32,  1.  33,  5,  wo  Athen  u.  a.  griech.  St94te  genannt 
verden;  Dionys.  10^  62.  64  {dno  t*  'A^rjvwv  %ai  xmv  iv  *ItaloCi  'EkXrjvidav 
9ilimw),  Cicero  leitet  einige  Beetimmungen,  wie  die  €ber  die  Bedchrftnkung 
<)er  Totenklage  aof  die  solonischeii  Gesetze  zurUck  de  leg.  2,  89.  64;  GaiuB 
(Dig.  47,  22,  4  s.  d.  bei  den  Yolksrechteii)  leitet  die  Bestimmung  dber 
du  Recht  der  sadiUicia  and  coUegid  von  einer  soloniBchen  ab,  jedoch  nur 
nit  videUtr  ex  lege  SoUmis  iraruiata  esse^  ebenso  Dig.  10,  1,  13  eine  Be- 
stimmang  betr.  die  actio  finium  regundorum.  Ober  HermodoruB  Plin.  n.  h. 
34,  SI :  fuU  et  Hermodori  Ephesii  statua  in  foro,  legum  quas  decemviri  seri- 
Ubamt  itiUrpreHs,  publiee  dicata.  vgl.  Pomponius  in  Digest.  1,  2,  2,  4.  Die 
iwei  Angaben  von  der  GeBandtschaft  and  von  Hermodor  ergftnzen  sioh  nioht, 
•ondern  tie  konkanieren,  and  damit  hebt  die  eine  die  andre  anf.  Es  sind 
Tenchiedene  Wendangen  des  Versuchs,  den  Rdmem  griechischen  Ursprnng 
ikrer  Einrichtangen  aofzoreden,  and  dies  wnrde  dadorch  begtinstigt,  dais 
lOmische  Beamte  bei  den  Griechen  &hnlicbe  Bestimmangen  aatrafeD.  Die 
Venerea  sind  der  Meinung  yon  diesem  griecfaiscben  Ursprnng  ilbrigens  gfinstig; 
^VielmhT  2,  848ff.  Schwegler  3,  16  ff.  Mommsen  r.  Mdnzw.  S.  176.  r.  Gescb. 
1,280. 

2)  Cie.  de  rep.  2,  63.  Diod.  12,  24  f.  Liv.  3,  50.  62.  Dionys.  11,  43. 
Nnr  Cicero  stellt  den  Yerlanf  einfiEMsb  and  natdrlicb  in  der  Folge  dar,  dalB 
nent  mm  beiligen  Berg  and  von  da  ans  erst  zam  Aventin  gezogen  wnrde ; 
l^trteres  war  ja  das  st&rkere  Zwangsmittel. 

8)  Liv.  8,  64,  5:  faehtm  eentUus  eonsuitum,  iU  decemviri  se  prime  quoque 
(osfNiie  wiagitttatu  dbdiearent,  Q.  Furitu  pwUifex  max,  iritmnos  pi.  crearet, 
^  •€  em  frttudi  esset  secessio  militum  plehisque. 

4)  §.  11:  exiemplo  pontifice  max.  comUia  hdbente  tribunos  pi.  crea/verufit. 
^'  &s,  1 :  per  interregem  deinde  consyka  creaii.  Dasa  stimmen  die  Antrittsdaten. 
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das  ohne  Yorgang  war  und  in  der  Amtsstellung  dieser  Priester 
keine  Begrdndung  hatte^  aber  eben  fiir  einen  Notstand  ange- 
wandt  wurde,  fQr  den  die  yerfasBungsmafsige  Losung  durch  den 
Wegfall  von  Tribunen^  welche  die  Wahlen  batten  leiten  konnen, 
abgescbnitten  war.  Bis  diese  Wahl  vorgenommen  wurde^  war 
es  Dezember  geworden^  so  dafjs  die  neuen  Tribunen  ihr  Amt  am 
10.  dieses  Monats  antreten  konnten;  an  ihrer  Spitze  stehen  neben 
Verginius  die  aus  frQherer  Zeit  bekannten  tribunicischen  Namen 
Icilius^  SiciniuSy  Duillius.  Darauf  erfolgte  Wahl  und  Amtsan- 
tritt  der  Eonsnlu  L.  Valerius  und  M.  Horatins  am  13.  Dezember  ^)y 
und  diesen  Eo^suln  fiel  nun  die  EinfUhrung  der  Konzessionen 
zu,  welche  der  Plebs  versprocben  waren.  Noch  zwischen  die 
Wahl  der  Tribunen  und  die  dor  Konsuln  lafst  die  Erz&hlung 
zwei  tribunicische  Gesetze  fallen^  das  eine  Amnestie  gewahrend, 
das  andre  die  Wahl  der  Konsuln  mit  ProTokation  festsetzend'), 
beide  ebenso  iiberflfissig  als  unm5glich;  ilberfliissig;  weil  beides 
schon  anderweitig  feststand,  unm5glich^  weil  einseitige  Fest- 
setzungen  dieser  Art  von  seiten  der  Plebs  keinen  Wert  haben 
konnten  und  weil  die  Tribunen  damit  eine  Befugnis  ausgetlbt 
batten';  die  erst  nachher  durch  ein  Eonsulargesete  ihnen  be- 
willigt  worden  sein  soil. 
Die  vaierisoh-         8.   Die  valerisch-horatischen  Gesetze  vom  J.  449^)  haben  es 

1)  Der  Antrittstermin  der  Tribunen  ist  in  sp&terer  Zeit,  aus  der  wir 
allein  sicheres  wissen  (zuerst  erw&hnt  i.  J.  185  Liv.  39,  62,  4),  der  10.  Des. 
Da  aber  eeit  dem  Decemvirat  keine  Stoning  mehr  vorkam,  bo  kann  jeden- 
falls  bis  hierher  mit  dieBem  Datum  zurftckgegangen  werden.  Die  Magistrate 
traten  i.  J.  444  am  13.  Dez.  an,  und  es  ist  kein  Hindernis,  diesen  Antriits- 
tag  auch  schon  fSr  die  yorherg^henden  Jahre  anzunehmen,  er  stimmt  dann 
damit,  dafs  die  Konsuln  nach  den  Tribunen  gew&hlt  wnrden;  nur  muls  dann 
angenommen  wercfeuy  dafs  damals  auch  am  13.  Dez.,  d.  h.  den  Iden  gewfthlt 
wurde,  was  nach  spftterer  Praxis  nicht  ging;  im  andern  Fall  fand  i.  J.  449 
eine  kieine  Yerschiebung  statt,  von  der  man  i.  J.  448  auf  die  Iden  zorflck- 
kommen  konnte;  vgl.  dber  diese  Frage  Mommsen  r.  Ghron.  S.  92.  Unger  in 
Abh.  der  Milnchener  Akad.  philos.-histor.  Kl.  1881.  S.  122.  Die  Bechnung 
bei  Schwegler  (3,  68  A.  4),  welcher  die  Konsuln  yon  449  im  Sommer  an- 
treten l&fst,  beruht  auf  Mifiiyerst&ndnis  ihres  Triumphaldatums. 

2)  Liy.  3,  54,  14  f.:  tribuncUu  inito  L.  IcUiua  extemplo  plehem  rog<wU 
et  pubs  scivit,  ne  cut  fraudi  esset  secessio  ah  decemptris  facta;  confesHm  de 
eonsulihus  creandis  cum  provocatione  M.  DuUlius  rogatUmem  peritM,  Dafs 
auch  der  Ort  beigefugt  wird,  wo  die  Yersanunlung  war  (in  pratis  Flamimis), 
maoht  die  Sache  nicht  glaublicher. 

8)  Oic.  de  rep.  2,  54 :  L.  Vdlerii  Potiti  et  M.  HoraHi  Barhaii  consuktris 
lex  ionxit,  ne  qui  ntagietratus  sine  propoeaUone  creareiur,    Liy.  3^  66,  4: 
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durchans   mit   einer   Neuordnung    der    plebejischen  ^  Volksrechte^  borftUfchen  oe- 

teils  beztlglich  der  Volksyertreter,  teils  bezdglich  der  Eopiitien 

ZQ  thuiL     Mit   grofser   konserYatiyer   Yorsicht  haben   es  diese 

Maimer  terstanden,    bei   jicheinbar    weitgehenden    Konzessionen 

den  patricischen  Charakter  der  Magistratur  und  die  Auktoritat 

des  Senate   festzohalten   und   die    Aktion   der   Plebs,    die  jetzt 

bereits  neben  und  mit  den  Standesinteressen  den  liberalen  Fort- 

schritt  in  allgemeinerer  Beziehung  vertritt,  zu  disziplinieren. 

In  den  XII  Tafeln^  die,  wie  wir  gesehen,  von  diesen  Kon-  ^oy^tion' 
Boln  als  geltendes  Recht  anerkannt  wurden,  war  die  ProTokation 
wiederholt  festgestellt;  allein  sie  war  auch  friiher  schon  ge- 
setzlieh  gewesen  und  es  war  doch  mit  dem  Decemvirat  eine 
Magistratur  aufgerichtet  worden,  g6gen  welche  die  ProTokation 
niehts  gait.  So  wurde  denn  nun  durch  ein  Centuriatgesetz  fest- 
gestellt, dafs  niemand  mehr  eine  solcbe  aufrichte;  wer  es  thue, 
soUe  ungestraft  von  jedem  getotet  werden  dtlrfen.  Eine  Klausel 
ist  diesem  Gesetz  in  den  Quellen  nicht  beigefUgt;  es  muls  aber 
^iae  solcbe  mit  Beziebung  auf  die  Diktatur  ausgesprochen  ge- 
vesen  sein,  denn  diese  war  auch  jetzt  noch  langere  Zeit  pro- 
Tokationsloe.  ^)  Dafig  die  Diktatar  Qberhaupt  auch  fernerhin  wie 
frOher  angewandt  wurde,  ist  zugleich  ein  Beleg  dafOf,  dafs  nach 
der  Intention  bei  Einsetzung  des  Decemvirats  die  alte  Ordnung 
der  Magistratur  nur  suspendiert,  nicht  aufgehoben  sein  soUte; 
aobald  die  Gesetzgebungskommission  geschwunden  war,  kehrte 
nieht  blofs  Eonsulat  und  Tribunat,  sondem  das  ganze  frUhere 
System  znrQck. 

Neben  dieser  Sicherung  des  wichtigsten  Grundrechts  des  Eraraanmg  de> 
Bdrgers  worde  das  Tribunat  mit  den  dasselbe  stiitzenden  und 
^ilganzenden  Instituten  aufs  neue  durch  ein  Schwurgesetz,  das 
diesmal  ganz  zweifellos  ein  Konsulargesetz  ist,  mit  mdglichst 
starken  Garantieen  versehen;  als  eine  solcbe  StCLtze  wird  dabei 
oeben  den   Adilen  das  bier  zum  ersten  Mai  auffcretende  richter- 


■'m  ifetfule  eofimtorem  Ugem  de  provoeaUone,  uniatm  praesidiutn  Uhertatis 
^CMMMralf  paiestaie  etersam  non  reeiUuunt  modo  sed  etiam  in  posUrum 
*wwiirf  itmeiendo  novam  legem,  ne  quis  tillum  maffistratum  sine  provocaHone 
^n»H;  qm  creassei,  eum  tiM  fasgue  easet  oeddi  neve  ea  eaedes  capitaUs  noxae 
^•^g^rfur.  DioDTsiiu  (It,  46)  giebt  von  den  Geeetcen  dieses  Jahres  nnr  das 
^W  die  Tribatkomitien.  Diodor  aber  ist  hier  (IS,  26)  so  naehlftssig,  daTs 
«t  das  ticinische  GesetE  von  867  den  Eonsnln  Yon  449  mschreibi 
1)  B.  n.  im  System. 
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liche  Zehnmannerkollegium  (iudiees  decemviri)  genanut,  welches 
demnt^h  damals  plebejiscli  gewesen  sein  mafs.^)  Aus  seinen 
spatem  Funktionen  geht  hervor,  dafs  es  als  ein  Geschworenen- 
kollegium  vorzQglich  in  den  Prozessen  zu  ricbten  hatte^  in 
welchen  die  personliche  Rechtssiellung^  also  was  f&r  die  Pie- 
bejer  besonders  wichtig  war,  in  Fri^e  kam,  wahrend  die  Pa- 
trieier  dafttr  ihre  Oentilinstitute  batten.  Obrigens  hinderte  dieses 
Scbwurgesetz  nicht,  dafs  spater,  als  die  Adilitat  und  dieses 
Richterkollegium  einen  allgemeineren  Cbarakter  annabmen,  der 
in  diesem  Gesetz  von  449  ibnen  verliebene  sacrosancte  Cbarakter 
wegfiel.  Bei  diesem  Gesetz  Qber  das  Tribonat  war  zugleich  Ge- 
legenheit;  die  Verbaltnisse  dieser  Stellung  nea  zu  definieren. 
Triboniciaohe  Am  folgenreicbsten  and  nacb   unsrer  Auffassung   neu    und 

epocbemacbend  ist  das  dritte  Gesetz,  dessen  Inbalt  dahin  ange- 
geben  wird,  dafs  das  was  die  Plebs  nacb  Tribus  bescblossen  babe, 
fQr  das  Gesamtvolk  verbindlicb  sein  solle.^  Wer  scbon  frOher 
eine  Reibe  von  Plebisciten  annimmt,  die  allgemeingClltiges  Recht 
scbufen,  fiir  den  ist  das  Epocbemacbende  dieses  Gesetzes  oder 
yielmebr  dieses  Gesetz  iiberbaupt  unverstandlicb.  Er  kann  an- 
nebmen,  dafs  frdber  die  Plebiscite  an  Bedingungen  gekndpft 
waren,  die  nun  wegfielen.  AUein  solcbe  Bedingungen  waren  — 
wenigstens  bei  Liyius  —  nicbt  genannt,  und  wenn  nunmehr  die 


1)  LiT.  3,  55,  7:  ut  qui  tribunis  pi,,  aedHibus,  iudicibus  decemviris  no- 
cuisset,  eiua  caput  Jovi  sacrum  esset,  famUia  ad  aedem  Cereris  Libert  Liber- 
aeque  venum  tret.  Hinsichtlich  dee  iudicibus  decemviris  heilJit  es  §.  11:  fuere 
qui  interpretarentur,  eadem  hoc  Horatia  lege  consulibus  quoque  et  praetoribua, 
quia  eisdem  auspiciis  quibus  consules  crearentur,  cautum  esse:  iudicem  enim 
consulem  appellari;  quae  refellitur  inter pretatio,  quod  its  temporibus  nondttm 
consulem  iudicem  sed  praetorem  appeUari  mos  fuerat.  Der  Deutang  von 
indices  aof  die  Konaaln  bieht  vor  allem  entgegen,  dafs  diese  nie  sacroaanct 
waren  und  dafs  fLberfaaupt  bier  nnr  plebejische  Beamte  gemeint  sein  kOnnaii; 
iudicibus  decemxnris  gehOrt  demnach  unmittelbar  zasammeu  and  kann  nor 
die  Xviri  stlitibus  iudicandis  bezeicbnen.  Im  iibrigen  s.  flber  die  bei  dieaem 
Oesetz  Yon  Livius  beaprochene  juriatische  Eontroverae  u.  im  Sjat. 

2)  Liv.  8,  56,  3:  eum  velut  in  eontroverso  iure  esset,  tenerenhtme  potres 
plebiscitis,  legem  eenturiatis  comitiis  tutercj  tU  quod  iribuiim  plebes  imtsinsej, 
populum  teneret,  qua  lege  tribuniciis  rogatiombus  tdum  auirimum  daihtm 
est,  Dionya.  11,  46:  tovg  vno  tov  Siqfiov  rtf^ivtag  h  t€tig  ^IsxuuiSs  in- 
nlfiolatf  wofAOvg  anaci  %stMai  *PmyMioig  ^|  tVov  tr^v  acovi}*  i%opxm6  dvvor- 
fU9  xoSs  iv  taig  Xoxltiatv  innXtjcCeug  tB^r^aoiUpoig,  xtfim^tai  Sh  nQO^imenwro 
toig  ttat&Xvavctp  ^  na^fialvovci  vo9  «HJfu>r,  iav  aXact^  ^frcrt os  neci  dijficvat^ 
tfjg  ovifiag. 
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Plebiscite  bedingungslos  gelten  soli  ten  ^  so  ware  der  gauze  wei- 
tere  Eampf  der  Plebs  unbegreiflieh.  Livius  sagt,  naohdem  er 
eben  einige  Plebiscite  noch  yor  diesem  Gesetz  hat  durchbringen 
lassen^  znr  Motiyierung  desselben,  es  sei  streitig  gewesen^  ob 
Plebiscite  f&r  die  Patricier  yerbindlich  waren;  allein  abgesehen 
Ton  solchen  tribunicischen  Gesetzen,  welche  man  —  wiewohl 
onrichtig  —  als  rein  plebejisch  bezeichnen  und  deshalb  aofser 
^1^6  gestellt  erachten  konnte,  hat  er  selbst^  wie  wir  gesehen^ 
in  einer  Form  seiner  Erzahlang  den  Tribun  Icilius  ein  Pl«biscit 
Sber  die  Aufteilnng  des  Ayentin  durchbringen  lassen^);  dies  ging 
aber  doch  das  Gessmtyolk  an.  Und  was  ware  dies  fur  eine  Ver- 
faflsnng  gewesen,  in  welcher  es  Jahrzehnte  lang  unentschieden 
geblieben  ware,  ob  ein  staatlich  anerkanntes  Institut  wie  das 
Tribnnat  mit  dem  hinter  ihm  stehenden  Teil  der  Gemeinde  all* 
gemeingOltiges  Recht  schaffen  k5nne  oder  nicht?  Yielmehr  haben 
wir  gesehen,  wie  aus  der  Oberlieferung  selbst  indirekt  heryor- 
gehi,  dafs  alle  die  angeblichen  Plebiscite  yor  449  hinfallig  sind, 
worans  sich  unmittelbar  ergiebt,  dafs  das  yalerische-horatische 
Gesetz  fiber  die  plebejischen  Tribusbeschltisse  wirklich  yollstandig 
nenes  Recht  schuf.  Aber  allerdings,  wie  gesagt,  dafs  yon  nun 
an  tribnnicische  Rogationen,  welche  bei  den  plebejischen  Tribus- 
Tersammlui^en  eingebracht  und  yon  diesen  angenomnien  waren, 
ohne  weiteres  gtiltig  gewesen  waren,  daran  ist  nicht  zu  denken; 
denn  dies  ware  wiederum  —  abgesehen  yon  der  inneren  (Jn- 
wahrscheinlichkeit .  oder  Unmoglichkeit  —  mit  sicheren  That- 
saehen  des  femeren  Standekampfs  unyereinbar  gewesen.  Wie 
hiitte  man  sonst  um  die  licinischen  Gesetze  so  lange  streiten 
konnen?  Wir  haben  al^o  hier  wiederum  eine  Gesetzesformel  an 
sicli  richtig  uberliefert,  aber  unyollstandig  und  mit  Verschweigung 
der  Bedingungen,  unter  denen  sie  gelten  sollte.  Diese  Be- 
dingongen  nun^  die  sich  uns  demgemafs  indirekt  erschliefsen 
m&ssen,  konnen  sich  auf  die  Zusammensetzung  der  Versammlung 
!  bedehen  oder  auf  die  Art  der  Beschlfisse;  in  letzterer  Beziehung 
I  kounen  sie  materieller  oder  forme!  ler  Natur  sein,  jenes  durch 
Besehrankung  auf  gewisse  Gebiete,  dieses  durch  Bindung  an  die 
Zmiimmung  eines  andern  Faktors.  Die  Zusammensetzung  hat 
Ottn  sich  jetzt  dahin  geandert  gedacht,  dafs  nunmehr  auch 
die  Patricier  zur  Teilnahme  berechtigt  gewesen  seien^;   aber  es 

I)  s.  o.  8.  t%9A.  1. 

S)  Beeker-lfarqaardt  2,  1,  175  £P.  2,  3,  116. 
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kann  kein  Zweifel  sein,  dafs  der  Ausdruck  ^Beschlufs  der  Plebs' 
in  genauestem  Sinn  zu  nehm^n  und  die  Patricier  yon  den  durch 
Tribunen  berufenen  YolksversammluDgen  zu  alien  Zeiten  aus- 
geschlossen  waren.^)  Von  einer  materiellen  Scheidung  der  Kom- 
petenz  aber  finden  wir  bezUglich  der  Oegenstande,  die  Hberhaapt 
der  Gesetzgebung  und  nicht  der  Yerwaltung  anheimgegeben 
waren,  keinerlei  greifbare  Spuren;  ja  in  der  sextisch-licinischen 
Gesetzgebung;  welche  in  einem  und  demselben  Akt  die  verschie- 
densten  Dinge  durch  eiu  Plebiscit  festsetzte,  findet  sich  ein 
sehr  starkes  Beispiel  dafdr,  dafs  eine  solche  Scheidung  nicht 
vorhandeu  gewesen  sein  kann.  Auch  ware  sie.  in  der  That  nicht 
leicht  gewesen.  Dagegen  war  alles  klar  und  die  Begierung  gegen 
Obergriffe  der  Tribunen  in  ihrem  Rechte  gendgend  gescht&tzt^ 
wenn  einmal  die  Antrage  der  Tribunen  der  Genehmigung  dea 
Senats  bedurften  und  zweitens  das  Tribunat  in  sich  selbst  eine 
Schranke  fand  durch  Anwendung  des  Prinzips  der  EoUegialitat 
auf  dasselbe.  Letzteres  wird  in  der  t^berlieferung  als  von  jeher 
bestehend  betrachtet  und  namentlich  bei  der  Vermehrung  der 
Zahl  der  Tribunen  auf  zehn  als  Motiv  der  Patricier  fQr  die  Be- 
williguDg  in  Rechnung  genommen,  aber  wir  haben  oben  yon 
dieser  Darstellung  abstrahiert  und  dagegen  Grilnde  angefCQirt, 
aus  welchen  bisher  die  EoUegialitat  mit  ihrer  hemmenden  En^ 
dem  Tribunat  fremd  gewesen  sein  mUsse.^)  Jetzt  dagegen  war 
sie  fdr  die  Regierung  ein  wirksames  Gegengewicht  gegen  die 
plebejischen  Anspriiche,  und  die  Plebejer  konnten  das  ihnen  auf 
diese  Weise  aufgedrungene  Prinzip  annehmen  gegen  das  Zu- 
gestandnis  der  gesetzgeberischen  Initiative.  Denn  in  Wahrheit 
hatte  dieses  Gesetz  keine  andere  Bedeutung,  als  wenn  heutzutage 
einer  Volksvertretung  das  Recht  erteilt  wird,  aus  ihrer  Mitte 
Gesetzesvorschlage  einzubringen^  wobei  es  dana  immer  eine  Frage 
ist^  ob  im  Fall  der  Vorschlag  von  dem  Vertretungskorper  an- 
genommen  wird,  die  Regierui^  ohne  weiteres  daran  gebunden 
ist  oder  ob  ihre  Genehmigung  erforderlich  ist.  Die  Genehmigung 
des  Senats  wird  bei  Livius,  der  fdr  die  Folgezeit  allein  eine 
fortlaufende  und  zugleich  ausf&hrliche  annalistische  Erzahlang 
giebt,  nirgends  direkt  genannt,  aber  sie  lafst  sich  indirekt  aus 
seiner  Darstellung  als  Bedingung  entnehmen^  und  findet  auch 

1)  B.  o.  im  Syst.  bei  den  Tributkomitien. 

8)  8.  o.  S.  151.  161. 

8)  Die  sextisch-licinisohen  Gesetze  bleiben  so  lange  im  Znstande  der 
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aas  anderweitigem  Zeugnis  Besiatigung.^)  Auch  darf  man  hier- 
mit  in  Verbindung  bringen,  dafs  die  Eonsuin  dieses  Jahres  es 
wares,  welche  anordneten,  dafs  die  Senatnskonsolte  in  dem  Tempel 
der  Ceres,  dem  plebejischen  Archiv,  verwahrt  werden  soUten.*) 
Damit  sind  wohl  diejenigen  Senatsbeschl^sse  gemeint,  in  welchen 
die  Genehmigung  der  tribunicischen  Ilogationen  d.  b.  eben  der 
Rechtsgmnd  ihrer  Gesetzeskraft  ausgesprochen  war.  Mit  diesem 
Gesetz  aber  konnte  nun  gesagt  werden,  dafs  den  AnsprHchen  der 
Plebs  ein  legitimes  imd  mit  der  Buhe  des  Staats  vertraglicbes 

Promalgation,  bis  endlich  per  ingentia  caiamina  dictator  senatusqtie  victua,  iU 
ngatianes  tribunieiae  Mciperentur :  Liv.  6,  42,  9;  andrerseiU  giebt  es  kein 
eioxiges  beglaubigtes  Plebiscit  vor  dem  hortensischen  Gesetz,  das  ohne  Za- 
stimmnng  des  Senats  giltig  geworden  wilre. 

1)  Appian  b.  c.  1,  69  (z.  J.  88):  6  ZvXXag  xal  6  noiiJti^tog  iarjyovvxo 
\i^\9  Ixi  dnQopovlevtop  ig  tov  drjfiop  icq>iQ8c^ai. ,  vsvoiiiCfiivov  (ilv  ovta 
ml  s«Z«i,  naQaUXviiivov  If  in  noXlov.  Die  Festsetzung  in  alter  Zeit  be- 
aebe  icb  eben  aof  das  Gesetz  von  449.  —  Die  Ansichten  der  Neueren  tSber 
dieses  Gesetz  'nnd  die  ibm  analogen  Yon  389  und  287  gehen  weit  aus- 
einander;  im  allgemeinen  werden  Bedingnngen  fCir  die  Giltigkeit  als  not- 
wendig  angenommen,  dieselben  aber  in  sebr  verscbiedener  Weise  bestimmt, 
teils  eine  auctoritas  des  Senats,  teils  eine  Genehmigang  der  Eurien,  teils 
beides  f^  notwendig  eracbtet.  Hinsicbtlicb  des  Gesetzes  yon  449  ygl.  die 
Zuaammenstellung  der  verscbiedenen  ^Iteren  Ansichten  bei  Scbwegler  8,  77. 
Scbwegler  selbst  nimmt  die  Notwendigkeit  eines  Senatskonsults  nur  an  fur 
den  Fall,  dafs  znr  Darcbfdbrung  des  Plebiscits  die  Exekative  nOtig  gewesen 
aei;  allein  die  Formel  ut  —  popuium  tenerent  bindet  docb  jedenfalls  anch 
die  Exekntivgewalt,  folglich  mufs  dann,  wenn  diese  Eonseqnenz  absolnt 
utgesprooben  ist,  ancb  die  Bedingung  absolnt  gemeint  sei.  Die  tbats&ch- 
lichen  Belege  aber,  yon  welchen  Scbwegler  ausgeht,  bedurfen  der  kritischen 
Herision.  —  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  185  ff.  l&fst  scbon  das  angeblicb  publi- 
lische  Gesetz  yon  471  die  Giltigkeit  der  Plebiscite  nnter  Yoraussetznng  der 
Genehmigung  des  Senats  festsetzen  und  will  fiir  449  die  Formel  des  Livins 
dahin  ^dern:  ut  quod  trtbutim  populus  iussisset,  popuJttm  oder  omfies 
Qumtes  teneret;  so  dafs  sich  dieses  Gesetz  nicht  anf  plebejiscbe,  sondern 
uif  patricisch-plebejiscbe  Komitien  bez5ge,  die  durch  dasselbe  eingefdhrt 
worden  w^en;  aber  dieses  Hilfsmittel  ist  zu  gewaltsam.  Lange  1,  640 
lafst  durch  das  Gesetz  yon  449  die  Plebiscite  formell  unbedingt  giltig 
werden,  aber  mit  der  materiellen  Beschrankung  auf  die  Gebiete  des  ple- 
bejischen Standesrechts  und  des  Priyatrechts;  an  formellen  Beschr&nkungen 
genOgt  ihm  die  Intercession  yon  Tribun  gegen  Tribun.  Fdr  Ihne,  rhein. 
Vos.  28,  376  ist  das  Gesetz  yon  449  eine  Emeuerung  des  publilischen  nach 
^^Bgerer  Unterbrechung  seiner  Giltigkeit. 

2)  lay.  3,  55,  13:  institutum  ah  isdem  consuUbiu,  ut  senatus  consuUa 
**  aedem  Cereris  cut  aediles  ph  deferrentur,  quae  antea  arbitrio  coneuJum 
^^'ppriwtebaniur  vitiabanturque.    Dieser  Grund  ist  Erfindung  des  Liyius. 

Hersog,  d.  rOm.  SUatirerf.  I.  13      ' 
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Mittel  der  Geltendmachung  angewiesen  sei^  und  der  Erfolg  zeigte, 
dafS;  wo  immer  das  Merkmal  der  Dringlichkeit,  die  Einigkeit 
der  Fahrer  unter  sich  und  mit  dem  Volk,  das  sie  vertraten^  vor- 
handen  war^  die  Zustimmung  des  Senats  auf  die  Dauer  nicht 
Yorenthalten  werden  konnte.  Der  Weg  des  geordneten  Port- 
schritts  war  nun  eroffnet,  nicht  blofs  fdr  die  stUndischen  Fragen, 
sondern  ftir  die  weitere  Entwicklung  des  Staats  iiberhaupt. 
unechte  tribnni-         9.  Livius  laXst  die  Tribuueu  sofort  von  ihrem  Recht  der  Gesetz- 

cische  6?tetz6 

'  gebung  Gebrauc];!  machen^  aber  in  wenig  glaubwQrdiger  Weise. 
Denn  jeder  Gewahr  entbehrt  die  angebliche  Rogation  des  Icilius, 
durch  welche  den  volksfreundlichen  Konsuln^  nachdem  sie  das 
wieder  zum  Gehorsam  zurtLckgekehrte  Heer  zum  Siege  gef&hrt,  der 
Triumph  bewilligt  wird,  den  ihnen  der  Senat,  unzufrieden  mit  den 
Zugestandnissen^  die  sie  der  Plebs  gemacht^  verweigert,*)  Wie 
konnte  der  Senat^  dessen  Mehrheit  mit  der  Politik  der  Eonsuln 
einverstanden  war,  sie  auf  einmal  auf  diese  Weise  desavouieren? 
Die  aus  dem  R^cht  des  Triumphs  entnommenen  staatsrechtliehen 
GrQnde  aber,  welche  die  Moglichkeit  eines  solchen  auomalen  Yor- 
gehens  rechtfertigen  konnten^),  mogen  bei  spateren  und  besser 
begriindeten  Veranlassungen  zutreffen;  hier  konnen  sie  die  Er- 
zahlung,  deren  Motiv  lediglich  in  libertriebener  Auffassung  der 
Volksfreundlichkeit  dieser  Konsuln  liegt,  nicht  retten.  —  Leichter 
liefse  sich,  konnte  es  scheinen,  die  Rogation  rechtfertigen,  welche 
dem  Tribunen  Duillius  zugeschrieben  wird,  und  durch  welche  auf 
die  Unterlassung  der  Tribunenwahl  sowie  auf  die  Einsetzung  einer 
Magistratur  ohne  Provokation  Todesstrafe  gesetzt  worden  sein 
soll.^)  Beides  hatte  der  Senat  ohne  Schwierigkeiten  zugeben 
konnen,  und  da  durch  beide  Bestimmungen  fQr  die  Volksrechte 
gesorgt  werden  sollte,  so  ware  die  tribunicische  Initiative  erklar- 
lich;  auch  enthalt  der  erste  Artikel  eine  Bestimmung,  auf  die  that- 
sachlich  streng  gehalten  wurde.  Jedoch  der  zweite  ist,  nachdem 
durch  ein  Eonsulargesetz  sein  Inhalt  schon  festgestellt  war,  mehr 
als  fiberfliissig,  und  der  erste  Teil  konnte  recht  wohl  schon  in 


1)  Liv.  3,  68,  8.  Bei  Dionys.  11,  60  ist  nicht  Icilius  als  Urheber  ge- 
nannt,  sondern  es  heiTst  unbestimmt:  ot  nfffl  tov  OvaXiQiov  cvpsnaXfcap 
slg  i%%Xricia9  to  nXrj9'og. 

2)  ygl.  Schwegler  3,  81.    Mommsen,  r.  Forsch.  1,  214. 

3)  Liv.  3,  55,  14:  M.  DuUlius  tr.  pi.  plebem  rogamt  pUhesque  scivit, 
qui  plebem  sine  tribunis  reliquisset,  quique  magistratum  sine  provocaiione 
creasset,  tergo  ac  capiie  puniretur. 
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dem  Gesetz  uber  die  Wiedereinftihrung  des  Tribunats  festgestellt 

worden  sein;  die  liier  wie  frQher^)  entgegeniretende  Eonkurrenz 

zwischen  konsolarischen  and  iribunicischen  Gesetzen  macht  den  Ein- 

druck,  hinsichtlieh  der  Yorliebe  fur  die  Tribunen  lediglich  ein  Pro- 

dokt  der  Parteitendenz  der  Historiker  zu  sein.  —  Abstrahieren  wir 

80  ?on  dem  angeblich  duillischen  wie  von  dem  icilischen  Gesetz,  so 

bleibt  noch  das  eines  Tribuns  Trebonius,  welches  i.  J.  448  die  Eo-  Das  trebonische 

optation^  die  bisher  bei  der  Tribunenbestellung  eventuell  gestattet 

gewesen  war,  verbot.*)    Ftir  die  bisherige  Obung  der  Kooptation 

wird  dabei  ans  einem  namenlosen  Gesetz  der  beziigliche  Artikel 

mit  angeblich  authentischer  Citation  beigebracht.  ^)    Die  Sache 

selbst  ist  glanblich,   und  das   trebonische  Gesetz  wird  dadurch 

gest&tzt,  dafs  spater  wiederholt  darauf  rekurriert  wird.*)    Wie  es 

sich  mit  der  Rogation  verhielt,  welche  die  Kooptation  gestattete, 

konnen  wir  nicht  mehr  entscheiden;  ist  die  Vorschrift  echt  und 

nicht  blofs   konstruiert^   so   miifste    sie   dem  das  Tribunat  ein- 

fUirenden  Gesetz  zugeschrieben  werden.     Als  Motiv  des  Yerbots 

der  kollegialen  Selbsterganzung  wird  angegeben,  dafs  man  damit 

die  Wahl  von  Patriciern  oder  patricisch  gesinnten  Plebejern  babe 

Terhindem  wollen.*)    Von  der  Wahl  von  Patriciern  kann  jedoch 

nicht  die  Rede  sein^;  das  zweite  ist  denkbar;  doch  sehen  wir  zu 


1)  z.  B.  bei  dem  Amneetieerlafs  o.  S.  188.  A.  2. 

2)  Liy.  3,  65,  4 :  qui  plebem  Horn,  tribunos  pi,  rogaret,  is  usqtte  eo  rogaret, 
dum  decern  tribunos  pi.  faceret;  vgl.  die  Verabredang  nach  der  Secesaion 
bei  Diod.  12,  25:  nQoainBtto  tots  a^iafft  drjftdifxoig  tov  ivtavtov  avxtnad'- 
i9tu9ai  ndXiv  diifiMq%ov9  xoig  tcovq  i}  xovxo  firi  nQd^avxas  icivtag  nocta- 

8)  Liv.  3,  61,  10:  recitabat  rogcUionis  carmen  in  quo:  ,^i  tribunos  pi, 
^^tem  rogabo,  si  qui  vos  minus  hodie  decern  tribunos  pi.  feceritis,  turn  ut  ii, 
fM  nbi  coUegas  cooptassint,  u^  Uli  legitimi  eadem  lege  tribuni  pi.  sint,  ut 
^i,  qwis  hodie  tribunos  pi,  feceritis".  t)ber  das  Prinzip  der  Kooptation  s.  u. 
in»  System. 

4)  In  den  Jahren  489  und  401  Li  v.  4,  16,  4.  5,  10  f. 

5)  3,  65,  1 :  tiopt  tribuni  —  duos  patricios  constHaresque  Sp,  Tarpeium  et 
•^Atemium  eooptavere;  dann  kommt  das  trebonische  Gesetz.  5,  11,  2  wird 
^  KoDseqnenz  der  Nichtbeobachtung  des  trebon.  Gesetzes  angegeben,  ut 
^  patricii  aut  patriciorum  (utseculae  habendi  tribuni  pi.  sint,  vgl.  dagegen 
^  Motiy,  das  Zonaras  7,  19  fur  die  Forderang  des  Eonsulats  fur  die  Pie- 
^1^  L  J.  445  giebt:    imintq    idtifuiifxow   ot   evncngidai  sr^off  avxovg 

<»)  Wird  dies  doch  als  ein  eripere  leges  sacraias  bezeichnet.    Der  Irrtum 
*i^  vielleicht  von  der  mifsverst&ndlicheD  Auffossung  von   Namen   her- 

13* 
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wenig  in  die  personlichen  Yerhaltnisse,  welche  die  Wahlen  da- 
mals  bestimmteii;  hinein. 

Nach  dem  bier  AusgefUhrten  vollzog  sich  demnacli  die  Reform 
der  Yerfassung  i.  J.  449  lediglich  auf  Gnmd  der  valerisch-hora- 
tischen  Gesetze  ohne  legislative  Mitwirkung  der  Tribunen.  Dafs 
diese  ihrerseits  noch  Erganzungen  beibrachten,  ist  moglich^  aber 
Yon  den  ihnen  zugeschriebenen  ist  nur  das  eben  besprocbene 
trebonische  Gesetz  von  448  besser  beglaubigt. 
flrenEo  der  Za-  10.  Weitere  Recbte  als  das  der  gesetzgeberischen  Initiaiiye  in 

die  Tribunen.  dem  augegebenen  Sinn  sind  jetzt  noch.  nicht  sicher  nachzaweisen; 
insbesondre  ist  das  Multierungsrecht  weder  in  der  Form  der  Ver- 
hangung  der  kleineren  Yermogensstrafen  gegen  den  Burger,  noch 
in  der  des  Antrags  auf  grofsere  Multen  vor  dem  Yolk  ffir  diese 
Zeit  gentlgend  bezeugt.  ^)  Eher  ware  anzunehmen,  dafs  dem  neu- 
hergestellten  Tribunat  jetzt  der  Weg  zu  geordneter  Anwendung 
der  ihm  durch  das  Schwurgesetz  bewilligten  Ahndung  personlicher 
Yerletzung  dadurch  eroffnet  wurde^  dafs  der  Tribun  sich  von  dem 
dazu  befugten  Magistrat  die  Berufung  einer  CenturienTersammliing 
erbitten  konnte,  um  vor  dieser  die  Anklage  zu  rechtfertigen;  doch 
sind  Falle  dieser  Art  erst  aus  viel  spaterer  Zeit  erwahni^) 
Prozef.  der  jj^   D^g  Nachspicl  ZU  dcu  EreifiTnissen  von  450  —  449,  der 

kommen.    Es  zeigt  sich  dbrigens  auch  hier,  dafs  beglaubigte  Verzeichnisse 
der  sich  folgenden  Tribunenkollegien  nicht  vorhanden  waren. 

1)  Dber  die  syBtematischen  Motive  fCir  sp&tere  Anseteuiig  dieses  Rechts 
8.  11. ;  ebenso  flber  die  Frage,  inwieweit  iiberhaupt  ein  dem  magistratischeD 
analoges  Multieruogsrecht  der  Tribanen  gegenOber  von  Privaten  anzuerkennen 
8ci.  Die  angeblich  historischen  Flllle  von  tiibnnicischen  Multprozessen  gegen 
Magistrate  in  der  Zeit  von  449  bis  367,  besprochen  bei  Schwegler  3, 158—160 
nnd  von  diesem  nicht  bezweifelt^  lOsen  sich  bei  genanerer  Betrachtung  in 
nichts  auf.  Abgesehen  von  den  Bedrohungen  der  Eonsuln  mit  Verhaftong 
(Liv.  4,  26,  9.  c.  66,  10.  6,  9,  4),  die  ge'wils  nirgends  berichtet  wares,  sind 
die  bei  den  Tribns  erhobenen  AnklagefUle  entweder  solche,  bei  denen  es 
zu  keinem  Volksbeschlufs  kommt  (Liy.  4^11,  7.  c.  21,  3.  c.  42,  3.),  die  also 
ebenfalls  schwerlich  in  der  Chronik  verzeichnet  waren,  oder  solche  roit 
nnglanblichem  Motiv,  n&mlich  ungldckiicher  Kriegfflhrung  (c.  42,  3.  44,  6. 
6,  11  f.  vgl.  Mommsen,  r.  Staatsr.  2,  804  A.  6  n.  o.  S.  167  A.  2.),  endlich 
der  Prozefs  des  Camillas,  der  nach  der  einen  Darstellong  (Plin.  n.  b.  84,  13: 
Camillo  —  obiecU  Sp.  CarvUittg  qwiestor,  quod  aerata  otiia  haheret  in  domo; 
Cic.  de  dom.  86:  Eticso  iUe  Quinctim  et  31.  Furitis  CamUlus  et  M.  ServUius 
AhtUa  —  damnati  comitiis  centurteUis  cum  in  exsilium  profugissent)  gar  nicht 
vor  Tribntkomitien  spielte  nnd  auch  sonst  widersprechend  fiberliefert  istb 
Mommsen  r.  Forsch.  2,  386—8.  463  A.  80. 

2)  Liv.  26,  3,  9.  48,  16,  11.     Weiteres  dar fiber  s.  u. 
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Prozefs  der  gestfirzten  Decemvirn,  gehort  mit  seinem  Kontrast 
zwischen  dem  frUheren  ungerechten  Bichtet;  nunmehrigen  An- 
geklagten  Appias  und  dem  Anklager  Verginius  mehr  der  histo- 
riBchen  Eonst  als  der  sichem  Geachichte  an.^) 

§.  15.    Die  Zeit  des  KonBtdartribimats. 

1.  Die  Periode  zwischen  den  valerisch-horatischen  und  den    inhait  der 
sextisch-licinisclien  Gesetzen  ist  zu  yerschiedenen  Zeiten  durcli 
wichtige  innere  Fragen  bezeichnet:  der  Eampf  der  beiden  Stande^ 

den  sie  znm  Abschlufs  bringt,  ruft,  obwohl  er  jetzt  auf  Grand  der 
erweiterten  Volksrechte  nicht  mehr  bis  zur  Reyolution  geht^  doch 
noch  heftige  Bewegnngen  hervor,  aber  wesentliche  Portschritte 
der  Verfassung  finden  wir  nur  am  Anfang  und  am  SchluTs  dieses 
Zeitabschnitts.  Der  Grund  hiervon  liegt  nicht  sowohl  in  der 
anch  jetzt  noch  in  hohem  Grade  vorhandenen  Ltickenhaftigkeit 
und  Unzuyerlassigkeit  der  Thatsachen,  als  in  der  Stellung  der 
beiden  Parteien  zu  einander.  Unter  dem  Eindruck  der  i.  J.  449 
gemachten  Errnngenschaften  und  mit  Hilfe  derselben  gelang  es 
den  Plebejern^  sofort  weitere  Zugestandnisse  zu  erringen^  aber  nach- 
dem  ein  gewisses  MaJjs  derselben  erreicht  war^  leisteten  die  Patricier 
einen  Widerstand,  der  die  ErfUllung  der  wichtigsten  Forderungen 
Doch  um  ein  halbes  Jahrhundert  hinauszuschieben  vermochte. 

2.  Dnmittelbar   nachdem   die   plebejischen  Tribusversamm-  patricitch-pie- 
laogen  ein  anerkanntes  legislatives  Organ  geworden,  mufs  in  der^^^konSuen.  "^ 
Verwendung  der  Tribus  zu  Komitialzwecken  eine  weitere  Neuerung 
eingefilhrt  worden  sein.    Tacitus  weifs^  dafs  i.  J.  447  zum  ersten- 

male  die  Qnastoren^  die  bisher  yon  den  Eonsuln  ernannt  worden, 
fom  Volke  erwahlt  wurden.')  In  welcher  Art  yon  Versammlung 
die  Wahl  geschah,  sagt  er  nicht,  wir  wissen  nur,  dafs  spater  die 
Quastoren  in  Tributkomitien  unter  dem  Vorsitz  eines  patricischen 
Magistrate  gewahlt  wurden^,  und  da  fiber  eine  Anderung  des 
Wahlyerfahrens  kein  Zeugnis  yorliegt,  so  wird  jene  Wahlart  als 
uisprtoglich  anzunehmen  sein.    Man  konnte  nun  hier  eben  einen 


1)  ygl.  die  rhetorisohe  Daniellang  Liv.  3,  66  f. 

2)  ann.  11,  22:  mcmsit  canstdibtts  poUstas  tUgendi,  donee  eum  quoque 
^^f^orem  pqpuhu  mandaret,  creatiqut  primum  Valerius  Potitus  et  AemUius 
•VMwrcitf,  sexagesimo  tertio  anno  post  Tarquinios  exactos,  tU  rem  nUHta- 
^t^  eom&areniur,  Vgl.  oben  S.  78.  A.  1.  und  a.  im  Syst.  bei  der  QnAstitr. 
1^  Aagabe  des  Zwecks  let  nur  Anaicht  des  Tadtns. 

8}  Cic.  ad  fam.  7,  80,  1.  s.  u.  bei  Qa&stor  und  Tributkomitien. 
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Beweis  daf&r  finden^  dafs  die  friiher  rein  plebejischen  Tribut- 
komitien  nun  auch  den  Patriciern  zuganglich  wurden  und  deshalb 
sowohl  von  patricischen  als  von  plebejischen  Magistraten  berufen 
werden  konnten^);  allein  die  tribunicischen  Eomitien  werden  so 
entschieden  als  rein  plebejisch  bezeugt,  dafs  daran  nicht  zu  denken 
ist'),  vielmehr  ergiebt  sich  aus  jener  Notiz,  dafs  jetzt  eine  neue 
Art  von  Eomitien  angewandt  wurde,  patricisch-plebejische  Tribut- 
komitien^  also  comitia  poptdi,  da  es  ja  undenkbar  ist^  dafs  Be- 
amte^  die  jetzt  noch  patricisch  waxen,  ohne  Mitwirkung  der 
Patricier  gewahlt  worden  waren,  naturlich  unter  dem  Vorsitz  der 
oberen  Magistrate,  zunachst  nur  zum  Behuf  der  Quastorenwahlen 
und  wahrscheinlich  mittelst  des  Gesetzes,  welches  diese  Wahlen 
anordnete.  Die  Art,  wie  hier  eine  neue  Art  von  Yolksversammlung 
nur  nebenbei  eingefiihrt  wurde*),  giebt  zugleich  einen  Fingerzeig 
dafur,  wie  sehr  nach  romischer  Auffassung  der  Schwerpunkt  bei 
Wahlen  und  Gesetzgebung  in  der  Leitung  lag,  und  wenn  wir 
von  hier  den  RtLckschlufs  auf  das  Gesetz  von  471  fiber  die 
Tribunenwahlen  machen,  so  werden  wir  noch  mehr  bestarkt 
werden  in  der  Ansicht,  daGs  es  sich  damals  nicht  um  die  Definition 
und  Rechtsbegriindung  einer  Art  von  plebejischen  Volksversamm- 
lungen  handelte,  sondern  nur  darum,  den  Tribunen  ein  zweck- 
mafsigeres  Organ  fur  die  Wahlen  zur  Verfttgung  zu  stellen. 
Natttrlich  aber  liefsen  sich,  einmal  eingesetzt,  die  neuen  Tribut- 
komitien  des  Gesamtvolkes  im  Yerlauf  der  Zeit  unschwer  auch 
fiir  andre  Zwecke  verwenden.*)     Fur  die  Anderung  in  der  Be- 


1)  Becker-Marquardt  2,  3,  116  f. 

2)  vgl.  u.  bei  den  Tributkom. 

3)  Dafs  Mommscn  diese  Eomitien  durch  ein  besonderes  Gesetz,  die  1. 
Val.  Hor.  von  449  eingefuhrt  werden  l&fdt,  dariiber  s.  o.  S.  193.  A.  1  und 
u.  im  Sysi. 

4)  Eine  solche  Yerwcndung  will  Mommsen  r.  F.  1 ,  159  f.  sogleich  L 
J.  446  finden,  indem  er  es  als  wahrscheinlich  bozeichnet,  dafs  der  Schieds- 
sprach,  den  die  rdm.  Gemeinde  damals  zwischen  Aricia  und  Ardea  gefftUt 
haben  soil  (Liv.  4,  71.  Dionjs.  11,  52),  von  den  Konsuln  vor  die  Tribns 
gebracht  worden  seL  Allein  diese  ganze  Erzahlung  mufs  verworfen  werden. 
Bei  Dionysius  fehlt  der  Anfang  der  Erz&hlung,  aus  dem  Schlols  sieht  man 
nor,  dafs  es  Tributkomitien  waren,  die  abstimmten.  Bei  Livius  wird  den 
Gesandten  von  den  Magistraten  ein  Vorbringen  ihrer  Sacbe  vor  ein  con- 
cUivm  populi  gew9.hrt,  dann  soUen  die  Tribus  zur  Abstimmung  gerofen 
werden;  darauf  greift  der  B^ger  Scaptins  ein,  dem  aber  die  Ronsoln,  die 
demgem^fs  hier  die  Leitung  haben,  das  Wort  verweigem ;  die  Tribunen  ge- 
wilhren  ihm  dasselbe,  also  mdssen  sie  jetzt  die  Leitung  tibemehmen,  dann 
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stellung  der  Quasioren  konnte  das  Motiv  nur  darin  liegen,  dafs 
man  diese  den  Konsuln  gegenQber  selbstandiger  stellen  wollte. 
Ob  dies  durch  eine  neue  Begelung  ihrer  Funktionen,  also  durch 
Yerwaltung^rtLcksichten  oder  durch  allgemeine  politiscbe  Grtinde 
motiTiert  war,  lafst  sich  nicht  erkennen.  Die  neu  geschajft'enen 
Tributkomitien  werden  spater  yorzugsweise  fiir  administrative 
Zwecke  in  Anspruch  genommen. 

3.  Das  zweite  Jabr  des  Decemvirats  hatte  fQr  das  Verbalt-  Neue  Fragen. 
nis  der  beiden  Stande  zwei  Fragen  klar  hingestellt,  die  fiber 
das  Conubiam  nnd  die  tiber  die  Fahigkeit  der  Plebejer  znr 
Magistratnr.  Jene,  nach  unsrer  Auffassung  von  den  ersten  De- 
eemvim  absichtlich  nicht  gesetzlich  geregelt,  war  durch  die 
PoJitik  des  Claudius  im  Sinne  patricischer  Exklusivitat  ent- 
sebieden  worden,  diese  durch  die  thatsachliche  Wahl  von  Pie- 
bejem  zu  deren  gunsten;  aber  die  Restauration  des  Konsulats 
hatte  die  patricische  AUeinberechtigung  zurfickgebracht.  Durch 
diese  Vorgange  wafen  der  tribunicischen  Initiative  die  nachsten 
Ziele  gegeben,  die  denn  auch  schon  im  J.  445  formell  aus- 
gesprochen  wurden.  Die  Tribunen  dieses  Jahrs  beantragten 
unter  Ftlhrung  des  C.  Canulejus  Herstellung  des  Conubium 
zwischen  Patriciern  und  PIe{)ejem  und  Bewilligung  der  einen 
Eonsulstelle  fdr  die  letzteren.^)  Die  Forderung  des  Conubium 
steht  Toran  und  soil  auch  zuerst  bewilligt  worden  sein. 


wird  bin-  and  hergestritten,  scblieifllich  voccdae  tribus  (yod  wem?)  iudica- 
verunt  affrum  publicum  populi  Bam*  esse,  Solch  verwirrter  Schilderaog  des 
Hergangs  entsprechen  die  sachlichen  Schwierigkeiten.  WUhrend  sp&ter  der- 
artige  Schiednpruche  zwischen  fremden  Gemeinden  an  den  8enat  gebracht 
and  von  diesem  Kommiss&ren  zur  Eotscbeidung  fibergeben  werden  (vgl.  den 
Schiedsaprucb  der  Minucier  in  Corp.  i.  1.  1.  n.  199.  Orelli  3121),  soil  in 
dieser  Zeit  tcbon  das  Yolk  entscbeiden?  Und  bei  Begiemng  und  Yolk  von 
Bom  soil  fiber  den  Tbatbestand  eine  solcbe  Unklarbeit  geberrscbt  baben, 
dab  ein  alter  Soldat  mit  seinen  Erinnerungen  aoftreten  mufsteF  Was  einem 
ipfiieren  Annalisien  Anlais  gab,  einen  solcben  Einscbub  bier  zu  macben,  ist 
naklar;  dais  er  ibn  scblecbt  gemacbt  bat,  unyerkennbar. 

1)  Liv.  4,  1,  1:  atiniprincipio  et  de  conubio  pcUrum  et  plebis  C.  Canuleius 
irib.  pi.  rogationem  promtUgavit,  —  et  mentio  primo  sensim  inlata  a  ti-tbunis, 
itf  aUerum  ex  pHebe  constdem  liceret  fieri,  eo  processit  deinde,  ut  rogoAUmem 
wwm  iribum  pramiuigareni ,  ut  populo  potestas  esset  seu  de  plebe  seu  de 
pttribus  veRei  consules  faciendi.  Cicero  de  rep.  2,  62  erwabnt  nur  das  phbisc. 
Camd.  de  eontdno  gelegentlicb  der  bezSglicben  Besiimmung  der  XII  T., 
Diooys.  11,  68  kennt  nur  die  Rogation,  in  welcher  die  Tribunen  top  dfj^ 
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GewfihruDg  dec  4.  Wenn  man  der  Darstellung  des  Liyias  glauben  diirfte,  so 

hatte  die  Forderung  der  Ehegemeinschaft  die  Patricier  aufs 
heftigste  aufgeregt  und  deh  scharfsten  Widerstand  gefunden^); 
aber  damit  stimmt  die  Thatsacbe  der  Bewilligung  in  demselben 
Jahr  durehaus  nicht  bei  einer  Forderung  ^  die  za  rerweigern 
den  Patriciern  leicht  gewesen  ware.  In  der  That  miissen  die 
Verhaltnisse  dieser  Forderung  gdnstig  gewesen  sein.  Ehen 
zwischen  Patriciern  und  Plebejern  waren  auch  bisher  nicht  ver- 
boten,  sondem  nur  mit  privatrechtlicher  und  politischer  Benach- 
teiligung  der  solche  Ehen  Schliefsenden  und  ihrer  Kinder  belegt^), 
und  zwar  traf  die  Benachteiligung  den  patricischen  Teil,  sofern 
dieser  dadurch  seine  Adelsrechte  und  GentilansprUche  yerlor. 
Trotz  dieser  Nachteile  waren  aber  solche  Ehen  vorgekommen^, 
begunstigt  ohne  Zweifel  durch  die  Verminderung  des  Patriciats 
einerseits^)  und  das  Heraufkommen   begiiterter  plebejischer   Fa- 


fiov  inoiovvto  tivqiov  t^g  diayvcoaeaig  nad"'  €va  eTtaatov  iviavvov  stte  natQi- 
miovg  povXoito  iiBVLivai  xrjv  vnaxilav  she  drutouxovg. 

1)  Liv.  a.  a.  0.  and  4,  6,  4.  —  Dafs  die  Frage  des  Conubiom  seditianem 
excitavit  (Flor.  1,  26),  ist  eine  wertlose  Angabe. 

2)  8.  a.  im  Sjst  bei  den  persdnl.  Rechten.  Die  Hauptsache  war,  dafs 
die  Kinder  dem  Eechte  der  Mutter  folgten,  und  der  Patricier,  der  eine 
Plebejerin  heiratete ,  wenn  nicht  schon  fOr  seine  Person  so  wenigstens  fur 
seine  Nachkommen  den  Zusammenhang  mit  seinem  Geschlecbt  yerlor. 

3)  Nach  den  Quellen  w&re  eheliche  Yerbindung  zwischen  Patriciern  and 
Plebejern  allerdings  fruher  uberhaupt  verboten  gewesen,  z.  B.  Liv.  4,  4,  6: 
ne  adfinitatibus,  ne  propinquitatibus  immisceamur  cavent,  ne  societur  sanguis, 
AUein  6,  12,  11  f.  wird  i.  J.  400  Cn.  Licinius  Calvus  ein  vetus  senator  .ei 
aetate  iam  gravis  genannt,  muls  also  schon  vor  445  geboren  sein;  er  ist 
aber  Bruder  eines  Comeliers,  wohl  ans  einer  andern  Ehe  des  Vaters  mit 
einer  Licinia.  Vgl.  auch  Earlowa,  die  Formen  der  rOm.  Ehe  and  Manas.  1868. 
S.  62—66,  wo  dbrigens  das  Verh&ltnis  des  Decern virats  zom  Conubium 
wesentlich  anders  aufgefafst  wird  als  oben.  Earlowa  legt  den  Artikel 
der  XII  T.  fiber  das  Conabium  nicht  dem  Claudius,  sondem  den  Konsaln 
von  449  zur  Last,  welche,  als  sie  das  Qesetzeswerk  abschlossen,  diese 
Bestimmung  noch  hineinbrachten.  Aber  —  abgesehen  von  den  Zeugnissen 
—  wenn  dies  der  Fall  gewesen  w&re^  so  h&tte  man  sie  445  nicht  so  leicbten 
Eaufs  wieder  preisgegeben. 

4)  ygl.die  Zusammenstellungen  fiber  den  Bestand  der  rdmischen  Patricier- 
geschlechter  bei  Mommsen,  r.  Forsch.  1,  107—120.  Eine  hochangeseheno 
Familie,  die  der  Verginier,  erscheint  zum  letztenmal  i.  J.  398  in  den  Fasten; 
dann  verschwindet  sie  in  der  m&nnlichen  Linie,  w&hrend  i.  J.  296  eine 
Yerginia  erscheint  als  Fran  des  pleb.  Eonsols  L.  Volumnios  and  den  patri- 
cischen Matronen  gegenfiber  ffir  den  Stand  eintritt,  in  den  sie  geheiiatei 
F&lle  Ton  yerarmenden  patricischen  Familien,  die  geneigt  waren,  sich  mit 
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milien  andrerseits.  Unter  diesen  Umstanden  handelte  es  sich 
far  die  Patricier  nicht  urn  Wahrung  irgend  eines  Vorteils,  son- 
dem  urn.  das  Prinzip  der  Reinheit  des  Adels;  der  aufsere  Vor- 
teil  lag  bei  der  Bewilligung  auf  ihrer  Seite.  Bedenken,  ob  in 
gemiscbten  Ehen  die  Tradition  der  Anspicien,  welcbe  an  die 
patriciscben  Geschlecbter  geknfSpft  sein  sollte,  nocb  m&glich  sei, 
siod  sicber  aufgetaucht  und  werden  von  den  Verfecbtern  des  ius 
sacrum  aucb  geltend  gemacbt  worden  sein,  aber  nacbdem  die 
Verhaltnisse  das  Connbinm  wttnscbenswert  gemacbt  batten^  wird 
man,  wie  immer,  aucb  tlber  diese  religiSse  Scbwierigkeit  obne  be- 
sondere  Mube  binweggekommen  sein.  Die  Annabme  der  Rogation 
verbGrgte  zngleicb;  dafs  man  mit  dem  Bedenken  der  Handbabung 
der  Auspicien  durcb  plebejiscbe  Magistrate  zurecbtkommen  werde. 
Aber  aucb  nocb  eine  andre  Seite  batte  diese  Frage:  bisber  batte 
der  Adel,  wenn  er  aus  seinem.immer  enger  werdenden  Excise 
hinausbeiraten  woUte^  in  den  latiniscben  Stadten  sicb  umseben 
mtoen^  jetzt  konnte  er  im  eigenen  Staate  bleiben^  und  so  trug 
aach  mit  RQcksicbt  bierauf  die  Bewilligung  der  canulejiscben 
Bogation  zur  Einigung  der  romiscben  Btlrgerscbaft  bei. 

5.    So  wurde  denn  aucb  die  andre  Forderung  nicbt  einfacb  Das  Konauiar- 

,  ,  tribunat. 

abgewiesen,  sondern  fcibrte  nocb  in  demselben  Jabre  zu  einem 
Kompromifs,  der  wobl  aucb  durcb  das  Decemvirat  nabe  gelegt 
war.  Nicht  das  Eonsulat  wurde  bewilligt;  wobl  aber  die  Teil- 
nahme  an  einer  mebrstelligen  Magistratur^  und  diese  wurde'  nicbt 
nea  erdacht,  sondern  der  scbon  bestebenden  militariscben  Stellung 
der  Legionsf&brer  entnommen.^)    Jede  Legion  batte  secbs  Militar- 

Plebejem  za  verbinden,  m5gen  aucb  vor  dem  canulejischen  Gesetz  vor- 
gekommen  Bein. 

1)  Liv.  4y  6,  8:  eo  dedttcta  est  res,  ut  irtbiMoa  militum  constdari  potestate 

fromiscue  ex  pairibus  ac  pUhe  creari  Hnerent,  de  consulibus  creandis  nihil 

9iUaret%r;  cotnitia  tribunis  cons,  pot.  tribus  creandis  indicuntur.   Bei  Dionys. 

U,  60  laatet  daa  den  Trib.  gegebene  nifo§ovXsvfut,  das  dann  vom  Volk  an- 

genommen  wird:  dvtl  vmv   vntirmv  %iXiaQx<^9  ditoSeixdiivat,  tQtig  (ilv  i% 

f«v  xaxQinirnVf  tfftig  S*  i%  xmv  drj(ioti%&v  i^ovaiccv  ixovtag  vnatmriv'  otav 

^f  ulm9iv  ovxoi  tf^v  aQxrjv  xal  xa^x);  viag  dffx^g  dnodeUwa^ai^  t^v  fioV' 

^9  s4kI  tov  dijilop  av^vg  awtt^ovtag  Siayvcovaiy  notBQov  vndtovg  rj  x^^^^Q' 

t9vg  favUnttai  na^aXapsiv  yjJv  dffx^v.     Dies  ist  jedenfalls  nicht   anthen- 

tell;  die  sechs  Stellen  ak  Normalzahl  werden  anzanehmen  sein,  aber  nicht 

^  Grand  dieser  Angabe,  sondern  als  Abstraktion  ans  der  thatsftchlichen 

B^istiang,  die  j&hrliche  Anordnnng  batte  nicht  Senat  and  Volk,  sondern 

^  Senat  allein,  und  hinsichtlich  der  Znlassnng  der  Plebejer  entspricht  die 

'OiBiel  des  LiTins,  nicbt  die  des  Dionysins,  obgleich  mit  dieser  Zon.  7,  19 
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tribuneii;  die  abwechslungsweise  das  Eommando  fiber  die  ganze 
Legion  fuhrten;  man  fingierte  nun^  dafs  ausnahmsweise  die  F&hrer 
einer  der  Legionen  des  Aufgebots  mit  der  Magistratur  betraut 
und  zu  diesem  Zweck  nicht  erst  bei  der  Bildung  des  jahrlichen 
Aufgebots  von  den  Konsuln  ernannt,  sondem  vom  Yolk  zum 
Yoraus  gewahlt  werden  soUten.  Den  Anlafs  zu  dieser  eigenttim* 
lichen  Eonstruktion  gab  ohne  Zweifel  der  Umstand^  dafs  zu 
dieser  Stellung  auch  bisher  Plebejer  genommen  werden  konnten; 
so  wich  man  dem  prinzipiellen  Zugestandnis  aus.  Femer  be- 
willigte  man  den  Plebejern  nicht  einen  gewissen  Teil  der  Stellen^ 
sondem  bestimmte^  dafs  es  dem  Yolke  frei  stehen  solle  Patricier 
oder  Plebejer  zu  wahlen;  es  war  damit  freilich  die  abstraki^  Mog- 
lichkeit  gegeben^  nur  Plebejer  zu  wahlen,  aber  gegen  die  An- 
erkennung  einer  solchen  Wahl  batten  die  Patricier  die  Waffen 
der  auctoritas  pcUrum  und  des  religiosen  Einwands  vitio  creaJtos 
esse^)y  wahrend  die  andre^Moglichkeit,  dafs  nur  Patricier  ge- 
wahlt wtirden,  mit  den  Mitteln  ihrer  bisherigen  Stellung  wohl 
erhofft;  werden  konnte^  und  die  Erfahrung  zeigte,  dafs  sie  recht 
hatten.  Aufserdem  wurde  noch  die  Klausel  gemacht^  dais  nicht 
jedes  Jahr  fiir  sechs  Stellen  gewahlt  werden  m^sse^  sondem, 
wahrscheinlich  mit  der  Motivierung  der  jeweiligen  Erfordemisse 
der  Kriegf&hrung^),  dafs  man  nur  so  viele  Stellen ,  als  notig 
erachtet  werde,  besetze,  nur  nicht  weniger  als  drei,  eine  Klausel, 
die  wiederum  zum  AusschluTs  plebejischer  Eandidaturen  ver- 
wertet  werden  konnte.  Die  ganze  Einrichtung  aber  soUte  nur 
eine   eventuelle   sein  und   dariiber,   ob  Konsuln   oder  Eonsular- 

QbereinBtimmt,  allein  der  Qeschichte.  Liv.  4,  35,  11  sagen  die  nicht  ge- 
w&hlten  Plebejer  nur:  nee  se  videre,  cur  non  lex  quoque  abrogetw,  qua  id 
lie  eat,  quod  nunquam  futurum  sit.  — •  Die  Angabe  in  der  Bede  des  Glaadiiu 
Taf.  1  Z.  34  (vgl.  Nipperdeys  Ausgabe  von  Tac.  Ann.  2,  S.  318—17):  iri- 
buHOs  militum  consulari  imperio  appeJlatos,  qui  seni  et  aaepe  octoni  creareHtur, 
ist  eine  geschichtliche  Notiz,  nicht  Angabe  der  GesetzeabeBtimmnng.  — 
Mommsen  r.  Staatsr.  2,  172  erw&gt  die  M5glichkeit,  dafs  das  Konsalar- 
tribunat  von  HauB  aus  integrierender  Bestandteil  der  konsulariBchen  Ver- 
fassung  geweBen  sei;  allein  dafB  bei  der  EinfiQining  kein  besonderes  Gresets 
erw9.hnt  wird,  kann  bei  dem  sonstigen  Stand  der  Gesetzesiiberlieferang  nicht 
wnndern,  nnd  die  sachlichen  Grande  sprechen  fdr  die  Darstellong  der  Quelleo. 

1)  Wie  dieser  gleich  bei  dem  ersten  Eollegium  infolge  der  Wahl  einea 
Plebejers  geltend  gemacbt  worden  sein  soil.     Liv.  4,  7,  8  b.  u.  S.  203. 

2)  Vgl.  Liv.  4,  7,  2:  sunt  qui  —  quia  duo  constUea  obire  tot  simul  beUa 
nequirent,  tribunos  militum  ires  creaJtos  dicant  sine  mentions  promuigaUMt  legis 
de  consulibus  creandis  ex  plebe. 
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tribunen,  jedes  Jahr  der  Senat  verfUgen.  Der  voile  Titel  der 
neuen  Magistratur  war  tribtini  militares  consulari  potestate  oder 
considari  itnperio,  die  Stellung  des  Amies  aber  sollte  an  Wiirde 
dem  Konsulat  nicht  voUig  gleichkommen.  ^) 

6.  Aber  abgesehen  yon  diesen  Eautelen  bei  der.Bestimmung  Emmhrungder 
des  Konsulartribunats  selbst  machten  die  Patricier  noch  einen 
weiteren  Abzug  za  ihren  Gunsten  durch  Abtrennung  der  Censur 
Tom  Konsulat  and  Eonsalartribunat.^)  iDafs  das  Geschaft  der 
Schatzttng  nnr  gewinnen  konnte,  wenn  es  abgetrenni  warde^ 
konnte  nicht  fraglich  sein^  aber  die  geschaftliche  Rticksicht^) 
bot  mehr  den  Yorwand^  wenn  fiberhaupt  ein  solcher  notig 
war;  der  wirkliche  Grund  war  die  Sicherung  der  politischen  Be- 
deutung  dieser  Funktion  f&r  die  Patricier;  doch  war^  was  aus- 
gescbieden  wurde^  nor  das  technische  Geschaft  der  Schatzung 
obne  die  spater  damit  verbundene  Eonstituierung  des  Senats 
und  sittenrichterliche  Handhabung  der  administrativen  Funktion. 
Der  Tradition  nach  ware  dieses  neue  Amt^  das  wie  das  Eon- 
snlat  ein  zweistelliges  EoUegium  sein  sollte  ^  bei  seiner  Ein- 
f&hrong  im  J.  443  je  fur  die  Dauer  einer  Censusperiode  ein- 
gesetzt^),  aber  schon  434  durch  ein  Gesetz  des  Diktators  Mam. 
Amilius  auf  18  Monate  beschrankt  worden^);  allein  es  ist  jene 
mehrjahrige  Dauer  nicht  nur  ungeniigend  bezeugt,  sondern  auch 
innerlich   unwahrscheinlich.^     Das   natiirlichste   war^    dafs    das 


1)  8.  die  Belege  zu  diesen  BestimmuDgeii  u.  im  SyBtem. 

2)  Liv.  4,  8.  Dionys.  11,  63  (liickenbaft.)  Zoo.  7,  19.  Cic.  ad  fam. 
9t  26,  2:  L.  Papiriua  MugiUanus,  qui  censor  cum  L.  Sempranio  Atratino 
fitU,  —  annis  post  B.  cond.  CCCXIL 

3)  Diese  darf  freilich  nicht  mit  Livias  a.  a.  0.  §.  4  dahin  motiviert 
verdeo,  rem  operosam  ac  minime  consuiarem  suo  propria  magistratu  egere; 
TgL  §.  6:  cum  a  primoribus  civitatia  spretus  honor  esset  Denn  der  Census 
konnte  niemals  als  unter  der  Wfirde  eines  Eonsuls  stehend  betrachtet  warden. 

4)  Liy.  4,  24,  4  sagt  gelegentlich  des  amil.  Qesetzes:  cUioa  magistrcUus 
imnuos  esse,  quinquenndlem  censuram,  Zon.  7,  19:  tiQXOv  za  fbhw  nQota  xal 
ne  tfltffxaia  i%l  96vxaszlav,  Uber  die  sp&tere  fiinQ&hrige  Dauer  s.  u.  im 
SjBtem  bei  der  Censur. 

5)  Liv.  a.  a.  0.  (Der  Diktator  Mam.  Amilius  sagt):  se  legem  latwrum,  ne 
pUu  quam  annua  ae  semenstris  censura  esset;  consensu  ingenti  popuJi  legem 
potkro  die  pertulit. 

6)  Die  lex  antiqua,  qua  primum  censores  creati  erant,  welche  Liv.  9,  34,  7 
^^  lex  Aetmlia  gegenfibergestellt  wird,  ist  nicht  eine,  von  der  man  Genaneres 
^^ie,  BOndem  sie  ist  nur  hypothetisch.  Sodann  nimmt  Mommaen  r.  Chron. 
S-  96  ff.  TgL  r.  Staatsr.  2,  823  A.  4  an  den  Namen  der  ersten  Censoren  An- 
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Amt  zuerst  analog  dem  Eonsulat;  mit  dem  es  bisher  vereinigi 
gewesen^  einjahrig  war^  dann  abel*,  als  es  nach  seiner  Ab* 
trennung  sorgfaltiger  sich  des  Geschafts  annahm  und  zugleich 
dieses  entsprechend  der  Zunabme  der  Bevolkerung  sich  als 
immer  bedeutsamer  erwies^  die  Erlaubnis  der  Verlangerung  bis 
zu  YoUendung  des  Geschafts,  doch  nicht  tlber  18  Monate  hinaus, 
erhielt.^)  —  Es  kann  auffallen,  dafs  die  Patricier  die  Exekutiy- 
gewalt  durch  diese  Abtrennung  eines  wichtigen  Bestandteils 
schwacbten,  und  es  ist  unleugbar,  dafs  bier  das  Standesinteresse 
die  Sorge  fQr  die  YoUkraft  der  Regierung  fiberwog;  aber  man 
mochte  sich  sagen,  dafs  es  sich  ja  bier  nur  um  eine  Funktion 
handle ;  die  blofs  zeitweilig  dem  Konsulat  zugestanden  war. 
Gcringo  Waiii-  7.   Die  Patricicr  batten  es  mit  dem  Zugestandnis  der  even- 

crfolgo  der  Pie-  , 

hejoT,  tuellen  Teilnahme  am  Amt  nicht  ehrlich  gemeint.  Zwar  scheint 
im  ersten  Jabr,  in  welchem  nur  drei  Eriegstribunen  gewahlt 
wurden,  der  eine  ein  Plebejer  gewesen  zu  sein^),  und  ob  wirk* 


etofs ,  die  als  Censoren  von  443  nach  Livios^  eigener  Angabe  ("4,  8,  7 :  Pa- 
pirium  Semproniumque,  quorum  de  cansuHatu  dtibitdbatur ,  ut  eo  magistratu 
parutn  solidum  consuHcUum  explerent,  censui  agendo  populus  suffrtigiis  prae fecit) 
ebenso  problematisch  seien,  wie  als  Eonsuln  von  444.  Wenn  nun  aber 
Mommsen  zugleich  die  Einsetzong  der  Censor  i.  J.  443  bezweifelt  und  die- 
selbe  erst  durch  das  a^milische  Gesetz  eingefdhrt  werden  ISUist,  so  gebt 
er  zu  weit  in  der  Negation,  ohne  dafs  die  positiren  sachlichen  Gnlnde 
dazu  genilgten.  De  Boor,  fasti  censorii  p.  38  nimmt  an,  Papirius  und  Sem- 
pronius  seien  in  den  Fasten  beim  Jahr  444  als  Censoren  eingeschrieben  ge- 
wesen und  dann  irrtdmlich  ffir  das  in  dieses  Jahr  fallende  Bfindnis  mit 
Ardea  als  Eonsuln  in  Anspruch  genommen  worden,  eine  Hypothese,  welcbe 
nicht  gen(igt,  um  die  Mommsenschen  Bedenken  hinsichtlich  der  Namen  su 
heben.  Wenn  nun  aber  auch  die  Namen  erfunden  sind,  so  kann  doch  bei 
dem  Jahr  443  der  Eiutritt  der  Censur  vermerkt  gewesen  sein,  und  sachlich 
ist  der  unmittelbare  Zusammenhang  zwischen  Einfdhrung  der  Censur  und  Ein- 
setzung  des  Eonsulartribunats,  wie  ihn  die  Quellen  geben,  ebenso  wahrschein- 
lich  wie  sp&ter  bei  Einfflhrung  der  Pr&tur,  w&hrend  freilich  bei  Mommsen, 
der  das  Eonsuiartribunat  seit  Anfang  der  B«publik  vorgesehen  sein  \lkCst 
(s.  0.  S.  201  A.  1),  dieser  Zusammenhang  kein  Moment  bilden  kann.  End- 
lich  erklUrt  sich  die  Einfdhrung  der  achtzehnmonatlichen  Frist  leichter  auf 
Grund  gemachter  Erfahrungen  mit  der  einjahrigen. 

1)  Dafs  der  Diktator  als  Beschiitzer  der  Yolksfreiheit  gegen  allzulang 
dauemde  Gewalten  auftritt  (se  —  libertati  poptUi  Rom.  consulturum),  zeigt,  auf 
welche  Abwege  man  kam,  wenn  man  die  18  Monate  nach  einer  Yorher- 
gehenden  ffinfj9.hrigen  Dauer  eintreten  liefs. 

2)  Liv.  4,  6,  11:  iribunos  omnes  patricioa  creavit  populus,  oonUrUus  eo, 
quod  ratio  habita  plebdorum  esset.  Dais  L.  Atilius  Longus  ein  plebejischer 
Name  ist  (vgl.  Liv.  6, 13, 3),  hat  schon  Niebuhr  2, 463  bemerkt;  der  T.  Cftcilius 
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lich  dorch  den  Einwand  des  vUio  crecUos  esse  das  erste  Eollegium 
sum  Abtreten  genotigt  wurde^  mag  zweifelhaft  sein^);  allein  statt 
den  Plebejem  mit  einer  gewissen  Regelmafsigkeit  oder  wenigstens 
%u  ofteren  Malen  einen  wenn  auch  kleineren  Teil  der  ihnen  zu- 
gesicherten  Ehre  zu  vergonnen,  suchten  die  Patricier  teils  durch 
selteneres  Eintretenlassen  des  Eonsulartribunats^  teils  durch  Zu- 
lassnng  nur  drei-  oder  yierstelliger  EoUegien,  teils  durch  energische 
Wahlbeeinfluisung  sich  im  AUeinbesitz  zu  erhalten^  und  es  gelang 
ihnen  dies  selbst  noch^  nachdem  im  J.  405  der  Senat  angefangen 
hatte,  alle  sechs  Stellen  zu  bewilligen.  Erst  im  J.  400  werden 
Plebejer  gewahlt^)  und  erhalten  in  den  Jahren  400;  399  und 
396  sogar  die  Majoritat,  aber  395 — 377  sind  wieder  mit  Aus- 
nahme  von  379  nur  Patricier  im  Amt,  obwohl  mit  Ausnahmc 
▼on  393  und  392  stets  Eonsulartribunen  gewahlt  werden;  offen- 
bar  fQhlten  sich  in  dieser  Zeit  die  Patricier  des  Erfoigs  so  sicher, 
dab  der  Senat  es  nunmehr  vorzog,  Eonsulartribunen  statt  Eon* 
suln  wahlen  zu  lassen  und  daneben  fQr  seine  beaten  Manner  die 
Diktatur  zu  reservieren^  woher  es  denn  ham,  dafs  M.  Camillus, 
der  373  zum  sechsten  Mai  Eonsulartribun')  und  367  zum  f&nften 
Mai  Diktator^)  heifst,  niemals  Eonsul  war.  So  wurden  auch 
die  Plebejer  eines  weiteren  Zugestandnisses^  das  ihnen  schon 
im  J.  421  gemacht  worden  war,  langere  Zeit  nicht  froh. 
Um  den  Eonsuin  ins  Feld  besondere  Quastoren  mitgeben  zu 
konnen/  wurde  damals  die  Zahl  der  Stellen  rerdoppelt  und  die 
Wabl  wie  beim  Eonsulartribunat  freigegeben^);  allein  bis  zum 
J.  409  wufsten  die  Patricier  sich  samtliche  vier  Stellen  zu  wahren; 
in  diesem  Jahre  aber  gewannen  die  Plebejer  drei.^  Ein  solcher 
Erfolg  nach  langem  yollstandigem  Mifserfolg  konnte  wie  in  d.  J. 
400,  399  und  396  nur  das  Ergebnis  grofser  Wahlanstrengungen^) 


des  Liviofl  (4,  7^  1)  bat  Died.  12,  32  den  patricischen  Namen  Ttxog  Kvt'vtos, 
bei  Dionys.  11,  61  Titos  KXvXtog. 

1)  ygl.  MommseD,  r.  Chron.  S.  94  f. 

2)  Liv.  5,  12,  9:  nan  ultra  pi'ocesswn  est  quam  ut  untts  ex  plebe  usur- 
prnidi  iuris  causa  P.  Licinius  Calvus  crearetur;  allein  der  grOfsere  Teil  der 
Namen  ist  plebejisch,  ygl.  Schwegler  3,  149. 

3)  Liv.  6,  22,  6. 

4)  6,  42,  4  nnd  Fast.  Cap.  z.  d.  J. 
6)  Liv.  4,  43,  12:  quattuar  quaeatores  promisee  de  plebe  ac  patrtbus  libera 

**ffngio  populi  fierent. 

6)  4,  64,  2  f. 

7)  Vgl.  Liv.  5,  17,  5:  nuftquam  desitum  turbari  camitia  interpeUanHbns 
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und  besonders  gUnstiger  Umstande  sein  und  stofst  die  Regel 
nicht  um^  dafs  die  Patricier  diese  ganze  Periode  hindurch  sich 
in  der  Gewalt  zu  behaupten  wufsten.  Dies  zeigt^  wie  gesagt, 
dafs  die  Eompromisse^  welche  zu  den  betreffenden  Wahlgesetzen 
gef&hrt  batten ;  im  Sinne  der  Patricier  nur  die  Machtfrage  an 
die  Stelie  der  Recbtsfrage  setzen  und  damit  diese  aus  dem  Wege 
scbaffen  soUten.  Die  Macbt  selbst  aber  wurde  doch  nicbt  blofs 
mit  aufseren  Mitteln  geUbt.  Wohl  kam  alles  zur  Anwendung, 
was  einer  so  starken  Parteiregierung  zu  Gebot  steht^  Mittel  der 
Gewalt  wie  der  Klugheit^  allein  schon  den  alten  Quellen  genQgte 
dies  nicbt  zur  Erklarung:  sie  lassen  die  Plebejer^  denen  es  darum 
zu  thun  war^  die  Ebre  der  Magistratur  zu  gewinnen^  d.  h.  die 
Manner^  welcbe  die  bervorragendsten  unter  den  Tribunen  waren, 
wiederbolt  bittere  Elagen  fiibren  iiber  die  lassigen  plebejiscben 
Wahler,  die  ihre  Fabrer  im  Kampf  um  das  Amt  im  Stiche 
liefsen.^)  Auf  der  einen  Seite  stand  wobl  das  Verdienst  um  den 
bintangesetzten  Stand,  die  Hiilfe,  die  man  vielen  einzelnen  ge- 
bracbt;  das  Einsetzen  der  Person  fUr  die  Ebre  der  ganzen  Plebs, 
die  Auktoritat,  welcbe  solcbe  durcb  Generationen  bindurcb  von 
denselben  Familien  tlbernommene  Fiibrung  gewabrte,  auch  das' 
Anseben  eines  bei  diesen  plebejiscben  Familien  sicb  sicbtlich 
mebrenden  Woblstands;  allein  das  Gegengewicbt  bildete  die  ber- 
kommliche  Sicfaerbeit  der  Patricier  in  der  GewaltQbung,  das  Im- 
ponierende  der  militariscben  Fiibrung,  das  in  dieser  vielfach  er- 
worbene  Vertrauen,  dem  auf  der  andern  Seite  nur  Versprecbungen 
gegeniiberstanden,  endlicb  die  altbergebracbte  Auktoritat  des 
Senats,  und  wenn  nun  die  Wabler  voUends  dariiber  sich  klar 
wurden,  dafs  es  ibren  Ffibrern  mebr  um  die  eigene  Ebre  als 
um  das  zu  tbun  sei,  was  filr  die  tLberwiegende  Mebrbeit  des 
Standes  das  wicbtigere  war,  wenn  sie  in  materiellen  Fragen  ibre 
Fiibrer  auf  derselben  Seite  saben  wie  die  Patricier,  so  ergab  sich 
zu  gunsten  der  letzteren  ein  moraliscbes  tjTbergewicbt.  Die  Tri- 
bunen bofften  einmal  im  J.  432,  mit  einem  Gesetz,  welches  die 
auffallende   Tracht    der  Bewerber   untersagte,    einen   Erfolg   zu 


trihunis  pi.,  donee  convenisset  prius^  ut  maior  pars  irihunarum  miUtum  ex 
pUhe  crearetur. 

1)  z.  B.  Liy.  4,  25,  9:  (prindpes  plebis)  queiri  se  a  plebe  adeo  apretoa  etc. 
c.  36,  5 :  tr,  pi.  ohiurgantes  multitudinem,  quod  admircUione  eorum  quos  odissei 
stupens  in  aeterno  se  ipsa  teneret  servitio. 
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erreicheii^),  allein  der  Erfolg  konnte  mit  so  kleinen  Mitteln  nicht 
kommen,  er  kam  nur,  wenn  Zeiten  besonderer  Not  die  Masse 
der  Plebs  gegen  die  Regiemng  erbittert  batten.  Noch  in  den 
letzten  Zeiten  dieser  Periode  lafst  die  glanzende  Figur  des 
Camillus  diese  Verbaltnisse  klar  erkennen:  es  gab  keinen 
sehrofferen  Gegner  der  plebejiscben  Forderungen  als  ihn^  dessen 
Diktatur  die  letzte  Waffe  des  Senats  gegen  die  Tribunen  ge- 
bildet  haben  soll^);  aber  er  war  zugleich  der  erste  Kriegsheld 
seiner  Zeit,*der  Reformator  des  Heerwesens^  der  Eroberer  von 
Veji,  der  Mann,  dessen  Name  den  folgenden  Generationen  so 
selir  mit  der  Existenz  Roms  verknQpft  schien,  dafs  sie  ihm  auch 
in  der  Galliernoty  obgleieh  man  niehts  Sieheres  darCiber  wulste^), 
das  entscheidende  nnd  rettende  Eingreifen  zusehrieben.  —  Allein 
die  Verbaltnisse  gestalteten  sich  schliefslicb  doch  zu  gansten  der 
Plebejer,  und  als  sich  die  Ftlhrer  derselben  zu  einer  energischen, 
konseqnent  verfolgten  und  weitsichtigeren  Opposition  aufschwangen^ 
gelang  es  ihnen^  den  Widerstand  des  Patricieradels  zu  brechen. 

8.  Die  Landfrage  war  durch  die  Aufteilung  des  Gemeinde-  i>ie  Landfrage. 
lands  am  Aventin  in  keiner  Weise  beseitigt  worden:  das  darauf 
besilgliche  Gesetz  war  —  als  Schwurgesetz  —  ein  Akt  von  so 
besonderer  Natur,  dafs  es  keinen  Pracedenzfall  bildete,  und  ma- 
teriell  war  das  Objekt  zu  unbedeutend  an  Umfang  und  von  allzu 
beschrunktem  Nutzwert  Dazu  kam^  dafs  Rom  durch  sein  eigenes 
Voi^ehen  wie  durch  die  an  Latium  herantretenden  Verwicklungen 
nut  den  Nachbarvolkern,  Etruskeni;  Aquem  und  Volskern  einer- 
seits  kriegerisch  mehr  leisten  mufste^  andrerseits  neben  zeit- 
weiligen  Verlusten  doch  zu  ofteren  Malen  zu  Landerwerb  kam, 
dafs  also  sowohl   das   Bediirftiis  einen  fQr  den  Erieg  lelstungs- 


1)  4,  26,  18:  placet  toUendae  ambilionis  causa  iribunos  legem  promtUgare, 
*c  cm  album  in  vestimenhim  addere  peHtumis  liceret  causa;  —  vicere  tribuni, 
^  Ugem  perferrerU.  Das  von  Livius  gegebene  Motiv,  ut  plebi  respirarc 
a  patridorum  mixtis  precibus  minisque  liceat,  steht  mit  dem  Inhalt  des  6e- 
■eUea  in  keinem  vemtbEiftigen  Zusammenhang,  aber  das  Gesetz  wird  richtig 
son  nnd  seigt  eben,  wie  die  Filhrer  der  Plebs  ffir  ihren  Mifserfolg  die 
^ribide  am  unrichtigen  Ort  suchten. 

2)  6 f  88,  2  z.  J.  368:  cum  tribus  vocarentur  nee  intercessio  coUegarum 
^'Mbus  chstaret,  trepidi  patrcs  ad  duo  ultima  auxilia,  summum  imperium 
f^mmumque  ad  eivem  decwrru/nt,  dictatorem  did  placet;  dicitur  M,  Furius 
^^^^3hiS;  vgl.  fast.  Capit  z.  d.  J.:   IIIL  diet,  rei  gerundae  caussa, 

3)  VgL  die  Kritik  der  1:>ezflgl.  Erz&hlungen  bei  Mommsen,  r.  Forscfa. 
2,l27ff. 
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fahigen  BQrgerstand  zu  erhalten  wie  die  dazu  notigen  Mittel  sich 
boten.  Ja  es  koimte  nach  den  inneren  Verhaltnissen  Roms  uicht 
anders  sein,  als  dafs  man  auf  Landerwerb  geradeza  ausging. 
Die  grofse  Einseitigkeit,  welche  das  politische  Leben  des  Yolks 
und  die  Gliederung  der  bUrgerlichen  Gesellschaft  beherrschte, 
jene  Alleinberechtigung  des  Ackerbaus  verhinderte  die  armeren 
Grand besitzer,  zu  Handel  und  Gewerbe  (Iberzugehen.  Wohl 
hatte  so  eben  die  Zwolftafelgesetzgebung  einen  fiir  das  okono- 
miscbe  Leben  wichtigeh  Fortschriit  darin  bezeichiliet;  dafs  ge- 
mUnztes  Geld,  wenn  auch  nur  in  der  bescheideneren  Form  der 
KupfermUnze  als  Wertmesser  eingefQhrt  wurde^),  und  es  war 
damit  der  Entwicklung  des  internationalen  Verkehrs  wie  des 
heimiscfaen  Handels  und  Gewerbes  Yorsehub  geleistet^  aber  so 
lange  die  Individuen^  die  sich  damit  beschaftigten,  des  YoU- 
biirgertums  entbehrten^  war  nicht  zu  erwarten^  dafd  sich,  was 
der  bisherige  Privatgrundbesitz  nicht  versorgen  konnte,  den  Aus- 
sichten  des  Handels  und  industriellen  Lebens,  welche  Roms 
jetzige  Stellung  in  Mittelitalien  wohl  bieten  konnte,  zuwende. 
So  mufsten  mit  jedem  Zuwachs  an  Bevolkerung^)  die  Bauem, 
die  kein  Land  mehr  fanden,  selbst  dazu  drangen,  solches  durch 
den   Erieg   zu   schaffen.     Man   darf  daher    Qber  den   Berichten 


1)  8.  o.  S.  184  A.  1.  Eine  Eonsequenz  dieser  Keuerung  war  das  Qesetz 
V.  J.  430,  welches  die  Vermdgensstrafen,  die  in  den  vor  dem  Decemvirat 
eriassenen  Multgesetzen  in  Viehbulsen  angesetzt  waren,  in  Geld  nonnierie. 
Gic.  de  rep.  2,  60:  annis  post  ea  (sc,  post  legem  Atemiam)  XX  ex  eo,  quod 
L.  Papiritu  P.  Pinarius  censores  muUis  dicendis  vim  armefvtorum  a  privatis 
inpttblicum  averterant,  levis  aestumatio  pecttdum  in  muUa  lege  C,  ItUi  P,  Papiri 
consulum  co^istitutast.  Liv.  4,  30,  3:  legem  de  muUarum  aestimatione  per- 
gratam  populo  cum  ah  iribunis  parari  consules  unius  ex  collegio  proditione 
excepissent,  ipsi  praeoccupaverunt  ferre.  Es  ist  offenbar  bier  zwischen  der 
Motivierung  und  der  Thatsache  zu  unterscheiden.  Daa  MaljB  der  Sch&tzong 
(in  oves  singulaa  aeris  deni,  in  boves  aeria  centewij  giebt  Gellias  11,  1,  2, 
aber  nnricbtig  schon  fiir  das  atemische  Gesetz. 

2)  Das  Mafs  dieser  Zunahme  kdnnen  wir  nicbt  bestimmen,  da  die  Census- 
zablen  ans  der  Zeit  vor  den  Samniterkriegen  unbeglaubigt  siod,  ygl.  Schwe^ler 
2,  680  ff.  Ans  der  Zeit  von  449—867  giebt  es  iiberhanpt  nur  eine  Angabe 
dber  die  Censusliste  der  capita  civium  aus  dem  J.  392  (vgl.  Dionys.  1,  74) 
bei  Plinius  n.  h.  28,  16,  also  aas  einem  Census,  der  im  ubrigen  nicht  gait. 
Zwischen  408  und  876  kam  uberhanpt  hGchstens  ^in  Census  za  stande,  teils 
infolge  der  Zeitumst&nde  teils  weil,  wenn  auch  Censoren  gew&hlt  waren,  das 
Gesch&fb  nicht  richtig  zum  Abschlufs  kam,  wie  Liyins  die  Plebs  sagen  l&(st,  weil 
die  Regierung  die  Hdhe  der  Schnlden  nicht  sehen  woUte.  Feet.  p.  364  a  t. 
tribiUorum.     Liv.  6,  27.     Schwegler  3,  801  ff.     De  Boor,  fasti  cens.  S.  65  ff. 
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Ton  Verweigerung  der  Aushebung^  von  Elagen  der  Plebs  tlber 
die  vielen  Eriege  nicht  iibersehen,  dafs  dies^  soweit  es  iiberhaupt 
der  Wirklichkeit  entsprach^  nur  die  eine  Seite  bildet  und  zu- 
weilen  nur  Parteimittel  war;  ebenso  oft  oder  noch  ofter  wird  die 
Plebs  in  der  Hoffiiung,  auch  fiir  sich  den  Eriegsgewinn  in  Land- 
besitz  verwerten  zu  konnen^  willig  die  Eriegserklarung  gut- 
geheifsen  und  sich  gestelit  haben;  und  der  Erfolg^  der  in  be- 
trachtlicher  Mehrung  des  romischen  Gebiets  bestand,  liegt  in 
der  Bildung  ganzer  neuer  Bezirke  vor.  Die  Regierung  kann  auch 
nicht  den  Standpunkt  eingenommen  haben,  Landaufteilungen  ab- 
solut  zu  verweigem;  denn  sie  hatte  sonst  die  Zunahme  der 
bauerlichen  Bevolkerung  in  derselben  Zeit  abgeschnitten,  in  der 
sie  derselben  immer  mehr  bediirftig  war.  Sobald  also  Rom  in 
seinen  aufgeren  Beziehungen  aus  der  friiheren  Defensiystellung 
in  die  Offensiye  flbergegangen  war^  konnte  es  sich  nicht  mehr 
darum  handeln^  ob  die  Plebs  iiberhaupt  berechtigt  sei,  Assi- 
gnationen  zu  erwarteU;  sondern  nur  darum ,  in  welchem  Mafse 
und  auf  welchem  Wege  solche  gewahrt  wilrden,  d.  h.  in  welchem 
Verhaltnis  die  beiden  Stande  in  den  Landgewinn  sich  teilen  sollten. 
Wir  sind  nun  aber  leider  durch  die  Art  unsrer  geschichtlichen 
Uberlieferung  wiederum  aufser  Stand  gesetzt,  den  Gang  der 
hierauf  bezSglichen  Yerhandlungen,  Eampfe,  Mafsnahmen  zu  ver- 
folgen^  und  k5nnen  nur  Folgerungen  aus  den  Schlufsresultaten 
Ziehen.  Von  den  Gesetzen,  welche  den  Abschlufs  der  Periode 
bilden,  zeigt  das  eine,  das  sich  auf  die  Landfrage  bezieht,  dafs 
dieselbe  in  den  vorhergehenden  Zeiten  den  Gegenstand  des 
Kampfes  gebildet;  aber  dies  ist  auch  der  einzige  feste  Punkt. 
In  der  fortlaufenden  Erzahlung  iiber  diese  Zeit  fehlt  es  zwar 
nicht  an  tribunicischen  Agitationen,  Antragen,  ja  auch  Yolks- 
abstimmungen^);  aber  es  kommt  nie  etwas  durch  dieselben 
zustande.  Bald  wird  Aufteilung  oder  Yerkauf  des  gesamten 
Gemeinlands     verlangt^),     bald     Assignation     von     eben     ge- 

1)  Liv.  4,  12,  8.  c.  48,  6.  44,  7  ist  nur  von  seditiosae  actianes  oder  da- 
von  die  Rede,  dafs  die  Tribnnen  im  Senat  oder  gegcnaber  den  Konsuln  die 
Agmfrage  anregen.  4,  48,  2  kommt  es  zur  Promalgation  eines  Gesetzes 
dartiber,  aber  es  wird  dagegen  intercediert  —  alles  VorgSnge,  von  denen 
^^ine  Originalqaelle  Zeugnis  ablegte. 

2)  4,  48,  2:  «<  ager  ex  Jiostibus  captw  viritim  dividereiur  magnaeque 
Pttttts  nobilium  eo  plebiseito  p%ibl%earerUur  fortunae,  nee  enim  ferme  guicquam 
^'i  tA  in  urhe  cdieno  solo  posUa  non  armis  partum  erat,  nee  quod  venisset 
^^tigiwtuinve  publice  esset  praeterquam  plebs  habebat.    Appian  Ital.  9  lafst 

Rexxog,  d.  rOm.  Staatsverf.   L  14 
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wonnenem^),  bald  AusfUhruDg  von  Kolonieen*);  aber  was  wirk- 
lich  gewahrt  wird^  ist  nicht  die  Folge  von  solchen  Antragen 
oder  darauf  bezuglichen  Beschliissen  des  Yolks,  sondem  der 
Senat  ist  es,  welcher  von  sich  aus  das  thut,  was  er  iiberhaupt 
zu  gunsten  der  Plebs  thun  will.')  Uud  dafs  letzteres  das  wahre 
Yerhaltnis  ist,  geht  eben  aus  dem  Inhalt  des  beztiglichen 
licinischen  Gesetzes  hervor:  es  ordnet  nicht  eine  Landverteilung 
an,  sondern  es  giebt  fQr  die  Regelung  des  OecupationsmaXses 
eine  Norm,  deren  Durchfiihrung  der  Regierang  erlaubt,  iiber 
Gemeinland  zum  Zweck  yon  Assignationen  zu  yerfQgen.  So 
mogen  denn  auch  die  Tribunen  in  mancherlei  Weise,  sei  es 
durch  Besprechung  in  Eontionen,  oder  durch  Anregung  der 
Sache  gegeniiber  den  Magistraten  und  durch  diese  gegeuuber 
dem  Senat  immer  wieder  das  Becht  der  Plebs  auf  Anteil  am 
Landgewinn  bervorgehoben  haben,  aber  weder  werden  sie  ihrer- 
seits  eine  formliche  Rogation  eingebracht  haben,  welche  den 
Senatsbeschlufs  durch  das  Plebiscit  ersetzen  soUte,  noch,  wenn 
sie  diese  Absicht  batten,  wUrde  die  Regierung  dem  Folge  ge- 
geben  haben.  Es  mag  fraglich  sein,  ob  die  Ausfiihrung  von 
Eolonieen  nicht  vom  Volke  genehmigt  werden  mufste;  ein 
sich  res  Beispiel  aus  dieser  Periode  fehlt  dafUr;  aber  wenn  je 
der  Weg  des  Gesetzes  dazu  notig  war,  so  war  es  der  des  kon- 
sularischen  Antrags  an  die  Centurien.*) 

Die  Stellung  des  Tribunats  zu  dieser  Frage  wird  nim  aber 
keineswegs  so  geschildert,  dafs  die  Forderungen  der  Plebs  stets 
bereitwillige  Yertreter  in  ihm    gefunden   batten.     Die   Patricier 

den  Manilas,  um  der  verschuldeten  Plebs  aufzuhelfen,  beantragen  tov  9^fiow 
xotg  daviCaaeiv  anodovvai^  xriv  yrjv  ig  rovto  dnoSofUvov  izt  ovaav  dvifiJirov^ 
was  ganz  offenbar  ein  Motiv  aus  der  letzten  Periode  der  Repnblik  ist. 

1)  Liv.  6,  5,  2:  ostentahatur  (a  trib.  pi.)  in  spem  Pomptintis  ager  turn 
pritnum  pout  accisas  a  Camillo  Vohcorvm  res  possessionis  hand  umbiguae. 

2)  4,  49,  6:  temptatwn  ab  L.  Sextio  tribuno  pi.,  tit  rogationem  ferret, 
qua  Solas  quoque  sicut  Labicos  coloni  mitterentur. 

3)  Liv.  4,  11  (Ardea  i.  J.  442);  4,  47,  6:  senatus,  priasguam  ab  trihunis 
pi.  agrariae  seditiones  mentione  inlata  de  agro  Labicano  dividendo  fiereni, 
censuit  frequens  cdloniam  Labicos  deducendam;  5,  24,  4  (i.  J.  395  Eolonie  ins 
Volskergebiet) ;  5,  30,  8  zum  Lohne  dafilr,  dafs  die  Plebs  auf  die  XFber- 
siedluug  nach  Veji  verzichtet,  refer entxbus  consulibtis  «.  c,  factum  est,  tti  agri 
Vejentani  septena  iugera  plebi  dividerentur, 

4)  Deshalb  ist  es  auch  richtiger  gedacht,  wenn  die  Kandidaten  ffir  das 
Konsulartribunat  4,  36,  2  agri  ptiblici  dividendi  coloniartimque  deducendarwn 
ostentant  spes,  als  wenn  Volkstribunen  Geeetjce  iiber  Eolonieen  einbriogen. 
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finden  Tribunen,  welche  den  Antragen  ihrer  Eollegen  intercedieren^), 
die  antragstellenden  Tribunen  selbst  wollen  damit  nur  die  Plebs, 
aaeh  wenn  diese  keine  Lust  zu  solcher  Agitation  hat,  fiir  ihre 
personlichen  Zwecke  gegen  die  Patricier  aufreizen^)  und  sprechen 
as  offen  aus,  dafs  sie  mit  dem  Yerlangen  yon  Assignationen  nicht 
ihrem  eigenen  Interesse,  sondern  nur  dem  der  armeren  Plebejer 
dienen.')  Der-  Grund  hiervon  kann  nur  darin  liegen,  dafs  die- 
jenigen  Plebejer,  welche  die  FQhrer  ihres  Standes  waren,  bereits 
mit  einer  gewissen  Begelmafsigkeit  neben  den  Patriciern  zu  den 
Occupationen  zugelassen  wurden,  ein  Zugestandnis,  das  lediglich 
im  Interesse  der  Patricier  war  und  immer  nur  einer  beschrankten 
Zahl  von  Personen  bewilligt  wurde.  So  will  denn  auch  schliefs- 
lich  die  Forderung  des  Tribunats  nicht  Aufhebung,  sondern  nur 
Beschrankung  des  Occupationssy sterns.^)  Es  mag  dies  unsre 
Meinung  von  dem  Gemeinsinn  dieser  Manner  mindem,  aber  fiir 
das  EinrOcken  der  Plebejer  in  die  Regierung  war  es  von  Vor- 
teil,  wenn  sie  in  ihrer  aufseren  Stellung  den  Patriciern  gleich- 
kamen.^) 

9.  Neben  dem  Ackergesetz  tritt  unter  den  Gesetzen  von  367  schuidonnot 
auch  ein  Schuldengesetz  auf,  und  es  spielt  auch  in  der  Erzahlung 
Ober  die  Zeiten  nach  dem  Galliereinfall  die  Schuldennot  unter 
der  Plebs  zu  wiederholten  Malen  eine  grofse  Rolle.^)  Aber  hier 
gilt  es  wieder,  dafs  das  Detail  der  Erzahlung  durchaus  unver- 
bui^  und  spateren  Zeiten  entlehnt  ist.')  Jenes  Gesetz  von  367 
zeigt  wohl,  dafs  die  Zustande  in  dieser  Beziehung  in  jenen 
Jahren  bei  einem  Punkte  angelangt  waren,  der  Einschreiten  der 


1)  8.  o.  S.  209  A.  1. 

2)  8.  o.  S.  210  A.  1,  in  welchem  Falle  die  Tribunen  haud  magnopere 
pfAcm  moterunt  —  agri  immemorem,  ad  quern  instruendum  vires  non  essent. 

3)  6,  39y  11:  quae  munera  quando  tandem  satis  grato  animo  (ustimaturos 
(^e  plebejischen  Wtlhler),  si  inter  accipiendas  de  suis  cotnmodis  rogationes 
*pem  honoris  kUoribus  eorwn  incidant? 

4)  a.  a:  0.:  liber os  agros  ah  iniustis  possessoribus. 

6)  Ala  Qaellen  des  Reichtnms  von  Plebejem  kann  man  Lieferungen, 
Handel,  zumal  Geireidehandel ,  Gewerbe  mit  Sklavenbetrieb  vermuten;  der 
reiche  Getreideh^dler  Sp.  M&lius  aber,  der  dann  Hochverrilter  wird,  ist 
^ue  reine  Fiktioo,  vgl.  die  Eriiik  bei  Schwegler  3,  134  ff.  und  die  noch 
•cb&rfere  bei  HommBen,  r.  Forsch.  2,  199—220. 

6)  An&er  in  der  Zeit  unmittelbar  vor  367  besonders  nach  dem  gallischen 
Uogluck  in  der  Erz&hlnng  von  Manlius.    Li  v.  6,  11. 

7)  vgl.  die  Kritik  bei  Mommsen,  r(3m.  Forscb.  2,  179-199. 

14* 
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staatlichen  Gesetzgebung  notig  machte;  jedoch  sichere  Thatsacben 
sind  vor  367  dariiber  nicht  berichtet.^)  Nnr  lafst  sich  immer- 
hin  sageii;  dafs  wenn  ein  M.  Manlius  hochverraterische  Plane 
hegte  und  auszufdhren  suchte,  —  und  dies  wenigstens  bleibt  als 
Rest  von  ThatsacbeU;  —  er  Aussichten  fur  den  Erfolg  nur  schopfen 
konnte  aus  allgemeiner  und  tiefgehender  Unzufriedenbeit  der  Plebs^ 
d.  h.  aus  verzweifelter  Lage  vieler  Einzelner. 
Kinfahrung  des  10.    Viellcicht  War  cs  mit  solchen  Yerbaltnissen  verknfipft, 

^°'**'  dafs  zur  Erleichterung  des  Kriegsdiensts  in  dieser  Periode  die 
Soldzablung  eingefUbrt  wurde.*)  Zu  den  Grundgedanken  der 
servianischen  Heeresordnung  gehorte^  dafs  der  Soldat  sicb  selbst 
ausriiste  und;  soweit  nicbt  die  Mittel  aus  Feindesland  zu  ge- 
winnen  waren,  auch  selbst  erhalte*);  wurden  ja  desbalb  auch 
nur  ansafsige  Burger  ausgehoben.  Allein  dies  war  nur  durch- 
fiihrbar^  solange  die  Grenze  des  Feindeslands  unniittelbar  nahe 
war  und  die  Eriege  kurzdauernde  Nachbarfehden.  Sobald  die 
Feldziige  auch  nur  Monate  dauerten,  mufste  der  Staat  ftlr  die 
Verpflegung  eintreten,  und  er  that  dies  nun  mittelst  Erhebung 
einer  Steuer  aus  den  Bezirken.*)    Jede  Tribus  legte  die  Summe, 


1)  Wenn  die  zwei  Burgschaftsgesetze,  (de  spansuj,  das  appulejiscbe  und 
publilische  (Gaius  3,  122.  127.  4,  22),  Volkstribanen  der  Jahre  S91  and  3S4 
gehSren  sollten,  so  kOnnten  diese  als  Symptom  der  Schuldenfrage  genommen 
werden,  iibrigens  wdrde  jenes  vor  die  gallische  ZerstSning  fallen  und  bei 
beiden  spricht  nur  der  Name  fur  eolcbe  Zuteilnng. 

2)  Schon  i.  J.  424  soUen  die  plebejischen  Eandidaten  Hoffnnng  erOffnet 
haben  vectigcUi  possessoribtis  agrorum  impofiito  in  stipendium  militutn  era- 
gandi  aeris  (Liv.  4,  36,  2),  dann  i.  J.  406  (4,  59,  11)  additum  —  principum 
in  muUitudinem  tnunere,  ut  ante  mentionem  ullam  plehis  trihunorumgue  de- 
cemeret  senatus,  ut  stipendium  miles  de  publico  aeciperet,  cum  ante  id  tempus 
de  suo  quisque  functus  eo  munere  esset.  Diod.  14,  16.  Zonar.  1,  20.  Flor. 
1,  12:  tunc  primum  hieinatum  sub  pellibus;  taxata  stipendio  hibema. 

3)  Dionys.  4,  19:  ov  yaq  ildfipavov  in  xov  drifioaiov  tote  (znr  Zeit  des 
Servias)   ^P(0[iotCoi   atqcctKoxLnovg    (uc^ove   cilia    toi^g   Idloig  tilsaiv    iat^- 

TSVOVXO. 

4)  Diese  Einrichtnng  leitet  Mommsen,  r.  Tribus  S.  31,  weil  Tributum 
tind  Stipendium  stets  einander  entsprechen  und  das  Tributum  so  alt  als  die 
Tribnseinteilung  selbst  sei,  schon  von  Servius  ab ;  ubrigens  kann  ja  das  Be- 
dflrfnis  fiir  beides  erst  mit  der  Zeit  sicb  geltend  gemacbt  baben;  jedenfalls 
aber  iet  die  Darstellung  der  Sacbe  fur  die  Zeit  nnmittelbar  vor  406  richtig 
und  wird  dadurch  der  Gegensatz  des  de  stu)  und  de  publico  bei  Livins  ein 
relativer.  Uber  tributum  und  stipendium  vgl.  Varro  de  1.  1.  6,  181:  tri- 
butum dictum  a  tribubui,  quod  ea  peownia,  quae  populo  imperata  erat,  tri- 
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wekhe  sie  traf,  um  nach  dem  Census,  d.  fa.  nach  dem  Mafs  des 
Grundbesitzes,  und  aus  diesem  Geld  (trihutiim)  erhielt  der  einzelne, 
was  er  brauchte.  Nach  dem  Feldzug  wurde  dann,  wenn  er  er- 
folgieich  gewesen  war^  aus  dem  Eriegsgewinn^  oder  wenn  sonst 
die  Staatskasse  es  yermocfate^  die  Umlage  wieder  faeimgezahlt. 
Bei  diesem  System  war  den  niederen  Censusklassen  die  Yer- 
p&egung  erleichtert  auf  Eosten  der  faoheren,  und  es  wird  dies 
mit  ein  Grund  gewesen  sein,  mit  welchem  die  Patricier^  welcfae 
meist  in  der  ersten  Elasse  waren,  die  Occupation  von  Gemein- 
land  rechtfertigten,  der  dann  aber  auch  den  Plebejern,  welche 
neben  ihnen  in  derselben  Elasse  standen^  denselben  Anspruch 
gab.  Trotz  solcher  Erieichterung  aber  lastete,  wenn  Jahr  um 
Jahr  ein  Tributum  erfaoben  wurde  ^  aucfa  die  dem  Census  ent- 
sprechende  Pflicht  allzuschwer  auf  den  unteren  Elassen,  und  so 
fehlt  denn  aucfa  in  den  Scfailderungen  der  Scfauldennot  die  Elage 
fiber  das  Tributum  niemals.  Nun  taucfate  die  Frage  auf,  ob 
nicht  der  Staat  aus  seinen  gewofalilicfaen  Einnafamen  den  Zu- 
sehufs  leisten  konne^  den  der  einzelne  zu  seinem  Unterfaalt  im 
Felde  braucfate,  und  als  die  Belagerung  von  Veji  statt  der  blofsen 
Sommerfeldzfige  den  Dienst  aucfa  im  Winter  bracfate^  wurde  dies 
im  J.  406  vom  Senat  bewilligt.  Die  Folge  war,  dafs  der  Staat 
auf  ptlnktlicfaes  Eingefaen  seiner  laufenden  Einnafamen  sefaen 
mulste^  und  zu  diesen  gefaorten  neben  .den  Zollen  vorzugsweise 
die  Abgaben  von  Gemeinland,  die  bislier  gar  nicfat  oder  nur 
lassig  von  den  Nutzniefsem  erfaoben  worden  waren.  Damit 
warden  zwar  diese  ebenfalls  in  der  Leistung  des  Tributum  er- 
leichtert; aber  sie  leisteten  nun  docfa  mefar  als  bisfaer.  Sie  werden 
infolge  davon  nun  nocfa  mefar  als  vorfaer  ifar  Becfat  auf  das  occu* 
pierte  Land  betont  faabeu;  allein  die  Verfaaltnisse  waren  jetzt  docfa 
Bchon  so  sefar  zu  gunsten  der  Plebs  gebessert,  dafs  die  Aufgabe, 
die  armeren  Elassen  mit  Land  zu  versorgen,  durcfa  eine  Berufung 
I  auf  Zahlung  der  Abgaben  nicfat  auf  die  Dauer  abgelefant  werden 
»  konnte.  —  Durcfa  das  System  der.  Soldzafalung  wurde  es  dem 
Staat  zwar  erleicfatert,  aucfa  Proletarier  im  Erieg  zu  verwenden, 
indessen  war  der  Sold,  der  ofanedies  nur  die  Yerpflegung;  nicfat 
die  Rdstung  erleicfatern  sollte,  nicfat  so  bemessen,  dafs  er  die 
(igene  Zntfaat  des  Mannes  ersetzte;  fttr  gewofanlicfa  wird  man  mit 

^^m  a  singulis  pro  poriUme  census  exigebcttur;  ab  hoc  ea  quae  assignata 
^9t,  aitrtbutum  dictum;  ab  eo  quoque,  quibus  attributa  erat  pecunia  tU  mUiti 
'^^dant,  tribuni  aerarii  dicii,  id  quod  attributum  erai^  aes  tnilitare. 
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der  Aushebung  der  Ansassigen  durchgekommen  sein,  und  es  be- 
durfte  andrer  Zeiten,  um  den  Staat  zu  notigen,  die  Proletarier 
regelmafsig  zum  Dienst  beizuziehen.^) 
R^terdieM^tnnd  ^^'  ^^*  ^^^  ^®^*  ^®^  EinfuhruDg  des  Solds  briDgt  Livius 
^Taktik^"  von  verschiede.nem  Zusammenhang  aus  eine  Reform  des  Heer- 
wesens  in  Verbindung,  welche  von  grbfster  Tragweite  war. 
Wahrend  derselben  Belagerung  von  Veji,  welche  Veranlassung 
zur  Bewilligung  des  Stipendiums  gab,  erfuhr  die  romische  Reiterei 
eine  wesentliche  Verstarkung,  indem  neben  den  achtzehn  Cen- 
turien,  welche  seit  Servius  bestanden  und  fur  ihren  Dienst  das 
Geld  zu  Beschaffung  und  Unterhalt  der  Pferde  vom  Staate  an- 
gewiesen  erhielten,  nun  unter  den  Biirgern  der  ersten  Elasse 
ein  Preiwilligendienst  aufkam,  fflr  welchen  der  Mann  das  Pferd 
selbst  beschafifte  und  unterhielt,  dagegen  einen  dem  grofseren 
Aufwand  entsprechenden  hoheren  Sold  empfing.^)  Dadurch  wurde 
die  romische  Kriegfiihrnng  f^hig,  diese  unter  den  jetzigen 
grofseren  Verhaltnissen  wichtigere  Waflfe  mehr  auszubilden,  wie- 
wohl  die  romischen  Taktiker  ihr  auch  jetzt  noch  geringeren 
Wert  beilegten  und  so  bald  wie  thunlich  hiezu  geeignete  Bundes- 
genossen  dafiir  beizogen.  Aufserdem  aber  war  in  socialer  Be- 
ziehung  diese  Neuerung  von  wesentlicher  Bedeutung.  Es  grenzte 
sich  jetzt  uuter  den  wohlhabenden  Plebejern  der  Teil,  welcher 
die  politische  Fiihrung  ilbemahm  und  sich  am  ehesten  den  Pa- 


1)  Lange  1,  668  f.  2,  24 1  vermutet,  dafs  CamilluB  als  Censor  (fast.  Capit. 
in  Corp.  inscr.  lat.  1,  428  zum  varron.  J.  361  d.  St.)  die  Proletarier  bis  za 
einem  Census  von  4000  Assen  herab  beigezogen  habe,  indem  er  namentlick 
die  MilitHrrevolution  von  342  (e.  u.)  darans  erkl3.ren  will,  t^brigens  iSfst 
Diodor.  14,  114  gegen  die  Gallier  i.  J.  390  anfbieten  anavzag  iv  tiXixta 
d.  h.  alle  gesetzmfiXsig  verpflicbteten ,  nnd  doch  betragen  diese  (§.  3  aU 
dvSQSiozaxoi  von  den  aa^sviataxoi  nnterscbieden)  nnr  24  000  Mann,  was  mit 
der  Pflicbtigkeit  der  Proletarier  nicht  stimmen  wurde.  Weiteres  s.  im  System. 

2)  Liv.  6,  7,  6:  (Scblimme  Nachricht  aus  dem  Lager  von  Veji  macbie 
i.  J.  403  den  Senat  besorgt),  cum  repente  quibus  censita  equester  crat,  equi 
publici  non  erant  adsignati,  consilio  prius  inter  se  hdbito  aencctum  adcunt 
factaque  dicendi  potestate  equis  se  suis  sHpendia  facturos  promittunt ;  —  equiti 
certw  nutnerus  aeris  (nacb  c.  12,  12  triplex  stipendium)  est  adsignatus;  tunc 
primum  equo  suo  \aequo8,  equossi  die  Handscbr.]  merere  equites  coeperunt, 
Naberes  iiber  die  Einricbtung  s.  u.  im  Syst.  Der  edle  Wettstreit,  der  die 
Veranlassung  gegeben  baben  soil,  mag  Sacbe  der  Erfindung  sein;  wer  die 
Sacbe  selbst  in  das  System  des  bisberigen  Dienstes  einfSgte,  verfubr  jeden- 
falls  mit  genauer  Abw&gung  von  Leistung  und  Belobnung  und  so,  dafs  daa 
Moment  der  Freiwilligkeit  der  Disciplin  keinen  Eintrag  thai 
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triciem  zur  Seite  stellen  konnte,  greif barer  ab^  in  einer  Weise, 
welche  aaf  der  Initiative  des  einzelnen  beruhte,  ohne  doch  der 
Eontrolle  der  Begierong  entzogen  zu  sein.  Denn  wenn  das  Er- 
bieten  znm  freiwilligen  Reiterdienst  von  dem  Burger  selbst  aus- 
gingy  80  hing  es  doch  von  der  Kriegsleitung  und  weiter  zuriick  von 
der  Censiir  ab^  ob  man  dieses  Erbieten  annehmen  woUe.^)  Mit 
jener  Fiirsorge  fQr  die  Weiterbildung  des  Fufsvolks  aber^  d.  h. 
f3r  die  Yerbesserung  der  Legionstaktik,  kam  man  dazu,  einmal 
die  BQcksicht  auf  die  vom  Yermogen  abbangige  Art  der  Aus- 
rQstung  der  Abstufung  technischer  Yerwendbarkeit  unterzuordnen 
and  die  Legionsgliederung  und  -aufstellung  abhangig  zu  macben 
von  dem  verschiedenen  Mafs  und  der  Art  korperlicher  Brauch- 
barkeit  und  militarisclier  Erfabrung,  sodann  die  bisherige  ge- 
sehlossene  Phalanx  sowohl  in  der  Langen-  als  in  der  Tiefenauf- 
stellong  aufzulosen  und  damit  beweglicher  und  fiir  jedes  Terrain 
geeignet  zu  machen.  Dafs  Camillus  bei  diesen  Reformen^  die 
zngleich  eine  Modifikation  der  BewafiEhung  mit  sich  brachten^  be- 
teiligt  war^  ist  wenigstens  im  allgemeinen  glaubhaft  bezeugt^ 
and  es  trifft  damit  zusa^imen,  dafs  die  Zeitbestimmungen,  die 
Sberhaupt  dafiir  gegeben  werden,  in  der  Epoche  des  vejentischen 
Eriegs  und  des  Galliereinfalls  zusammentreffen^),  zweier  Ereig- 
niase,  die  v^ohl  geeignet  waren,  zur  Forderung  der  Kriegstechnik 
zu  dienen.  Allein  wie  weit  dabei  das  Yerdienst  des  Camillus 
ging;  was  etwa  vor  ihm  schon  angefangen  war,  was  Nachfolger 
weiterbildeten,  liegt  vollig  im  Dunkeln.  Aber  die  wenigen 
Notizen^  die  wir  fiber  diese  Fortschritte  haben,  geniigen  doch, 
um  uns  erkennen  zu  lassen,  wie  hinter  dem  jedes  glaubhaften 
Details  entbehrenden  und  immer  in  denselben  Formen  geschil- 
derten  Hader  der  beiden  Stande,  der  neben  den  Eriegsgeschichteu 
die  Bficher  der  jtlngeren  Annalisten  f flUte,  sehr  reelle  Bestrebungen 
liegen,  die  das  romische  Yolk  in  seinem  Konnen  und  seinem 
Selbstbewufstsein  um  ein  gutes  Stiick  weiter   brachten  und  es 


I  1)  Hierbei  ist  angenommen ,   dais   damals  noch  ein  fester  Censas  fiir 

I      (iieteii  Dienfet  nicht  bestand   und  dais   das  Erbieten  des  BClrgers  Grund- 
'       WinguDg  war. 

2)  Die  Livius  8,  8  beschriebene  Manipnlarordnnng  wird  in  ihrer  Be-^ 
gribidoog  rarfickgefdhrt  auf  die  Zeit  postquam  stipendiarii  facti  sunt  (Bomani), 
^  Plntarch  Cam.  40  lafst  den  Camillus  die  dort  angefuhrten  Neuerungen 
tt  Bewa&ung  und  WaffenfQhrung  in  seiner  fflnfieu  Diktatur  gegen   den 
^  J.  367  drohenden  Galliereinfall  einfdhren. 
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befafaigten^  auch  so  schwere  Stiirme,  wie  die  Eroberung  der 
Stadt  durch  die  Gallier,  ohne  bleibenden  Scfaaden  durcbzumachen. 

Fortachritte  12.   Nlcht  minder  grofse  Fortschritte  aber,  von  denen  unsre 

Lebeos.  Annaleu^  zum  Teil  weil  sie  die  Resultate  derselben  scbon  zum 
voraus  annehmen^  ebensowenig  ein  Bild  geben^  machte  das  po- 
litische  Leben,  speziell  die  Stellung  des  Tribunats  gegenuber  der 
Regierung,  und  innerhalb  der  Regierung  die  Stellung  des  Senatd 
gegenUber  der  Magistratur.  Auf  Grund  des  Gesetzes  von  449 
liber  die  Legislation  durch  Tributkomitien  mufste  sich  zwischen 

^f*T°^V    dem   Volkstribunat  und   dem  Senat   ein    fortwahrender  Verkehr 

tribunat. 

entwickeln^  der  sich  wohl  nicht  blofs  auf  eventuell  einzubringende 
Rogationen  bezog,  sondern  auch  auf  allgemeine  Mafsregein  der 
Magistratur^  denen  gegentlber  die  Yolkstribunen  die  Interessen 
ihres  Standes  geltend  machten  oder  welche  sie  in  diesem  Inieresse 
herbeigefiihrt  wilnschten.  Die  Form  des  Anbringens  konnte  die 
der  Rttcksprache  mit  dem  Magistrat  als  Ezekutivbeamten  and 
Yorsitzenden  des  Senats  sein^  eine  Form,  die  sich  natiirlich  der 
naheren  Beleuchtung  entzieht.  Sie  konnte  aber  auch  eine  mehr 
offizielle  und  zugleich  oppositionelle  sein,  und  hieftir  werden  nun 
bestimmte  Formen  angefuhrt,  die  der  Eontrolle  der  Senatsver- 
handlungen  und  Senatsbeschlusse  und  die  der  Intercession  gegen 
die  Magistrate  nicht  blofs  beim  Yorgehen  derselben  gegen  die 
BUrger^  sondern  auch  bei  amtliehen  Handlungen  allgemeinster 
und  den  Biirger  nicht  beschwerender  Natur.  Gegeniiber  dem 
Senat,  wird  berichtet,  batten  die  Yolkstribunen  zuerst  nur  das 
Recht  gehabt^  vor  den  Thiiren  des  Yersammlungslokals  zu  sitzen 
und  von  hier  aus  ihre  KontroUe  zu  iiben  und  gegen  die  Be- 
schliisse  Einsprache  zu  erheben,  spater  seien  sie  in  das  Lokal 
selbst  eingelassen  worden.^)  Das  Recht,  gegen  magistratische 
Handlungen  irgend  einer  Art  einzuschreiten  aber  wird  den  Tri- 
bunen  in  dieser  Periode  bis  zu  dem  Grade  zugeschrieben,  dafs 
sie  sogar  mehrere  Jahre  hindurch  die  Eontinuitat  der  ordent- 
lichen    Regierung    durch    Yerhinderung    der    Wahlen    gehemmt 


1)  VaL  Max.  2,  2,  7 :  tribunis  pi.  intrare  curiam  non  licebat,  ante  vcUvas 
autem  positis  suhsdlm  decreta  patrum  cUtentissima  cura  eaxxminabant,  uf  9iq%ta 
ex  eis  improbassenty  rata  esse  non  sit^erent.  Itaque  veteribus  senctius  cansuUis 
T  littera  subscribi  solebat,  eaque  nota  significabaiur,  ilia  tribunes  quoque  een- 
Suisse.  Zon.  7,  15:  to  [ibv  ovv  ycQoirov  ovh  sio^eaav  alg  to  povXsvnqQtov, 
nadi^fievoi,  dl  inl  r^g  eicodov  xa  noiovfisva  naQtt'tjQOVVf  xal  e^  ti  i^rj  avxoig 
fJQB6%ef  fca(f€cx(f^(M  avd-icxapto'  elta  xal  ilctxalovpto  ivtoe. 
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batten.^)  Letzteres  nun  ist  unstreitig  in  dieser  Ausdehnung  einc 
geechichtliche  Fiktion  zur  DeckuDg  eines  chronologisclieii  De- 
ficits^; aker  das  dabei  verwendete  Prinzip  der  Intercession  gegen 
jeden  Magistratsakt  wird  jedenfalls  hier  wie  sonst^)  als  eine 
Terfassongsmafsig  berechtigte  Anwendung  der  tribunicisehen  6e- 
walt  •betrachtet.  Die  Quellen  setzen  dies  einfach  voraus^  ohne 
zu  zeigen,  aaf  welchem  Wege  die  Tribunen  zu  diesem  zweifellos 
nicht  ursprOnglichen  Recht  kamen.  Die  Anwesenbeit  im  Senat 
nan  kann  uur  mit  Bewilligung  des  SenatS;  beziehungsweise  des 
Vorsitzenden  eingetreten  sein;  die  Intercession  gegen  den  im 
Senat  referierenden  Magistrat  aber^  sowie  gegen  Magistratsakte 
fiberhanpt  lafst  sich  erklaren  durch  ein  EompromifS;  mit  welchem 
die  Regierung  revolutionares  Yorgehen  abschneiden  woUte  und 
wofur  das  Einschreiten  gegen  die  Aushebung  and  Steueraus- 
schreibong  einen  Yorgang  bildete.^)  Man  mochte  dabei  hoffen^ 
dnrch  die  Intercession  yon  Tribun  gegen  Tribun,  sowie  durch 
die  letzte  Zuflucht^  die  der  tribunicisehen  Intercession  nicht  aus- 
gesetzte  Diktatur,  sich  gegen  groben  Mifsbrauch  schiitzen  zu 
konnen  und  im  t-aglichen  Lauf  der  Dinge  durch  kluge  Politik 
and  durch  den  Weg  der  giitlichen  Yerhandlung  fertig  zu  werden. 
Und  dies  wird  auch  fiir  gewohnlich  gentlgt  haben.  Die  stur- 
mischen  Yerhandlungen  im  letzten  Jahrzehent  vor  367  sind  fiir 
den  Charakter  der  ganzen  Periode  yiel  weniger  mafsgebend  als 
die  Fortschritte,  welche  man  den  Tribunen  in  ihrer  Stellung  be- 
^ligte  und  deren  Bedeutung  nicht  anders  bezeichnet  werden 
l^&nn,  als  dafs  im  ganzen  das  zwischen  Regierung  und  Yolks- 
Tertretung  schon  im  J.  449  angebahnte  Zusammenwirken  weiter 
gefordert  wurde  und  die  letztere  auf  dem  Wege,  neben  den 
Standesfragen  auch  die  allgemeinen  Interessen  der  Biirgerschaft 
wi  vertreten,  immer  weiter  kam.^) 


1)  Liy.  6,  85,  10.  8.  u.  S.  224.  A.  4. 

2)  MommseD,  Chronol.  204  u.  unten  a.  a.  0. 

3)  z.  B.  4,  6,  6  Bcbon  i.  J.  445:  consules,  cum  per  senatum  interceden- 
**w  tribunis  pi.  nihil  agi  posset;  4,  43,  6:  cum  setuUus  constUes  quam  tri- 
^«of  creari  mallet  neque  posset  per  intereessiones  tribunicias  s.  c.  fieri;  sogar 
S^en  das  Zusammentreten  der  Patricier  zum  Interregnum  4,  43,  7,  was 
)^e&fall8  unmdglich  war;  s.  beim  Interr. 

4)  N^eres  s.  n.  im  System  b.  Senat  und  Volkstribunat. 

5)  Dais  aber  die  tribunicisehen  Anklagen  gegen  Magistrate  wegen  Schadi- 
S^ng  des  Staatsinteresses  auch  jetzt  noch  unbistorisch  sind,  daruber  s.  o. 
8- 196.  A.  1. 
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Der  senat.  Zu  gleicher  Zeit  verschob  sich  teils  dadurch,  dafs  der  Schwer- 

punkt  dieses  Yerkehrs  in  die  VerfaaudluDgen  mit  dem  Senat  fiel, 
teils  durch  den  immer  regelmafsiger  eintretenden  Ersata  des  Kon- 
sulats  durch  das  Eonsulartribunat  das  Verbaltnis  zwischen  Senat 
und  Magistratur.  Es  konnte  nicht  anders  sein^  als  dafs  die  Aus- 
hilfsmagistratur;  wenn  sie  aucb  formell  gegentiber  dem  EoBsulat 
nur  unbedeutend  schwacher  war,  wegen  der  gr5fseren  Geteiltheit 
weniger  kraftig  auftrat;  was  ihr  aber  an  Kraft  abging,  iiel  dem 
Senat  zu,  an  den  sie  sich  halten  mufste.  Dazu  kam,  dafs  es 
dem  Senat  zustand,  jedes  Jahr  die  Form  der  Magistratur  zu  be- 
stimmen.  Auch  hier  haben  wir  keine  MerkzeicheU;  um  die  Fort- 
schritte  in  dieser  Richtung  festzustellen;  wir  konnen  auch  nicht 
ohne  Eritik  annehmen,  dafs  jetzt  schon  der  Senat,  wie  spater, 
die  tribunicische  Gewalt  gegen  Magistrate  ausspielte^);  aber  dafs 
in  diese  Periode  der  Wendepunkt  fallt,  mit  welchem  die  Selbst- 
standigkeit  der  Magistratur  zuriickzutreten  begann  gegentiber  der 
Eollektivauktoritat  des  Senats,  darf  man  zuversichtlich  be- 
haupten.')  Dafs,  wie  schon  bemerkt,  in  der  Diktatur  gerade 
jetzt  haufig  die  voile  Macht  des  Imperiums  zugelassen  wurde'), 
spricht  dagegen  nicht;  denn  diese  war  jetzt  nichts  anderes  als 
eine  Waffe  des  Senats,  die  er  nach  seinem  Gutdiinken  anwandte, 
um  die  geschwachte  oder  aus  den  Wahlen  nicht  in  der  ge- 
wQnschten  Weise  hervorgegangene  Magistratur  zu  ersetzen/} 
Im  ganzen  genommen  aber  wird  man  auch  diese  Starkung  der 
Stellung  des  Senats  als  eine  Forderung  des  konstitutionellen 
Lebens  betrachten  diirfen. 
Die  Boxtisch-  13.    Ftlr   das  J.  377    liefsen   sich  zwei   den    angesebensten 

setze!^    ^' plebejischen  Familien  augehorige  Manner,  G.  Licinius  Stolo   and 
L.  Sextius,   zu  Tribunen  wahlen   mit  dem  wohliiberlegten  Ent- 


1)  Dies  wird  freilich  angenommen  Liy.  4,  26,  8.  6,  9,  4;  allein  scbon 
dafs  es  immer  bci  Drohungen  bleibt,  zeigt,  dafs  dies  nnr  bistorische  Aas- 
malung  ist.  4,  51,  2  h.  es:  his  consulibus  8.  c.  factum  est,  ut  de  qtMcstione 
Postumianine  caedis  tribuni  prima  quoque  tempore  ad  pUbem  ferrent  pUbestpte 
praeficeret  quaestioni  quern  veUet.  A  phhe  consensu  popvli  eonsulihus  negotium 
tnandatur;  auch  dies  halte  ich  fiir  eincn  Zug,  der  abzuweisen  ist  schon 
wegcn  der  Yerschiedenheit  der  Erz&hluDg  bei  Livius  und  Zon.  7,  80. 

2)  Bemerkenswert  ist  in  dieser  Beziehung  auch,  dafs  in  der  Annalistik 
kein  einziges  Gesetz  von  einem  Konsulartribunen  berichtet  wird. 

3)  vgl.  u.  A.  L.  Quioctius  Cincinnatus,  diet  II.  439,  Mam.  Amilios  diet. 
III.  426,  Camillas  diet.  V.  367. 

4)  s.  o.  S.  207.  A.  2. 
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scUusse,  den  Zustanden,  die  sich  eben  in  der  letzten  Zeit  fur  die 
Plebejer  wieder  ungUnstig  gestaltet,  ein  Ende  zu  machen  und 
auf  politischem  wie  okonomischem  Gebiete  die  Entscheidung 
herbeizuftlhren.  Nacfadem  im  J.  379  die  Plebejer  einmal  wieder 
einen  Teil  der  Konsulartribunenstellen  erlangt  batten,  waren  so- 
gleich  darauf  wieder  die  Patricier  allein  durchgedrungen;  and  es 
war  nicht  abzusehen,  wann  endlicb  die  Plebejer  von  dieser  Art 
der  Magistratur  den  gehofften  Gewinn  baben  soUten.  Dazu  kam 
der  Notstand  der  armeren  Bauernscbaft  gegenUber  dem  reicheu 
Landgewinn,  welcben  der  Staat  in  den  letzten  Zeiten  gemacht 
hatte  nnd  der,  wenn  nicht  ein  Riegel  vorgeschoben  wurde,  vollig 
der  einseitigen  und  ungemessenen  Ausbeutung  des  regierenden 
Siandes  anbeimfieL  Es  war  ein  grofses  Verdienst  und  ein  Be- 
weis  von  Einsicbt  in  die  Gesamtlage  des  Staats^);  dafs  jene 
Manner  die  samtlichen  Forderungen  der  Plebs  in  ein  Programm 
zosammenfaTsten,  das  folgende  Forderungen  enthielt:  1)  Hiilfe 
f&r  die  zahlungsunfabigen  Schuldner  durch  Anrechnung  der  schon 
entrichteten  Zinsen  als  Abzahlung  am  Eapital  und  Bewilligung 
einer  dreijahrigen  Frist  fQr  die  Bezahlung  des  Bests.  2)  Be- 
sehrankong  des  einem  einzelnen  gestatteten  Mafses  von  Occu- 
pation an  knlturi^higem  Gemeinland  auf  500  Morgen  und  des 
Weiderechts  auf  der  Gemeinweide  auf  100  Binder  und  500 
Sehafe,  Bescbrankung  der  Zabl  der  fiir  den  Ackerbau  gehaltenen 
SUa?en,  indem  neben  solcben  immer  auch  eine  entsprechende 
Zabl  freier  Taglohner  auf  einem  Gut  verwendet  werden  sollte. 
3)  RQckkehr  zum  jahrlicb  eintretenden  Konsulat  mit  der  Be- 
stimmung,  dafs  stets  einer  der  beiden  Eonsuln  ein  Plebejer  sein 
mfisse.*)  Der  Weg,  auf  welchem  dieses  Programm  durcbgesetzt 
werden  sollte,  war  der  der  tribuniciscben  Gesetzgebung;  jene 
Artikel  warden  also,  zunachst  wohl  neben  einander,  als  besondre 
Vorschlage  promulgiert  und  zugleich  dem  Senat  vorgelegt,  um 


1)  Die  Eritik  der  Erzablung  uber  den  Anlafs  (Liv.  6,  34,  6.  Dio  frgm.  29 
Bett.),  'das  ha^fsliche  Mahrchen'  von  der  weiblichen  Eitelkeit  als  der  den 
AnttoCi  gebenden  Ursache,  s.  bei  Niebuhr  3,  2. 

2)  Liv.  6,  36,  4:  unam  (legem)  de  acre  alieno,  ut  deducto  eo  de  capite 
J'wd  ti9uris  pemumeratum  esset,  id  quod  superesset  triennio  acquis  portionihus 
P^ndveretur;  alter  am  de  modo  agrorum,  ne  quia  plus  quingenta  iugera  agri 
P^^^^ideret;  iertiam  ne  trihunorum  militum  comitia  fierent,  consulumque  utique 
flft«r  ex  pUbe  crearetur.  Vgl.  S.  221.  A.  1.  Hinsicbtlich  der  Ausdeutung  des 
GeieUes  ist  immer  noch  hauptsachlich  zu  vergleichen  Niebuhr  3,  7—26, 


^ 
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dessen  verfassungsmafsige  Zustimmung  zur  eigentlichen  Rogation 
oder  Abstimmung  der  Tribusversammlung  zu  erlangeo. 

Dio  scimidon-  Dcr   crste  jener  Artikel  ist  nicht   blofs   ftlr  sich,   sondem 

zugleich  im  Hinblick  auf  die  Konsequenzen  des  zweiten  zu  fassen. 
Wurde  durch  diese  es  mSglich,  eine  Besserung  der  Besitever- 
haltnisse  herbeizufUhren,  so*  mochte  auf  eine  Erledigung  der 
Schuldforderungen  in  den  nachsten  Jahren  gehofft  werden,  zumal 
da  der  Abzug  der  schon  gezahlten  Zinsen  vom  Eapital  eine 
nicht  unwesentliche  Erleichterung  gab^  eine  um  so  wesentlichere, 
je  hoher  der  Zinsfafs  gewesen  war^  so  dafs  Wucherzinsen  darch 
diesen  Artikel  in  gewisser  Art  ihre  Strafe  faiiden.^)  Gait  damals 
das  Zinsmafs  der  XII  Tafeln,  so  war  jedenfalls  eine  tJberschrei- 
tung  desselben  ohnedies  rechtswidrig;  im  iibrigen  aber  liegt  zwar 
hier  ein  Eingriff  der  Gesetzgebung  in  die  Privatrechte  vor,  aber 
doch  nur  zum  Teil;  denn  man  kann,  da  diese  Gesetze  nur  mit 
Genehmigung  des  Senats  vor  das  Yolk  kamen,  zugleich  ein 
Eompromifs  zwischen  den  beiderseitigen  Interess^nten  darin 
sehen.  Zudem  war  die  Schuldenkalamitat  nur  durch  einen  all- 
gemeinen  Notstand,  den  zum  Teil  Leistungen  fQr  den  Staat  ver- 
ursacht^  yeranlafst  worden.  Die  Quellen  identifizieren  auch  jetzt 
noch  die  Glaubiger  mit  den  Patriciern');  das  ist  Qbertrieben, 
aber  der  Senat  jedenfalls  schlofs  in  seiner  Qberwiegend  patri- 
cischen  Zusammensetzung  und  mit  seinen  aus  dem  plebejiscben 
Grofsgrundbesitz  genommenen  Beisassen  in  sich  die  Mehrzahl 
der  Glaubiger  gerade  des  plebejiscben  Bauemstands  und  war  die 
einzige  greifbare  Reprasentation  der  Glaubigermenge;  wenn  er 
also  zustimmtC;  so  war  in  dem  Yotum  der  politischen  Korper- 
schaft  zugleich  der  Rechtsverzicht  der  Privatinteressenten  aus- 
gesprochen.  Die  nachste  Periode  zeigte,  dafs  dieses  Gesetz 
hochstens  iUr  den  Augenblick  sorgte  und  die  periodische  Wieder- 
kehr  Qbermafsiger  Yerschuldung  der  BUrgerschaft  nicht  zu  hindem 
wufste.  Zu  letzterem  Zweck  mufste  das  Schuldrecht  geandert 
werden. 

Die  L»ndfrage.  Dcr  zweitc  Artikel  ist  bemerkenswert  ebenso  durch  das,  was 

er  in  der  yollstandigsten  Form,  die  wir  ihm  geben  konnen,  aus- 


1)  Die  YermutuDg,  mit  welcher  Langs  1,  673  den  Eingriff  in  das  Privat- 
eigentum  mildem  will,  dafs  nar  die  Clber  den  gesetzlichen  Zinsfuls  ver- 
langten  Zinsen  vom  Eapital  abgezogen  werden  sollten,  ist  dberflilssig;  dazu 
bedurfte  es  keines  Gesetzes. 

2)  6,  36,  12:  ubicunque  patrkiua  JuibiUt^  ibi  carcerem  privaium  esse. 
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spricht^),  als  in  dem,  was  er  nicht  enthalt.  Wie  oben  schon  be- 
merkt;  ist  ein  prinzipieller  EiDgriff  in  das  bisher  vom  Senat 
geQbte  Yerftlgungsrecht  (iber  das  Gemeinland')  >im  einzelnen 
Fall  sorgfaltig  vermieden:  es  wird  nur  eine  allgemeine  Norm 
anfgestellt^  nach  welcher  die  Verwaltung  sich  zu  richten  hat^ 
aos  welcher  sich  aber  allerdings  gewisse  Eonsequenzen  yon 
selbst  ergeben.  Das  aufgestellte  Mafs  ftlr  die  Occupationen 
war  YoUig  ansreichend^  um  neben  dem  Besitz  yon  eigenem  Land 
einen  Betrieb  yon  bedeutendem  Umfang  zu  ermoglichen;  ja 
wenn  unter  den  yiel  weiter  fortgeschrittenen  Yerhaltnissen  der 
gracchischen  Gesetzgebung  noch  auf  dasselbe  zurUckgegriffen 
werden  konnte,  so  mufs  es  ffir  die  Zeit^  in  der  es  aufgestellt 
wurde,  ein  stattliches  gewesen  sein;  wir  miissen  annehmen^  um 
es  in  dieser  Hohe  zu  begreifen^  dafs  kurz  yorher  im  siidlichen 
Latiam  und  im  SQden  yon  Etrurien  Annexionen  stattgefunden 
haiten  und  man  bei  der  Aussicht  auf  weiteren  Zuwachs  auf 
ansreichenden  Vorrat  yon  Staatsdomanen  rechnen  konnte^  um 
nicht  blofs  den  dazu  fahigen  Plebejern  die  Teilnahme  an  den 
Oecapationen  zu  ermoglichen^  sondem  auch  Vorrat  zu  Eo- 
lonisation  und  Assignation  zu  haben.  Jenes  war^  wenn  man 
ilberhaupt  die  bisherigen  Grundlagen  in  Behandlung  des  Gemein- 
lands  beibehalten  wollte,  ebenso  notwendig  wie  dieses;  denn  der 
werdende  plebejische  Adel  mufste  in  den  Bedingungen  des  Be- 
sitzes  dem  patricischen  gleichgestellt  werden,  wenn  er  sich  im 
Regiment  erhalten  wollte;  der  Mittelstand  und  die  armere  Plebs 
aber  yerlangte  Schenkung  yon  Land,  die  schon  yorher  Grund- 
sassigen  in  der  Form  yon  Assignation  ^u  ihrem  bisherigen  Besitz 
hittza,  di^  in  Rom  bisher  gar  nicht  oder  ganz  ungenUgend  Ver- 
sorgten  nach   Eolonistenstellen.     Dafs   letzteres   als  Eonsequenz 


i]  Dab  die  Fassung  des  Liyius  nngenflgend  ist,  gefat  bervor  aus  Appian 
^-  c  1,  B:  xmv  dv^fiaQX^^  slariyavftivap  inQivav  firjdiva  ^xnv  xr^adB  ir$$ 
ns  vli^qa  itivtaxoaiav  mXsiovcc  iiridh  nQO^atsvsiv  ixazav  nlB^m  xa  fuitova 
wl  Kirtanocimv  xa  ildccopa.  Varro  de  re  rust.  1 ,  2,  9  giebt  nur  die  karze 
BeteichDODg  de  modo  agri  — ,  quae  vetat  pltis  D  iugera  habere  civem  Ramanum. 

2)  Dafii  der  modus  agri  nur  auf  Gemeindeland  geht,  ist  zwar  hier 
^^urgends  gesagt,  aber  nicht  nur  aus  den  sonst  bekannten  Verh&ltnissen  mit 
^oiwendigkeit  zu  erBcfaliefBen ,  sondem  auch  aus  dem  gracchischen  Gesetz, 
^  ja  eine  Emeuerung  des  licinischen  sein  sollte.  Dies  ist  auch  seit 
Kiebnhr  die  yorhenrschende  Auffassnng.  Buschke  dagegen,  fiber  die  Stelle 
^  Varro  Ton  den  Liciniem  1835  S.  16  —  19,  begreift  darunter  das  in  Privat- 
^gentom  stehende  Land,  ebenso  n.  a.  Clason  r.  G.  1,  196  ff. 
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des  Gesetzes  verabredet  und  in  einem  Senatsbeschlufs  festgesetzt 
wurde^  mag  sein^);  doch  konnte  man  es  audi  als  nicht  aus- 
gesprochene  Konsequenz  annehmen.  Dasselbe  Verfahren  lag  ja 
auch  der  Ordnung  der  Gemeinweide  zu  Grunde:  man  begntigte 
sich,  in  dieser  fiir  den  kleinen  Grundbesitz  so  wesentlichen  Frage 
durch  Festsetzung  eines  Maximums  der  Benfitzung  Baum  zu 
schaffen  fiir  den  kleineren  Mann  und  fiberliels  es  dann  der  Ver- 
waltung^  Yon  dieser  gesetzlichen  Grundlage  aus  diese  Biirger- 
nutzuug  alien  zuteil  werden  zu  lassen.  Eine  andre  Frage  ist^ 
ob  es  nicht  richtiger  gewesen  ware,  vom  Gemeinland  eben  nur 
so  yiel  in  der  bisherigen  Weise  zu  verwenden,  als  zur  Sichenmg 
der  Weidenutzung  fQr  alle  Biirger  notig  war,  das  Occupations- 
system  des  nutzbaren  Lands  ganz  aufzugeben,  aber  auch  Land- 
schenkungen  nur  noch  bei  Eolonisationen  anzuwenden,  zu  denen, 
wenn  Freiwillige  dafUr  fehlten,  die  Burger  wie  zum  Erieg  aus- 
gehoben  werden  konnten.^)  Dann  mufste  an  die  Stelle  des  bis- 
herigen Verfahrens  Verkauf  oder  Verpachtung  treten,  letziere 
mit  Fristen,  welche  den  Charakter  des  Staatseigentums  nie  in 
Yergessenheit  geraten  liefsen,  oder  mit  Bedingungen^  welche  nach 
einer  gewissen  Zeit  den  Cbergang  in  volliges  Eigentum  ermog- 
lichten,  Uberall  aber  mit  Fiirsorge  dafiir,  dafs  solche  Pachtung 
nicht  blofs  dem  reichen,  sondern  auch  dem  mittleren  und  kleinen 
BUrger  zuganglich  gewesen  ware.  Es  ware  dadurch  die  romische 
Politik  befreit  gewesen  von  dem  Gesichtspunkt,  dafs  jeder  Land- 
gewinn  im  Kriege  als  BeutestQck  heimgebracht  werde,  tLber 
dessen  Teilung  die  im  Senat  vertretenen  B>eichen  und  die  in  den 
Komitien  stimmende  Menge  konkurrierten  und  dessen  so  un- 
mittelbar  in  die  Augen  fallender  Vorteil  zu  immer  neuen  Kriegen 


1)  Bei  Appian  1,  8  heifst  es  von  den  Antragstellern  nur:  tiyovfitvoi 
T^v  lomqv  y^v  avzi%u  xoti  nivrjaiv  nav'  oXCyov  SutneitQciaBaQ'ttt..  —  Niebuhr 
liLfst  3,  19  in  seiner  Rekonstruktion  des  Gesetzes  einen  Artikel  b^siimmen: 
„wa8  einzelne  gegenw&rtig  iiber  600  Jugern  besitzen,  soil  alien  Plebejern 
in  Losen  von  7  Jngem  zum  Eigentum  angewiesen  werden'^;  allein  dafs 
hierfur,  wie  er  selbst  zugiebt,  kein  Zeugnis  existiert,  ist  bei  der  Wichtig. 
keit  dieses  Umstands  nicht  blofs  zuf3.11ig,  sondern  zeigt  absichtlichen  Yor- 
behalt  der  VerfQgung. 

2)  Ygl.  Dionys.  7, 13:  (da  sich  nicht  gemig  Freiwillige  melden,  bescblielkt 
der  Senat)  i$  anavzanv  yevicd'ai  'PrnfiaLoav  %Xi]Q<p  t^v  ^^oSoVf  nara  dl  rcSr 
Xaxovttow  el  (iri  i^ioiBv  xaXsnag  xcrl  dnaQattriTOvg  irjfilas  {i&szo),  Liv.  37, 
46,  10:  decrevit  senattis,  uti  C.  LaeUus  consul  —  sex  milia  familiarum  scri- 
beret,  quae  in  eas  colonias  dividerentur. 
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reizte;  der  Oewinn  dex  Staatskasse  hatte  den  steaerzahlenden 
B&rger  entlastet  und  die  Mehrung  des  Landbesitzes  fur  den 
einzelnen  aof  anderem  Wege  ware  nicbt  ausgeschlossen  gewesen. 
Aber  f&r  eine  derartige  ganzlicbe  Umanderung  des  bisberigen 
Verwaltangssystems  war  kein  Boden  yorbanden;  weder  beim 
Senat,  dessen  berrschender  Tell  nicbt  gemeint  war^  auf  das  bis- 
berige  Becbt  zu  yerzicbten^  da  es  ibm  scbon  scbwer  genug 
ankam  es  teilen  "^u  soUen^  nocb  bei  den  Antragstellern  selbst 
ond  ibrem  sozialen  Kreise,  mit  dem  sie  eben  daran  gingen^  sicb 
den  Mitgenufs  an  jener  Pramie  der  Herrscbaffc  erst  recbt  zu 
Bichem,  nocb  bei  der  Btlrgerscbaft^  der  die  Landschenkung  zu 
sehr  als  die  einfacbste  und  gerecbteste  Art  der  Belobnung  fQr 
den  Kriegsdienst  des  einzelnen  erscbien^  als  dafs  anderweitige 
loteressen  des  Staats  daneben  in  Betracbt  kommen  konnten.  — 
Dagegen  yerdient  yoUe  Anerkennung  die  Vorschrift  zum  Schutz 
der  freien  Arbeit.  Fdr  uns  wenigstenS;  die  wir  tiber  die  inneren 
Zostande  dieser  Zeit  so  wenig  Detailnacbricbten  baben,  ist  es 
liberraschendy  dafs  bier  scbon  so  deutlich  mit  dem  Finger  auf 
einen  O^belstand  gewiesen  wnrde^  der  lange  Zeit  nacbber  erst  in 
seiner  grofsen  Bedeutung  sicb  fiiblbar  macbte;  es  mag  sein,  dafs 
die  Menge  Sklayen,  welcbe  die  Kriege  gebracbt^  auf  einmal  den 
freien  Taglobn  yerdrangt  batten ,  und  nun  die  armeren  Bftrger, 
die  neben  ihren  zwei  Morgen  Lands  hierauf  angewiesen  waren^ 
dadurch  weiter  in  Not  kamen,  dafs  also  zunacbst  ein  dringendes 
Tagesinteresse  bier  zum  Ausdruck  kam;  aber  jedenfalls  lag  darin 
aneh  ein  Prinzip  ausgesprocben^  das  fOr  die  Zukunft  yon  hocbster 
B^eutung  war  und  nur  den  einen  Febler  batte,  dafs  es  dem 
Eigeimntz  einer  im  Besitz  der  Gewalt  befindlicben  Elasse  eine 
Mbstverleugnung  zumutete,  fQr  welcbe  niemand  den  guten 
Willen  batte,  und  der  Verwaltung  eine  Energie  der  KontroUe 
un  Kleinen,  f£lr  deren  Handbabung  in  der  Staatsordnung  jede 
Voraussetzung  feblte.  Aber  wertlos  war  es  darum  nicbt,  den 
Torbandenen  Obelstand  aufzudecken^  und  solcbe  Erkenntnis 
desselben  konnte  wenigstens  Yeranlassung  geben,  den  Yerkauf 
der  Kriegsgefangenen  so  einzuricbten,  dafs  nicbt  Massen  yon 
^Ten  in  romiscbe  Hande  kamen. 

Der  dritte  Artikel  war  der  wicbtigste;  er  stellte  die  Gleich-  piebpjer  i 
berechtigung  der  Plebejer  zu  den  hocbsten  politiscben  Recbten 
lest,  indem  er  sie  einmal  statt  wie  bisber  an  eine  aufserordent- 
iiebe  Magistratur^  nun  an  das  ordentlicbe  oberste  Amt  knOpfte, 


m 
Konaulat. 
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sodann  Dicht  mehr  wie  beim  Konsulartribonat  es  dem  Yolk  an- 
heimgab,  ob  es  Plebejer  wahlen  woUte  oder  nicht,  sondem  ver- 
langte^  dafs  der  eine  Eonsul  jedenfalls  ein  Plebejer  sein  miisse.^) 
Wenn  hinsicbtlich  der  zweiten  Stelle  der  patricische  Charakter 
nicht  ebenso  bestimmt  gewahrt  war^  was  Ubrigens^  da  wir  ebea 
nur  eine  kurze  Formel  haben^  nicht  einmal  sicher  gesagt  werden 
kann,  so  war  damit  noch  nicht  gegeben,  dafs  beide  Stellen  ple- 
bejisch  sein  diirften,  sondem  die  Konseqaenz  ^ar  eher  die,  dafs 
es  fiir  die  andre  Stelle  beim  Herkommen  bleibe.*) 

Nach  dem  Bericht  des  Livius,  der  allein  ausfiihrliche  Er- 
zahlung  giebt^),  wurde  auf  beiden  Seiten  alles  in  dem  Kampf 
um  diese  Rogationen  aufgeboten.  Dafs  der  Senat  die  Zustimmung 
zur  Durchbringung  des  Gesetzes  sofort  yerweigerte,  war  die 
durch  das  bestehende  Recht  gegebene  Form  des  Widerstands. 
Darauf  folgten  tribnnicische  Agitatiouen  unter  der  Plebs,  Inter- 
cessionen  gegen  alle  Handlungen  der  Magistratur  und  damit 
Sistierung  aller  geordneten  Verwaltung,  insbesondre  der  Wahlen, 
so  dafs  ein-  oder  gar  mehrjahrige  Anarchic,  Mangel  aller  ordent- 
lichen  AmtsfQhrung  eintrat^),  Bedrohung  der  Magistrate  mit  An- 


1)  Dafs  das  Gesetz  voraussetzt,  dafa  plebejiache  Eandidaten  Yorhanden 
seiea,  kann  besonders  bemerkt  worden  sein,  aber  dann  mufste  auch  Garantie 
gegeben  werden,  dafs  der  Wahlyorstand  keinen  Bewerber  wegen  PlebiUit 
zuruckweise. 

2)  Die  Frage,  ob  schon  nach  diesem  Gesetz  auch  zwei  Plebejer  gewahlt 
werden  konnten,  ist  von  geschichtlichem  Standpunkt  aas  unpraktisch,  well 
sie  offenbar  nicht  gestellt  wurde.  Es  hatte  aber  auch  sicher  nie  ein  Patricier 
als  Wahlvorstand  nach  solcher  Interpretation  gehandelt  oder  als  Kollege 
dem  plebejischen  Eonsul  sie  erlaubt.  Erst  das  Gesetz  von  342  (s.  u.)  ging 
um  einen  Schritt  weiter. 

3)  Aus  Diodor  ist  nur  zu  ersehen  was  an  den  Magistratsangaben  jedes 
Jahres  h9.ngt,  aus  den  Fragmenten  Dios  (frgm.  29  Bekk.)  nur  die  Anekdote 
iiber  den  Anlafs  und  ein  StQck  vom  Ende,  aus  Plutarch  Camillus  39  nor 
die  Stellung  dieses  Mannes  in  dem  innem  Kampfe,  Zonaras  7,  24  erw3.hnt 
nur  den  Streit  dber  das  Amt. 

4)  c.  35,  10:  Licinius  Sexiiusque  ir,  pi.  refecti  ntdlos  cwndes  magistrattts 
creari  passi  sunt;  eaque  solitudo  magistratuum  et  plcbe  reficiente  duos  tribunos 
et  Us  comitia  tribunorum  militum  tollentibus  per  quinquennium  urbem  tenuit. 
c.  36,  3:  remittentibus  tribunis  pi.  comitia  per  interregem  swU  habita.  Fast 
Cap.  Z.J.  379—383  Varr.,  375—371  T.  Chr.:  [per  annos  quinque  nullus  euruiis 
magistratus  f]  actus  est;  ygl.  Clber  die  ErgU,nzung  aus  den  idatian.  Fasten 
Momms.  rom.  Chron.  204  A.  393.  Diodor  15,  75  giebt  nur  fflr  das  Archontat 
des  Polyzelos  (01.  103,  2  =»  367  v.  Chr.),  dafs  xara  ^Iv  rjjv  'Ptoftriv  dva^x^'a 
dia   Ttyorg   noliTixag   GTtxaBig   iyfvfto,   im    folgenden  Jahr    werden   wieder 
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klagen  auf  Geldstrafe^),  und  znr  konsequenten  AafrechthaltuDg 
dieser  Aktion  jahrlich  —  und  zwar  angeblich  sogar  zehn  Jahre 
kindnrch  —  Wiederbewerbung  und  Wiederwahl.*)  Daneben  wird 
aber  gesagt,  dafs  die  Plebs  keineswegs  immer  gleich  eifrig  war^ 
bei  den  Wahlen  fQr  das  Eonsulartribunat  nicht  ihre  Pflicht  fiir 
ihre  FOhrer  that  und  gem  die  dkonomischen  Fragen  von  der 
fiber  die  Teilung  des  Amts  getrennt  hatte'),  wahrend  die  Tri- 
bonen  nnr  um  so  entschiedener  an  der  Zusammengehorigkeit 
aller  Forderungen  festhielten  und  alle  Artikel  in  ^ine  Rogation 


Kongulartribnnen  gew&hlt;  bei  andem  war  die  Anarchie  vierj&hrig^  s.  d. 
ZuammeDstellnng  der  ZeagniBse  bei  Mommsen  a.  a.  0/  DsSa  diese  Anarchie, 
wenn  sie  auch  auf  ^in  Jahr  beschr&nkt  wird,  erne  gescbicbtliche  Unmdglich- 
keit  ist,  lenchtet  ein.  Scbon  Niebahr  2,  627?  3,  27  bat  ansgefilbrt,  dafs 
dieee  Annahme  nur  eine  Erfindtmg  eei,  mit  welcber  man  ein  obronologiscbes 
Recbmngsdeficit  decken  woUte,  dies  aber  in  einer  Weise  that,  die  sich  mit 
Geschiohte  and  Staaterecht  nicht  vertr&gt;  Mommsen  a.  a.  0.  hat  dann  ftlr 
die  Anarchie  and  die  sog.  'Diktatoreigahre,  in  denen  Jahresdiktatureu  ein 
KoDsnljahr  Tertreten  (s.  a.  im  Syst.  bei  der  Diktatnr),  weiter  ansgefxlhrt, 
dafs  damit  die  Lacke  in  der  Jahresrechnung  ausgef^Ut  werden  sollte,  welche 
durch  die  in  der  Z&hlung  der  Jahre  nicht  berficksichtigten  Interregnen  er- 
leogt  war.  Unger  (die  r5m.  Stadtftra  in  Abb.  der  Miinchner  Akad.,  philos.- 
Uifcor.  Kl.  1881.  S.  86  ff.)  nimmt  eine  4 — 5  jllhrige  Anarchie  als  wirklich 
Torhanden  an ;  von  aeinen  Argnmenten  kommt  bier  in  Betracht  die  Bemfong 
daranf,  dafs  die  Annahme  dieser  5  Jahre  sehr  weit  zarackgebe,  was  richtig 
iit  (Ygl.  auch  Seeck  im  Hermes  XIY  168 — 166),  sodann,  dais  alle  Interregnen 
nuammen  hOchstens  zwei,  nicht  neun  Jahre  ausmachten.  £s  ist  allerdings 
aufEallend,  da&  scbon  kurs  nach  367  die  Ordner  der  vorhergehenden  Jahres- 
recbnung  das  Ton,  ihnen  vorgefandene  Deficit  auf  eine  Weise  znrecbtlegten, 
deren  Unwahrscheinlichkeit  auch  ihnen  sich  aufdr&ngen  mufste;  aber  ein 
anderes  Ansknnfbsmittel  als  das  einer  chronologischen  Fiktion  giebt  es  nicht; 
vie  Yiel  die  Interregnen  zusammen  ergeben,  wissen  wir  nicht,  was  durch 
n«  Ton  den  neun  Jahren  nicht  gedeckt  wird ,  mnfs  eben  andre  Qrflnde  der 
Yerwimmg  haben,  die  wir  nicht  kennen.  Jedenfalls  ist  der  von  Unger  186  f. 
augemalte  Zustand  des  r6mischen  Staats,  in  dem  4 — 6  Jahre  lang  die 
QiUUtoren  (ohne  Konsuln!)  einerseits,  die  Tribnnen  und  Adilen  andrerseits 
die  Exekutive  repr&sentiert  h&tten,  undenkbar.  Dagegen  ist  fur  das  blofs 
Fingierte  charakteristisch,  dafs  nicht  einmal  von  einem  Interregnum  w&hrend 
dieser  Zeii  die  Rede  isl  Nimmt  man  aber  fOr  die  Anarchie  eine  Fiktion 
an,  so  ist  aach  Ungexs  Verteidignng  der  Diktatorex^ahre  (S.  148  f.)  Qberfliissig. 

1)  So  Liv.  6,  88,  9  des  CamiUns  als  Diktator. 

2)  c.  42,  2:  refteii  decumwm  idem  tribuni, 

S)  c.  39,  1  f.  9—12.  vgl.  c.  40,  9.  Dio  fragm.  29  Bekk.:  Aroff  av  xat- 
V^yil0a9y  tl  ftiix^  o  SxoXfov  0  driuMf^oq  xoutvxov  xi  slnnv,  dg  ovx  av 
SMHtv  tl  itii  tpajoisVf  dvinsuiev  avxovg  fikridevbg  dtpia^ai,  all'  mg  %al  dvay- 
*<tMe  7tw0xa  oca  ivtXBifficavxo  naxs^ydaaa^ai. 

H«rzog,  d.  rOm.  StMtayerf.  I.  15 
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zusammenfafsten.  Dem  Patriciat  oder  der  denselben  reprasen- 
tierenden  Majoritat  des  Senats  wird  zur  Abwehr  zugeschrieben  *) 
Anregung  der  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribun^  energische 
Agitation  beim  Yolk  auch  von  dieser  Seite^  speziell  mit  der 
TendenZ;  die  Einheit  der  Forderungen  aufzuheben,  Aufbieten 
der  Diktatur^  Aushebung  von  Trnppen,  um  die  zu  Soldaten  ge- 
wordenen  Biirger  der  Abstimmung  zu  entziehen.  Wie  bei  dem 
Kampf  um  das  geschriebene  Becht  werden  auch  hier^  um  dem 
Nachgeben  in  der  Hauptsache  zu  entgehen,  Nebenkonzessionen 
gemacht;  so  im  J.  368  eine  Rogation  der  beiden  ftthrenden  Volks- 
tribunen  bewilligt^  nach  welcher  fQr  die  Hut  der  sibyllinischen 
Bticher,  einer  Hauptquelle  fQr  religiose  Einwendungen  und 
Hindemisse  bei  politiscMn  Aktionen,  nunmehr  ein  EoUegium  von 
zehn  statt  wie  bisher  von  zwei  Mannern  bestellt  werden  soUte 
und  zwar  mindestens  zur  Halfte  aus  Plebejem.^)  Dieser  Ein- 
tritt  in  ein  so  bedeutendes^  wenn  auch  dem  Pontifikat  und 
Augurat  nachstehendes  Priesteramt  war'wichtig,  prinzipiell  wie 
praktisch;  allein  man  liefs  sich  dadurch  yon  der  Hauptsache 
nicht  abbringen,  und  so  soil  es  denn  schon  im  Jahr  darauf  er- 
reicht  worden  sein^  dafs  Senat  und  Diktator  nachgaben  und  der 
Rogation  ihre  Genehmigung  erteilten.  Nachdem  diese  von  der 
Plebs  angenommen  war,  wurden  unter  Vorsitz  des  Diktators 
fur  366  Eonsuln  nach  dem  neuen  Gesetz  gewahlt,  und  zwar  war 
der  erste  Plebejer  im  Konsulat  der  eine  Antragsteller  L.  Sextius.') 
Die  Haltung  der  Patricier  wird  dabei  in  verschiedener  Weise 
oder  als  eine  geteilte  geschildert.  Es  ist  yollkommen  glaublich, 
dafs  zur  Herbeifuhrung  eines  die  Plebs  befriedigenden  Abschlusses 
die  auf  Grund  des  canuleischen  Gesetzes  eingegangenen  Familien- 
verbindungen  zwischen  Patriciern  und  Plebejern  beitrugen;  die 
Licinier  soUen  nicht  blofs  von  &aher  her  mit  den  Gomeliem, 
sondern  neuerdings  mit   den  Fabiem,   Sulpiciern   und   Manliem 


1)  zosammengefafst  c.  39,  7. 

2)  c.  37,  12  (369) :  novam  rogationem  promtUgant,  tit  pro  duumviris  sacris 
faciundis  Xviri  creentur,  ita  ut  pars  ex  plebe,  pars  ex  patribus  fiat,  c.  42,  2 
(368):  Sextius  et  Lidnius  de  Xviris  sacrorum  ex  parte  de  plebe  creandis  legem 
pertulere;  creati  guinque  patrum  quinque  plebis.  Die  letztere  Sielle  acheint 
dafar  zu  sprechen,  da£a  nor  die  ftinf  plebejischen  Stellen  fest  standen,  die 
ffinf  andem  aber  freigelassen  warden,  so  dafs  besonders  heryorgehoben  wird^ 
die  Wahl  habe  die  zehn  Stellen  zu  gleichen  Teilen  unter  die  St&nde  verteili 

3)  c.  42,  9. 
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verschwagert  gewesen  sein^);  es  mag  femer  unter  den  Patriciern 
wieder  wie  im  J.  449  eine  Mittelpartei  gegebeu  haben^  welcher 
Camillas  zu  schroff  war^)  und  aus  welcher  heraus  der  Diktator 
P.  Manlius  im  J.  368  einen  Licinius  zu  seinem  Reiterobersten 
machte.^  Trotzdem  soil  sich  im  J.  367  eine  Mebrheit  unter 
den  patricischen  Senatoren  gefunden  haben,  welcbe  den  neu- 
gewahlten  Eonsuln  die  verfassungsmafsig  einzuholende  auctorUas 
TpaJtrum  versagte.^)  Es  wird  dies  aber  nur  erfunden  sein,  um 
zo  motivieren^  dafs  den  Patriciern  fOr  ihre  Nachgiebigkeit  nun 
von  den  Plebejem  Eonzessionen  gemacht  wurden;  denn  es  ist 
schwer  zu  glanben^  was  docb  angenommen  werden  mtiTste,  dafs 
dieselben  Personen,  die  als  Mitglieder  des  Gesamtsenats  ihre 
ZostimmuDg  zum  endlichen  Abschlufs  des  Haders  gegeben^  nun 
noch  im  letzten  Angenblick  in  Ausiibung  des  Sonderrechts  yer- 
BQcht  bitten  Widerstand  zu  leisten.  Die  Eonzessionen  aber, 
welche  den  Patriciern  gemacht  wurden  und  welche  schon  die 
BediDgung  der  Zustimmung  des  Senats  gewesen  sein  werden^ 
varen  ahnlich  wie  beim  Eonsulartribunat  neue  Magistraturen 
tls  rein  patricische,  eine  Pratorstelle,  die  sich  mit  diesem  Titel 
Beben  das  oberste  jetzt  ausschlieffllich  Eonsulat  genannte  Amt 
stellte,  diesem  fakultatiy  gleich  war^  ftbr  gewohnlich  aber  nui*  ^ine 
Fonktion  desselben^  das  Bichteramt,  Hbemahm,  und  zwei  Adilen- 

1}  fiber  den  Licinius,  der  Bruder  eines  ComelierB  heiTsti  s.  o.  S.  200.  A.  2. 
l>iT.  6,  34,  6:  M,  Fdbi  Ambtisti  —  fUiae  duae  nuptae  Ser.  Sulpicio  maior, 
^inor  C.  Licinio  Stohm  enst,  ifUtuiri  qitidem  viro,  tamen  pleheio,  eaque  ipsa 
^dfimtas  haud  spreUi  gratiam  Fabio  ad  vulgtun  quaaierat. 

2)  fast  Capit.  z.  J.  d.  St.  386  yarr. :  (CamilloB  diet.  IIII  nnd  Amiliufl  mag. 
^•)  [post  edidujm  in  nUliks  ex  $,  c.  abdicarwni;  in  eorum  locum  facH  sunt 
/?.  MofUiua  A.  f.  A.  n.  CJapitolinus  etc.^  vgl.  Liv.  6,  88.  Pint.  Cam.  39. 

8)  Liy.  6,  39,  3.  P.  Mafiliiu  dictator  rem  in  causam  plebis  inclinavit 
C'  IMnio,  qui  trUnmus  mQitum  fuerat,  magisiro  equitum  de  plebe  dicto; 
^^cipio,  dictatorem  propinqua  cognatione  Licini  se  apud  patres  excusare  soli- 
fcML  Es  kann  dieser  Licinius  natflrlich  nicht,  wie  Die  fragm.  29  meint,  der 
Volksiribun  gewesen  sein.  —  Manlius  heilst  in  den  capit.  Fasten  diet,  sedi- 
^*(^  sedandae  et  r(ei)  g(erundae)  causa, 

4)  c.  42^  9:  comUia  consulum  adversa  nobUitate  habita,  qutbus  L.  SexHus 
I  ^  pkbe  primus  consul  foetus;  et  ne  is  quidem  finis  certaminum  fuit.  Quia 
V^Mdi  se  auctores  futuros  negabant,  prqpe  secessionem  pJehis  res  —  venit. 
*o&  Interesse  ist  aber  immerhin  die  Art,  wie  sich  der  Erz&hler  die  sonst 
w  wenig  hervortretende  auct.  pair,  als  patricische  Parteiwaffe  denkt,  er 
^^^'dAfiigt  sich  mit  ihr  auch  §.  14  in  eigentflmlicher  Weise:  factum  s.  c, 
^  Ilviros  aedtles  ex  patribus  dictator  poptdum  rogaret,  patres  auctores 
^^*^ibus  eiua  otint  comitiis  fierent. 

15* 
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stellen  far  nicht  unwichtige  Zweige  der  Verwaltung.^)  Beides 
war  an  sich^  abgesehen  yoh  dem  zunachst  noch  vorhandenen 
standischen  Charakter,  ein  unentbehrlicher  Zuwachs  von  Organen 
der  Staatsyerwaltung;  mit  den  eben  angenommenen  Gesetzen 
aber  steht  die  Verdoppelong  der  Adilenstellen  auch  insofem  in 
enger  Yerbindung,  als  dieses  Ami  die  Obertretung  des  gesetz- 
lichen  Occupationsmafses  zu  verfolgen  hatte.  Die  neuen  Stellen, 
begrandet,  wie  anzunehmen  ist,  durch  besondere  Gesetze,  warden 
sofort  far  das  Jahr  366  besetzt^)  —  Wahrend  uns  nun  Livias 
fiber  die  Neuerungen  in  der  Magistratur  eingehender  Aoskunft 
giebt,  weiTs  er  von  der  Ausfuhrung  der  andern  Artikel  der 
sextisch-lidnischen  Rogation  nichts  zu  berichten.  Es  voUzog 
sich  aber  auch  diese  nicht  in  so  einfachen  zum  Teil  in  den  Eon- 
sularfasten  sich  auspragenden  Ereignissen  wie  die  Einrichtung 
und  Besetzung  von  Amtern,  sondern  in  einer  langere  Zeit  sich 
hinziehenden  Reihe  von  Verwaltungsmafsregeln;  und  yon  solchen 
uns  glaubhaft  zu  berichten  vermag  die  Annalistik  ftir  diese  Zeit 
noch  nicht;  es  rnuDs  uns  geniigen  zu  verwerten,  dais  wenn  nicht 
die  Schuldenfrage,  die  noch  legislatorischer  Besserung  bedurfte, 
so  doch  die  Landfrage  ftir  lange  Zeit  aus  der  inneren  Geschichte 
verschwindei  l)brigens  wird  bei  dem  fttr  diese  Zeit  grofsen 
Mafs  yon  ftinfhundert  Morgen  weniger  yon  Herausgeben  zu 
grofsen  Besitzes  die  Rede  gewesen  sein  als  yon  Gentigsamkeit 
mit  Erreichtem  und  Raumgewahren  ftir  andre  zu  neuen  Occu- 
pationen,  und  damit  war  die  Arbeit  der  Ausgleichung  bedeutend 
erleichtert.  Dayon,  dafs  besondre  Eommissare  zur  Regelnng 
der  aus  den  okonomischen  Artikeln  sich  ergebenden  Aufgaben 
eingesetzt  worden  waren,  ist  nirgends  die  Rede.  —  Appian 
lafst  das  licinische  Gesetz  —  so  werden  diese  Rogationen  bei 
Liyius     kurz    genannt^)    —    als    ein    Schwurgesetz    festgestellt 

1)  Bei  Liv.  c.  42  ist  die  Pr&tar  der  Preis  fur  die  auctoritas  patrum  und 
die  karulische  Adilitat  aas  der  Opferwilligkeit  der  Patricier  hinsichtlich  der 
Festfeier  gegenuber  dem  Geiz  der  plebejischen  Xdilen  entBtanden.  Ober 
die  Bedentang  dieser  £mter  b.  u.  im  System;  ebenso  daruber,  ob  die  PrUtur 
nicht  von  Anfang  an  auch  den  Plebejern  offen  stand. 

2)  Dafs  fur  derartige  Neuerungen  zuerst  ein  allgemeines  Oeseti  n5tag 
war  und  dann  die  Wahl  folgte,  nicht  etwa  die  allgemeine  Anordnong  mit  dem 
ersten  Ausschreiben  einer  Wahl  verbunden  war,  zeigt  das  Beispiel  der  Xviri 
sacr.  fac.  (S.  226.  A.  2.),  deren  Einfuhrung  begrfindei  ist  dorch  das  tribunicieche 
Gesetz,  worauf  dann  die  Wahl  in  ganz  andern  Eomitien  angeordnet  wird. 

3)  Es  ist  bemerkenswert,  dafs  das  Gesetz  von  367  bei  Livias  stets  lex 
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werden ');  aber  es  fehit  daf&r  jegliche  sonstige  Beglaubigung  und 
68  widerspricht  dem  scbon  der  Umstand,  dafs  O^bertretungen  des 
Gesetzes  wie  ein  gewobnlicbes  Vergehen  behandelt  oder  gar  durch 
eine  wohlfeile  Interpretation  straflos  ermoglicht  werden.^) 

14.  Das. seztisch-licinische  Gesetz  gab  zwar  nur  eine  Be- Augemeino  B(h 
stimmnng  iiber  die  Ordnung  der  Magistratur,  aber  war  damit  rechtigung  des 
doch  in  hohem  Grade  epoebemachend  fiir  die  ganze  Verfassung. 
Kicht  blofs  in  die  Beamtenstellen  kamen  jetzt  die  Plebejer,  son- 
dern  sie  wurden  auch  gleichberechtigt  im  Senat^  kamen  in 
grofseref  Zahl  in  denselben  und  bildeten  bald  die  Majoritat 
darin.  Die  Bdrgerscbaft  aber  stand  nun  der  Begierung  auch 
anders  gegentlber  als  bisher.  Zwar  wurde  weder  an  den  Rechten 
der  Yolkstribuneu  noch  der  Komitien  durch  dieses  Gesetz  irgend 
etwas  g^Lndert;  allein  nicht  nur  wurde  die  Stellung  jedes  einzelnen 
Plebejers  dadurch  ideell  gehoben,  sondern  die  plebejischen  Volks- 
Tersammlungen  verloren,  obwohl  sie  in  ihrer  Zusammensetzung 
nicht  geandert  wurden ;  der  neuen  Regierung  gegentlber  ihren 
Standescharakter  und  batten  nur  die  Volksinteressen  iiberhaupt 
dem  Regiment  gegeniiber  zu  wahren. 

Die  Entscheidungy  welche  die  Gesetzgebung  von  367  brachte, 
legt  der  rQckwarts  schauenden  Betrachtuug  die  Frage  nahe^  wie 
Kecht  und  Unrecbt  bei  dem  damit  in  der  Hauptsache  abge- 
schlossenen  Kampf  der  Stande  zu  yerteilen  sei.^)    Nicht  um  den 

Lidma  heifet  7,  21,  3.  c.  22,  10.  26,  2.  u.  a.  St.,  nie  Licmia  Sextia,  obgleich 
beide  TribaDen  fttets  als  Antragsteller  laBammen  genannt  werden  und  Seztius, 
der  erste  plebejische  Konsul,  eine  bedeatende  Kolle  dabei  gespielt  haben 
naufs.  Es  kann  daran  scbuld  gewesen  sein,  dafs  die  Sextier  sp&terhin  keine 
RoUe  spielen,  w&hrend  die  Licinier  eines  der  ersten  plebejischen  Geschlechter 
btieben,  aber  gewifs  kommt  ea  baupt^chlicb  daher,  dais  Liyius  in  diesen 
Partieen,  obgleich  ihm  7,  9,  5  propriae  familiae  laus  leviarem  auctoran 
lAdmum  facii^  doch  dem  Licinios  Macer  folgt. 

1)  Appian  b.  c.  1,8:  Ta^e   vo^ta  mifiXec^vtse  intofiocav  inl  rra  voiim 

2)  8.  u.  bei  der  Adilit^i  und  bei  den  Versuchen,  beidc  KonBulBtelleu 
pstricisch  zu  machen. 

8)  ErOrtemngen  hierflber  bei  Niebnhr  3,  6—13.  21—23.  24—26  uberall 
▼erteidigend,  hinsichtlich  des  Qesetses  fiber  das  Konsulat  S.  12:  „die  sp&tere 
Geschichte  Boms  bew&hrt,  dafs  neben  unendlichem  Segen  auch  kein  einziger 
Kachteil  aus  diesem  Gesetz  entstanden  ist'^  ahnlich  bei  Schwegler  2, 
33—41,  etwas  reservierter,  Mommsen  r.  G.  1,  297 — 300  (neben  Aner- 
Irfwnnwg  des  i  J.  367  fOr  die  Plebs  Erreichten  Hervorhebnng  wesentlicher 
Mlogel  dieser  Gesetze  und  miislicher  Umst&nde,  die  in  die  neue  Periode  mit 
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Buchstaben  des  Rechts  kann  es  sich  bier  handeln,  sondem  um 
das  ideelle  Recbt  eines  Volksteils^  den  seiner  Leistungsnihigkeit 
entsprecbenden  Raum  fiir  das  Wirken  im  Staate  zu  gewinnen,  zu- 
nacbst  zu  gunsten  einer  eigenen  befriedigenden  Existenz,  indirekt 
aber  aucb  zum  Nutzen  des  Staats.  1st  diese  Interpretation  des 
politiscben  Recbts,  welcbes  die  Plebs  wollte,  ricbtig,  so  ist  damit 
aucb  sebon  die  Antwort  gegeben.  Und  wenn  irgendwo  so  hat 
bier  der  Erfolg  die  Frage  entscbieden^  der  unmittelbare  in  der 
Nacbgiebigkeit  der  Patricier  gelegene  und  der  mittelbare  der 
weiteren  Entwicklung  des  romiscben  Staats.  Der  Sieg/den  die 
Plebejer  diesmal  erfocbten,  war  aucb  nicbt  nur  nicbt  auf  re- 
volutionarem  Wege  errungen,  sondern  nicbt  einmal  blofs  auf 
dem  der  uberlegenen  Gewalt  der  Tbatsacben^  durcb  die  Erkennt- 
nis  der  brutalen  Macbt  des  statistiscben  Zablenverbaltnisses^ 
vielmebr  unverkennbar  aucb  durcb  Oberzeugung  des  Gegners 
von  einer  inneren  Berecbtigung;  wenigstens  bei  einem  Teil  der 
Patricier.  Liegt  nun  aber  scbon  in  dieser  Begrundung  des  scbliefs- 
licben  Nacbgebens  ein  fiir  die  Patricier  sprecbendes  Moment^ 
so  spricbt  fiir  sie  nocb  mebr,  dafs,  wie  das  Volk  vorber  sich 
ibrer  Fiibrung  anvertraute,  aucb  wo  es  dies  nicbt  mufste,  so 
aucb  jetzt  das  moraliscbe  Anseben  des  Patriciats  ungebrocben 
in  die  neue  Zeit  binuberging.  Derselbe  Gamillus,  der  in  der 
scbroffsten  Weise  die  Recbte  seines  Standes  verteidigt  batte  und 
nocb  in  seiner  fQnften  Diktatur  Widerstand  geleistet  baben  soil; 
war  es,  der  in  dieser  selben  Stellung  den  ersten  plebejiscben 
Konsul  wablen  liefs.*)  Es  war  ein  Gliick  fur  den  Staat,  dafs  die 
Gewobnbeit  und  Kuust  der  Regierung  und  die  aus  der  Ubung 
der  Gewalt  sicb  ergebende  Kraft  des  Regiments  durcb  die  neben 
den  Plebejem  sicb  bebauptenden  Patricier  mit  in  die  neue  Zeit 
binuberging  und  den  neuen  Personendie  tUcbtige  Tradition  der 
friiberen  Zeit  mitteilte. 


hinubergenommen  worden  seien  in  foitdauemden  patricischen  Sonderan- 
spruchen  und  der  Beibehaltung  des  OccupationsBystems) ,  liine  1,  261 — 279 
von  seinen  Pr&missen  uber  das  Yerhaltnis  der  beiden  Stiinde  ana  mit  so 
starker  Betonung  des  Fortschritts ,  dafs  ihm  das  Ackergesetz  eine  Art  Ab- 
schaffong  der  Leibeigenschafb  ist. 

1)  Die  Erzahlung  von  den  letzten  entschddenden  Tagen  bei  Plutarch 
Cam.  42  mag  erfunden  oder  ausgemalt  sein,  aber  es  bleibt  bestehen,  dafs 
Camillus  die  neuen  Gesetze  ins  Leben  fahrte. 
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§.  16.    Die  ftnTseren  Fortsohritte  des  rbmisohen  Staates  vom 
Anfang  der  Bepublik  bis  znm  J.  867  v.  Chr. 

1.  In  derselben  Zeit,  in  welcher  der  romische  Staat  durch  Cbersioht. 
die  standischen  Kampfe  heftig  bewegt  war^  hatte  er  im  ganzen 
Umkreis   seines   Gebiets    fortwahrend   Krtege    zu    bestehen,    die 
namentlich  zu  Anfang  die  Krafte  der  Bfirgerschaft  in  vollstem 

Mafs  in  Anspruch  nahmen^  ofter  wohl^  als  zugestanden  wird, 
den  Feind  Yor  die  Mauem  der  Stadt  brachten  und  durch  ihre 
Lasten  innere  Schwierigkeiten  herrorriefen  oder  durch  Zusammen- 
treffen  mit  solchen  sogar  die  Existenz  des  Staats  bedrohten. 
A  her  das  Rcsultat^  mit  welchem  diese  Periode  abschliefst,  ist 
ein  durchaus  giinstigeS;  weil  trotz  mehrfacher  Versuchung  zum 
Gegenteil  Pflichttreue^  StaatsgefUhl  und  die  Ho&ung,  schliefslich 
doch  an  den  materiellen  Friichten  des  Eriegsgewinns  ieilzu- 
nehmen^  die  wehrhafte  Biirgerschaft  in  Gehorsam  gegen  die 
FOhmng  der  patriciscben  Regierung  erhielt. 

2.  Die  QuelleU;  welcbe  den  Annalisten  zu  Gebot  standen^  wen  der  tber- 
waren,  wie  fQr  die  innere^  so  auch  filr  den  Hergang  der  aufseren 
Geschichte  bochst  ddrftig;    und  was   die  Ghronik   bot^   gab  sie 

nieht  in  einer  Art^  die  den  inneren  Zusammenhang  darlegte^ 
sondem  eben  im  Anschlufs  an  die  Folge  der  Jahresbeamten. 
Indem  die  Annalistik  dieser  Anordnung  folgte^  hat  auch  sie  den 
Zusammenhang;  den  sie  durch  Lokalforschung  wohl  noch  hatte 
herstellen  konnen,  nicht  gewonnen,  und  indem  ihr  Bestreben 
Torzugsweise  darauf  gerichtet  war^  die  Liicken  der  iDberlieferung 
dorch  leicht  zu  erfindende  Schiachtenschilderungen  auszufQlIen 
and  den  Erfolgen  eine  Detailerzahlung  des  Ejriegsruhms  der 
rdmischen  Legionen  und  ihrer  FUhrer  zu  unterlegen,  hat  sie  uns 
die  Zurechtlegpmg  des  Hergangs  nur  noch  erschwert.  Immerhin 
lassen  sich  aus  den  geographischen  und  nationalen  Yerhaltnissen 
and  den  relativ  festen  Punkten  der  Kolonieanlagen  die  wesent- 
lichsten  Z^ge  der  Fortschritte,  welche  Rom  in  diesen  anderthalb 
Jahrhunderten  machte,  herausstellen.^) 

3.  Am  Schlufs  der   Eonieszeit   war  Rom   gegen   Siidosten  nie  jahre  des 

.  ...         unentsolilodonen 

filr  sich  selbst  gesichert  durch  sein  Verhaltnis  zum  latinischen     Erfoigs. 
Band,  hatte  aber  diesen  gegen  die  Volsker  zu  stQtzen^  im  Osten 

1)  Es  iBt  in  dieser  Beziehang  boBonders  bemerkenswert,  dafs  Diodor 
dfter  am  SchlnXs  eines  Jahres  in  Edrze  die  rOmlBchen  Eroberangen  oder 
Xolonieen  yermerkt.    Vgl.  die  unten  citierten  Stellen. 
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stand  es  an  der  Grenze  seines  eigenen  Gebiets,  Seite  an  Seite 
mit  den  Latinem,  auf  Posten  gegen  die  Sabiner  and  Aquer,  im 
Norden  bildete  es  fur  Latium  die  Vormauer  gegen  die  Etrusker. 
Fur  alle  diese  Stellungen  mufste  aber  nun  die  junge  Republik 
aufs  neue  kampfen  und  zwar  zuerst  fiir  die  letztgenannte  gegen 
den  Konig  Porsena  von  Clusium;  aber  bier  wie  iiberall  sonst 
war  es,  wie  in  der  Kouigszeit,  das  eigentumliche  Ineinander- 
greifen  der  nationalen  Yerwandtschaften  und  Gegensatze  iu 
Mittclitalien  und  die  geographische  Lage  Roms,  was  die  Gefahr 
weniger  bedroblich  macbte,  und  dazu  kam  nun  noch  die  unter 
den  letzten  Konigen  gewonnene  Schlagfertigkeit  und  Aktions- 
fahigkeit. 

Gegen  Etrurien  zunacfast  gab  die  Lage  hinter  dem  grofsen 
Strom  eine  starke  Defensivstellung.  Bei  dem  ersten  Angriff 
geniigte  sie  allerdings  nicht^  Rom  wurde  einen  Augenblick  durch 
denselben  vollstandig  gebeugt,  so  dafs  es  nicbt  nur  die  Gebiets- 
strecke^  die  jenseits  der  Tiber  ihm  gehoi'te,  sondern  sogar  die 
Waffen  ausliefern  mufste^);  aber  hier  half^  dafs  dieser  Krieg 
nicbt  ihm  allein  gait,  sondern  ganz  Latium  und  zugleich  deu 
campanischen  Griechen.  Die  Niederlage,  welche  die  Etrusker 
in  dieser  Kombination  vor  Aricia  im  J.  506  erlitten');  half  auch 
Rom  und  wird  ibm  zum  Wiedergewinn  seines  transtiberinischeu 
Felds  verholfen  haben.  Als  darauf  (501—493)  die  Latiner  sich 
gegen  Roms  bisherige  Fuhrung  erhoben^),  konnten  sich  die 
Romer,  ohne  ihrer  Wiirde  ernstlich  zu  vergeben,  auf  diejenige 
Stellung  zuriickziehen^  welche  die  Form  des  gleichen  Biindnisses 
ohnedies  verlangte  und  welche  die  letzten  Konige  nur  thatsach- 


1)  Liv.  2,  9 — 15.  Dionys.  6,  21  ff.  Die  Kritik  dieses  Kriegea  ist  schon 
von  Niebahr  (1,  600  ff.)  geliefert  worden  auf  Grand  von  Plin.  n.  h.  34,  139: 
in  foedere  quod  expulsis  regibus  poptUo  Rom.  dedit  Porsena,  nominatim  com- 
prehensum  invenitnus,  ne  ferro  nisi  in  agri  cuUuram  uterentur  und  Tac.  hist. 
3, 72 :  Porsena  dedit  a  urbe  etc.;  dber  das  UnwahrscheiDliche  des  Zusammen- 
hangs  dieses  Eriegs  mit  tarquinischen  Re8tauration8pl3,nen  Schwegler  2, 190  f. 
—  Kombinationen  dieses  Zugs  mit  etruskischer  Herrschaft  fiber  Latium  dnd 
auch  hier  abzuweisen.   vgl.  o.  S.  60.  A.  5.    S.  125. 

2)  Liv.  2,  14,  6.     Dionys.  6,  36.  7,  6.    Plut.  de  muL  virt.  26. 

3)  Liv.  2,  18  ff.  Dionys.  5,  50.  61.  Der  doppelt,  bzw.  dreif^M^h  sowohl 
untcr  503  und  502  (Liv.  2,  16),  als  unter  496—492  (Liv.  2,  22.  25.  Dionys. 
6,  25.  42.  43)  berichtete  Krieg  gegen  die  Yolsker  ist  hinter  den  Latiner- 
krieg  zu  setzen.  Niebuhr  2,  104.  Schwegler  2,  197.  A.  1.  700  f.  Nitzsch, 
Annalistik  55  f.    Die  Kritik  des  Latinerkriegs  bei  Schwegler  2,  194  ff. 
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lich,  nicht  rechtlich  Uberschritten  batten;  stand  es  docb  aucb 
jetzt  nocb  allein  alien  iibrigen  gegentlber.  Es  ergab  sicb  daraus 
der  Yellrag,  in  welcbem  Sp.  Gassius,  als  er  im  J.  493  zum 
zweiten  Male  Konsul  war,  das  BUndnis  mit  den  Latinern  er- 
nenerte.^)  Leider  ist  uns,  obgleicb  nocb  Cicero  die  Urkunde 
desselben  auf  dem  Forum  aufgestellt  sab  und  die  Gelebrten  der 
aagusteiscben  Zeit  aie  fiir  die  Grammatik  verwerteten,  der  ge- 
nauere  Inbalt  nicbt  liberliefert;  selbst  da^  wo  die  Vertrags- 
bestimmungen  angeblicb  autbentiscb^)  gegeben  werden,  wird  uber 
die  wicbtigsten  Punkte,  die  Regelung  des  Oberbefebls,  die  Art 
gemeinsamer  Bescblufsfassung  und  darUber^  inwieweit  die 
ebzebien  Olieder  des  Bundes  in  ibrer  Aktion  nacb  aulsen  durch 
den  Vertrag  gebunden  waren,  nicbts  gesagt.  So  konnen  wir 
nor  aus  dem  Erfolg  urteilen.  Es  ist  nicbt  unwabrscbeinlicb;  dafs 
die  der  romiscben  analoge  Regierungsform  und  Gemeindeordnung^ 
welcbe  man  in  spaterer  Zeit  in  den  latiniscben  Stadten  findet^ 
damals  unter  romiscbem  Einflufs  entstand^),  dafs  es  also  den 
Romern  gelang,  durcb  Gleicbbeit  der  inneren  Yerbaltnisse  den 
Bond  fQr  sicb  frucbtbarer  und  sicberer  zu  macben.  Jedenfalls 
aber  ist  zu  seben,  dafs  die  Emeuerung  des  Bundes  sicb  in  den 
tchweren  Kampfen  der  folgenden  Jabre  gegen  die  Yolsker  und 
Aquer*)  als  ein  grofser  Vorteil  bewabrte.  Wenn  aucb  die  Ein- 
fSbrung  der  Sage   von   Goriolan   die   Gescbichte  dieser  Eampfe 

1)  Liv.  2,  38,  4.     Dion.  6,  95. 

2)  Gic.  pro  Balb.  53:  quod  (foedus)  nuper  in  columna  aenea  meminimus 
P<ut  rostra  incisum  et  perscriptum  fuisse;  vgl.  Li  v.  2,  33,  9:  nisi  foedua  cum 
l^inis  columna  aenea  insculpium  monumento  esset.  Fest.  p.  166:  nancitor 
—  in  foedere  Latino:  ^pecuniam  quis  nancitor  haheto\'  et  ^si  quid  pignoris 
"anxitor,  9%bi  habeto*,  Dionys.  a.  a.  0.  will  den  Wortlaut  summarisch  geben 
(ta  yqatpivxa  iv  taig  avv&ri%aig  toidde),  and  wenn  der  Text  in  den  HUnden 
der  Grammaiikcr  war,  bo  ware  es  ihm  ja  leicht  m5glich  gewesen,  ihn  zu 
geben,  aber  was  er  anfubrt,  kann  ich  nicbt  mit  Schwegler  2,  308  fur  ecbt 
uad  zttTerlftlsig  balten.  Der  rbetoriecbe  Anfang  (iixQis  ccv  ovifavog  xs  %ai 
VI  tiiw  avt^v  macMf  i%toct  aticbt  sehr  ab  von  der  einfachen  Formel  bei 
^olyb.  3y  22:  inl  toiade  ipiUuv  shui,  Ferner  ging  der  Vertrag,  wie  ans 
PeitQs  hervorgeht,  sehr  ins  Detail;  Dionysius  aber  giebt  von  Detailbestimm- 
iB^n  nor  die  Teilung  der  Beute  zu  gleicben  Teilen  und  den  Termin  yon 
zebn  Tagen  fdr  die  Entscbeidung  von  Privatstreitigkeiten  zwiscben  An- 
K^rigen  beider  Teile.  Dies  konnte  er  geben,  obne  einen  Blick  in  die  Ur- 
Wie  zQ  than. 

3)  TgL  Mommsen,  r.  G.  1,  341  f. 

4)  Tgl.  aber  diese  Schwegler  2,  706—731. 
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entstellt  hat^  so  darf  man  doch  der  romischen  Erinnerung  glauben^ 
dafs  die  Bedrangnis  grofs  genug  war,  um  die  gauze  Kraft  der 
Eidgenossenschaft)  in  Anspruch  zu  nehmen,  und  dafs  nft*  dorch 
diese  Rom  frei  blieb.  Nachdem  es  im  J.  486  gelangen  war,  die 
zwischen  Aquem  und  Yolskern  sitzenden  Herniker  in  das  Bund- 
nis  mit  Latium  hereiuzuzieheu,  erhielten  die  Romer  auf  dieser 
Seite  weuigstens  soweit  Luft,  dafs  sie  im  folgeuden  Jahrzehent 
ihre  Kraft  vornehmlich  gegen  die  Etrusker  verwenden  konnteo. 
Das  Resultat  des  letzteren  Kampfs,  in  dessen  Verlauf  die  Kata- 
strophe  der  Fabier  im  J.  477  i^lt,  war  der  im  J.  474  abge- 
schlossene  Waffenstillstand ,  der  Rom  in  seinen  frUhereu  Besitz- 
verfaaltnissen  liefs.^)  Wiederum  beginnen  dann  die  Kampfe  auf 
der  Yolskischen  Seite,  in  welchen  die  Romer  mit  den  Latinem 
weuigstens  einmal  einen  grofsen  Erfolg  errangen,  die  Eroberung 
und  latinische  Kolonisieruug  Antiums  467,  das  aber  freilich  nor 
wenige  Jahre  behauptet  werden  konnte.  Die  Ausdehnung,  welche 
durch  diese  Verhaltnisse  das  Operationsgebiet  gewann,  die 
Manuigfaltigkeit  der  Kriegsschauplatze  und  die  vermefarte  In- 
auspruchnahme  der  Magistrate  aufserhalb  Roms  trag  neben  den 
Grauden  der  inneren  Situation  zu  der  Vermehrung  der  Zahl 
der  Magistrate  bei,  welche  die  Periode  des  Konsulartribunats 
aufweist. 
Aiimiihiicher  4.    Bald  nach  450  aber  kommt  in  die  aufseren  Verhaltnisse 

Portschritt  xu 

bedeutendem  unYerkeuubar  eine   aufsteigende   Bewegung.     In   nachster   Nahe 

Gowinii.  _, 

wurde'im  Siiden  schon  442  Ardea  besetzt')  und  im  Osten  den 
Aquern  gegeniiber  438  in  Labici'),  435/34  in  Bola*)  soviel  Boden 
gewonnen,  dafs  Landverteilung  moglich  ist.  Zugleich  werden  438 
die  Kriege  mit  Veji  wieder  aufgenommen,  428  Fidena,  der  auf 
das  linke  Ufer  der  Tiber  vorgeschobene  Posten  der  Yejenter,  er- 
obert,  425  der  Vejenterkrieg  durch  einen  Waffenstillstand  unter- 


1)  Schwegler  2,  736-756. 

2)  Liv.  4,  11.  Diod.  12,  34  a.  E. :  nata  dh  triv  *ItaXiav  ot  ^Pafutibi 
Jtififpavtsg  dnoixovg  elg  "Aqdsa  t^v  ;i;a>^ay  %ccTiiiXriQovxil(fccv, 

3)  Liv.  4,  47,  6,  wo  Yon  einer  Eolonie  die  Rede  ist,  w&hrend  Diod. 
13,  6  a.  E.  steht:  xcexa  dh  vriv  'itaUav  'Prnfucioi  n(f6g  Atitovg  %61bijl09  ixowttg 
Aafivnovg  iiB7coX^6if%1|aav;  dab  das  Ackermafs  Yon  2  Morgen  bei  Livins  auf 
Assignation,  nicht  Eolonisation  hinweist,  bemerkt  Mommsen  r.  6.  1,  185. 
347  A. 

4)  Liv.  4,  49.  Diod.  13,  42  a.  E.:  'Paiuttoi  dl  n^g  Atxovg  dutnols- 
fiovvteg  ivifiaXov  avtmv  eig  t^v  x^if^^  ficra  noXXrig  Svvdfumg'  MfQi9T^€txo- 
nsdevcavteg  dh  noXiv  BtoXag  ovoiia^ofuvriv  i^sMoXtoQuricav. 
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brochen,  407  wieder  begonneii;  und  im  Zusammenhang  mit  diesem 
neuen  Kriegsstande  war  es^  dafs  Winterfeldzug  und  Sold  fUr  die 
Trappen  eingefiihrt  wurde.^)  Veji,  von  seineu  durch  die  Gallier 
im  Norden  bedrangten  Stammes-  und  Bundesgenossen  im  Stiche 
gelassen^  wird  396  erobert^  und  damit  ist  den  Romem  Siidetrurien 
geofhei  393  wird  sildlicb  Circeji^  das  schon  in  der  Konigszeit 
besetzt  gewesen  sein  soil,  gesichert^^  ein  Erfolg,  den  der  Gallier- 
storm  von  390^)  nicfat  beeintrachtigt,  weil  er  die  Etrusker  ebenso 
hart  triffb  wie  die  Bomer  und  den  Volskem  Latium  versperrt^  so 
lange  die  Gallier  da  sind.  Die  Niederlage  an  der  Allia  und  die 
Eroberang  der.Stadt  durch  dieses  nordische  Barbarenvolk,  so 
Bcharf  sie  auch  im  Augenblick  in  das  Leben  des  romischen  Yolks 
einschnitt^  verschiebt^  schon  weil  die  Eroberer  so  rasch  wieder 
absiehen,  die  mafsgebenden  Verhaltnisse  znnachst  nicht^  und  das 
Aoftreten  der  Gallier  in  Italien  uberhaupt  schafffc  wohl  neue  Auf- 
gaben  f&r  die  Zukunft^  aber  in  den  nachsten  Jahrzehnten  kommt 
68  den  Romem  eher  zu  statten^  weil  es  die  Etrusker  schadigte.^)- 
In  Sndetrurien  ist  bereits  387  der  Landgewinn  so  grofs,  dafs  aus 
dem  eroberten  Gebiet  vief  neue  Biirgerdistrikte  gebildet  und.  383 
zwei  latinische  Eolonieen^  Sutrium  und  Nepete,  eingerichtet 
warden  konnen.^)  Endlich  erlauben  gleichzeitig  die  Erfolge  des 
Camillus  im  pomptinischen  Gebiet^  auch  hier  Land  zu  annektieren 
and  zugleich  zwei  latinische  Eolonieen^  Satricum  385^  und  Setia 
382^  einzurichten. 

5.    Die  aufgezahlten  Eroberungen  mufsten  auf  die  Stellung  sieiiung  sum 
Roms  znm  latinischen  Bund  entscheidenden  Einfluls  dben.    Dafs       Bund. 


1)  7gl.  Schwegler  2,  195—225. 

2)  Diod.  14,  102  a.  E.:  (PtoitaCbi)  elg  Ksgniovg  dnoi%{av  dnJaTSiXctv 
TgL  o.  S.  49.  A.  2. 

8)  Tiber  die  chroDologische  Bedeutang  der  Alliaschlacht  ygl.  Mommsen 
r.  Chron.  26  A.  32;  122  —  124.  Unger  in  Abh.  der  Munchner  Akad.  XV. 
(1881)  8.  1301 

4}  Tgl.  fiber  die  Erz&hliuig  von  der  Eroberung  Roms  und  von  den 
sp&teren  Gallierkriegen  MommBen,  r.  Forsch.  2,  297  —  381  (mit  BeziehuDg 
anf  Niese  im  Hermes  13,  401  f.). 

5)  Liv.  6y  5,  8:  tribua  quaUuor  ex  novia  civihus  additae  SidkUina  Tro- 
mt£niina  Sabaima  Amiensis  eaeque  viginti  quinque  trilmum  nwnerum  expUvere, 
Die  Namen  weiaen  anf  StLdetmrien;  fiber  Sntriam  Yell.  1,  14.,  Nepete  Liv. 
$,  21,  4,  tlber  beide  vgl.  Liv.  29,  15,  5. 

6)  Liv.  6,  16,  6  irrtfimlich  als  Bfirgerkolonie  bezeichnet,  vgL  die  Liste 
der  Latiner  bei  Dionys.  5,-61. 

7)  Yell.  1,  14.  vgi.  Liv.  6,  30,  9  mit  der  Note  von  Weilsenbom. 


^  \  iJ  '«  A  /f   V^^N. 
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den  Bundesgenossen  ahnlicher  Zuwachs  an  Gebiet  zugefalleu 
ware,  day  on  ist  nicht  die  Rede;  dem  Vertrag  schien  genug 
gethan^  wenn  man  sie  bei  der  Anlage  der  laiinischen  Eolonieen 
sich  beteiligen  liefs,  und  selbst  dies  geschah  in  immer  geringerem 
Malse^),  schon  weil  die  Latinerstadte  nicht  ebensoviel  Material 
dazu  liefern  konnten  wie  das  volkreichere  Rom.  Dieses  aber 
schlofs  jetzt  mit  seinem  unmittelbaren  Gebiet  den  latinischen 
Bund  auf  alien  Seiten  ein  und  wurde  dadurch  geradezu  genotigt, 
um  den  Zusammenhang  seines  Gebiets  zu  wahren,  sich  die  un- 
bedingte  Leitung  der  Bundesangelegenheiten  zu  sichem.  Es  ist 
an  sich  wahrscheinlich  und  wenigst^ns  indirekt  zu  erschlie&en, 
dafs  um  384  eine  Neuordnung  des  latinischen  Bundes,  eine  defini- 
tive Feststellung  der  Mitgliedschaft  und  zugleich  eine  Modifikation 
der  Rechte  der  Bundesgenossen  stattfand,  und  wenn  dem  so  ist^ 
so  liegt  nichts  nahcr  als  dies  in  Zusammenhang  mit  der  Fest- 
setzung  Roms  im  pomptinischen  Gebiet  zu  bringen.  Yon  drohendem 
Abfall  der  Latiner  ist  zuerst  die  Rede  389  ^)y  in  einer  Zeit^  iu 
welcher  es  sich  um  die  Yerteilung  der  Frttchte  des  Kampfes 
handelte;  die  Romer  gehen  daran,  griindlich  ftir  sich  zu  soigen 
und  richten  387  die  sUdetrurischen  Tribus  ein;  aber  als  nun  386 
das  pomptinische  Gebiet  in  Frage  kommt^  steht  Erieg  mit  den 
Latinern  und  Hemikem  in  Aussicht');  es  wird  von  ihnen  Rechen- 
schaft  liber  ihr  Yerhalten  gefordert  und  zunachst  in  einer  Weise 
gegeben,  dafs  Rom  sich  noch  befriedigt  stellen  kann^);  aber  im 
nachsten  Jahr  verbiinden  sich  Latiner  und  Hemiker  mit  den 
Yolskern,  zuerst  einzelne  Kolonisteu  aus  Yelitra  und  Circeji, 
dann  diese  Kolonieen  selbst,  sogar  Lanuvium,  eines  der  altesten 
Glieder  des  Bundes;  382  tritt  Praneste  bei,  381  Tusculum.*) 
Dieses  soil  den  Yersuch  wieder  aufgegeben  haben,  verliert  aber 
bald  darauf  seine  Selbstandigkeit  und  giebt  das  erste  Beispiel 
vom  Ubergang  einer  ganzen  bisher  autonomen  Gemeinde  in 
das   romische   Burgerrecht   mit   Beibehaltung   des   Gemeindever- 


1)  Die  irrtSmlichen  BezeichnuDgen  von  latinischen  ale  Bfirgerkolonieen 
mOgen  sich  daher  schreiben. 

2}  Liy.  6,  2,  3:  novus  terror  aecesserat  defecHone  Loiinwum  Hemicorum- 
que,  wovon  aber  zun&chst  nicht  waiter  die  Bede  ist. 

3)  6,  6^  If.:  de  agro  Pomptino  ab  L.  Sicinio  tr.  pi.  <ictum  —  H  de 
LiUino  Hemicoque  beUo  meniio  facta  in  senatu. 

4)  6,  10,  6  ff. 

5)  6,  11,  9.  C.  12,  6.  c.  21—33. 
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bands.  ^)  Eurz  vorher  mufs  eine  bei  Dionysius  gegebene  Liste 
der  latinischen  Bandesgenossen  aufgestellt  worden  sein,  die,  wenn 
aie  von  den  Romern  herrdhrt;  kaum  anders  aufgefafst  werden 
kann  al8  in  Zusammenhang  mit  einer  Neuordnung  des  Bundes^ 
die  eben  den  Eampf  herausforderte.^  Im  iibrigen  aber  wagten 
die  Rdmer^  nachdem.  wieder  Buhe  eingeireten  war^  noch  nicht) 
die  Gmndlagen  des  Bundes^  den  Zusammenhang  der  Glieder  unter 
einander  nnd  den  Schein  des  gleichen  Rechts,  zu  zerstoren. 

1)  6,  26,  8:  (Ttuculani)  paeem  in  praesenHa  nee  ita  muUo  post  cimtatem 
etiam  impetravenmt.  —  Dala  diese  Btirgerrechtserteilung  damals  nicht  eine 
Yergflnstigaiig,  sondern  eine  Strafe  war,  hat  schon  Niebnhr  2,  659  f.  be- 
merkt;  im  Latinerkrieg  von  340  schHefsen  sich  die  Tosculaner  den  Anf- 
gt&Ddischen  an;  8,  7,  2,  c.  14,  4.  Mit  Unrecht  bestreitet  daher  Neumann, 
Zeitalter  der  pun.  Eriege.  1883.  S.  33  f.  diese  Auffassung,  die  auch  Mommsen 
r.  G.  1,  846  vertritt.  Das  BfUrgerrecht  kann  aber  nicht  sine  suffragio  in 
dem  Sinn  des  c&ritischen  gewesen  sein,  da  ja  diese  Eategorie  erst  mit  der 
Knverleibong  von  C&re  363  geschaffen  wnrde  (Gell.  16,  13).  Wenn  Cicero 
pr.  Plane.  19  Tusculam  municipium  antiquisaimutn  nennt,  so  versteht  er 
9tunieipium  vom  Standponkt  ^seiner  Zeit  ans  als  rOmische  Biirgergemeinde. 
fiber  Festns  p.  127  s.  nnten  im  System  b.  Btlrgerrecht. 

2)  Das  Verseichnis  der  latin.  Bnndesorte,  welches  Dionys.  6,  61  bei  dem 

Latinerkrieg  von  498  giebt,  woUen  Niebnlyr  2,  26  und  Schwegler  2,  828  f.  ans 

dem  Yertrag  des  Cassius  gesch6pft  sein  lassen.  Mit  besseren  Grdnden  weist  es 

Mommsen  r.  G.  1,  346  A.  der  Zeit  nm  das  J.  384  zu;  das  381  einverleibte 

ToBColum  steht  noch  in  der  Liste,  und  das  386  latiniBCh  gewordene  Satricum 

achon  darin.    Mommsen  sieht  in  dem  Yerzeichnis  einen  Beweis,  daTs  Bom 

damals  die  Eidgenossenschaft  schlofs,  will  es  aber  unbestimmt  lassen,  ob 

dies  Folge  oder  Ursache  der  Auflehnuug  Latiums  gegen  Bom  war.    Den 

Kamen  der  erst  i.  J.  882  gegrflndeten  Eolonie  Setia  (Yell.  1,  14,  2)  will 

Mommsen  in  Signia  andem.    Seeck  hat  im  Rhein.  Mus.  1882  S.  1—26  die 

Hypothese  aufgestellt,  die  Liste  des  Dionysius  beziehe  sich  auf  einen  unter 

AnfGLhnmg  von  Tusculum  i.  J.  382  gegen  Rom  geschlossenen  Bund,  dem  sich 

aoch  die  latinischen  Eolonieen  angeschlossen  h&tten,  und  eine  Urkunde  des- 

aelben  Bunds  sei  die  des  Cato  (s.  o.  S.  16  A.  3),  die  auf  das  J.  381  zu  be- 

jdehen  wSre.     Allein  abgesehen  davon,   dais  dann  Dionysius  die  Urkunde 

in  einem  Zusammenhang  gefunden  h&tte,  der  ihn  verhinderte,  sie  an  den 

Plats  zu  stellen,  wo  sie  steht,  ist  es  nicht  sehr  glanblich,  dafs  die  beiden 

(Jrkunden,  die  des  Dionysius  und  die  des  Gate,  just  auf  die  zwei  einander 

folgenden  Jahre  382, 381,  die  allerdings,  da  Rom  381  Tusculum  einverleibte,  die 

ainzi^  mSglichen  fOr  diesen  Bund  w&ren,  zusammentrSfen.  —  Yon  ganz  andem 

Gmndlagen  wiedemm  geht  aus  ZOUer,  Latium  und  Bom  S.  308  ff.;  die  Liste 

des  Dionysius  ist  ihm  eine  kQnstliche  Znsammenstellung  vou  Siildten  nach 

dex  gansen  sonstigen  „Yer&hruDg8weise  der  rOmischen  Geschichtschreiber*' 

(8.  S18).     Schon  firfiher  hatte  Ihne,  Forschungen  S.  39  ausgesprochen ,  sie 

aei  yyVOn  irgend  einem  Antiquar   aus  Namen   bestehender  und  verfallener 

Ortschaften  zusammengestoppelt'*  und  diepes  Urteil  r.  G.  1,  S.  81  A.  6  gegen 
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Konaequenzen.  6.    Indem  aber  Rom  neben  das  System  der  latinischen  Ko- 

lonieen  in  immer  grofiserem  Mafsstab  Einverleibmigen  von  Gre- 
bietsteilen  und  nun  auch  von  grofseren  Gemeinden  setzt^  wird 
es  zum  erobernden  Staat  in  dem  Sinne,  dafs  es  nun  nieht  mehr 
blofs  eine  gewonnene  Stellung  behaupten  und  innerbalb  gewisser 
Grenzen  sich  entfalten  will,  sondern  (iber  die  natiirlichen  Grenzen 
seiner  Aktion  hinausschauend  weiteren  Machterwerb  sucbt  oder 
solchen^  die  in  benacbbarten  von  ibm  unabhangigen  Gebieten  aof- 
treten^  in  den  Weg  tritt^  ohne  selbst  angegriffen  zu  sein,  wie  wenn^ 
was  der  andere  gewinnt,  sein  Anrecht  an  die  Zukunft  storen  w^rde. 
Die  Staatsmanner,  welche  diese  neuen  Verhaltnisse  einf&hrten, 
insbesondere  der  bedeutendste  d'erselben,  Camillus^  mochten  wohl 
auch  darum  eine  Abneigung  baben^  die  Plebejer  am  Regiment 
teilnehmen  zu  lassen,  weil  sie  es  fiir  bedenklich  erachteten,  die 
nunmehr  verwickelter  und  schwieriger  gewordene  Aufgabe  der 
Staatsleitung  neuen  Handen  zu  Ubergeben.  Jedenfalls  war^es  in 
dieser  Beziehung  vornehmlich  ein  Gewinn,  dafs  die  Erfahrung 
der  bisher  leitenden  Ereise  in  die  neue  Periode  mit  hinQberging. 


Zweiter  Abschnitt. 
Von  den  sextiscli-liciniBclien  bis  zu  den  graccMsolien  Gesetzen. 

Erster  Teil. 
Vom  J.  367  Us  zum  Schlnfs  der  Samniterkriege. 

§.  17.     Die  Befestigung   der   Plebejer   im   Begiment   und    der 
Ausbau  der  republikanisohen  Yerfassung.    366 — 287. 

Cberaicht.  L    Mit  dcu  Gesctzcu  von  367  waren  die  vornehmeren  Ple- 

bejer ins  Amt,  die  geringeren  zur  Aussicht  auf  nachhaltige 
Besserung  ihrer  okonomischen  Lage  gekommen;  aber  es  war 
natiirlich,  dafs  mit  dem  ^inen  Jahr  nicht  alles  zumal  erreicht 
war,  es  bedurfte  noch  mehrerer  Generationen,  um  die  voUen  Eon- 

Schweglers  Polemik  festgehalten.  —  Ich  halte  die  Zugammenstellung  der 
Namen  bei  Dionysios  fOr  geflossen  ana  einer  rOmischen  Urknnde.  Die 
Zahl  80  aber  ale  Normalzahl  kann  nnr  die  Bedeutung  haben,  diejenigen 
Gemeinden  zn  nennen,  welche  man  in  dem  concilium  als  repr&sentationafUug 
anerkennen  wollte,  neben  welchen,  wie  auB  andem  Listen  (s.  o.  S.  46  A.  4) 
hervorgeht,  solche  standen,  die  nnr  znm  Fleischempfang  beim  latinischen 
Opfer  mitberechtigt  waren. 
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sequenzen  des  Erreichten  zu  ziehen^  und  auf  dem  Wege  dazu 
erfdhr  dann  auch  die  bisherige  Yerfassung  tells  infolge  der  Yer- 
anderangen  in  der  Magistratur  und  Ton  dieser  aus  im  Senat,  teils 
dorch  die  Inanspraclmahme  der  Eomitien  f&r  den  politischen 
Kampf  mehrfache  i/^sentliche  Modifikationen;  mit  denen  sie  dann 
aber  za  einem  gewissen  Abschlufs  kam.  Dieser  wurde  erreicht 
mit  den  hortensischen  Gesetzen  im  J.  287^  zor  selben  Zeit^  in 
wdcher  Rom  den  schweren  Eampf  mit  ganz  Mitte]italien  sieg- 
reich  durehgefocbten  hatte  und  dadurcb  fahig  geworden  war^ 
naeh  einem  kurzen  weiteren  Kampf  mit  den  Griecben  in  Unter- 
italien  seine  Suprematie  auch  fiber  dieses  zu  erstrecken.  Die 
innere  Qeschichte  dieser  Zeit^  deren  Urkunden  keiner  gewalt- 
samen  Zerstorung  mehr  unterlagen^  deren  Gesetze  weit^rbin  als 
geltendes  Recht  angerufen  wurden  und  deren  Ende  nocb  in  der 
Brinnerung  von  Zeitgenossen  ties  ersten  Annalisten  lag,  ist  mit 
mehr  Zuyerlassigkeit  berichtet  als  das  Fruhere;  aber  der  Mangel 
einer  gleichzeitigen  Berichterstattung  macht  sich  noch  gar  sebr 
geltend  und  gerade  gegen  die  Zeit  hin,  in  welcher  jene  zeit- 
gendssischen  Erinnerungen  fdblbar  werden  konnteU;  verlafst  uns 
die  einzige  ausf&hrliche  Erzahlung,.  die  wir  fiir  den  ersten  Teil 
dieser  Periode  noch  haben,  die  des  Livius,  wahrend  jetzt  zwar 
die  monumentale  Oberlieferung  beginnt,  aber  nur  mit  ganz  ver- 
emzeUen,  zufalligen  t^berresten.  So  kommt  es,  dafs  innerhalb 
dieser  Periode  die  Wendepunkte  der  politischen  Bewegung,  die 
Sreignisse  von  342,  339,  312  und  304,  trotzdem  dafs  sie  noch 
m  die  erste  Dekade  des  Livius  fallen,  doch  nur  sehr  ungeniigend 
bekannt  und  in  ihren  Motiven  nicht  aufgeklart  sind  und  der 
Schlofspunkt,  die  hortensische  Gesetzgebung,  beinahe  zusammen- 
iuuigslos  dasteht,  und  so  haben  wir  zwar  den  Yorteil,  dafs  die 
Parteistandpunkte  der  jQngeren  Annalisten  in  Motivierung  imd 
Detailerzahlung  nicht  mehr  so  sehr  ilberwuchem  und  deshalb 
weniger  Schutt  wegzuraumen  ist,  aber  wir  mtlssen  uns  dafUr 
mit  den  d&rfkigsten  Fragmenten  wichtiger  thatsachlicher  Yor- 
gange  begn^en. 

2.   Nach  der  Yermehrunir,  welche  die  Mainstratur  im  J.  367TeiiungderMa- 
cnahren,  waren  die  politischen  Amter,  die  dem  Ehrgeiz  der  Be-  p«tricier  und 
werber  jahrlich  offen  standen,  neben  dem  Konsulat  eine  Prator-, 
▼ier  Idilen-,   vier    Quastorenstellen,    dann    die    in    mehr    oder 
Weniger  regelmafsigen  Intervallen  wiederkehrenden  zwei  Censor- 
^llen,  diese  letzteren  wie  die  Diktaturen  Belohnungen  fur  ge- 
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leistete  hervorragende  Dienste  und  erprobte  staatsmannische  Kunst. 
Die  Patricier  nahmen  fUr  sich  aasschliefslich  in  Anapruch  die 
Pratur  und  die  zwei  kurulischen  Adilenstellen;  und  die  letzteren 
hatte  man  eben  deshalb  mit  grofseren  auTseren  Ehren  aus- 
gestattet;  aber  bei  naherer  Betraditung  ^erzichteten  sie  bei 
diesem  Amt  wahrscheinlich  wegen  der  daran  hangenden  Last 
sofort  wieder  auf  den  voUen  GenuTs  der  Exklusivitat  und  gaben 
je  das  zweite  Jahr  den  Plebejern  auch  die  kurulische  Adilitat 
mit  ihren  beiden  Stellen  frei^  also  nicht  in  der  Weise,  dafs  ein 
Plebejer  neben  einem  Patricier  stand,  sondem  daTs  in  dem  be- 
treffenden  Jahr  immer  zwei  Patricier  als  EoUegen  neben  einander 
fuugierten,  so  dafs  wenigstens  teilweise  die  Sonderstellung  des 
Amts  gegenUber  der  piebejischen  Adilitat,  die  ebenfalls  noch  in 
den  Formen  ihren  geschichtlichen  Ursprung  wahrte,  blieb.^) 
Gemischt  war  das  Eonsulat,  ausschliefslich  plebejisch  die  zwei 
alten  Adilenstellen.  Hinsichtlich  der  Censur  und  Diktatur  war 
nichts  bestimmt,  was  die  Patricier  nattirlich  dahin  deuteten,  daCs 
es  hierin  beim  Alten  bleibe,  wahrend  die  Plebejer  aus  der  Gleich- 
artigkeit  der  diktatorischen  Funktionen  mit  dem  Eonsulat,  aas 
dem  Umstand,  dafs  ja  jetzt  .auch  ein  plebejischer  Eonsul  einen 
Diktator  emennen  konnte,  aus  dem  Vorgong  vom  J.  368,  in 
welchem  ein  Plebejer  Reiteroberst  gewesen  war,  aus  der  That- 
sache,  dafs  die  Censur  ja  nur  ein  vom  Eonsulat  abgezweigtes 
Amt  war,  das  Gegenteil  erschliefsen  konnten.  Dafs  die  Zu- 
kunft  diesen  Schlufs  einmal  rechtfertigen  wiirde,  war  voraua- 
zusehen;  aber  vorerst  waren  die  Patricier  trotz  des  gemischten 
Eonsulats  jener  hochsten  Ehren  noch  sicher.    Dagegen  gewahrte 

1)  Liv.  7,  1,  6  z.  J.  366:  (darch  die  Eonzession  des  patricischen  Pr&tora 
als  einer  Art  von  drittem  Konsul)  verecundia  imposita  est  senatui,  ex  poM- 
bus  iubendi  aediles  curules  creari;  primo  ttt  altemis  annis  ex  pUbe  fierent 
convenerat,  postea  promiseuum  fuit.  Wenn  Polyb.  10,  4  sagt:  i^ov^  ovxog 
dvo  naTQiniovs  ytad'iataa&ai,  so  ist  dies  nur  richtig  fur  das  betr.  Jahr  213, 
auf  welches  eben  das  patricische  Ilecht  fdllt.  Die  aus  spHterer  Zeit  be- 
kannten  Adilit&ten  zeigen,  dais  die  patricischen  Jahre  ungerade  varronische 
sind  (Niebuhr  3,  49),  die  ersten  piebejischen  kOnnen  also  nicht  auf  366  v.  Chr., 
wie  es  nach  Livins  scheinen  kOnnte,  sondem  erst  auf  364  fallen.  Daa 
statistische  Material  fiber  die  Einhaltung  dieser  Regel  bei  Mommsen,  r.  Forsch. 
1,  97—102.  Das  Moiiv  dieser  Anderung  der  ursprdnglichen  Einrichtung, 
das  Livius  augiebt,  geh5rt  diesem  an,  ist  nicht  Thatsache.  Die  Folge  yon 
zwei  patricischen  KoUegien  am  Anfang  zeigt  aber,  dafs  der  Wechsel,  wie 
Livius  angiebt,  erst  nachtr&glich  eingefiihrt  wurde,  nicht  von  Anfang  an 
geplant  war. 
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man  einen  Fortschritt  auf  der  untersten  Stufe,  indem  man  damit 
zugleieh  der  Bfirgerschaft  eine  Konzession  machte.  Wahrend 
bislier  die  Stellen  der  Legionskommandanten^  der  tribtmi  militum, 
jihrlich  yon  den  Eonsnln  oder  ihren  Stellvertretern  besetzt 
wnrden;  wurde  im  J.  362  die  Bestellung  von  sechs  dieser  Offi- 
xiere,  d.  h.  von  so  yielen,  als  zum  Eommando  einer  der  vier 
Legionen  des  damaligen  Jahresaufgebots  gehorten,  der  Yolkswahl 
anheimgegebenJ)  Es  wurde  dies  wohl  dadurch  motiviert,  dafs 
in  der  Zeit  des  Eonsolartribanats  nominell  das  Yolk  ja  auch  sechs 
Legionskommandanten  gewahlt  habe,  dafs  es  also  gleichsam  nur 
Erhaltnng  einer  bestehenden  t^^bong  sei^  wiewohl  natQrlich  jener 
Yon^^g  dadureb  in  Wirklichkeit  seine  Analogie  verlor,  dafs 
die  als  Magistrate  fungierenden  Militartribunen  an  ihrer  Stelle 
andre  fQr  das  Legionskommando  bestellt  batten.  Indes  der 
wahre  Grand,  weshalb  die  Plebejer  dies  gewtLnscht,  lag  wohl 
anderswOy  nicht  in  direkter  Erweiterung  des  plebejischen  Standes- 
rechts,  —  denn  diese  Stellen  standen  den  Plebejem  ja  auch  bisher 
firei,  —  sondern  darin,  dafs  der  Ambitus  und  damit  die  Stellung 
ZQ  dem  wahlenden  Yolk  schon  auf  dieser  Stufe  begrOndet  wurde 
und  die  Plebejer  wohl  hoffen  konnten,  dabei  in  Yorteil  zu  kommen. 
Yoin  Standpunkt  der  Disziplin  war  dies  weniger  zu  rtLhmen;  denn 
das  moralische  YertrauensyerhaltniS;  welches  man  in  der  Wahl 
der  Ffdirer  durch  die  Soldaten  begrtlndet  finden  kann,  kam  ja 
doeh  in  der  Wahl  der  Eonsuln  hinlanglich  zum  Ausdruck, 
and  nor  die  Beschrankung  auf  eine  geringe  Anzahl  von  Stellen 
milderte  das  Bedenkliche  dieser  EinfQhrung  von  Wahlofgzieren.  — 
Bald  darauf  wird  aber  fUr  die  Diktatur  jene  Eonsequenz  des  ge- 
miscliten  Eonsulats  fQr  die  hochsten  Wdrden  gezogen:  wahrend 
363,  362,  360  und  358  patricische  Diktatoren  fungieren,  er- 
scheint  356  der  erste  plebejische.  Es  schien  auch,  als  ob  jetzt 
sehon  eine  stillschweigende  Obereinkunft  zwischen  den  Patriciern 
und  einem  kleinen  amtsfahigen  Plebejerkreise  sich  bilden  soUte, 
um  letzteren  zuzulassen,  aber  weitere  Bewerber  fernzuhalten,  so 
dafs  thatsachlich  eben  der  Adel  sich  um  wenige  Glieder  ver* 
mehrt  hatte.  Wenigstens  soil  im  J.  358  ein  jenem  Ereise  an- 
geh5riger  Yolkstribun  C.  Potelius  das  erste  Gesetz  gegen  Wahl- 

1)  Liv.  7,  5,  9:  cum  eo  anno  primum  plcuiuisaet^  tribunos  miUtum  ad 

legumes  tuffragio  fieri  —  nam  et  awUa,  sicut  nunc  quos  Rufulos  vacant, 

imperaioris  ipsi  fadtbani  — ,  secundum  in  sex  hcis  tenuit  (T.  Mafdius); 
weiteres  s.  im  Syst. 

Hc'Bog,  d.  rOm.  SUftttverf.  I.  16 
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umtriebe  eingebracht  haben,  mit  dem  Zweck,  den  Ehrgeiz  der 
neuen  Manner  fernzuhalten.^)  AUein  gleich  daraof  folgt  eine 
starke  rein  patricische  Reaktion:  die  Patricier  veranlassen  ein 
Interregnum  und  bendtzen  dasselbe^  um  durch  sohnode  Gresetzes- 
interpretation  zwei  patricische  Eonsuln  dnrchzubringen.  Sich 
berufend  auf  den  Satz  der  XII  Tafein,  dafs  der  jeweilig  letete 
Beschlufs  des  Yolks  gegeniiber  alien  vorhergehenden  gelte,  er- 
klarten  sie,  nachdem  sie  vom  Yolk  die  Wahl  zweier  Patricier 
erreichty  die  Wahl  als  einen  YolksbeschluCB^  der  demnach  als 
letzter  mehr  gelte  als  das  Gesetz  von  367.^)  Um  aber  die  Wahl 
von  zwei  Patriciern  yom  Yolke  zu  erhalten,  bedurften  sie  nicfat 
der  ZurOckweisung  samtlicher  plebejischer  Eandidaten  durch  den 
Wahlvorstand;  was  eine  direkte  Yerletzung  des  Gesetzes  gewesen 
ware,  sondem  nur  des  Yorteils,  dab  unter  den  Eandidaten, 
auf  welche  Stimmen  abgegeben  wurden,  zwei  Patricier  zuerat 
die  Majoritat  erhielten  und  nun  beide  ftir  gewahlt  erklart  wurden. 
Es  gelang  den  Patriciern  drei  Jahre  nacheinander,  also  fQr  355, 
354 »),  353,  und  dann  wieder  351,  349,  345  und  343  zwei  Eon- 
suln ihres  Standes  durchzubringen,  so  dafs  die  Errungenschaft 
von  367  in  Frage  gestellt  scheinen  konnte.  Diese  Haufigkeit 
aber  weist  darauf  hin,  dafs  es  doch  nicht  blofs  patricische  Tiioke 
war,  welche  dies  zu  stande  brachte,  sondem  auch  ein  Mifserfolg 
der  Yornehmen  Plebejer  in  der  Achtung  ihrer  Mitbfirger.  So 
tQchtig  sich  einzelne  zeigten,  so  wareu  doch  auch  andere  ihrer 
Stellung  nicht  gewachsen^),  und  dazu  kam,  daCs  eben  in  dem 
Jahre,  in  welchem  die  erste  in  solcher  Weise  gesetzwidrige  Wahl 

1)  Liv.  7,  15,  12:  de  ambitu  ab  C.  Poetelio  ir,  pi  auetaribus  pairibus 
turn  pritnum  ad  paptdum  latum  est^  eaque  rogatione  novorwn  maxime  hominum 
amhitionem,  qui  nundinets  et  concUiabtUa  obire  soliti  erant,  eampressam  ere- 
debant.  Ein  C.  POtelius  war  zwei  Jahre  vorher  Eonsal  gewesen.  Der  tou 
Livins  angegebcne  Zweck  wird  nnterstiitzt  durch  das  aueton&tM  p(Uribus, 
Ich  kann  mich  aber  des  Zweifels  nicht  euthalten,  ob  beides  nicht  blofa 
sp9.terer  Deutnng  entsprungen  and  das  Gesetz  vielmehr  gegen  die  Patricier 
gerichtet  war;  es  muTste  dann  freilich  so  begrflndet  sein,  dafs  der  Senat 
seine  Zustimmung  nicht  versagen  konnte. 

2)  Liv.  7,  17,  12. 

8)  Liv.  7,  18^  10:  M.  Fahius  IIL  T,  QuincUus;  in  quxbttsdam  atmo- 
libus  pro  T,  Quinciio  M.  Popilium  consulem  invenio.  Popilins  wOre  Plebejer 
gewesen ;  indes  auch  bei  Diod.  16, 40  steht  Muqxov  0d§tov  %al  Titov  Kotmov, 

4)  vgl.  das  dem  ersten  plebejischen  Eonsul,  der  Krieg  fflhrte,  angeblich 
widerfahrene  Mifsgeschick  Liv.  7,  6,  8.  Die  Erz&hlung  ist  offenbar  tenden- 
ziOs,  aber  es  ware  zuni  Verwundern,  wenn  derartiges  nicht  vorgekommen  w&re. 


i 
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TorkaiUy  dem  einen  der  Urheber  der  Gesetze  von  367,  C.  LiciniuS; 
eine  ubertretung  der  von  ihm  selbst  geforderten  Bestimmung 
Qber  das  Ackermafs  nachgewiesen  wurde.^)  Immerhin  verzich- 
teten  die  Haupter  der  Plebejer  nicht  auf  Gegenwehr,  sie  stellten 
ihie  bewahrtesten  imd  popularsten  Manner;  einen  M.  Popillius 
LanaS;  C.  Marcius  Batilus^  C.  Plautius  und  C.  Potelius  auf,  und 
es  gelang  ihnen  nicht  nur  diese  in  den  Jahren  352  ^  350  ^  348; 
347;  346  and  344  zu  Konsuln  zu  machen;  sondem  den  ButiluS; 
der  ihnen  356  schon  die  Diktatur  er5ffiiet  hatte;  nun  auch  351 
in  die  Censor  zu  bringeU;  wahrend  die  Pratur,  welche  den  Pa- 
iriciem  gesetzlich  vorbehalten  war;  noch  patrici3ch  blieb.  Dafe 
unter  solchen  Umstanden  diese  Zeit  die  heftigsten  Wahlk&mpfe 
sah;  lalst  sich  denken;  die  plebejischen  Kandidaten  aber  wurden 
dadorch  genotigt,  sich  den  Interessen  der  Btlrgerschaft  nicht  zu 
entfremden.  Jenem  Lanas,  Adil  364;  Eonsul  359;  356;  350; 
348;  war  es  wohl  als  Yerdienst  anzurecbnen,  dafs  sein  Sohn  es 
war,  der  den  Licinius  zur  Bechenschaffc  zog^,  und  Rutilus  ist 
im  J.  352  als  Eonsul  thatig  ffir  die  notleidenden  Plebejer.^) 
Aber  ihre  Popularitat  hatte  auch  eine  bedenkliche  Seite:  von 
Unas  und  Butilus  wird  erzahlt;  dafs  sie  die  ganze  Beute  den 
Soldaten  fiberlieisen^);  sie  batten  dazu  das  Recht;  aber  es  kamen 
dabei  nicht  blofs  offentliche  Zwecke  zu  kurZ;  denen  sonst 
wenigstens  der  grolsere  Teil  der  Beute  zu  gute  kam,  sondern 
w  wurde  dadurch  auch  die  Biirgerschaffc  auf  den  Weg  gebracht; 
die  unmittelbarste  Form  des  Genusses  vom  Eriegsgewinn  als  ihr 
Becht  zu  betrachten.  So  verwirrt  auch  die  Erzahlung  yon  dem 
Aafstand  des  Jahrs  342  sein  mag;  so  viel  scheint  dabei  sicher 
ZQ  sein,  dafs  RutiluS;  der  damals  dein  viertes  Eonsulat  bekleidete^ 
nicht  mit  den  Meuterem  fertig  wurde;  und  wenn  es  wahr  ist; 
dafs  der  patricische  M.  Valerius  CprvuS;  der  sechs  Jahre  zuvor 
ftls  dreiundzwanzigjahriger  junger  Mann  sein  erstes  Eonsulat  er- 
halten  hatte ;  als  Diktator  ausrichtetC;  was  der  erste  Mann  der 

1)  Liv.  7,  16,  9:  eodem  anno  C.  Licmius  Stolo  a  M,  Popilio  LcLenaJte 
<«a  Ugt  decern  milibus  aeris  est  damnatus,  quod  mille  tugerum  cLgri  cum  fUio 
P^teideret  emancupandaque  fUio  fraudem  legi  fecisset. 

2)  8.  Torherg.  A.^  Fast  p.  826  mid  Momznses  r.  Str.  2,  484  A.  1. 
8)  LW.  7,  21.  8.  B.  S.  246. 

4)  Li?.  7,  16,  3,:  Marcius  —  miliiem  praeda  implevU;  ad  copiam  rerum 
^ddidU  mynificentiam,  quod  nihil  in  publicum  secemendo  augenti  rem  privatam 
•aw  /oiM't.  c.  24,  9:  (PopQius)  praeda  omni  castrarum  militi  dcUa  — -  exer- 
^««  —  Rcmam  reduxU. 

16* 
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Plebejer  nicht  vermoclite,  so  liegt  darin  die  starkste  Eritik  der 
plebejischen  Ftlhrung.^)  In  der  folgenden  Generation  erst  kommen 
die  Papirier  und  Decier^  Manner,  die  es  in  kraftiger  FClhrang 
des  Amts  mit  jedem  Altadeligen  aufiiahmen.  Mit  ihnen  sind  die 
Plebejer  ebenbtirtig  im  Regiment. 
Neae  Schuiden-  3.  Die  Wohlthat,  welche  das  Schuldengesetz  von  367  den 
verschuldeten  Biirgern  gebracht,  war  eine  wie  alle  frilheren  dieser 
Art  einmalige,  auf  die  Vergangenheit  beztigliche  gewesen,  die 
Hoffnung  auf  Nichtwiederkehr  derselben  Not  in  der  Znkunfl 
konnte  nur  auf  Besserung  der  Besitzyerhaltuisse  durch  die  Er- 
moglichung  von  Landyerteilung  und  durch  sonstige  Hebung  des 
Wohlstands  beruhen.  Diese  Hoffnung  war  an  sich  durch  die 
Zeitverhaltnisse  begrUndet,  wenn  auch  die  Einseitigkeit  der 
romischen  Yolkswirtschaft  nur  wenige  Quellen  des  Wohlstands 
fliefsen  liefs.  Jetzt  aber,  nachdem  sonstige  Hemmnisse  geschwunden 
waren,  zeigte  sich  erst,  dafs  das  romische  Borgsystem  ein  ver- 
kehrtes  war,  und  dafs  hieran  die  Schuld  lag,  weshalb  es  trotz 
aller  gelegentlichen  Hdlfe  nicht  besser  wurde.  Auch  jetzt  noch 
handelte  es  sich  ftlr  diese  Bauem  fortwahrend  nicht  um  ein 
Borgen  als  Mittel  weiteren  Erwerbs  oder  der  Spekulation,  sondem 
lediglich  aus  augenblicklicher  Not,  so  dafs  yon  yomhereiu  an 
eine  Tilgung  der  Schuld  erst  gedacht  werden  konnte,  wenn  die 
Not  iiberwunden  war.  Nun  aber  wurden,  wie  es  scheint,  beim 
Geldleihen  stets  nur  kurze  Fristen,  gewohnlich  ein  Jahr,  in  Aus- 
sicht  genommen^),  so  dafs  nach  Ablauf  dieser  Frist  der  Schuldner 
entweder  nur  unter  den  schwersten  Bedingungen  Verlangerung 
erhielt  oder  dem  noch  in  yoUer  Strenge  bestehenden  Nexum  an- 
heimfiel.  Dies  ware  fiir  den  Staat  nicht  bedenklich  gewesen, 
wenn  es  sich  nur  um  einzelne  gehandelt  hatte,  aber  wie  frQher, 
traf  die  Not  grofse  Teile  der  Burgerschaft  Kolonisation  und 
Assignation  hatte  allerdings  yiele  Nichtansassige  zu  Ansassigen 
gemacht,  bei  andem  den  Landbesitz  gemehrt,  im  J.  358  waren 
wieder  zwei  neue  Tribus  aus  dem  den  Volskern  abgenommenen 


1)  Nach  der  Erzahloog  des  Liyias  7,  88—42;  die  Diktatur  des  Valeriiis 
ist  allerdiDgs  bestrittea  (7,  42,  3)  und  wird  durch  die  von  Niebuhr  3,  38 
A.  134  dafdr  angefdhrte  Inschrift  (Or.-Hensen  n.  5346)  nicht  gehalten,  well 
diese  falsch  ist  (Mommsen  eu  Or.-Henz.  und  C.  inscr.  1.  1,  p.  282);  aber  die 
positive  Angabe  tulit  ad  populum  in  luco  Petdino,  die  mit  seinem  Namen 
verknfipft  ist,  schfitzt  auch  die  Diktatur;  s.  auch  u.  S.  249. 

2)  vgl.  Niehuhr  3,  67. 
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Gebiet  gemacht  wordeii;  wobei  es  ohne  betrachtliche  Landan- 
weisangen  nicht  abgehen  koiinte^);  aber  bis  dies  zum  Genufs  kam, 
bednrfte  es  Zeit,  wahrend  unterdessen  bei  den  bestandigen  Eriegen 
die  Leistangen  schwer  auf  diesem  Besitz  lagen  and  oft  lange  nach- 
her  erst  Entschadigung  gewahrt  wurde.  Es  ist  kaum  begreif- 
lich,  dafs  nicht  durch  eine  rationellere  Regelong  der  Staatsein- 
kSnfte  und  der  bilrgerlichen  Lasten  bier  Abbfilfe  geschafft;  wurde^ 
aber  es  geschah  thatsacblich  in  dieser  Beziehung  ledigUch  niehts, 
man  Qberliefs  es  dem  einzelnen,  zn  sorgen,  wie  er  Hdlfe  bei 
fremdem  Kapital  finde.  Die  Geldgeber  ihrerseits  batten  dadurch 
teils  den  Vorteil^  den  der  Glanbiger  dem  Notschuldner  gegen- 
9ber  stets  hat,  teils  waren  sie  in  Ermanglung  einer  vernfinffcigen 
Hypothekenordnung  auf  kraftige  Mafsnahmen  zur  Sichening  an- 
gewiesen.  Daher  denn  die  gewohnlichen  Folgen  solch  rohen^ 
naturalistischen  Systems,  hohe  Zinsen  and  rasche  Steigerung  des 
Notfalls.  Hatte  dann  dieser  einen  Grad  erreicht,  der  sich  darch 
Erbitterung  oder  LeistungsunnLhigkeit  der  Btirger  dem  Staate 
fBhlbar  mtehte,  so  scbritt  die  Gesetzgebang  ein,  aber  stets  nur 
mit  TorQbergehender  Htllfe,  obwohl  man  in  einzelnen  Fallen 
nahe  daran  war,  den  Weg  griindlicber  Hiilfe  zu  finden.  Beim 
ersten  derartigen  Einscbreiten  im  J.  357  begniigte  man  sich  mit 
Einscharfong  des  Zinsmaximums  der  XII  Tafeln  durch  ein  Gesetz 
der  Tribunen  Duilius  and  Menenius^);  da  dies  aber  eben  nicht 
half,  80  -wurde  im  J.  352  durch  ein  Gesetz  der  Eonsuln  Valerius 
Poplicola  und  Marcius  Rutilus  die  Errichtung'  einer  HUlfsbank 
onter  der  Leitung  einer  FQnferkommission  veranlaTst,  die  ent- 
weder,  ohne  den  Schuldnem  ihrerseits  Zinsen  zu  berechnen,  gegen 
genfigende  BOrgschaft  die  Befdedigung  der  Glaubiger  Qbemahm 
oder  Anweisung  des  Glaubigers  auf  YermSgensobjekte  des 
Sebuldners  zu  richtigem  Anschlag  vermittelte  und  auf  diesem 
Weg  eine  Menge  Schulden  tilgte.')  Die  im  Jahr  darauf  folgende 
Censar,  fOr  welche  eben  Rutilus  gewahlt  wurde,  berficksichtigte 

1)  Liv.  7,  16,  11. 

S)  Liv.  7,  16,  1:  Jmud  tuque  laeta  pairibus  —  de  unciario  fenore  a 
U.  BuSio  L,  Menenio  tr.  pi.  rogatio  est  perlctta.  Da  dieser  Zinsfufs  Bcbon 
in  den  XII  T.  stand  (o.  8.  188),  so  kann  es  sich  nar  um  die  Einschftrfong 
^  andre  SanktaonieruDg  des  Gesetses  gehandelt  haben.  Niebuhrs  Ansicht 
1^1  61 1),  dafs  die  BeBtimmung  der  XII  T.  inzwischen  wieder  anfgehoben 
vovden,  isi  nnwahrscheinlich ;  ale  zq  wahren  war  doch  das  wenigste,  wau 
Bm  halie  thnn  kCnnen. 

3)  Liv.  7,  21,  6. 
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die  dadurch  veranderien  Vermogensverhaltnisse  bei  der  Schatzung.^) 
Aber  schon  347  sah  man  sich  genotigt,  den  Zinsfufs  auf  die 
Halfte  des  bisherigen  herabzusetzen  und  Heimzahlungsfristen  zu 
bewilligen^  die  iiber  mehrere  Jahre  sich  verteilten*);  auch  gehort 
in  diese  Zeit  vielleicht  ein  Burgschaftsgesetz.^)  Und  trotz  all 
dem,  trotz  mehi*fachem  Vorgehen  gegen  den  Wucher*)  kani  es 
im  J.  342  so  weit,  dafs,  wie  es  scbeint;  die  verschuldeten  Burger 
in  Rom  und  im  Heere  bis  zu  Emporung  und  Yersuchen  gewalt- 
samer  Selbsthiilfe  schritten.  Die  zwei  Ziige,  die  in  der  bei 
Livius^)  stark  ausgemalten  Erzahlung  nebeneinander  hergehen, 
VerschwoFung  in  dem  unter  Rutilus  in  Campanien  stehenden 
Heer  und  getahrliche  Bewegung  in  Rom  selbst  unter  den  Ver- 
schuldeteU;  werden  durch  die  Qesetze  bestatigt,  welche  die  Ruhe 
im  Staat  wiederherstellten. 
Die  4.  Wahreud  die  okonomiscben  Zustande  des  ansassigen  Miitel- 

Freilassangen  . 

und  dag  man-  stauds  uuter  deu  angegebenen  Umstanden  zu  keiner  Bliite  kommen 
von  357.  .wollteU;  stieg  der  Reichtum  der  grofseren  Besitzer  immer  mebr. 
Wie  sich  die  oberen  plebejischen  Ereise  das  Occupatibnssystem 
zu  nutze  machten^  zeigt  das  oben  erwahnte  Beispiel  des  Licinius. 
Aber  auch  auf  dem  Gebiete  der  Spekulation  begann  bereits  eine 
Konzentration  der  Ausbeutung  in  verhaUuismafsig  wenigen  Handen, 
welche  die  Eluft  zwischen  Reichtum  und  Mittelstaud  aufserordent- 
lich  erweiterte.  Ein  Symptom  daftir  bildeten  die  vielen  Frei- 
lassungen.  Dieselben  entspraugen  nicht  einer  iibermafsigen  Hu- 
manitat  oder  Liberalitat,  sondern  der  Spekulation^  fQr  welche  die 
Arbeit  der  Freigelassenen  mehr  Wert  hatte  als  die  der  Sklaven 
sowohl  wie  der  freien  Arbeiter;   denu  jene  waren  zu  wenig  zu- 

1)  7,  22,  6:  quia  soltUio  aeris  cdieni  multarum  rcrum  mutavenxt  dominas, 
censum  agi  placuit, 

2)  c.  21,  3:  semiuncicN^um  tantum  ex  unciario  fenus  {^^U^/q  far  das  10-, 
57o  fur  das  12monatliche  Jahr)  fckctum  ei  in  pensiones  aequca  tnennii,  ita 
ut  quarta  praesens  esset,  soltUio  aeris  aiieni  di^f>en8ata  est,  et  sic  quoqtte  parte 
plehis  adfecta  fides  tamen  publica  privatis  difficultatihus  potior  ad  curam 
seruxtus  fecit;  levatae  niaxime  reSf  quia  tribido  ac  dilectu  supersessum.  Tac. 
Ann.  6,  16:  primo  XII  tdbulis  sanctum,  ne  quis  unciario  fenore  amplius  exer- 
ceret,  dein  rogatione  trtbunida  ad  snnu/ncias  redactum, 

3)  Die  lex  Furia  de  sponsu  (Gai.  3,  121.  4,  22)  wird  TermutaDgsweue 
dem  Diktator  yon  345  (Liy.  7,  28,  2)  zugeschrieben.  Radorff,  Rechtsgesch. 
1,  51.    Lange  2,  622. 

4)  c.  28,  9:  fudicta  eo  anno  (344)  popuii  tristia  in  feneraitares  facta, 
quibus  (jib  aedilibus  dies  dicta  esset,  traduntur, 

5)  8.  0.  S.  244  A.  1  Tgl.  auch  Appian  Sanm.  1.  de  vir.  ilL  29. 
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rerlafsig  ond  diese  nicht  abhangig  genug,  die  Freigelassenen 
aber  batten  eiiierseits  die  personlicben  Rechte  des  BiirgerS;  deren 
Anwendiing  auch  dem  Herm  uUtzlich  war^  und  waren  daneben 
dem  Willen  des  Patrons  gegenuber  nocb  so  sebr  gebunden^  dafs 
Ungehorsam  sie  in  die  Enechtscbaft  zurtlckbringen  konnte.^)  So 
wurden  sowobl  ftir  den  Betrieb  des  Grofsgrnndbesitzes  als  far 
den  der  Handels-  und  Geldspekulation  die  Freigelassenen  ein 
dienstwilliges  und  brauebbares  Werkzeug^  das  in  immer  grofserer 
Anzahl  unter  der  BtLrgerscbaft;  auftrat,  mancbe  Erwerbszweige 
occapierte  und  fiir  die  neuen  plebejiscben  Familien  denselben 
Dienst  that  wie  die  Elientel  fQr  die  Patricier;  war  doch  das 
personlicbe  Rechtsverbaltnis  beider  Eategorieen  im  Grunde 
dasselbe,  wenngleicb  der  patrieische  Elient  als  yon  Hause  aus 
frei  in  der  bUrgerlichen  Achtung  bober  stand  und  bUrgerlicbe 
Bechte  genoDs.  Diese  patrieische  Elientel  bestand  noch,  war 
aber  bereits  dadurch  zusammengeschmolzen^  dafs  ihre  biirgerliche 
Stellang  yielen  Elienten  moglich  machte^  das  Yerhaltnis  zu  losen 
uid  vollfreie  Plebejer  zu  werden;  aber  nattLrlich  stand  es  den 
Patriciem  frei^  ebenfalls  durch  Freilassxmgen  einen  Ersatz  fUr 
abgegangene  Elienten  zu  finden.  Immerhin  ist  es  bezeichnend^ 
dais  die  Opposition  gegen  das  iQberhandnehmen  der  Freilassungen, 
das  f&r  die  kunftige  Gestaltung  der  BQrgerschaffc  bedenklich  genug 
war  und  der  freien  Plebs  eine  schwere  Eonkurrenz  macbte,  von 
einem  patricischen  Eonsul  ausging  und  dafs  dieser  sich  in  dem, 
was  er  dagegen  thun  wollte^  nur  dann  des  Erfolgs  sicher  glaubte^ 
wenn  er  es  an  einem  Orte  that,  an  welchem  er  mit  der  voUen 
Aoktoritat  der  Magistratur  bekleidet  war,  vom  Senat  und  der 
Eioaprache  des  Eollegen  oder  der  Tribunen  nichts  zu  fUrchten 
batte  und  den  Abstimmungskorper  nach  seiner  Qualitat  und 
Stellimg  so  bequem  wie  moglich  gestalten  konnte.  Im  J.  357 
befs  der  Eonsul  T.  Manlius  im  Lager  vor  Sutrium,  indem  er 
die  seit  447  auch  den  Eonsuln  gegebene  Moglichkeit,  den  Po- 
pulu8  nach  Tribus  zu  versammeln*),  benUtzte,  durch  eine  solche 
Versammlung  bescbhersen,  es  soUe  auf  alle  Freilassungen  eine 
Steuer  von  57©  gelegt  werden.')    Dieses  Gegenmittel  war  schwach 


1)  daa  NSLhere  tiber  die  Bechte  der  Elienten  und  Freigelassnen  8.  im  Syat. 

2)  8.  0.  S.  197  f. 

3)  Liv.  7, 16,  7 :  consul  novo  exemplo  ad  Sutrimn  in  casiris  tribtUim  de 
^^^BMna  eorum,  qui  mamuniUereniwr,  Mit, 
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genug  und  konnte  nicht  viel  helfen^  da  der  Wert^  den  die  frei- 
lassenden  Beichen  auf  die  t^bung  des  Freilassungsrechts  legten^ 
noch  grofser  war^  und  doch  mufste  der  Eonsul  fSrchten^  durch 
die  Einsprache  seines  EoUegen  oder  der  Tribunen  gehemmt  zu 
werden^  wahrend  ihm  seine  Soldaten^  ansassige  mittlere  und 
armere  Burger,  gewifs  geme  zustimmten.  Das  Yerfahren  war  un- 
streitig  gegen  den  Geist  der  Yerfassung;  und  die  Patricier  im  Senai^ 
welche  das  Becht  der  Pr^fung  batten,  nabmen  auch  Aniafs  zu 
solcber,  sprachen  aber  doch  ihre  Genehmigung  aus,  ohne  Zweifel, 
weil  sie  mit  dem  Inhalt  einverstanden  waren.  Auch  die  Tribunen 
fochten  das  einmal  Geschehene  nicht  an,  wohl  weil  auch  unter 
ihnen  wenigsteus  ein  Teil  dachte  wie  der  Eonsul  und  die  Ab- 
stimmenden,  brachten  aber  mit  voUem  Recht  die  Rogation  durch, 
dafs  fiir  die  Zukunfb  solche  Lagerbeschliisse  bei  Todesstrafe  yer- 
boten  sein  soUten.^)  Das  Gesetz  des  Eonsuls  blieb  auch  fort- 
wahrend  in  Gtiltigkeit,  war  jedoch,  eben  weil  es  f&r  die  urspriing- 
liche  Tendenz  zu  schwach  war,  nur  von  finanziellem  Wert;  fiir 
die  Zeit  seiner  Entstehung  aber  zeigt  es  nebenbei,  wie  fldssig 
damals  noch  in  mancher  Beziehung  die  konstitutionelle  Rechts- 
bildung  war. 
Die  Gesetze  5.    Die   Bcweguug,   die  zu   den  Gesetzen   von  367   gefuhrt 

hatte,  war  beherrscht  gewesen  von  dem  Eampf  urns  Amt,  und 
die  okonomischen  Fragen  waren  damals  nur  notgedrungen  mit 
hereingenommen  worden.  Auch  die  Gesetze  yon  342  regelten  neben 
einander  Fragen  des  Erwerbs  oder  Besitzes  und  die  politischen 
Anliegen  des  plebejischen  Ehrgeizes,  aber  fiir  die  letzteren  lag 
dieses  Mai,  obwohl  sie  Zeitverhaltnissen  entsprachen,  ein  dringen- 
des  Bediirfnis  nicht  vor,  sie  wurden  nur  bei  Gelegenheit  einer 

1)  a.  a.  0.:  patres,  quia  ea  lege  hattd  parvum  vectigctl  inopi  aerario  addi- 
turn  erai,  auctores  fuerunt,  ceterum  tribuni  ph  non  tarn  lege  qiMm  exemplo 
motif  ne  quis  postea  popuium  sevocaret,  capite  sanxerunt:  nihil  enim  non  per 
tnilites  iurato8  in  consulis  verba  quamvis  pemiciosum  populo,  si  id  liceret, 
fieri  posse.  Dafs  unter  patres  auctores  der  patricische  Senatsaasschufs  zu 
yerstehen,  hier  also  nur  die  damals  noch  nachtr%Uch  einzuholende  pairum 
auctoritas  im  engsten  technischen  Sinn  gemeint  ist  und  nicht  etwa 
die  Znstimmung  des  Gesamtaenats  zu  einem  projektierten  Geaetz,  geht 
daraus  hervor,  dafs  die  patres  offenbar  das  schon  durcbgebrachte  Gesetx 
genehmigen.  Auch  h&tte  das  ganze  Yerfahren  keinen  Sinn  gehabt,  wSjre 
dberhaupt  nicht  mOglich  gewesen,  wenn  der  Eonsul  vorher  ein  Gatachten 
des  Gesamtaenats  hS,tte  haben  wollen;  seiner  patricischen  Standeagenosaen 
aber  glaubte  er  sich  yon  vomherein  sicher.  Dafs  diese  nur  wegen  der 
finanziellen  Bedeutnng  zustimmten,  iat  Meinung  des  Livius  oder  seiner  Quelle* 
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leicht  anregbaren  Stimmung  der  BUrgerschaffc  geschickt  mit 
hereingenommen,  so  dafs  dieses  Jahr,  ohne  dafs  zunachst  etwas 
anderes  vorlag  als  die  Aufgabe  der  Beseitigang  Yoriibergehender 
Ubelstande^  durch  die  Eombination  verschiedener  Interessen  in 
weiterem  Sinn  epochemachend  wurde.  Die  Forderungen^  welche 
die  Meuterer  im  Heere  aufgestellt,  wurden^  soweit  man  sie  an- 
erkennen  wollte,  von  dem  Diktator  Yalerius  im  Einverstandnis 
mit  dem  Senat  in  Gesetzesform  gebracht^  die  Anliegen  der  Un- 
zofiriedenen  in  Rom  yertraten  die  Yolkstribunen.  ^)  Wie  bei  der 
ersten  nnd  zweiten  Secession,  so  wurde  auch  jetzt  das  den  Auf- 
standischen  Bewilligte  in  der  Form  eines  Schwargesetzes  sank- 
tioniert,  also  mit  der  sakralen  Strafandrohnng  verseben  und  in 
der  in  solchen  Fallen  tiblichen  Weise  beschworen.^)  Der  Inbalt 
dieses  Gesetzes  war  f&r  die  Yergangenheit  Amnestie,  fQr  die 
Znkunft  Sicherbeit  fQr  lohnenden  Eriegsdienst:  wer  einmal  aus- 
geboben  sei,  solle'  niebt  willkiirlicb  wieder  aus  der  Liste  ge- 
striehen  werden,  und  wer  einmal  Legionstribun  gewesen,  nicbt 
wieder  als  Centurio  verwendet  werden.^)  Beide  Bestimmungen 
sind  die  Eonsequenz  der  yeranderten  Bedingungen  des  Dienstes. 
Jetzt  woUte  man,  wenn  einmal  Eri^  war,  wenigstens  auch 
seine  Yorteile  geniefsen,  man  fand  den  Dienst  gewinnbringend 
nnd  begann  den  Erieg  als  Erwerbsquelle  und  Mittel  des  Fort- 
kommeDs  zu  betrachten.  Es  ware  aber  unrichtig,  daraus  den 
Sehlufs  zu  zieben,  dafs  jetzt  die  Proletarier  einen  grofsen  Teil 
i^  Dienenden  ausgemacht,  die  des  Soldes  wegen  sicb  zum 
Dienst  gedrangt  batten^);  denn  der  Sold  allein  bracbte  keinen 


1)  Liv.  7,  41,  3:  dictator  —  auctoribus  pcUrtbiM  —  tulit  ad  populum  in 
^MGo  PoeteUno,  ne  eui  militum  fraudi  aecessio  esset;  —  lex  quoque  sacrata  tnili- 
^^  lata  est  etc.  (s.  A.  3).  c.  42,  1:  praeter  haec  invenio  apud  quoadam, 
^  Gefntdum  tr.  pi.  ttUisse  ad  plebetn,  ne  fenerare  liceret;  item  cdiis  plebis 
*ciH$  cautum,  ne  etc.  So  sind  zwar  weder  die  lex  militaris  dem  Valerins 
ooch  die  andem  G^etze  dem  Qenuciua  zugeschrieben ,  aber  bei  der 
cnieren  weDigstens  bringt  es  die  Natur  der  Sache  mit  sich,  dais  Valerius 
der  Urheber  war.  Ein  Plebiscit  war  diese  I,  militaris  sicher  nicht,  sondern 
vird  deutlich  yon  solchen  gescbieden. 

2)  vgl.  meine  Abhandlung:  die  lex  sacrata  nnd  das  sacrosanctum  in 
^^eisens  Jahrb.  1876,  S.  139  ff. 

3)  c.  41,  4:  ne  cuius  militis  scripti  nomen  nisi  ipso  volente  deteretur^ 
•UitwR^tie  Isffi,  ne  quis,  ubi  Uitnmus  mUitwm  fuisset,  postea  ordinum 
*i«tor  esset, 

i)  wie  Laoge  2,  40  thai 
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Gewinn  und  spielte  wobl  in  dieser  Fr^e  tiberhaupt  keine  Rolle, 
sondem  die  Teilnahme  an  der  Beute  und  die  Anwartschaft  auf 
Assignationen^  die  ohne  Zweifel  den  Eriegsdienst  znr  Voraus- 
setzung  hatte,  war  es,  was  man  sich  sichem  woUte,  und  dies 
war  wertvoll  auch  fOr  die  ansassigen  Burger,  ja  es  ware  be- 
greiflieh;  wenn  diese  eben  jetzt  darauf  gehalten  batten,  den 
Dienst  allein  zu  thun.«  Die  Bestimmung  liber  die  Sicherung  des 
Tribunenrangs  aber  wird  sich  wobl  auf  diejenigen  bezogen  haben, 
die  vom  Yolke  zu  Legionskommandanten  erhoben  waren;  dafs 
die  Gunst,  welche  das  Yolk  auf  diese  Weise  erteilt,  von  dem 
Oberkommando  respektiert  werde,  "War  eine  Sache,  fQr  welche 
sich  ein  allgemeines  Interesse  der  Soldaten,  die  zugleich  die 
Wahler  waren,  wohl  begreift.  Beide  Artikel  aber  waren  ohne 
Zweifel  durch  bestimmte  yorkommnisse,  welche  Erbitierung  her- 
Yorgerufen,  motiviert,  nur  sind  die  erzahlten  Motive  nicht  ver- 
bQrgt,  ja  zum  Teil  widersinnig.^)  —  Eine  driCte  Forderung,  man 
soUe  den  Reitem  den  ihnen  bisher  bewilligten  Sold,  das  Drei- 
fache  Yon  dem  des  Legionars,  mindem,  wurde  nicht  bewilligt^; 
wahrscheinlich  glaubte  der  hiebei  personlich  beteiligte  Senat, 
dafs  dieser  Punkt,  der  zunachst  die  Staatskasse  anging  und  somit 
den  BQrger  nur  indirekt  belastete,  wenn  die  augenblickliche  Auf- 
regung  Yoriiber  sei,  bald  vergessen  sein  werde. 

Unter  den  tribuuicischen  Rogationen  stebt  voran  die  an  deu 
Namen  des  T.  Genucius  gekniipfte,  welche  das  Ausleihen  auf 
Zinsen  verboten  haben  soll.^  Ein  solches  Zinsgesetz,  das  nicht 
wohl  ein  anderes  sein  kann  als  das  genucische,  ist  nun  aller- 
dings  verbHrgt  und  es  wurde  sogar  noch  in  spater  Zeit  darauf 
zurtickgegangen^),  aber  ein  absolutes  Zinsverbot  ist  weder  denk- 

1)  Das  Verbot  der  willkurlichen  EnUassung  sieht  in  Verbindung  mil 
den  angeblichen  Heimsendungen  ans  Campanien,  der  andere  Artikel  ist 
motlTiert  darch  die  Geschichte  eines  P.  Salonius,  die  zn  dem  Inhalt  dee- 
selben  gar  nicbt  pafst.  vgl.  Niebnhr  3,  76.    Madvig,  kl.  phiL  Scbr.  S.  5S0. 

2)  c.  41  f  8.  Bezogen  auch  die  lieiter  mit  Staatspferden  diesen  Sold, 
80  war  die  Forderung  nicht  unpassend.  Fflr  die  equites  equo  privato  war 
der  Sold  nicht  notwcndig,  da  sie  wohlhabend  waren,  aber  auch  nicht  nnbilli^. 

3)  c.  42,  1.  8.  o.  S.  261  A.  1. 

4)  Nach  Appian  b.  c.  1,  64  wurde  i.  J.  89  ein  altes  Oesetz  herYor- 
gchoben^  das  Yerbot  firf  davBi^Biv  inl  x6%oig  Ij  triiUctv  xav  ovvm  davti^avxn 
mfocotpXeiVy  und  die  Erlftuterung  Appians  zeigt,  dafs  er  dabei  das  fenerare  ab- 
solut  Ycrstanden  haite,  und  auch  Tacitus  fUhrt  in  der  o.  S.  246  A  2.  citierten 
Stelle  fort:  postremo  vetita  versura;  aber  dies  zeigt  doch  nur,  dafii  man  das 
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bar,  weil  es  dem  Hiilfsbedurftigen  die  Hiilfe  absolut  verschlossen 
hatte,  noch  durch  die  weitere  Geschichte  bestatigt,  in  welcher 
bald  wieder  die  Schuldenfrage  auftritt,  ohne  dafs  von  einer  ab- 
sohiten  Gesetzwidrigkeit  der  betreffenden  Geschafte  die  Rede 
ware.  Wir  haben  es  also  offenbar  nur  mit  dem  Yerbot  einer 
bwtimmten  Art  von  Zinsforderung  zu  thun,  ohne  dafs  wir  wufsten, 
mit  welcher.  So  viel  aber  ist  zu  erkennen^  und  dies  ist  das 
Wesentliche,  dafs  man  nicht  auf  dem  Wege  fortschritt^  durch 
eine  Ereditordnung,  welche  dem  Geschaft  des  Geldleihens  an 
Grondbesitzende  den  Charakter  des  Ausnahmefalls  in  Notzeiten 
nahm  und  dadurch  von  selbst  Herabsetzung  des  Zinsfufses  be- 
wirkte,  durch  eine  Weiterbildung  des  Bttrgschaftwesens  ^)  und 
dne  andre  Yerwertung  des  Eigentums  des  Schuldners  fUr  seinen 
Kredit  und  die  Sicherheit  des  Glaubigers  die  periodisch  wieder- 
kehrenden  ErschOtterungen  zu  beseitigen^  sondern  nur  mit  Ab- 
schneiden  gewisser  Auswiichse  zwar  dem  half^  der  in  gewohnlichen 
Zeiien  Geld  entlehnte^  aber  nicht  dem^  welchen  eine  in  schlimmer 
Zeit  zur&ckgeforderte  Schuld  auch  bei  niedrigem  Zinsfufs  und  bei 


alte  Gesetz  bo  deotete,  weil  man  eben  nur  die  allgemeine  Formal  kannte, 
nicht  dais  dasselbe  wirklich  so  gemeint  war.  Es  ist  eher  noch  zn  glauben, 
da£i  der  Pr&tor  L  J.  89  ein  yor  253  Jahren  erlassenes  Gesetz  nnr  nach  einer 
koTsen  Znsammenfassung  anwandte,  statt  den  Wortlaat  nachzusehen,  als 
dais  man  nnter  den  VerhSItnissen  von  342  ein  Gesetz  gab,  das  nicht  ein- 
mal  in  ganz  Yorubergehender  Weise  half,  da,  wenn  die  Ursacben  des  Geld- 
bcanchenB  nicht  wegfielen,  nicht  die  Qaelle  verstopft  werden  konnte,  welche 
solehes  gewfthrte.  t^hrigens  ist  es  immerhin  mdglich,  dafs  der  Pr&tor  Asellio 
dafl  Gesetz  Ton  842  richtig  anwandte  and  Appian  oder  sein  Gew&hrsmann 
den  Voigang  nnrichtig  verstand.  In  welcher  Weise  aber  das  fenerare  be- 
schninkt  wurde,  ob  dnrch  Yerbot  von  Zinseszins  oder  durch  andre  Be- 
stimmungen,  I&lBt  sich  nicht  sagen.  —  Gains  4,  23  sagt:  dliae  leges  —  am- 
Uiiuenmt  qwudam  adiones  per  manus  imedionem  —  vduti  >-  lex  Marcia 
adcenus  feneratoreSy  ut  si  usuras  exegissent,  de  his  reddendis  per  mantts 
imedianem  cum  eis  ageretur;  dies  kann  von  den  Eonsul  Marcius  Rutilus 
herruhren,  allein  wenn  es  in  eines  seiner  drei  Eousulate  vor  342  f&Ut,  so 
kaon  fenerare  und  usuras  exigere  dabei  nicht  absolut  genommen  sein; 
L  J.  342  aber,  dem  vierten  Konsnlat,  kOnnte  es  neben  dem  Gesetz  des 
GeDQcinB  eine  Erg&nznng  des  letzteren  bilden,  w&re  jedoch  dann  in  seiner 
Deaiong  von  diesem  abhftngig. 

1)  Oeaetie  de  sponsu  fefalten  den  BOmem  nicht,  Gains  3,  122.  127. 
4,  22  nennt  deren  mehrere  (vgl.  anch  8.  246  A.  3),  aber  sie  ordneten  oder 
besaerten  nor  das  bestefaende  Yerfahren  nnd  konnten  nicht  grOndlich  bessem, 
da  der  Wert  des  Bdrgschaftssystems  abh&ngt  von  dem  Yerfahren  gegen  den 
Scholdner,  an  das  es  sich  anschlieXst, 
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einem   Besitz,  der  an  sich  genugende  Sicherheit  bieten  konnte, 
der  Willkiir  des  Glaubigers  rettungslos  preisgab. 

Die  andern  Plebiscite  oder  verschiedenen  Artikel  eines  einzigen 
die  Magistratar  betreffenden  zogen  zu  gunsten  plebejischer  Amts- 
fflhruDg  die  Konsequenzen  aus  den  Erfahrungen  der  zwei  letzten 
Jahrzehnte.  Von  patricischer  wie  von  plebejischer  Seite  waren 
in  den  letzten  Jahren  haufig  Wiederwahlen  vorgekommen,  so  dafs 
einzelne  zu  drittem^  viertem,  ja  fdnftem  Eonsulat  gelangten'); 
es  schien^  als  sollte  das  hochste  Amt  in  wenigen  Handen  sich 
konzentrieren.  Zu  solchen  Wahlen  konnte  sich  die  BtLrgerschaft 
versteheu;  weil  in  ihnen  ein  besonderer  Yertranensakt  yon  ihrer 
Seite  ausgedriickt  war  und  es  der  Menge  der  Wahlenden  wich- 
tiger  war^  dafs  die  TUchtigsten  ins  Amt  kamen,  als  dafs  die 
Ehre  in  einem  etwas  groDseren  Ereise  umgehe^  der  ja  doch  bei 
den  fOr  dasselbe  erforderlichen  Bedingungen  immer  nur  ein  be- 
schrankter  war  und  den  gemeinen  Mann  ausschlofs;  anders  aber 
dachten  die  Majoritat  der  Patricier  und  Plebejer  im  Senat  und 
die  Yolkstribunen^  denen  ihr  Tribunat  die  Brdcke  zu  weiteren 
Ehren  sein  sollte^  und  so  wird  es  den  letzteren  nicht  schwer 
geworden  sein^  die  Zustimmung  des  Senats  zu  einem  Gesetz  zu 
erhalten,  welches  die  Wiederholung  derselben  Magistratur  nur  nach 
einem  Zwischenraum  yon  zehn  Jahren  gestattete.^  Es  scheint 
ferner  yorgekoiumen  zu  sein,  dafs  dieselben  Personen  zwei  Amter 
in  einem  Jahr  ftLhrteU;  yermutlich  Eonsulat  und  Pratur;  dies 
war  allerdings  der  Intention  der  Einf&hrung  einer  Mehrheit  von 
Magistraten  und  ebenso  dem  Staatsinteresse  zuwider,  das  in  seiner 
jetzigen  Ausdehnung  mehr  Erafte  in  der  Exekutiye  yerlangte; 
dagegen  war  es  fQr  die  Plebejer  zunachst  noch  indifferent,  da 
es  sich,  so  lange  die  Pratur  patricisch  war,  doch  wesentlich  um 
patricische  Eumulation  handelte;  es  war  also  eine  fiber  ein- 
seitiges  Interesse  hinausgehende  Festsetzung,  wenn  ein  weiteres 
Gesetz  die  Fiihrung  mehrerer  Magistraturen  in  einem  Jahr  yerbot*), 
wobei  yermutlich   nach    der  Art   der   romischen   Gesetze   genau 


1)  353  SalpiciuB  Peticus  cons.  V.,  348  L&nas  IV.,  343  Valerias  Coryas  III., 
342  Ratilus  IV.    Ahala  III. 

2)  Liv.  7,  42,  2 :  ne  guts  ewndem  magistratum  intra  decern  annos  caperet, 
DiBpensationen  yon  diesem  Gesetz  in  Zeiten  besonderen  fiedarfniBses  ceigt 
die  Gescbichte.  Bei  Erlafs  des  Gesetzes  dacbte  man  wohl  eher,  statt  an 
Bolcbe  Dispensationen,  an  Ausbfllfe  durch  Diktatur. 

3)  ebendas.:  neu  duos  magisiratiM  tmo  anno  gereret. 
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angegeben  war,  welche  Amier  nicht  zusammengehen  sollten. 
Endlich  liefsen  sich  die  Plebejer  die  Gelegenheit  nicht  entgehen; 
den  Pairiciern  den  Weg  zur  Umgehong  des  Gesetzes  yon  367 
ixk  yerlegen  in  einem  Artikel;  der  lautete,  dafs  es  erlaubt  sein 
8olle,  zwei  Plebejer  zu  Eonsuln  zu  wahlen,*)  Diese  Antwort 
aof  die  gesetzwidrige  Wahl  zweier  Patricier  trug  ihre  Frilchte: 
man  enihielt  sich  fernerhin,  solche  Wahlen  zu  betreiben,  erhielt 
aber  auch  dafQr  den  Lohn^  dafs  die  Plebejer  von  dem,  was  jener 
Artikel  ibnen  gestattete,  so  lange  t&berhaupt  noch  von  einem 
politischen  Oegensatz  zwischen  patricischem  und  plebejischem  Adel 
die  Rede  war,  keinen  Gebrauch  machten.^) 

6.    Weder   im  J.  367    noch   342   war  an   den  BefugnissenDiepabiuuchsn 

.  Gesetse  von  389. 

der  plebejischen  Eomitien  etwas  geandert  worden.  und  auch  in 
der  Zwischenzeit  wird  nichts  berichtet,  was  zu  Neuerungen  an 
den  Volksrechten  Yeranlassung  gegeben  hatte.  Dennoch  aber 
mflssen  Falle  vorgekommen  sein,  durch  welche  die  durch  das 
Gesetz  von  449  den  tribunicischen  Eomitien  bewilligte  Rechts- 
stellung  beeintrachtigt  wurde.  Es  mtissen  ferner  die  plebejischen 
Konsnln  in  ihren  gesetzgeberischen  Akten,  nachdem  sie  bei  den 
Gentorien  dnrchgebracht  waren,  bei  dem  patricischen  Ausschufs 
dea  Senats,  der  verfassungsmafsig  jedem  Genturiengesetz  Ge- 
nekmigung  zu  erteilen  hatte,  in  tendenzioser  Weise  Widerstand 
gefonden  baben;  wenigstens  ist  es  nur  aus  derartigen  Vorfallen 
^klarlich,  dafs  im  J.  339  mitten  im  Latinerkrieg  ein  energischer 
plebejischer  Eonsul,  nachdem  er  von  seinem,  wie  erzahlt  wird, 
mit  dem  Senate  zerfallenen  Mitkonsul  zum  Diktator  emannt 
Borden,  von  den  Centurien  festsetzen  liefs,  dafs  ktinftighin  ^die 
Plebiscite  fOr  alle  Quiriten  verbindlich  sein  sollten'  und  dafs 
die  Patricier  im  Senat  Centuriengesetzen  vor  der  Abstimmung, 
also  zwischen  der  Promulgation  und  dem  Volksschlufs  ihre  Ge- 
Aehmigung  erteilen   sollten.')     Beide  Gesetze  sind  in   ihrer  Be- 


1)  nUque  Uceret  conatHes  ambo  jokibeios  crecuri. 

2)  Der  erste  Fall  definitiver  Wahl  von  zwei  plebejischen  Eonsuln  f&llt 
^  l  J.  172  V.  Chr.  Noch  216  batte  man  gefiinden,  g^iod  turn  primum  duo 
P^  coniuies  facti  essent,  id  deis  eardi  non  esse,  und  das  Yolk  l&Tst  sich 
^  Se&Uen  und  w&hlt  einen  Patricier  statt  des  zweiten  Plebejers  (Liv. 
tt,  31,  18  f.). 

3)  Liy.  8,  12,  14:  dietaiura  (des  Q.  Publilius  Philo)  popularis  et  ora- 
^^fubus  in  patres  cnmtftonff  fuit  et  quod  tres  leges  secundissimas  plebei  ad- 
*^tttt  nobiUtati  tulU:  ufiom,  ut  plebiscHa  (mines  Quirites  tenerent,  alteram. 
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deatung  keineswegs  unmittelbar  klar,  und  nameutlich  das  erste 
Die  Kompetena  GeiTeiistand  unerschopflicher  Kontroversen.  Vergleicht  man  nur 
komitien.  die  kuFzeii  Merkformeln,  die  uns  Uberliefert  sind,  so  enthalt 
dieses  Gesetz  nichts  andres  als  was  yor  ihm  das  yalerisch- 
horatische  von  449  und  nach  ihm  das  horiensische  von  287. 
Es  ist  aber  nicht  anzunehmen,  dafs  man  Gesetze  fiber  ein  so 
wichtiges  Grundrecht,  die  nicht  so  leicht  in  Yergessenheit  ge- 
rieten^  im  Fall  von  €^bertretungen  einfach  emeuert  hatte,  statt 
sie  auf  andre  Weise  gegen  die  t)^bertreter  geltend  zu  msiihen.  Die 
Alien  haben  bei  analogen  scheinbaren  Wiederholungen  sich  die 
Sache  dadurch  erklart,  dafs  scharfere  Strafbestimmungen  gegeben 
worden  seien^);  aber  wie  diese  Erklarung  auch  sonst,  wo  sie 
auftritt,  ungeniigend  ist^);  so  wird  wohl  auch  hier  das  Gesetz 
von  339  einen  materiellen  Fortschritt  gegen  das  yon  449  ge- 
macht  haben ;  ohne  dabei  so  yiel  zu  gewahren  wie  das  yon  287. 
Yon  letzterem  konnen  wir^  wie  sich  zeigen  wird,  bestimmter 
yermuten,  welche  Neuerung  es  brachte;  dagegen  fehlt  uns  f&r 
339  jeder  Anhaltspuukt  auch  nur  fQr  Yermutungen;  woUen  aber 
solche  gemacht  werden,  so  dUrften  sie  nach  unsrer  Auffassimg 
der  gesetzgeberischen  Eompetenz  der  Komitien  sich  nicht  auf 
Abgrenzung  bestimmter  Gebiete  der  Gesetzgebung  richten,  son- 
dem  nur  auf  die  Bedingungen  der  AusUbung  des  449  gewahrten 
Rechts  gegendber  yon  yorgekommenem  Widerstand  des  Senats, 
ohne  doch  dabei  soweit  zu  gehen  wie  das  hortensische  Gesetz 
yon  287. ») 


ui  legum,  quae  comiiiis  centvriatis  ferreniur,  ante  inUum  suffragium  patres 
auctores  fierent;  uber  das  dritte  Gesetz  s.  unten.  Das  bei  Livins  angegebene 
Motiv  fdr  diese  oppositionellen  Gesetze  (mcUeriam  praebebcU  crimintbus  ager 
in  Latino  Falemoque  agro  maligne  plebei  divisus)  steht  in  gar  keinem  Za* 
sammenhang  mit  ihnen. 

1)  ygl.  Cic.  de  rep.  2,  64.  Liv.  10,  9,  3  ff.  fiber  die  ProyokationsgesetBe. 

2)  Ygl.  nnt.  die  ErOrternng  fiber  die  Provokation. 

3)  In  diesem  weiteren  Sinn  k5nnte  man  allerdings  von  einer  sanctio 
diligentior  reden.  —  Bei  den  Neaeren  pind  immer  die  Ansichten  fiber  die 
Gesetze  von  471  und  449  mit  zn  vergleichen  vgl.  o.  S.  158  —  160.  190— 19S. 
Niebnhr  3,  171  f,  dem  Becker>Marqaardt  2,  3,  161  f.  ira  wesentlichen  folgt, 
will  jetzt  Yerwaltimgsbeschltisse  dem  nach  seiner  Ansicht  in  den  Tribnt- 
komitien  bescblielsenden  patriciscb  -  plebejischen  Yolk  vorgelegt  and  die 
Anspicien  auf  diese  Versammlungen  nun  angewandt  wissen,  und  l&ljit  die 
nacb  ibm  bisber  erforderlicbe  Best&tigung  der  Eurien  wegfallen.  Mommsen 
r.  F.  1,  164  f.  laXst  dieses  Gesetz  wie  das  von  449  mifsverst&ndlicb  auf  die 
plebejiscben  Tributkomitien  flbertragen  sein,  wahrend  es  auf  die  patrieiach- 
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Es  ist  dieses  Gesetz  das  erste  Zeichen,  das  uns  einen  Blick 
tiran  lalst  in  das  Verhaltnis  zwischen  den  plebejischen  Magistraten 
ond  den  Tributkomitien^  beziehungsweise  deren  Leitem^  den 
Tolkstribunen,  nnter  der  neuen  Einrichtung  der  Magistratur. 
Da  der  Natur  der  Sache  nacb  doch  nnr  der  wohlhabendste  Teil 
oer  Plebejer  an  der  Bewerbung  um  die  Amter  sich  beteiligen 
lonnte;  so  schien  es  gegeben,  dafs  nan  die  das  Verfassungsleben 
bestimmenden  Gegensatze  nicht  mehr  zu  sacfaen  waren  in  der 
Gegeniiberstellang  Ton  Patriciem  und  Plebejem^  sondern  Ton 
RegientDg  nnd  Regierten^  jener  als  einer  dem  Stande  nach  ge- 
mischten,  den  Begierten  zwar  als  der  iibergrofsen  Mehrzahl  nach 
plebejischen  Standes^  aber  ohne  dafs  dies  in  Betracht  kame 
n^n  der  Stellung  des  einfachen  Btirgers  gegentlber  einem 
regierenden  Stand.  Die  Eonsequenz  daTon  ware  gewesen^  dafs 
das  Organ,  welches  die  Plebs  sich  geschaffen^  das  Volkstribunat^ 
diesen  Verhaltnissen  sich  anschlofs  und  einfach  die  EontroUe  der 
Begierung,  CTentaell  die  Opposition  reprasentierte.  Allein  so 
lange  der  patricische  Widerstand  noch  nicht  yollig  Uberwunden 
war,  konnten  die  das  Amt  erstrebenden  plebejischen  Ereise  nicht 
aof  die  Mitwirkung  ihrer  geringeren  Standesgenossen  yerzichten, 
mufsten  also  bestrebt  sein,  nach  wie  yor  das  Plebejertum  f&r 
den  ganzen  Stand  zn  betonen,  das  Yolkstribunat  f&:  ihre  Manner 


plebejischen  gehe  nnd  diese  fBr  die  pr&toriscben  Rogationen  er5ffiiet  babe. 
Hiagegen  gilt  ebenfalls  das  o.  S.  198  A.  1  Gesagte.  Lange  2,  61  ff.  Iftfst 
^  biiher  Btandearechtliche  Kompetenz  der  Tribntkomitien^  anf  welcbe  jetst 
(lie  Aospicien  Anwendung  f&nden ,  zn  einer  staatsrechtlichen  werden ,  wenn 
meh  noch  nicht  in  dem  Umfang  wie  dnrch  die  1.  Hortensia.  Anch  erhalten 
nach  ihm  dnrch  einen  Artikel  dieses  Gesetzes  die  Tribunen  das  Recht  den 
Seoat  zn  bemfen.  Aber  —  abgesehen  von  dem  Mangel  an  Beglanbigung  — 
Mten  die  licinischen  Gesetze  keinen  staaterechtlichen  Inhalt  nnd  war  fiber- 
IttDpt  hier  eine  Grenzlinie  zn  ziehen?  fiber  die  Tribnnen  im  Senat  s.  nnt. 
bei  dem  hortens.  Gesetz.  Ihne,  rhein.  Mns.  XXYIII.  377  f.  vermntet,  es'sei  bei 
Livins  nnr  das  Gesetz  des  Pnbl.  Volero  von  471  anf  den  Diktator  von  389 
iibeitragen  worden,  allein  die  drei  Gesetze  sind  bei  Livins  ^iner  Quelle 
entnommen  nnd  sind  znsammen  anznerkennen.  Andere  Ansichten  noch  bei 
Clason,  r.  G.  8, 310  £  nnd  Genz,  Philologns  XXX VL  96  f.,  der  den  Unterschied 
>viscfaen  omnes  Quirites  tenere  beim  pnblilischen  Gksetz  gegendber  dem 
POpidtMi  ienere  des  frClheren  betont;  allein  wenn  der  letztere  Ausdmck  zwei- 
deotig  war,  to  konnte  es  der  erstere  anch  werden,  nnd  es  ist  noch  fraglich, 
<^  wirklich  diese  Ansdriicke  in  nnsem  Berichten  authentisch  sind;  das 
^ttrteni.  Gesetz  giebt  nach  Plinins  und  Gellins  omnes  Qmrites,  nach  Gajns 
popuhim. 
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zu  behaupten  und  die  Tributkomitien  als  ihre  Waffe  zu  ge- 
brauchen,  wozu  diese  natiirlich  wirkungsyoll  zu  machen  waren. 
In  diesem  Sinne  war  das  publilische  Gesetz  gegeben,  und  wenn 
wir  Tribunenlisten  dieser  Zeit  batten  ^  so  wurden  sie  uns  wobi 
dieselben  Namen  im  Tribnnat  zeigen^  die  wir  in  den  Magistrats- 
fasten  finden. 
Bescbrttnkung  Das  zweite  Gesetz  mvSa  den  Zweck  gehabt  baben^  das  dem 

jMitrum  bei  Ge-  patriciscben  Teil  des  Senats  reservierte  Recbt  der  Einsprache 
gegen  GesetzesentwQrfe  der  Magistrate  so  unscbadlicb  als  mbg- 
licb  zu  macben;  denn  es  bandelt  sicb  bier  ja  nicbt  um  tri- 
buniciscbe  Gesetze,  mit  welchen  die  patrum  auctoi'itas  nicbts  zn 
tbun  batte,  sondern  um  Gesetze^  die  bei  den  Centurien  ein- 
gebracbt  waren.  Gewifs  batten  die  Patricier  ofter  von  ricbt^^en 
konservativen  Prinzipien  aus  ibr  Recbt  der  Priifung  geltend  ge- 
macbt^);  dafs  es  aber  eben  jetzt^  seitdem  es  Piebejer  in  der 
Magistratur  gab,  gegen  diese  mifsbraucblicb  verwendet  wurde 
und  dafs  in  diesem  Umstand  das  Motiv  der  Bescbrankung  zu 
sucben  ist,  leucbtet  ein.  Aber  es  konnte  seinen  Zweck  nicht 
erreicben,  wenn  der  Inbalt  nur  dabin  lautete,  daGs  die  Patricier 
ibre  Erklarung  vor  der  Abstimmung  abgeben  mufsten;  ja  wenn 
die  Erklarung  scbon  den  Gesetzesentwurf  zu  Falle  bringen  konnte, 
so  konnte  der  Mifsbrauch  erleicbtert  sein,  da  man  ja  noch  nicht 
einem  Yolksscblufs  gegenUberstand.  Es  miissen  also  aucb  bier 
nocb  weitere  Bedingungen  angegeben  gewesen  sein,  durcb  welche 
jetzt  ein  Mifsbraucb  der  patrum  auctoritas  abgescbnitten  war,  aber 
welcbe,  wissen  wir  aucb  bier  nicbt,  da  uns  eben  jede  nahere 
Bescbreibung  des  Akts  feblt.  Man  konnte  vermuten,  dafs  ver- 
langt  worden  ware,  der  Anstand,  den  man  erbeben  wolle,  miisse 
genau  definiert  und  die  Unvcrtraglicbkeit  mit  den  unverrQckbaren 
religiosen  Grundlagen  der  Yerfassung  nachgewiesen  werden;  aber 
fUr  die  Erfttllung  solcber  Forderungen  konnte  man,  wie  die 
augurale  Einspracbe  zeigt,  immer  eine  Form  finden,  mit  der 
man  die  Vorsicbt  des  Gesetzgebers  vereitelte.*)    Eber  lafst  sicb 


1)  80  bei  dem  Gesetz  vom  Lager  bei  Sutrium,  oben  S.  248. 

2)  Mommsen  sagt  rOm.  Forsch.  1,  242:  ,fHatten  die  Patree  blois  die 
KogDition  Qber  religiose  und,  was  damit  gewissermaCien  zusammenfiUii, 
staatsrechiliche  Bedenken,  so  war  es  durchaus  angemessen,  dafs  sie  ein-  f3r 
allemal  schon  Qber  den  Gesetzesvorschlag  and  die  Kandidatenlisie  aich  ans- 
sprachen  und  ihr  eventuelles  Veto  yorbrachten;  nicht  ihr  Becbt  warde  ihnen 
dann  genommen,  sondern  nur  die  MOglichkeit,  dasselbe  mifsbT&uchiich  aiu- 
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denken,  dafs  eine  vemeinende  patrum  auctoritas  noch  einer  An- 
erkennung  durcb  den  Gesamtsenat  bedarfte^  und  dafs  in  letzterem 
die  Majoritat  der  gemafsigten  Patricier  und  der  Plebejer  schon 
jetzt  genUgte,  um  den  Mifsbrauch  abzuschneiden.  Wie  aber  auch 
die  Nebenbedingungen  lauteten^  es  wird  in  der  t^berlieferung  an- 
genommen  and,  wie  es  scbeint^  durch  die  Thatsacben  bestatigt^ 
dab  Yon  nun  an  die  Gesetzgebung  durch  die  Patricier  nicht  mehr 
emstlich  beeintrachtigt  wurde.^) 

Aber  noch  ein  drittes  Gesetz  wird  von  Publilius  erwahnt,nieeineCenaor- 
womit  er  seinen  Standesgenossen  die  Censur  sicfaerte^  indem  er 
festsetzte,  dafs  immer  der  eine  Censor  Plebejer  sein  sollte.^) 
Schon  Ton  der  damaligen  Stellung  der  Censur  aus  war  dies  nicht 
blofs  fdr  den  plebejischen  Ebrgeiz^  sondern  auch  fdr  die  Inter- 
essen  der  gemeinen  BUrgerschaft  wichtig.  So  lange  irgend  noch 
die  patricischen  Geschlechter  mit  ihrem  Anhang  eine  Macht 
bildeten,  mufste  darauf  gesehen  werden,  dafs  nicht  patricische 
Censoren  in  Schatzung  und  Einteilung  der  BUrger  ihre  Elienten 
defi  audern  Plebejern  gegeniiber  bevorzugten.  Noch  wichtiger 
aber  wurde  dies  durch  die  bald  nachher  eintretende  Reform  in 
der  Eonstituierung  des  Senats.  Dafs  nicht^  wie  es  fUr  das  Eon- 
sidat  erreicht  war^  sogleich  beide  Stellen  als  den  Plebejern  zu- 
gbglich  verlangt  wurden^  ist  eine  Mafsigung,  die  sich  schon 
dadarch  erklart;  dafs  man  ja  beim  Eonsulat  sich  thatsachlich 
enthielt,  das  voile  Becht  geltend  zu  machen. 

Im  J.  337  wurde  Publilius  Prator  und  fQgte  so  seinen  Ver- 
diensten  um  seine  Standesgenossen  auch  das  hinzu,  dafs  er  ihnen 

ZQuben  nnd  ihre  Abneigang  gegen  ludividueD  unter  dem  Titel  religiCser 
l^nken  geltend  zu  machen^*.  Ad  dieser  materiellen  Beschr&nkimg  des 
^hts  Kweifle  ich  nicht  (a.  ob.  S.  87),  aber  wie  die  Patricier  durch  die 
Yorlegttiig  des  Geeetzes  im  Stadium  des  Entwurfe  und  der  Kandidatenliste 
verhindert  wurden,  ihre  Abneigung  gegen  Individuen  geltend  zu  machen, 
^erstehe  ich  nicht  —  Die  Anaichten  der  Neneren,  ob  ale  hinsichtlich  des 
Sabjekta  der  pair.  aucL  an  Mommaen  oder  an  Niebuhr  aich  anschliefaen, 
d.  h.  unter  den  paJtres  die  patricischen  Senatoren  oder  die  Patricier  dber- 
Inopt  (resp.,  wie  Lange,  die  patricischen  Familienv&ter)  verstehen,  heben 
^iese  Schwierigkeit  nicht. 

1)  Liv.  1,  17,  9:  hodie  quoque  —  U8urp(di*r  idem  ius  vi  cukmpta,  8all. 
^  or.  Licin.  §.  16.    Cic.  pro  Plane.  8. 

2)  8, 12,  16:  ut  alter  tUtqiie  ex  plebe  —  censor  crearetur;  die  Zwischen- 
^>«i&erkiing  cum  eo  venium  sit,  ut  utrumque  plebeium  fieri  liceret,  iat  jeden- 
^  za  korrigieren  (am  besten  mit  Becker  2,  2,  191  utrumque  caimiiem 
t^^^eiwn),  gehOrt  aber  nicht  zum  Gesetz. 

H«Tiog,  d.  rOm.  StMUverf.  I.  17 
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dieses  Amt  eroffnete.^)  Da  nach  unsrer  Annahme  die  Pratar  den 
Plebejem  bis  jetzt  gesetzmafsig  verschlossen  war,  so  koDnte  diese 
Wahl  nur  erfolgen,  nachdem  ein  neues  Gesetz  sie  ihnen  erdfiGaet 
hatte,  obgleich  davon  nichts  berichtet  ist.  Es  darf  angenommen 
werden,  dafs  gerade  dieses  Gesetz  die  patnim  audaritas  nicfat  er- 
halten  hatte,  wenn  sie  noch  in  der  alten  Weise  gegolten  hatte; 
denn  auf  die  Bewahrung  der  Jurisdiktion  in  patricischen  Ereisen 
wurde  sicherlich  besondrer  Wert  gelegt. 
EinfahniDg  der  Endlich  knupft  sich  an  den  Namen  desselben  Publilius  noch 
imperium.  eine  andre  wiehtige  Neuerung  in  der  Magistratur.  Flir  das  Jahr 
326  wurde  ihrn,  der  327  zum  zweiten  Mai  Eonsul  gewesen,  die 
Fortfiihrung^ seines  Eommandos^  aber  nur  ftlr  die  im  Gauge  be- 
findliche  Untemebmung  neben  den  neuen  Eonsuln  bewilligt,  und 
zwar  infolge  einer  tribunicischen  Rogation.^  Es  war  dies  das 
einfachste  Mittel,  um  den  gesteigerten  Anforderungen  der  Eriegs- 
fiihruDg  gerecht  zu  werden,  ohne  dem  Prinzip  des  jahrlicben 
Wechsels  und  der  Beschrankung  auf  moglicfast  wenige  Inhaber 
Eintrag  zu  thun.  Fur  jetzt  kam  man  damit  aus  und  so  erschien 
das  Mittel  als  bewahrt,  aber  eben  deshalb  wurde  dadurch  eine 
anderweitige  Ausbilduug  der  Exekutivgewalt  in  der  Wurzel  ab- 
geschnitten.  Nur  die  Form  der  Anwendung  dieses  Instituts  der 
sog.  prorogatio  imperii  wurde  weiterhin  modifiziert.*)  Aber  eben 
die  Form  der  Einfdhrung  ist  neben  der  Sache  selbst  von  eigen- 
tiimlicher  Bedeutuug.  Wenn  es  richtig  ist,  dafs  auf  Veranlassung 
des  Senats  die  Tribunen  das  betreffende  Gesetz  einbrachten,  so 
haben  wir  hier  zum  ersten  Mai  einen  solchen  Yerkebr  zwischen 
dem  Senat  und  den  Tribunen  klar  ausgesprochen.  Es  lag  aller- 
dings  in  der  Eonsequenz  des  tlber  das  erste  publilische  Gesetz 
Gesagten  und  in  der  Eonsequenz  der  noch  vorhandenen  Soli- 
daritat  des  plebejischen  Interesses,  dafs  die  jetzt  zahlreicher  and 


t)  Liv.  8,  16,  9 :  eodem  anno  Q.  Publilius  Fhilo  praetor  primum  de  pUhe 
adversante  Sulpicio  consule,  qui  negahai  rationem  eius  se  habiturum,  est  foetus 
sencUu,  cum  in  swnmis  imperiis  id  non  ohtinuisset,  minus  in  praetura  tendente. 
Wenn  dieser  Widerstand  des  Eonsuls  geschichtlich  flberliefert  war,  so  m5chte 
man  ibn  eher  anf  ein  Gesetz  als  auf  die  Wahl  beziehen.  Auch  Niebohr 
3,  177  nimmt  ein  besonderes  Gesetz  an,  das  er  als  viertes  pnblilisches  dem 
Jahr  339  zuschreibt. 

2)  Liv.  8,  28,  12:  actum  cum  tribunis  est,  ad  populum  ferrent,  ut,  cum 
Q.  Publilius  Philo  consulatu  abisset,  pro  consule  rem  gereret,  quoad  debeUaium 
cum  Graecis  esset.    Dafs  dies  der  erste  Fall  war,  ist  gesagt  c.  26,  7. 

8)  8.  u.  im  System. 
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ToUberechtigt  in  den  Senat  eingetretenen  Plebejer  die  Vermittlung 
zwischen  dieser  Behorde  und  den  Tribunen  bildeten^  und  es  mogen 
sehon  frtiher  ahnliehe  Falle  vorgekommen  sein,  aber  die  Herein- 
xiehung  des  Tribunats  in  die  Yerwaltung  ist  doch  hier  zuerst  mit 
Toiler  Dentlichkeit  ausgesprochen.  ^) 

7.  Die  Plebejer  batten  sich  nun  in  der  Exekutive  befestigt  Die  piebejer  im 
and  hinsichtlich  der  Eomitien  sich  einerseits  gegen  StorungenoTimgcheGegets. 
ihres  Bechts  verwahrt,  andrerseits  deren  femere  Hiilfe  gesichert. 
Es  fehlte  noch,  dafs  sie  sich  eine  feste  Stellung  im  Senat  ver- 
8cha£F(;en.  Dafs  bei  Beginn  dieser  Periode  der  Senat  noch  zum 
grofeeren  Teile  patricisch  war,  kann  nicht  zweifelhaft  sein;  ins- 
besondre  batten  die  geringen  Erfolge  der  Plebejer  bei  der  Be- 
setzong  des  Eonsulartribunats  auch  fUr  den  Senat  zur  Folge, 
daCs  gerade  in  den  auktoritatsvollen  Stellen  in  dieser  Behorde^ 
denen  der  gewesenen  Magistrate^  die  Patricier  noch  weit  flber- 
wogen.  Seit  367  mufste  dieses  Verhaltnis  sich  bessem,  da  den 
herkommlichen  Orundsatzen  nach  bei  Erganzung  der  LUcken  des 
Senats  nicht  etwa  nur  die  gewesenen  plebejischen  Eonsuln,  son- 
uem  auch  wenigstens  die  kurulischen  Adilen  zuerst  zu  berQck- 
siehtigen  waren.  Allein  die  25  Jahre  bis  zum  J.  342  batten 
iafolge  der  Wiederwahl  derselben  Manner  und  der  patricischen 
KoII^en  nur  9  neue  Plebejemamen  ins  Konsulat  gebracht;  wie 
es  bei  der  Adilitat  ging,  wissen  wir  nicht^  aber  weun  sie  auch 
eine  ziemliche  Anzahl  von  senatsfahigen  Mannem  lieferte,  so 
war  nun  gerade  hier,  bei  diesem  geringeren  Amt,  dem  guten 
Willen  der  den  Senat  erganzenden  Behorde  durch  das  Her- 
kommen  grofserer  Spielraum  gelassen.  Diese  Behorde  war  das 
Konsulat,  und  plebejische  Eonsuin  werden  durch  eigene  Initiative 
Oder  Intercession  wohl  ihrer  Standesgenossen  sich  angenommen 
haben,  aber  es  war  ja  den  Patriciern  gelungen,  verschiedene  Eol- 
l^en  rein  patricisch  zu  besetzen,  und  diese  beuteten  natiirlich 
den  so  gewonnenen  Vorteil  auch  bei  der  Erganzung  des  Senats 
aBs.  Nach  342  war  allerdings  wieder  regelmafsig  ein  plebejischer 
Konsul  da,  aber  die  Erfahruugen  der  yorhergegangenen  Zeit 
Ueben  es  doch  ratlich  erscheinen,  die  Senator enwahl  der  reinen 
WillkQr    zu    entziehen    und    gesetzlich    zu    binden.     In    diesem 

1)  fiber  die  Unglaubwllrdigkeit  eines  &hnlichen  Falls  v.  J.  413  a.  o.  S.  218 
^'  1.  hi  dem  Fall  yon  358  Liy.  7,  15,  12  (Gesetz  dee  G.  POtelinB  dber 
'^itofl)  igt  der  Ausdrack  auctaribus  patribits  nicht  notwendig  auf  die  Ini- 
^iatire  des  Senats  zn  beziehen. 

17* 
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Sinn  wurde  vermutlich  in  der  Zeit  zwischen  339  imd  312  ein 
ttibunicisches  Geeetz  erlassen^  das  einmal  die^  welche  den  Senat 
zu  erganzen  hatten,  yerpflichtete^  die  gewesenen  kurulisehen 
Beamten,  wenn  ihnen  nicht  ein  moralischer  Makel  anhaftete,  za 
berticksichtigen,  sodann  die  Erganzung  des  Senais  den  Konsuln 
aus  der  Hand  nahm  und  den  Censoren  tibergab^),  womit  von 
selbst  verbunden  war^  dafs  dieses  Recht  tiberhaupt  nur  noch 
periodisch;  eben  in  Yerbindnng  mit  der  Schatzung  der  Bdrger- 
schaft  gefibt  werden  soUte.  Dieses  ganze  Gesetz  wird  am  besteu 
Yom  Standpnnkt  der  Interessen  der  neuen  plebejischen  Aristokratie 
aus  gefafst.  Der  Zeit  nach  gehort  es  jedenfalls  in  die  Periode, 
in  welcher  diese  sieli  bildete;  es  rniiGs  gegeben  sein  yor  312,  in 
welchem  Jahr  zum  erstenmal  eine  tensorische  Senatserganzang 
erwahnt  wird,  es  fallt  jedenfalls  nach  367;  weil  nach  dem  Quellen- 
zeugnis  die  Zeit  der  Eonsulartribunen  yorangegangen  war,  es 
war  gegeben  yon  einem  sonst  ganz  unbekannten  Volkstribunen 
Ovinius;  der  nur  auf  Anregung  Hoherstehender  yorging,  es  setzt 
aber  mit  diesem  plebejischen  Ursprong  notwendig  auch  yoraus, 
dafs  die  Censur  nicht  etwa  nur  thatsachlich  offenstand,  sondem 
auch  rechtlich  den  Plebejern  sicher  y^ar^  d.  h.  es  setzt  yoraus 
das  Gesetz  yon  339.^)    Auch  war  jedenfalls  der  Erfolg  des  tri- 

1)  Fest.  p.  246:  Fraeicriti  senatores  quondam  in  opprobrio  non  erani, 
quod,  ut  reges  sibi  legebant  sublegebantque  quos  in  consilio  publico  haberent, 
ita  post  exactos  eos  cdhsules  quoque  et  tribwn,i  tnUitum  consul  art  poieskMte 
cowiunctissimos  sibi  quosque  patriciorum  et  deinde  plebeiorum  hffebant,  d(mee 
Ovinia  tribimicia  intervenity  qtM  sanctum  est,  ut  censores  ex  omni  ordine 
optimum  quemque  iurati  (Hdschr.  curiati)  in  senatum  legerent.  Quo  factum 
est,  ut,  qui  praeteriti  essent  et  loco  moti,  hc^erentur  ignominiosi.  Dies  ist  die 
einzige  Stelle,  in  welcher  dieses  Gesetz  erwS,hnt  wird. 

2)  Niebuhr  2,  453  A.  885,  der  die  Festusstelle  wnnderlich  findet,  eracbtet 
das  Gesetz,  ^dessen  Name  auf  alle  Weise  verschrieben  ist**,  den  Verb&lt- 
nissen  bei  Einfuhrung  der  Censnr  ffir  angemessen,  giebt  aber  zu,  dafs  es 
urn  vieles  jCinger  sein  kOnne.  Schwegler  3,  121  A.  3  rechnet  ebenfalU  die 
Senatswabl  zu  den  ursprunglicben  Befugnissen  der  Censur  und  h&It  nicht 
Yiel  auf  den  GewUhi'smann  des  Festus.  Dagegen  hat  Hofmann,  der  r9m. 
Senat  S.  11  ff.  vor  allem  die  durch  die  Erw&hnung  des  Konsulartribnnats 
gegebene  Zeitbesiimmung  ssur  Gkltung  gebracht;  er  setzt  es  aber  bald  nach 
367  und  l&fst  es  in  patricischem  Interesse  zur  Zeit  der  noch  patndachen 
Censur  gegeben  sein.  Lange  dagegen  2,  356  udd  Willems,  le  s^at  de  la 
r^p.  fom.,  1878  I.  S.  154  ff.  lassen  es  zu  gonsten  der  plebejischen  Nobilitut 
und  unter  Voraussetzung  plebejischer  Censoren  gegeben  sein,  jeoer  veranlaT^t 
durch  C.  Marcius  Rutilus  />der  Publilius  Philo,  dieser  erst  so,  dafs  die  Censur 
voir  312  die  erste  nach  diesem  Gesetz   gehaltene  wSjre.     Auch  MoDajnseQ 
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bunicischen  Vorgeheus  dem  Senat  gegenUber  sicherer  nach  dem 
Gesetz  desselben  Jahrs  iiber  die  Eompetenz  der  Tributkomitien, 
and  endlich  war  die  Art;  wie  das  Gesetz  den  erganzenden  Be- 
amten  band,  noch  bedeutsamer^  nachdem  den  Plebejern  auch 
fioch  die  Pratur  zuganglich  geworden  war:  *8o  wird  das  Gesetz 
in  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  den  Yorkommnissen  von 
339/7  gestanden  haben,  es  soUte-  den  gewesenen  plebejischen 
Eonsuln^  Pratoren,  kurulischen  Adilen  die  Senatsstellung  iiber- 
hanpt  und  den  entsprechenden  Rang  im  Senat  wafaren,  und  wenn 
man  dann  weiter  fur  die  Stellen,  die  damit  nicht  aasgefiillt 
warden^  weil  die  Pratoren  und  Konsuln  in  der  Mebrzahl  der 
Faile  schon  vor  diesen  Anitern  Senatoren  waren,  auch  die  ge- 
wesenen  plebejischen  Adilen  und  die  Yolkstribuuen  berucksich- 
tigiC;  so  konnte  es  nicht  fehlen,  dafs  die  plebejischen  Senatoren 
bald  nicht  nnr  den  Patriciem  numerisch  und  auktoritativ  gleich 
standen^  sondem  sogar  die  Mehrheit  bildeten.  Die  Ubertragung 
der  Auswahl  von  den  Eonsuln  auf  die  Censoren  kam  jenem 
6f8ten  Prinzip  gegentiber  erst  in  zweiter  Linie,  da  ja  in  beiden 
Amtem  die  Plebejerstelle  obligat  war;  das  Motiv  fiir  diese  Be- 
fltinunong  wird  gewesen  sein,  dafs  damit  die  Besetzung  erledigter 
Senatsstellen  der  Tagespolitik  entnommen  wurde,  nur  alle  vier 
bis  fanf  Jahre  in  Frage  kam  und  zugleich  in  die  Hand  von  Per- 
aoolichkeiten  gegeben  wurde^  die  durch  ihre  Stellung  besondere 
Anktoritat  genofsen  und  am  moisten  Garantie  der  Unparteilich- 
Iceil  boten.  Die  Eonsequenz  war  allerdings^  dafs  die  Oensur 
bierdorch  mit  zu  der  Bedeutung  gelangte^  die  sie  in  der  Folge- 
ttit  hatte. 

Es  mufs  verwundern,  dafs  von    dem   ovinischen  Gesetz   in  »*»  piobcjische 


^  (r.  Forech.  1 ,  266  f.)  diircli  das  Gesetz  die  Eonsequenzen  aus  der  lici- 
^ben  GeBetsgebuDg  fQr  die  Plebejer  gezogen  werden  and  bringt  ea  Staatar. 
^1  tf  A.  3  eng  zusainmen  mit  der  Ceoaur  dea  Appins,  uber  welche  ganz 
■0  berichtet  werde,  als  handelte  es  Bicb  am  ein  im  politischen  Kampf  erst 
Kfindich  errungenea,  von  den  Geguem  onr  widei-wiilig  aDerkamites  Recht; 
mgleich  sieht  er  den  Hauptzweck  darin,  die  LebenBlanglichkeit  der  Senatoren 
un  Prinzip  wenigsiens  abzuschaffen.  —  Unsrer  Ansicht  nach  ist  in  dieser 
^^■^nng  nichts  wesentlich  geAndert  worden,  was  aber  die  Zeitbestimmung 
betnfft,  80  h&Dgt  eB  so  eng  mit  don  Errungenechaften  des  Fublilias  zu- 
'^^nmen,  dafis  es  dessen  fiinflufs  am  nS^hsten  zu  riicken  ist.  Auch  w&re, 
veim  ein  erheblicber  Eampf  darum  stattgefunden  hl^tte,  davon  wohl  eine 
°pv  bei  Livius  zu  finden.  Es  scheint,  dafs  es  —  eben  im  Gefolge  der 
Wmung  von  SS9  —  leicht  darchging.  —  Weiteres  iiber  die  KoDsequenzen 
^  Geseties  s.  u.  im  Bystem. 
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der  annaliatischen  Erzahlung  keine  Spur  zu  finden  ist,  obgleich 
UDS  die  Erzahlung  des  Livius  aus  dieser  Zeit  yollstandig  er- 
halten  ist  Wenn  dies  wiederum  zeigt,  dafs  die  Quellen,  aus 
welchen  die  altesten  Annalisten  schopften,  selbst  fUr  diese  Zeit 
noch  sehr  mangelhaffc  flieXisen,  so  darf  doch  auch  daraus  ge- 
schlossen  werden,  dafs  es  nicht  sowohl  als  eine  epochemachende 
Neueruug  angesehen  wurde  wie  als  Feststellung  und  Regelung 
eines  Herkommens^  das  nur  durch  tendenzioses  Verfahren  zeit- 
weiligy  yielleicht  nur  in  einigen  besonderen  Fallen  bei  Seite  ge- 
setzt  worden  war.  Nicht  das  Prinzip  war  neu,  sondern  die  Ver- 
haltnisse  der  Magistratur,  die  nun  dem  Prinzip  andre  Eonsequenzen 
gaben.  Es  war  also  ein  notwendiges  Resultat  der  Gesetze  yon 
367;  342  und  339.  Damit  ist  auch  zugleich  die  Grenze  seiner 
Wirkung  nach  unten  bezeichnet.  Bei  der  jetzt  erreichfcen  Zahl 
der  Amter  war  nach  Berdcksichtigung  ihrer  Inhaber  fur  die 
Senatsstellen  wenig  Raum  mehr  fUr  Aufhahme  neuer  Erafte  in 
grofserer  Anzahl^  und  man  konnte  hier  mit  YoUster  Sorgfalt  der 
Auswahl  zu  Werke  gehen.  Der^elbe  Ereis  von  plebejischen 
Familien,  den  Vermogensstellung  und  politische  Tdchtigkeit  der 
Yorfahren  fiirs  Amt  befahigte^  soUte  nun  auch  in  moglichst  aus- 
schliefslichen  Genufs  der  Senatswdrde  und  der  senatorischen  Re- 
gierungsstellung  kommeU;  und  wenn  es  ihm  voUends  gelang^ 
Ftihlung  mit  dem  Yolkstribunat  zu  behalten,  so  war  dem  Ehr- 
geiz  neuer  Manner^  obgleich  keine  gesetzliche  Schranke  nach 
unten  mehr  bestand,  doch  nach  Eraften  der  Weg  verlegk  Gleich- 
wie  es  also  unter  patricischem  Regiment  eine  adelige  Familie 
bezeichnet  hatte^  dafs  sie  durch  Generationen  hindurch  im  Senat 
vertreten  war^  so  ging  dies  jetzt  auf  die  plebejischen  Familien 
liber:  wie  die  Valerier,  Comelier,  Furier  u.  s.  w.,  so  waren  jetzt 
neben  ihnen  die  Licinier^  Marcier^  Genucier,  Plautier  schon  da- 
durch  amtsfahig;  dafs  ihre  Vater,  nachdem  sie  das  Amt  geftLhrt^ 
in  den  Senat  eingetreten  waren  und  ihren  Nachkommen  die  Static 
bereitet  hatten.  So  bedeutet  das  ovinische  Gesetz  die  Begrundung 
einer  plebejischen  Nobilitat,  deren  voUige  Ausgleichung  mit  der 
patricischen  zu  einem  einheitlichen  regierenden  Stande  die  Signatur 
der  nachsten  Zeit  bildet.  Die  Aufgaben^  welche  der  Staat  nach 
aufsen  von  jetzt  an  mit  dem  Beginn  der  Eampfe  mit  ganz  Mittel- 
italien  zu  15sen  hatte^  brachten  es  mit  sich,  dafs  diese  Aus- 
gleichung sich  in  einem  Wettstreit  der  tiichtigsten  Manner  des 
alten  und  des  neuen  Adels  Yollzog,  und  wenn  man  in  der  Be- 
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trachtung  dieser  Zeit  einen  Augenblick  fiber  die  Schatten  im 
Bilde  hinwegsieht  und  die  Triebfedem  des  politischen  Strebens, 
welche  im  Eigennutz  wurzeln,  TergiTst^  so  mag  man  willig  sich 
des  Urteils  erfreuen,  das  Niebuhr^)  am  SchluTs  seiner  Wiirdigung 
der  pnblilischen  Gesetze  ausspricht.  ^Es  war  durch  sie  die  innere 
Zwietracht  verbannt;  ein  schnell  ausgebreiteter  weitlauiSger  Staat 
ward  damals  dauerhaft  gegriindet,  und  eine  weit  glanzendere  Zu- 
hmffc  Yorbereitet:  es  begann  jenes  goldene  Zeitalter  der  romischen 
Tugend  und  Heldengrofse^  welches  die  erwaQhende  Aufmerksamkeit 
der  Griechen  auf  das  machtig  emporwachsende  Barbarenvolk  mit 
stannender  Bewunderung  erfQlIte:  ein  Zeitalter^  welches  die  Welt 
nor  einmal  gesehen  hat,  und  zu  dem  schon  der  censorische  Cato  als 
ans  der  Mitte  eines  entarteten  Geschlechts  wehmdtig  hinauf  blickte/ 

8.    In  diese  Zeit  fallt  auch  eine  Erleichterung,  welche  dem  nas  poteiiache 

,.  _  Schnldengosetz. 

okonomisch  bedrangten  Teile  der  Plebs  zu  gute  kam.  Wie  es 
scbeinty  veranlalst  durch  einen  Fall  emporenden  Mifsbrauchs  des 
fiechts  des  Glaubigers  fiber  den  Schuldknecht^  wurde  nach  der 
eiaen  wohl  glaubwfirdigeren  Angabe  im  J.  326;  nach  der  andem 
im  J.  313  die  Schuldhaft,  d.  h.  die  Exekution  gegen  die  Person 
des  Schuldners  zwar  nicht  iiberhaupt  aufgehobeU;  aber  in  ihrer 
^wendung  beschrankt^  unter  die  Kontrolle  gerichtlicher  Ver- 
handlong  gestellt  und  gemildert.^)  Einmal  sollten  sich  Zahlungs- 
^u^ige  durch  Hingabe  ihres  Vermogens,  wenn  sie  zugesichert^ 
dafs  dasselbe  zur  Tilgung  der  Schuld  genuge,  sich  der  Haft;  flber- 
haupt  entziehen  konnen,  womit  zugleich  gegeben  war^  dafs  der 


1)  r.  G.  3,  173. 

2)  Liy.  8,  28,  8:  iussi  cansuUs  ferre  ad  populwfn,  ne  quis  nisi  qui  noxam 
"^ntiMef,  donee  poenam  Itieret,  in  compedibus  atU  in  nervo  teneretur;  pecuniaie 
^fditae  bona  dehitoris,  non  corpus  ohnoxium  esset.  Ita  nexi  soluti,  cauium- 
P«  in  posterum,  ne  nectereniur.  Varro  1.  1.  7,  106:  liber,  qui  suas  operas 
1"  strvihUem  pro  pecunia  quadatn  debebcU,  dum  solveret,  nexus  vocatur.  Hoc 
C.  Fioetdio  auctore  Visolo  dictator e  stiblaium  ne  fieret,  ut  omnis  qui  bonam 
^opiom  iurarenif  ne  essent  nexi  sed  soluti.  Das  Gesetz  ist  gegeben  von 
C-  Pdteliiu  YisolTis,  nach  Livius  dem  Eons,  von  326,  nach  Varro  der 
^^i^tatur  Ton  313  zugehOrig;  letsteres  Datum  steht  in  Verbindong  damit, 
^  der  milabraachte  Schuldknecht  nach  Dionys.  16,  5  der  Sohn  eines  bei 
^^Muiinm  mit  gewesenen  OfSsders  gewesen  sein  sollte.  Nimmt  man  an,  dafs 
^^r  letzte  Zng  nnr  ein  drastischeres  Motiy  abgeben  sollte,  so  wiirde  damit 
^  ip&tere  Datiemng  fallen.  —  Niebuhr  (3^  178)  fibrigens  and  Hnschke, 
^bt  des  Nezom  S.  131  geben  Yarro  Becht,  w&hrend  Lange  2,  69  Livius 
T^ebi  Der  Name  im  Text  des  Varro  ist  korrigiert  ans  dem  handschrift- 
fehen:  C.  FopOio  vocare  SiUo  dictator e. 
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Glaubiger  nicht  mehr  ohne  weitere  Yerhandlung  sich  durch  Hand- 
anlegen  an  den  Schuldner  Recht  yerschaffen  ddrfe^  sodann  soUte 
in  der  Schuldhaft  selbst  schwere  Fesselung^  die  nnr  Verbrechern 
gegenUber  gereehtfertigt  sei,  wegfallen.  Inwieweit  durch  die 
erste  Bestimmung  das  bisherige  Schuldrecht  seinem  Prinzip  na^sh 
gebessert  wurde,  hangt  von  der  juristischen  Deutung  ab^);  eine 
radikale  Umanderung  lag  darin  jedenfalls  nicht  —  wie  denn  eine 
solche  auch  nicht  sich  auf  das  Schuldrecht  allein  beschranken  durfte^ 
-  aber  doch  wurde  es  als  eine  wesentliche  Besserung  empfanden. 
Die  unter-  9.  Die  Grundlagc  filr  eine  Ausgleichung  zwischen  patricischem 

J.  314.  und  plebejischem  Adel  war  zwar  gegeben,  aber  der  weitere  Veiv 
lauf  der  Dinge  brachte  noch  manche  Stdrung,  zum  Teil  vortiber- 
gehender  Art^  zum  Teil  mit  bleibenden  und  in  die  Verfaseung 
tief  eingreifenden  Wirkuugen.  Eine  St5rung  leichterer  Art  war, 
was  nach  der  mehrfach  dunkeln  Erzahlung  des  Livius  fiber  eine 
Diktatur  des  Plebejers  C.  Manius  berichtet  wird.  Im  J.  314,  in 
einer  schwierigen  Zeit  des  zweiten  Samniterkriegs,  sei  von  Capua 
her  Anzeige  von  einem  Eomplott  dortiger  Adeliger  geitaacht  und 
zur  Untersuchung  desselbeu  C.  Manius  zum  Diktator.  emannt 
worden.  Nachdem  dieser  Auftrag  in  Capua  bald  zu  Ende  ge- 
kommen,  habe  der  Diktator ^  der  librigens  einen  patricischen 
Reiteroberst  hatte,  seinen  Auftrag  nach  Bom  iibertragen  und 
gegenOber  angeblichen  patricischen  Komplotten  zu  ver£M8ungs- 
widrigen  Wahlumtrieben  geltend  machen  woUen.  Die  Pairicier 
jedoch  —  und  zwar  sei  darin  der  ganze  Stand  einig  gewesen, 
batten  die  Spitze  solcher  Anklage  gegen  die  Urheber  derselben, 
Diktator  und  Reiteroberst  gekehrt,  worauf  diese  abgedankt  und 
einer  Untersuchung  sich  unterworfen  batten,  aber  freigesprochen 
worden  waren.  Zu  entnehmen  mag  dieser  nach  Zeit  und  Um- 
si^den  mehrfach  bedenklichen  Erzahlung^)  immerhin  sein,  dais 


1)  ygl.  Haschke  a.  a.  0.  S.  129  ff.  Dafs  das  Nezum  selbst  noch  nidit 
anfgehoben  wurde,  wie  nach  Livios,  Yarro  and  Cioero  (de  rep.  2,  59: 
nectierque  postea  denitum)  scheinen  kOnnte,  geht  aus  Bp3.terer  Erw&hnang 
von  Bolchen  hervor,  qui  pecumae  ittdicati  in  vinctilie  essent.  Liv.  28, 14,  8; 
aber  der  Obergang  zu  blolfl  Baohlicher  Yerpf&ndung  war  gemacfai 

2)  Liv.  9,  26,  5  ff.  In  den  Fasten  and  nach  Diod.  19i,  76  ist  C.  IQUiiuB 
i.  J.  314  diet,  rei  gerundae  causa;  or  war  aber  aach  820  mit  demselben 
Reiteroberst  Diktator,  sa  welchem  Jahr  die  Fasten  bei  der  Zweckangabe 
liickenhaft  sind,  und  die  UnterBuchang  k(^nnte  in  dieses  fallen;  vgl.  C.  inscr,  1. 
1.  p.  482.  Zom  Detail  der  Erzfthlung  bexnerkt  Niebuhr  8,  848  nicht  mit  Ud- 
recht,  dafs  es,  wenn  es  aus  Licinius  Macer  stammte,  wohl  zom  Teil  sp&ieren 
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die  Plebejer  sich  wenigstens  gegenilber  einer  eztremen  patri- 
cischen  Partei  in  ihren  Rechten  voch  nicht  vor  aller  Anfechtung 
richer  wufsten. 

lOi  Ein  wichtifferer  epochemachender  Vorffanir  in  der  inneren  Appiusciaadias 

n       t'  .  o       o  ^  C«cu8,  der  Cf n- 

Geschiehte  dieser  Zeit  war  veranlafst  nicht  sowohl  darch  die  all-  sor  von  812. 
gemeine  Lage  des  Staats  als  durch  die  Individualiiat  eines  geietig 
in  einem  bei  den  Romem  seltenen  Mafse  Qber  seine  Zeitgenossen 
herrorragenden  Mannes.  Seit  dem  Eampf  urn  die  Rogationen 
des  Sextius  und  Lieinius  waren  die  Clandier  in  den  Hintergrand 
getreten;  der  Name  tritt  in  einzelnen  Fallen  auf^  um  patricisches 
Verdienst  und  Yorrecht  en  reprasentiereu,  aber  in  einer  Weise^ 
die  geschichtlichen  Zweifeln  Raum  giebt^  und  immer  iet  es  die- 
salbe  Personlichkeit.  Nachdem  im  J.  362  der  erste  Plebejer,  der 
als  Konsul  Krieg  fiihrt,  seine  Unfahigkeit  gezeigt,  lafst  Livius 
den  Appius  Glandius,  der  die  Plebejer  vom  Konsulat  hatte  fern- 
halten  wollen,  als  Diktator  die  Fehler  des  nntUchtig^i  Eonsuls 
wieder  gut  machen^),  und  als  es  galt^  den  Plebejern  ihr  Kon- 
sulat bei  den  Wahlen  streitig  zu  machen,  ist  es  im  J.  349  wieder 
ein  App.  Claudius^  und  zwar  wieder  der  Konsulartribun  von  403 
and  Diktator  von  362,  der  sich  zu  diesem  Parteizweck  hergiebt 
nnd  als  zweiten  patricischen  Eousnl  wahlen  lafst,  freilich  nnr, 
nm  im  Amte  noch  wahrend  der  Vorbereitungen  zum  Feldzug  zu 
sterben,  wahrend  Diodor  in  diesem  Jahr  ganz  andre  Eonsuln 
nennt.^)  Entweder  fehlte  es  in  dieser  Zwischenzeit  dem  clau- 
discheu  Geschlecht  an  heryorragenden  Mannern  oder  war  iiber- 


Uotenachangen  entnommen  war.  Ihne,  r.  G.  1,  346  will  die  Vorg&nge  in 
Bom  danuiB  erkl&ren^  dafs  jede  Parlei  die  andre  beechnldigie,  die  GefiEihv 
<1«8  Ab&lk  von  Capua  yeraolarst  so  haben. 

1)  Liv.  7,  6,  10.  12. 

)}  Lir.  If  24,  11.  c.  26,  7,  mit  welchem  die  capiti^inischen  Fasten 
■timmen.  Diodor  16^  59  nennt  statt  L.  Camillns  und  App.  Claudius  M.  Ami- 
tiu  nnd  T.  Quinciins.  Der  Diktator  Ton  862  (s.  vorherg.  A.)  ist  dem  Livius 
<Itt86lbe,  wie  der  KonsuJartribnn  von  408,  und  da  unterdessen  kein  neuer  App. 
ClandioB  aoftritt,  so  wird  iJim  auch  der  Eonsul  Ton  349  derselbe  sein,  der 
^ua  alt  genng  war,  um  ihn  in  diesem  Amt  sterben  zu  lassen.  Die  Identit&t 
^sier  drei  nimmt  auch  Borghesi,  nuovi  framm.  1,  96.  2,  81  f.  an,  ohne  an 
dsr  gesehicfatlicben  Richtigkeit  zu  zweifeln;  aber  die  Fasten  des  Diodor 
verdienen  sonst  den  Vorzug,  nnd  so  wohl  auch  hier,  wiewohl  mit  Livius' 
•  Angabe  zu  349  die  Yulgata  in  Cicero  Cat.  mai.  41  «m1  das  Elegium  dee 
Villus  C.  iascr.  L  1,  p.  286  stimmea.  Den  Diktator  von  362  zu  bezweifeln 
^^  kein  <}rund  vor,  aber  die  Rolle,  die  er  spielt,  kann  aos  der  Gegenfiber- 
itellmig  gegen  den  plebejischen  Konsul  entstanden  sein. 


—     266     - 

haupt  trotz  yoriibergehenden  Siegs  des  extremeren  Patriciertams 
die  Leitung  der  patricischen  6eite  in  den  Handen  der  Ge- 
mafsigten,  der.Valerier,  Fabier,  Amilier.  Mittlerweile  war  aber 
ein  Mann  herangewachsen,  in  dem  die  eigene  Zeit  wie  die  Nach- 
welt  in  einziger  Weise  den  schroffen  Adeligen  yereinigt  sah  mit 
epochemachenden  Fortsclirittsideen,  nicht  unrichtig  oder  wider- 
spruchsYoU,  sondern  in  Anerkennung  einer  Individualitat,  in  der 
sich  die  Eraft  ererbter  and  an  einen  gewissen  Ideenkreis  ge- 
bundener  politischer  Gesinnung  mit  staatsmannischer  Weitsichtig- 
keit  in  einer  Weise  yereinigt  zeigte^  die  in  der  Geschichte  zwar 
nicbt  einzig  dasteht,  aber  doch  selten  genug  ist^  um  fQr  das 
Yerstandnis  ein  geschichtlicbes  Problem  und  eine  Figor  hohen 
geistigen  Bangs  zu  bilden^  zumal  da  neben  dem  Staatsmann  auch 
der  Reprasentant  einer  seinen  Zeii^enossen  weit  liberlegenen 
literarisclien  Bildung  steht.^)  Appius  Claudius  Gacus^),  der 
Censor  yon  312^  erscheint,  abgeseben  yon  seinen  letzten  Lebens- 

1)  Da£s  Appius  schoxi  den  Alten  ein  Problem  gewesen,  bei  dem  einbeitliches 
Urteil  schwierig  war,  zeigt  die  Scbilderung  bei  Diodor  20,  36,  der  be- 
deutendste  Qaellenbericbt.  Livius  giebt  keinen  zueammenfassenden  Bericht 
uber  das  Thatsa^^hliche,  sondern  zersplittert  annalistisch  (9,  29.  33  f.  46), 
und  die  BoUe  des  Appius  isi  ihm  .die  schablonenbaffce  des  ilbermtitigen 
Patriciers,  der  nach  keiner  Seite  das  Becht  achtet.  Das  Elogium  C.  inscr.  L  1, 
p.  287  n.  XXYIII  giebt  allein  die  voile  Xmterlaufbahn.  Von  Neueren  haben 
die  schwierige  Aufgabe,  die  Personlichkeit  zu  zeichnen,  vorzugsweise  Niebuhr 
3,  345—367  und  Mommsen  r.  Forscb.  1,  301  f.,  r.  G.  1,  306.  454  f.  untemommen, 
beide,  zumal  Mommsen  mit  faober  gescbicbtlicher  Kunst,  Niebubr  die  Einbeit 
in  der  Natur  des  Patriciers  findend,  Mommsen  den  adeligen  Demagogen  be- 
tonend.  Monograpbisch  bat  denGegenstand  bebandelt  W.  Siebert,  App.  Claudius 
GSxsus  1863,  bei  dem  die  Bestrebungen  des  Appius  einerseits  dahin  gingen,  die 
Plebejer  aus  der  Magistratur  zu  TerdrS.ngen,  andrerseite  die  leicbt  zu  be* 
einflussenden  Libertinen  (vgl.  S.  45  ff.  tlber  die  forensis  facHo  bei  Liv. 
9,  46,  13)  den  Freigeborenen  gleicb  zu  stellen.  Die  beacbtenswerten  Ana- 
filbrungen  werden  der  Eigenttimlicbkeit  des  Appius  nicht  gerecht,  obgleich 
cr  viel  ricbtiger  beurteilt  ist,  als  bei  Drumann,  der  Gescb.  Boms  2,  175 
sagt:  „8ein  ganzes  Leben  war  in  Beziebung  auf  ihn  ein  verfehltes,  filr  die 
staatsbdrgerlicbe  Entwicklung  Boms  aber  yon  grofser  Wicbtigkeit".  In 
uachstebender  Scbilderung  ist  der  patriciscbe  Gbarakter  ebenfalls  beryor- 
gehoben,  aber  etwas  anders  als  bei  Niebubr;  den  Demagogen  kann  icb  in 
Appius,  der  Volkstribunat  und  Yolksversammlung  fur  seine  PlUne  zwar  nicht 
ganz  bei  Seite  l&Cst,  aber  sie  eben  nur  soweit  heranzieht  als  durcbaua  not- 
wendig  ist,  nicht  finden. 

2)  Ober  die  Genealogie  vgl.  Drumann  2,  171  f.  .  £r  war  Sobn  eines 
G.  GlaudiuB;  Enkel  des  Eonsulartrib.  von  403,  Urenkel  des  Konsulartrib.  von 
424,  Ururenkel  des  Decemvirs. 
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jahren^  als  hervorragende  geschichtliche  Personlichkeit  uur  in 
seiner  Censnr,  die  er  vor  dem  Eonsulat  erhielt;  es  ist  aber  klar, 
dafs  er  diese  Censur,  wie  sie  fQr  ifan  eine  Magistratur  des 
Kampfes  war^  so  auch  nicht  ohne  Kampf  gewann^  dafs  er  sie 
Ton  Yornherein  yielmehr  fdr  bestimmte  Zwecke  verlangte  imd 
erhielt  und  dafs  er  auch  nach  der  Periode  von  312 — 304  einer 
der  bedeutendsten  Staatsmanner  Boms  war.^)  Diese  Zwecke  aber 
werden  am  sichersten  in  dem  erkannt,  was  in  den  zerstreuten 
Zfigen  aus  seinem  femeren  Leben  ebenso  ausgesprochen  ist  wie 
in  seiner  censorischen  Thatigkeit^  d.  h.  in  der  Erkenntnis  des 
Bemfs  des  romischen  Staats  zur  Leitung  Italiens^  in  der  F5r- 
demng  dieser  Erkenntnis  nnter  den  Bomem  selbst^  und  in  der 
uberzeugung,  dafs  die  Leitung  eines  solchen  Staats  kraftiger 
InitiatiYe  der  Regierung^  am  liebsten  einer  Adelsregierung  von 
enrbter  Festigkeit  bedtirfe  und  dafs  die  Kraft  dieser  Regierung, 
die  eben  daran  war  sich  von  der  Magistratur  in  den  Senat 
Untibeizuzieheny  wieder  in  die  Magistratur  zuriickzuverlegen  und 
die  Mitwirkung  von  Senat  und  Yolk  dieser  unterzuordnen  sei. 
War  fOr  solche  Plane  die  Zustimmung  dieser  Faktoren,  so  wie 
sie  waren^  nicht  zu  erlangen^  so  waren  sie  umzugestalten^  denn  die 
Formen  der  Yerfassung  sind  fur  einen  solchen  Charakter  mur 
ffitiel  zum  Zweck,  nicht  Selbstzweck.  Wird  demgemafs  gehandelt 
^  mit  dem  Hergebrachten  mehr  oder  weniger  willkdrlich  urn- 
gesprungen^  so  mufs  die  6r5fse  des  Zwecks  dies  rechtfertigen. 
Jener  Zweck  nun  war  in  der  That  grois  genug,  und  er  war  durch 
die  damaligen  Yerhaltnisse  berechtigt.  Noch  war  Rom  mit  den 
Sftuuiiterkriegen  nicht  zu  Ende  gekommen^  aber  weiterschauende  * 
^ner  konnten  schon  jetzt  erkennen,  dafs  Roms  bisherige  Erfolge  ' 
den  Sieg  verbtbrgten;  nur  waren,  um  ihn  durchzufiihren;  die 
^i^  des  Staats  zu  heben,  die  Mittel  fltlssig  zu  machen,  es 
''ar  die  bereits  errungene  Herrscherstellung  in  grofsen  Werken 
zo  zeigen  und  geltend  zu  machen.  Diese  Grofse  des  Zwecks 
^  eine  dem  entsprechende  Gr5fse  des  Mannes  hat  denn  auch 
sebon  das  Altertum  willig  anerkannt;  es  riihmt  die  KQhnheit 
saner  censorischen  Werke  und  es  ftthlte  die  Hoheit  des  Moments, 

• 

m  welchem  der  alte  Mann  den  Eonig  Pyrrhus  aus  Italien  hinaus- 


1)  Von  den  Imtem  des  Eloginms  fallen  vor  die  Censur  jedenfalls  Qn&stnr 
^  eoniliBche  JLdilit&t,  aber  diese  gaben  keinen  Anlafs  ihn  bekannt  zn 
^•«ben,  wohl  aber  die^Bewerbung  nm  die  Censur. 
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weist^)^  aber  es  verstand  seine  innere  Politik  nicht.  Jene  Werke 
sind  die  aus  einer  Entfernung  von  7  —  8  romischen  Meilen  nach 
Rom  gefiihrte  Waeserleitung,  die  fur  die  Wohnlichkeit  der  Stadt 
neue  Bedingungen  schuf^);  und  der  Bau  der  Strafse  von  Bom 
nach  Capaa^  ein  Unternehmen,  das  ebensovieler  Kiihnheit  in  tech- 
niseher  Beziehung  wie  finanzieller  BiickBichtslosigkeit  bedarfte^), 
und  das  erst  die  begleitenden  Umstande^  die  AusrCLstang  der 
StraUse  mit  Stationen^  die  Ordnung  der  Verhaltnisse  der  Gegenden^ 
welche  sie  durchzog^)  u.  dgl.  in  seiner  ganzen  Bedeutang  er- 
scheinen  lassen.  Indem  Appius  Claudius  dies  als  Censor  voll- 
brachte,  wurde  ihm  offenbar  zunachst  kein  Einhalt  gethan;  denn 
er  konnte  es  gar  nicht  in  Angriff  nehmen,  wenn  der  Senat  die 
Mittel  yerweigerte  und  wenn  in  diesem  auch  fiber  die  Kiihnheit 
des  Werks  gar  viele  bedenklich  sein  mochten,  so  wagte  man 
doch  nicht  die  Mittel  zu  verweigern  und  das  Begonnene  za 
stdren^);  aber  als  er  nun  weiter  ging  und  seine  censorische 
VoUmacht  auch  im  Innern  zu  Mafsregeln  bentitzte,  die  mit  dem 
bisherigen  Herkommen  aufs  griindlichste  brachen,  konnte  er  auf 
Einigkeit  mit  dem  Senat  nicht  mehr  rechnen. 

Dem  Yerstandnis  der  Reform  der  bisherigen  Verfassung, 
wie  sie  Appius  beabsichtigte;  steht  fUr  uns  mancherlei  im  Wege. 
Zuerst  die  Frage^  was  war  bleibendes  Ziel  und  was  voruber- 
gehendes  Mittel?  Was  emsthaft  gemeint  und  ruhig  berechnet, 
was  blofs  Ausflufs  des  Temperaments  und  Mafsregel  der  Ironie 
gegeniiber  einer  faktiosen  Opposition?  Sodann  auch  hier  wieder 
die  driickende  Mangelhaftigkeit  der  t}berlieferung,  welche  die 
wesentlichsten  zum  Yerstandnis  notweodigen  Umstande  uns  versagt. 

Die  wichtigste  Neuerung^  welche  Appius  vomahm,  war 
jedenfalls  die  Anderung  in  der  Anlage  der  BUrgerlisten.    Er  be- 


1)  Plut.  Pyrrh.  18  f. 

2)  aafser  den  8.  268  A.  1  augefClbrten  Stellen  Frontin.  de  aqaaed.  6. 
vgl.  Niebuhr  3,  859  f.     Jordan,  Topogr.  1,  456  ff. 

3)  Diod.  a.  a.  0.:  natrjvaXcDasv  anccaag  tag  ^TjpLoaiag  ngocodovg,  avrov 
dl  pi/priiiBtov  dd-dvatov  naviXmBV  dig  notvriv  evxQtjavCav  tpiXoriiiLrfi'sig,  Nie« 
bnhr  8,  856—359. 

4)  Ygl.  den  Ort  Forwn  Appii  an  der  Strafse.  Mommsen  r.  F.  i,  a08 
bezieht  aucb  Sueton  Tib.  2.  (Claudius  Vrusus  staiua  sihi  diademata  qd  Appi 
Forum  posita  Itdliam  per  clientelfis  occupare  teniptavit)  auf  C&cas. 

6)  Diodor  sagt:  flwlXce  xAp  9ripwsCmv  x^fipkatiov  tig  zavtuiv  xi^v  ncrra- 
mLBvriv  dvfilmnv  uvbv  dif^zog  x^g  irvyiclijrov;  aber  es  eifolgte  offenbar 
auch  kein  Widerspruch  von  Seiten  des  Senats. 
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ofltzte  hier  eine  arsprtinglich  keineswegs  hierauf  berechnete  Weite 
in  den  administratiYen  Befugmssen  der  Censoren  bei  der  Schatzung 
der  BiigerschafL    Bisher  war  es  iiblich  gewesen^  die  Kwei  Haupt- 
btegorieen,  Ansassige  nnd  Nichtansassige  oder  Proletarier  ge- 
tzennt  zu   yerzeichnen,   wie   sie   in   der  t^bung   dor   politischen 
Hechte   getrennt  waren;    aufserdeni,  wurden   die  Freigelassenen, 
selbst   wenn    sie    ansassig    waren,    den    andem   Bfirgern  nicht 
gleichgestelli.     Die   freigeborenen   Ansassigen   warden   allein   in 
die  Tribuslisten  eingescbrieben,  stimmten  allein  in  den  Tribus/ 
wurden  allein  in  die  Elassen  eingeteilt,  batten  yoUes  Stimmrecht 
in  einer  Ela^sencenturie,  wabrend  den  andern  nor  in  der  Pro- 
letariercenturie    ein    Scheinstimmrecbt    bewilligt    war;    die .  An- 
sissigen   dienten  aber  auch  allein  in   der  Legion,  wahrend  die 
Proletarier  nur  fiir  militariscbe  Nebendienste  yerwendet  oder  nur 
im  Notfall  zur  Legion  genommen  wurden.^)     Appius  untemabm 
es  nun,  wie  es  scheint,  lediglieh  aaf  dem  Weg  der  censorisehen 
Idstenanfertigung  die  seitberige  Ordnung  uinzustofsen,  die  Pro- 
letarier nnd  sogar  die  Freigelassenen  in  die  Tribus  einzastellen, 
imd  zwajr  ohne  Unterscbied  der  Tribus ,  wie  er   liberbaupt  den 
Bili'gern  erlanbte,   sicb,   wofern  die  Censoren  nicbt  anders   be- 
stimmten,   in  jede  beliebige  Tribus  einscbreiben  zu  lassen,  d.  h. 
^odi  in  solcbe,  in  welcben  sie  nicht  wohnten  oder  Besitz  batten; 
walurend  also  die  Proletarier,  die  zumeist  in  Rom  waren,  in  die 
stidtischen  Tribus  geborten,  soUten  sie  auch  in  die  landlichen 
Tribus  kommen  konnen.     Auf  Grund  der  Einzeichnung   in   die 
IVibos  kamen    sie   dann  auch  zum  Stimmrecht  in  den  Tribut- 
komitien,  ebenso  zu  dem  in  den  Centurien,  aber  andrerseits  auch 
ZQr  Aushebung.^)    Nimmt  man  an,  Appius  Claudius  babe  hiemit 
wirklich    auf   die    Dauer    eine   neue    Ordnung    schaffen   woUen, 


1)  N&heres  s.  im  System. 

2)  Diod.:  xm  SrjiLa  x6  nsxaQiciikivov  noimp  ovdiva  loynv  inoLsito  trjg 
*<7x^Tov.  —  idatue  dh  totg  noUraig  nal  xriv  i^ov^ittv  Znoi  nQoaiQOivro 
^^9a4^au.  Zur  Yerdeatlichung  des  letzteren  Punkts  wflrde  als  Voraas- 
"^^Kong  gehOren:  er  liefs  alle  Burger  in  die  Tribus  einscbreiben  und  ge- 
"^^te  n.  B.  w.  Liy.  9,  46,  11:  humilibus  per  omnes  tribtis  diviak  forum 
^^^PMMQtte  earmpii:  —  ex  eo  tempore  in  duos  parte*  disceesit  civita$:  aliud 
^^^fger  pcptdw,  fautor  et  cuUor  bonorum,  aliud  foretms  f actio  tenebat. 
'^"tarch  Poplic.  7:  to^  d'  allots  uneltv^ii^otg  6ilfh  —  i^ovclctv  ip^qfov 
^¥*7t^mv  i^4o%ep  "Aitmog,  Die  Tragweite  der  appischen  Mafsregel  ist 
KOBiiarexs.  Niebubrs  und  Mommsena  Auffassungen  gehen  von  der  Ansicht 
^1  dad  Yorher  in  den  Tribus  nnr  AnslUsige  standen,  alec  aacb  die  frei- 
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so  mufs  man  von  der  letzterwahnten  Bedingnng  der  Dienfitpflicht 
ausgeheii;  iind  es  ist  an  sich  wohl  glaublich^  dafs  ihm  daran 
lag^  alle  welche  liberhaupt  romische  Biirger  waren,  zur  regel- 
mafsigen  Dienstpflicht  heranzuziehen^  woYon  dann  die  Eonsequenz 
das  Stimmrecht  gewesen  ware.  Damit  war  freilich  die  ganze 
bisherige  Grandlage  der  Bepublik  verschoben.  Nimmt  man  an  — , 
und  die  Erzahlung  von  dem  was  spater  in  Reaktion  gegen  Appius 
geschahy  notigt  zu  dieser  Annahme  — ^  dafs  die  Tributkomitien 
bisher  nur  aus  freien  Ansassigen  bestanden,  so  waren  jetzt  ganz 
andre  Interessen  als  bisher  in  diese  Versammlungen  hinein- 
gekommen  und  die  fiir  die  Eomitien  wichtige  Verbindung,  die 
auf  Grund  des  Tribuszusammenfaangs  zwischen  den  kleineren  und 
grofseren  Besitzern  bis  jetzt  bestanden  hatte,  war  beeintrachtigt 
Hinsichtlieh  der  Genturiatkomitien  aber  fragte  es  sich^  ob  fQr 
die  Einteilung  in  Elassen  auch  jetzt  noeh  der  (jrundbesitz  mafs- 
gebend  sein  oder  das  bewegliche  Vermogen  ihm  gleichstehen 
solle.  Im  letzteren  Fall  mochten  zahlreiche  Gewerbtreibende, 
die  bisher^  weil  sie  keine  Gelegenheit  oder  Lust  zum  Boden- 
erwerb  gehabt^  zu  den  Proletariem  gezahlt  worden  wa^eU;  noch 
in  die  Elassen  kommen^  und  es  mag  wohl  Appius  im  Sihne 
gehabt  haben,  Gewerbe  und  Ackerbau  gleiehzustellen.  Auch  dies 
war  eine  Idee^  deren  Verwirklichung  in  jener  Zeit  denkbar  war 
und,  wenn  in  den  Befugnissen  und  der  Energie  der  Begierung 
ein  entsprechendes  Gegengewicht  lag,  wie  Appius  dies  unstreitig 
wollte  und  durch  seine  Fuhrung  der  Censur  bethatigte,  auch  mit 
konservatiyem  Regiment  sich  yertrug.^)    Es  durfte  nur  dabei  die 


geborenen  Proletarier  ausgeschlosaen  waren ;  diese  Ansicht  ist  auch  die  oben 
zu  Grund  liegende.  Lange  u.  a.  setzen  die  Zulassung  der  Proletarier  schon 
frtlher.  Weiteres  b.  im  Syst.  Die  Stella  des  Plutarch  zeugt  nicht  dafur, 
daTa  des  Appius  Neuerung  sich  nur  auf  die  Freigelassenen  bezogen  habe; 
der  Schriftsteller  hatte  nur  dort  yon  ihnen  zu  reden  Veranlassung.  Diodors 
Stelle,  der  die  Freigelassenen  nur  im  Senat  nennt,  wiirde  nicht  yon  den 
„B^gem"  im  allgemeinen  reden,  wenn  es  auch  bei  der  Schatzung  sich  nnr 
um  die  Freigelassenen  gehandelt  h&tte.  Unter  den  Nichtans&Isigen  aber 
mOgen  damals  allerdings,  nachdem  so  viele  Freigeborene  hatten  als  Eolo- 
nisten  yersorgt  werden  k((nnen,  die  Freigelassenen  die  Mehrheit  gebildet 
haben.  —  Vgl.  auch  MommseUf  die  r5m.  Tribus  S.  163. 

1)  in  &hnlicher  Weise,  wie  in  der  Neuzeit  die  Bewillignng  des  all- 
gemeinen Stimmrechts  und  die  Befriedigung  der  Arbeiter  auch  yon  einer 
konseryativen  Begierung  ausgehen  kann  unter  Voraussetcung  starker  Garan- 
tieen  im  Regiment. 


-     271     — 

Kompetenz  der  Volksversammlungen  nicht  ausgedehnt  und  mufsten 
die  Vorteile,  welche  die  formelleo  Vorschriften  far  die  Leitung 
boten,  YoU  ausgenUtzt  werden.  Indem  er  aber  nicht  blofs  die 
freieD  Proletarier^  sondern  auch  die  Freigelassenen  in  die  Tribus 
hereinzog  und  dadurch  sowohl  in  die  Tribut-  als  in  die  Centuriat- 
komitien  brachte,  zeigte  er^  dafs  ihm  an  der  Wtlrde  und  Be- 
deutung  dieder  Yersammlungen  wenig  gelegen  war,  ja  man  kann 
absichtliche  Degradierung  darin  sehen.  Auch  zugegeben,  da&  die 
Stimmen  der  Freigelassenen  ins  Gewicht  fallen  ^mochten  und  in 
den  Tribus  Appius  hoffen  konnte,  dieselben  auf  Grund  der  neuen 
Rechtswohlthat  von  dem  Einfiufs  ihrer  Herm  wegzuziehen,  so 
miirste  doch  Appius  wissen,  dafs  es  dem  romischen  Sinn  aller 
Klassen  der  freien  Biirger  zuwider  war,  die  frdheren  Knechte 
im  staatlichen  Leben,  auf  dem  Markt  und  im  Heere,  den  Herrn 
ebenbtirtig  zu  sehen,  dafs  er  also  damit  der  Meinung  des  ganzen 
Volks  so  sehr  zuwider  handelte,  dafs  diese  Mafsregel  keinen 
Bestand  haben  konnte,  und  darum  ist  sein  Yorgehen  in  dieser 
Beziehung  entweder  eine  von  Frivolitat  nicht  freizusprechende 
iionische  Beigabe  zu  einem  emsthaften  Plan  oder  war  es  direkt 
darauf  berechnet,  die  Eomitien  zu  entwerten.  Noch  mehr  aber 
zeigt  sich  dieser  Zug  im  Senat,  mit  welchem,  wie  es  scheint, 
Appius  seine  Censur  ero&ete.^)  Eben  hatte  die  Ehrbarkeit  des 
plebejischen  Adels  ihren  Einzug  in  denselben  gehalten,  schickte 
sick  an,  es  sich  auf  Grund  des  ovinischen  Gesetzes  neben  dem 
dten  Adel  bequem  zu  machen  und  hoffte  auch  gegeniiber  weiterer 
Konkorrenz  von  unten  sicher  zu  sein;  da  setzte  ihnen  Appius 
Sohae  von  Freigelassenen  zur  Seite^)  und  verdarb  damit  nicht 
den  Patriciern,  deren  Adel  dies  leichter  trug,  aber  der  neuen  Herr- 
lichkeit  der  Plebejer  den  ganzen  so  schwer  errungenen  Genufs. 
Anch  hier  war  vorauszusehen,  dafs  kiinftige  Censoren  sofort  Bemedur 
Bchaffen  wtirden,  es  war  also  klar,  dafs  dies  nur  ftir  den  Augen- 
Uick  wirken  und  rein  individuellen  Absichten  dienen  soUte.  Gewifs 
zeigt  sich   hier  neben  alien  hoheren   und  berechtigten  Gesichts- 


1)  nach  der  Beihenfolge  bei  Livius  nod  Diodor. 

2)  Dais  er  anch  nata  fi^y  trjv  tmv  Cnnicov  doniiiaa^v  ovdsvdg  atpiCk^xo 
^  Srsrov,  «ara  dl  triv  t£v  awidqatv  naxaygatpriP  avdiva  rmv  ado^ovv^tov 
'^pltiTiKmv  i^ipaXsv^  oitCQ  riv  ^d'og  noietv  toig  rifiritaig  konnte  ihm  nnr  zam 
^onmrf  gemacht  werden,  wenn  besondera  eklatante  fUlle  vorlagen;  es 
Qon  aber  anch  nur  Ausfilhmng  des  allgemeinen  Gedankens  sein,  dafs  er 
ibaUem  das  Herkommen  yerleizte. 
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punkten  die  Exklusiyitat  eines  leidenschaftlicheu  Adelsiolzes^  der^ 
was  ihm  gegenUbersteht^  untereinajider  gleich  niedrig  halten  will 
und  der  leichter  mit  den  Geriugeren  sich  vertragt,  als  mit  denen^ 
die  sich  ihm  aunahem  woUeD.  Und  wie  in  dem  ferneren  Leben 
den  grofsen  Zugen  der  Oensur  gleichateht  oder  vielmehr  sie 
noch  flberragt  der  Moment^  in  dem  der  greise  Appius  rot  dem 
Gesandten  des  Konigs  Pyrrhus  wie  vor  dem  eigenen  Volke  es 
aussprachy  dafs  Italien  den  Romern  gehore^  so  findet  auch  der 
Adelsstolz  des  Censors  sein  Analogon  in  der  SchroJBTheit  des 
KonsularS;  der  im  J.  304  die  Wahl  eines  Freigelassenensohns, 
seines  Schreibers^  zum  kurulischen  Adil  betreibt  und  des  Interrex, 
der  noch  nicht  darauf  verzichten  will;  ein  rein  patricisches  Eon- 
sulat  herzustellen.  Und  wiederum  ist  es  mit  diesen  patricischen 
Zdgen  nicht  unvereinbar,  dafs  derselbe  Mann^  der  die  aristokra- 
tischen  Plebejer  hafst,  fur  den  gewohnlicheu  Blirger;  der  keine 
AnsprQche  macht^  sorgt,  indem  er  ihm  erleichtert  sein  Recht 
zu  finden  —  kurz^  wir  stofsen  uberall  auf  Zfige,  wie  wir  sie 
bereits  bei  dem  Decemvir  Appius  fanden^),  Zilge,  wie  die  Alteu 
sageU;  einer  appischen  Familieppolitik^),  uur  dafs  diese  doch 
auch  noch  anderes  woUte  als  rUcksichtslose  und  brutale  Yer- 
achtung  des  Herkommens. 

Seine  der  Mafsregeln  dieser  Oensur  hatte  seine  Gegner  im 
Senat  mehr  entrUstet  als  die  schnode  Entstellung  dieser  Be- 
horde  durch  die  neue  Zusammensetzung;  wahrend  Appius  bei 
seinem  Eollegen  C.  Plautius  keinen  Widerstand  fand^);  bildete 


1)  8.  o.  S.  179  f. 

2)  Tgl.  a.  a.  aach  Liv.  9,  34.  Die  scbablonenhafte  Anwendung  und 
ObertreibuDg  dieses  Familienzugs  namentlich  bei  Livius  Bchliefst  nicht  aue, 
dais  die  Gruodanschauung  ricbtig  iat.  Die  Erz&hlang,  die  dem  Appius  die 
Scbnld  der  Vemachlassigung  des  Herknleskults  durch  die  Poiitier  beimifst 
(Liv.  9,  29,  9  a.  a),  ist  durch  die  Sage  so  entstellt,  dais  man  die  wahren 
Motive  nicht  mehr  sieht  nnd  nicht  beurteilen  kann,  welchen  Zug  dies  dem 
Bilde  seiner  Persdnlicbkeit  znfflgt. 

3)  Diod.:  "Anniog  KXavdiog  vni]%oov  ^%(ov  zov  6vvciii%ovxa  u.  s.  w.  Dafs 
Plautius  aus  SchwS^he  nicht  opponiert  und  in  Opposition  gegen  Appins  nach 
dem  Lustrum  abgedankt  babe  (Liv.  9,  29,  7.  c.  34,  10),  ist  our  Yermntung. 
Frontin  a.  a.  0.  {cdllegam  hahuit  C.  Flautium^  cut  cib  inquiHtas  eiu9  aquae 
venas  Venocis  cognomen  datum  est,  Tgl.  fast.  Cap.  za  J.  442  Varr.:  qwi  in 
hoc  honore  Venox  appellcUus  est)  zeigt,  dafs  man  ihm  eifrige  Mitarbeit 
wenigstens  bei  den  censorischen  Bauten  zuschrieb;  wenn  Frontin  aber  waiter 
sagt:  sed  quia  is  intra  annum  et  sex  menses  dec^tus  a  coUega  tamquam  in- 


—     273     — 

sich  gegai  ihn  ahnlich  wie  gegen  seinen  Ahn  eine  Koalition  der 
plebejischen  Nobilitat  mit  den  gemafsigten  Patriciem^  welche 
jefact  so  wenig  wie  frOher  an  der  personlichen  Politik  des  Appius 
Geschmack  fanden.  Diese  Gegner  besetzten  das  Eonsalat  des 
Jahrs  311  nnd  bestimmten  die  neaen  Eonsnhi;  die  appische 
Liflie  des  Senats  zu  ignorieren  nnd  diesen  in  seiner  friiheren  Zu- 
sammensetznng  zu  berufen.  Mit  welchen  Bechtsgrfinden  sie  dies 
inoti?ierten^  wissen  wir  nicht^),  sie  werden  wohl  eine  Yerletzung 
des  oyinischen  Gesetzes  gefunden  nnd  in  dieser  Zeit^  in  welcher 
das  censorische  Recht  der  Answabl  noch  nicht  konsolidiert  war, 
gdtend  gemacht  haben^  dafs,  da  die  Eonsnln  fBr  den  grSfseren 
Rest  eines  Lnstrums  die  Censoren  ablosten,  sie  aneh  das  Becbt 
bitten,  vor  dem  RUcktritt  derselben  ffir  solche  Anordnimgen  der- 
selben,  die  schon  abgescblossen  seien,  wenn  sie  dieselben  mifs- 
biUigten,  nicht  erst  den  nachsten  Censoren  die  Remednr  zu  tiber- 
la88^,  sondem  selbst  schon  sich  als  nachfolgendes  EoUegium  zu 
betraehten.  Wie  aber  auch  die  Motivierong  lautete,  der  appische 
Senat  wurde  dadnrch  definitiv  beseitigt.  Dagegen  mit  der 
Sehatziing  der  Btbrgerschaffc  kam  es  zom  Lustrum^  und  ihr  war 
dexnnach  nichts  anznhaben.  Nach  dem  Lustrum  soil  C.  Plautius 
zu  der  durch  das  amilische  Gesetz  vorgeschriebenen  Frist  ab- 
gedankty  Appius  aber  das  Amt  noch  fortgefQhrt  haben.^)  Die 
£nihlung  des  Livius  lafst  dies  als  reine  Eigenmachtigkeit  er- 
Bekeinen  und  weifs  dem  Appius  znr  Rechtfertigung  nichts  in  den 
Kmid  zu  legen  als  Berufung  auf  denselben  Artikel  der  XII  Tafeln, 
iBit  dem  die  Patricier  das  licinische  Eonsulatsgesetz  umgangen 
batten  und  der  nun  die  auf  das  Jahr  435  beschrankte  GUltig- 
beit  des   amilischen   Gesetzes   beweisen   soUte/)    Der  sachliche 


v^cKma  faeturo  abdicavU  se  censura,  nomen  aquae  ad  Appii  tan^um  honarem 
HrHmtU,  80  l&ist  dies  erkennen,  worana  man  diesen  Gegensatz  ableitete. 
1^  der  Kollege  so  schwach-  geweeen,  dais  er,  obgleicb  einer  anderen 
Putei  aogehOrig,  nirgends  intercedierte,  ist  unglaublich. 

1)  Liv,  9,  so,  2  {conauUs)  negaverunt  earn  lectionem  se,  quae  sine  recti 
pfwiqve  diicrimine  ad  gratiam  ac  lUndinem  facta  esset,  observatwros  giebt 
bcinea  Bechtegnmd. 

i)  &8t.  Cap.  z.  J.  442  Varr.i  ICusUtm)  f(ecerwnt)  XXVL 

3)  8.  8.  272  A.  3.  Wann  Appius  wirklich  abdankte,  ist  nnsicher. 
LJT.  9,  42,  3. 

4)  Liy.  9,  83,  9:  si  tenuerit  lex  Aemilia  eos  censores,  quorum  in  WMigi- 
'^otv  loto  etui,  quia  post  iOos  cenaores  creates  earn  legem  populus  iussisset, 
9"od^  postremum  iusmset,  id  ius  ratumque  esset,  non  tamen  aut  se  aut 

^•rsog,  d.  TOm.  SUatsrerl  I.  18 
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Grand  ffir  Appius  wird  darin  zu  sucheu  sein,  dafs  er  die 
Weiterfiihrang  der  grofsen  Bauwerke  seiner  Censur,  die  zur  Zeit 
des  Lustrums  noch  lange  nicht  fertig  sein  konnten^  nach  der  Eiv 
fahrung  mit  dem  Schioksal  seiner  Senatsordnung  nicht  den 
gegnerischen  Konsuln  fiberlassen,  sondern  selbst  wenigstens  so 
weit  bringen  woUte^  bis  die  Fertigstellung  sicher  war;  daraus, 
dafs  sein  EoUege  abgedankt  hatte,  geht  jedenfalls  hervor,  dafs 
es  sich  nicht  mehr  um  neue  Mafisregeln  handelte,  denn  ftSr 
Nichtbeachtung  der  Eollegialitat  bei  wichtigen  Neuerungen  hatte 
Appius  keine  Unterstiitzung  gefunden.  Wie  weit  Uberhaupt  die 
Yerletzung  des  Herkommlichen  ging,  wissen  wir  nicht,  fiir  das 
wirklich  Neue  lieferte  ihm  vielleicht  die  kurz  vorher  im  J.  326 
eingefuhrte  Prolongation  des  Imperiums  eine  Handhabe.  Ein 
Teil  der  Tribunen  soil  ihm  mit  Verhaftung  gedroht,  der  andre 
Teil  dagegen  ihn  gedeckt  haben,  und  es  lafst  sich  wohl  denken, 
dafs  Appius,  wie  es  ihm  gelungen  war,  einen  Eollegen  zu 
bekommen,  der  mit  ihm  einyerstanden  war,  so  auch  ins 
Tribunat  Anhanger  brachte,  dafs  er  ferner  einen  betracht- 
lichen  Teil  der  Biirgerschaft  hinter  sich  hatte,  der  die  Wohl- 
thaten,  die  seine  Censur  gebracht,  zu  schatzen  wufste  und  nur 
damit  einverstanden  war,  dafs  der  Urheber  sie  auch  vollende. 
Zwar  hatte  auch  die  Gegenpartei  ihrerseits  liberale  Zugestand- 
nisse  gemacht,  denn  in  diesem  Zusammenhang  ist  es  wohl  za 
fassen,  wenn  im  J.  311  die  der  Nobilitat  angehorigen  Tribunen 
L.  Atilius  und  C.  Marcius  die  Wahl  samtlicher  Legionstribunen 
des  regelmafsigen  Kontingents  und  M.  Decius  die  Wahl  von 
obersten  Flottenbeamten  den  Tributkomitien  rerschafften.^)  AUein 
beseitigt  wurde  damit  der  Einflufs  des  Appius  noch  nicht.  Das 
Yolk  wahlte  zwar  in  den  Eriegsjahren  309  und  308  seine  Gegner, 
weil  sie  erprobte  Heerfiihrer  waren,  wahrend  Appius  dies  nicht 
war*);  aber  307  wurde  dieser  doch  gewahlt  und  die  Censoren 
desselben  Jahrs,  ein  Valerier  und  ein  Junier®),  obgleich  der  Gegen- 
partei angehorig,  wagten  es  nicht,  bei  der  Schatzung  anders 
zu  yerfahren  als  Appius.  Ja  fiir  304  war  es  diesem  sogar 
moglich,   die  kurulische  Adilitat  fur  seinen  Schreiber,   den  Cn. 


eorwn  guemquam,  qui  post  earn  legem  latam  creati  censores  essent,  ieneri  ea 
lege  potuisse, 

1)  Liv.  9,  30,  8  f.  —  vgl.  fiber  diese  imter  im  System. 

2)  ygl.  Momms.  r.  F.  1,  302  f.    Appios  hat  nie  trinmpbiert. 
a)  9,  43,  25  f.  &8t.  Gap.  z.  d.  J. 
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Flavias;  Sohn  eines  Freigelassenen  ^),  zu  erlangen  und  durch  ihn 
neae  Gelegenheit  zu  gewinnen,  sich  das  Yolk  zu  yerbinden.  Er 
feranlafsie  ihn,  die  Kenntnis  wesentliclier  Bestimmangen  des 
CiYilprozesses  dem  gemeinen  Manne  zaganglich  zu  machen  und 
ilm  dadurch  in  der  Verfolgung  seines  Rechts  von  den  Pontifices 
imd  den  Beratem  aus  dem  regierenden  Stande  unabhangig  zu 
atellen.')  Derselbe  Flavius  hatte,  um  die  Politik;  der  er  seine 
Siellong  verdankte,  als  eine  auf  Yersohnung  der  verschiedenen 
Staode  des  Yo]ks  gerichtete  zu  bezeicknen,  einen  Tempel  der  Gon^ 
coidia  gelobt  und  aus  den  adilicischen  Strafgeldern  erbaut,  und 
setzte  es  nun  durcb^  dafs  er,  was  vorher  von  Adilen  noch  nie  ge- 

1)  Diod.:  navQog  mv  dEdovXsvnotog  Liv.:  patre  Ubertino  hutnili  fortuna 
0rfitf>  wobei  ItberHnus  gleichbedeutend  mit  libertus  ist.  vgl.  vlber  diese 
Bezeicbnnngen  mit  Beziehung  anf  Sneton  Claud.  24  nnt.  im  System. 

8]  Liv.  9,  46,  6:  twHe  ius,  repositum  in  penetralibus  pontificum,  evul- 
unit  fastasgue  circa  forum  tn^  albo  propasuit,  ut  quando  lege  (ngi  posset, 
•ftrdur.  Cic.  ad  Ati.  6,  1,  8:  nee  veto  pauci  stmt  audores,  Cn.  Flavium 
^cnbam  fasios  protulisse  actionesque  composuisse.  de  or.  1,  186:  (die  cognitio 
Mfif  sei  schwer)  primum,  quia  veteres  HU,  qui  huic  scientiae  praefuerunt, 
^i^/^^nendae  atque  augendae  potentiae  suae  causa  pervulgari  artem  suam 
^thurwnt,  deinde  posteaquam  est  editum,  expositis  a  Cn.  Flavio  primum 
vHombus,  nulli  fuerunt,  qui  Ula  artificiose  digesta  generatim  eomponerent. 
Gell  7,  9.  Plin.  n.  h.  33,  17— 19  n.  a.  St.  Die  Bedentung  dessen,  was  Flavins 
^^  ist  kontrovers;  obige  Stellen  zeigen,  dafs  man  damnter  scbon  im  Alter- 
torn  die  Yerdffentlicbnng  des  Ealenders  verstand;  dagegen  aber  wurde  ein- 
S^wendet^  diese  sei  ja  schon  in  den  XII  Tafeln  geschehen  s.  o.  S.  184  A.  2. 
l>nter  den  Neneren  wiederholt  sich  diese  Eontroverse.  Mommsen,  der  den 
Kalender  schon  mit  den  XII  Tafeln  verOffentlicht  sein  l&lst,  erklM  Chron. 
^  210  (ygl.  r.  Forsch.  1,  304  f.)  die  Sache  so,  „dafs  Cn.  Flavins  anf  Appins' 
SeheiTs  die  aus  den  XII  T.  entwickelten  Elagformulare  in  ein  Buch  zu- 
ttrnmengesteUt  und  dies  in  Abschriften  verbreitet  hat,  und  da  der  Ealender 
^k  za  den  XII  T.  gehGrte  und  die  Eenntnis  der  gerichtlichen  Zeitordnung 
^em  Publikum  ebenso  wichtig  war  wie  die  der  Formulare,  so  wird  man 
^  dem  Flavins  nachgesagte  yer($ffentlichung  des  Ealenders  statt  auf 
<>ffeiitlichen  Anschlag  vielmehr  auf  buchmSJsige  Yerbreitung  beziehen  durfen.** 
^Qn  der  ob.  S.  184.  A.  2  vertretenen  Deutung  der  tabula  Cic.  ad  Att.  6,  1,  8 
&ls  einer  der  XII T.  aus  lautet  diese  Erkl&rnng  plausibel,  sie  ist  aber  von  den 
Jttisten  mehrfach  bestritten  vgl.  Huschke,  r5m.  Studien  1,  279.  Hartmann- 
^ge,  der  rOm.  Eal.  S.  llOff.  Bezflglich  des  Inhalts  des  ius  Flavianum 
Tgl  aach  Mommsen  in  Ber.  der  s&chs.  Qesellsch.  1863  S.  134:  „Wir  kOnnen 
^'^npten,  dafs  wir  in  den  Noten  des  M.  Valerius  Probus  Auszflge  aus  dem 
^  Flavianum  vor  uns  haben."  —  Mit  der  YerQfiEentlichung  der  actiones 
*tt  naiOrlich  nicht  gegeben,  dafs  der  gemeine  Mann  tlberhaupt  keiner 
^htsberatung  mehr  bedurfte,  aber  der  Ereis  der  Sachverst&ndigen^  bei 
denen  er  sich  Rat  holen  konnte,  war  jetzt  unbeschr&nkt. 

18* 
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schehen  war,  ihn  auch  dedicieren  und  die  Weihinschrift  auf 
seinen  Namen  abfassen  durfte.  ^)  Die  Nobilitat;  welche  diese  gauze 
Adilitat  als  einen  politischen  Skandal  betrachtete,  opponierte 
diesem  Akt,  den  sie  nicht  hindem  konDte,  durch  ein  Gesetz,  das 
f&r  die  Znkunft  als  Legitimation  fQr  die  Weihnng  ron  Tempeln 
Zustimmung  des  Senats  und  der  Mehrheit  der  Yolkstribunen  Tor- 
Die  Beaktion  scbrieb^).    Bereits  hatte  sie  sich  nun  aber  auch  za  einer  Reaktiou 

▼on  304. 

in  grofserem  prinzipiellem  Stil  ermannt.  Die  Eonsuin  wurden 
veranlafst,  obgleich  seit  der  letzten  Censur  erst  drei  Jahre  ver- 
flossen  waren,  Censoren  wahlen  zu  lassen,  die  besten  Manner 
der  Nobilitat;  die  Eriegshelden  Q.  Fabius  Rullianus  und  P.  Decias 
stellten  sich  filr  die  Wahl  ihrer  Partei  zur  VerfSgung  und  wurden 
gewahlt.  Fabius  war  es  nun,  der  die  Gegenmafsregein  bestimmte 
und  durchfilhrte.^)  Die  appischen  Neuerungen  in  der  Ordnung 
der  BiLrgerschaft  ganz  rtlckgangig  zu  machen,  wagte  er  freib'eh 
nicht;  die  Nichtansassigen  blieben  Tribulen  und  behielten  das 
Stimmrecht  in  den  Tribus,  aber  sie  wurden  in  den  vier  si^dtischen 
Tribus  zusammengedrangt  und  diese  wahrscheinlich  jetzt  in  der 
Stimmordnung  bleibend  an  die  letzte  Stelle  gesetzt/)  Dafs  man 
die  Beiziehung  der  Proletarier  zum  regelmafsigen  Legionsdienst 
und  die  Zulassung  der  Vermoglichen  unter  den  Nichtansassigen 
in  die  Elassencenturien  beibehalten  hatte^),   ware  an  sich  denk- 


1)  Liy.  9,  46,  6:  aedem  Concordiae  in  area  Vukani  sumtna  invidia 
nobtlium  dedicavit,  coadusqw  consensu  popuii  Cornelius  Barbatus  pont.  max. 
verba  praeirej  cum  more  maiorum  negaret  nisi  consulem  out  imperatorem 
posse  templum  dedicare.  Plin.  n.  h.  38,  19.  Flavius  vovit  aedem  concordiete, 
si  populo  reconciliasset  ordines  etc. 

2)  Liv.  a.  a.  0.,  welches  Gesetz  nicht  identisch  ist  mit  der  tex  vttus 
tribunicia  eines  Q.  Papirias  bei  Oic.  de  dom.  127  f.,  quae  vetat  iniussu 
plebis  aedes,  terram,  aram  consecrare, 

3)  Liv.  9,  46,  14:  dofiec  Q.  Fabius  et  P.  Deeius  censores  facH  et  Fabius 
simul  concordiae  cattsa  simul,  ne  humtUimorum  in  manu  comitia  essent, 
omnem  forensem  turbam  excretam  in  quattuor  tribus  coniedt  urbanasgue  eas 
appeUavit. 

4)  Mommsen  d.  rOm.  Trib.  S.  154  f.  St&dtiach  konnten  die  Tier  Tribns^ 
in  welche  der  Bereich  der  Stadt  geteilt  war,  anch  Torher  schon  genannt 
werden,  aber  nur  in  lokalem,  nicht  wie  jetzt  in  politischem  Sinne. 

6)  Mommsen  a.  a.  0.  S.  156:  ,,wahr8cheinlich  hat  Fabias  den  besitslosen 
Ingenni,  was  sie  in  den  Centuriatkomitien  dnrch  Appins  gewonnen  hatten, 
nngeschm^lert  gelassen,  da  dnrch  die  hieran  geknilpfte  Pflichtigkeit  znin 
Kriegsdienst  dies  dem  Staate  vorteilhaft  war".  Sonst  hftngen  die  Ansichten 
CLber  das,   was  Fabius   that,   ab  yon  der  AnfFassung  der  MaCsregeln   des 
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bar  gewesen,  aber  es  sprechen  gewichtige  Umstande  dagegen. 
Die  damit  Terbundene  Yollige  Gleichstellung  des  beweglichen 
Vennogeiis  mit  dem  unbeweglichen  ist  fUr  diese  Zeit  noch  nicht 
wahrscheinlich;  wollte  man  aber  volleuds  annehmen^  dafs  jetzt 
sehon  nicbt  blofs  die^  welcbe  mit  ihrem  Yermogen  die  Elassen- 
aatze  erreichten,  sondem  schon  wie  spater  auch  die  zwischen 
10  000  und  4000  Assen  Qeschatzten  Stimmrecht  mid  Eriegs- 
diensipflicht  erbielten.  so  stimmt  dies  nicbt  mit  einem  statistischen 
Zengnis.  Da  die  Bdrgerzahlen,  welcbe  die  alten  Quellen  als  Re- 
saltat  des  jeweiligen  Census  angeben^  die  Zabl  der  wafifen^bigen, 
i  h.  der  zum  Dienst  verpflicbteten  Biirger  geben^  so  m^sten^ 
weirn  die  Proletariet  jetzt  mitgerecbnet  wurden^  jene  Zablen  von 
jetst  an  betracbtlicb  mebr  fiber  den  natiirlicben  Zuwacbs  err 
geben  als  Tor  Appius;  es  ist  dies  aber  nicbt  der  Fall:  zwiscben 
zwei  Zablen,  die  wir  biefiir  vergleicben  konnen,  der  ein^n  Ton 
oogefibr  318  und  der  von  293  bestebt  keine  Differenz,  welcbe 
jene  Annabme  recbtfertigte.^)  NatUrlicb  verzicbtete  die  Reaktion 
Ton  304  nicbt  darauf,  im  Notfall  die  Proletarier  beizuzieben^ 
aber  es  soUte  dies  nicbt  die  Regel  bilden  und  wenn  aucb  aufser- 
oidentlicbe  Inansprucbnabme  immer  baufiger  eintrat,  so  konnte 
loan  sich  in  der  Billigkeitsfrage  wegen  Yorentbaltung  des  Stimm- 
rechts  damit  abfinden,  dafs  man  den  jeweilig  zu  den  Legionen 
Zogezogenen  einen  Anteil  am  Eriegsgewinn  gab.  Dagegen  mufste 
tt  eben  der  Bicbtung,  welcbe  die  Censur  von  304  bestimmte, 
Ton  hocbstem  Wert  sein,  den  bisberigen  Zusammenbang  zwiscben 
^T  ansassigen  Plebs  und  der  regierenden  Elasse  aufrecbt  zu  er- 
l^aHen  und  zu  diesem  Zweck  jene^  wie  man  sie  in  den  landlicben 
Tribos  als  gescblossenes  Ganze  zusammenhielt;  so  aucb  in  den 
Stinuncenturien  und  im  Heer  als  den  privilegierten  Teil  der 
BOrgerschaft  besteben  zu  lassen.  Die  Ansassigen  selbst  waren 
g<Bgen  dieses  politiscbe  Vorrecbt  und  die  Bevorzugnng  bei  der 
Bemessong  der  Eriegsvorteile  gewifs  bereit  und  unter  dem  eben 
genaimten  Yorbehalt  aufserordentlicber  Einreibung  der  Pro- 
letarier aucb  numerisch  nocb  stark  genug;  um  die  voile  Dienst- 
pflicht  auf  sicb  zu  nebmen.     Fiir  die  Yermoglicberen  unter  den 


%tna.  Kiebuhr  3,  374—409  und  Pachta,  Inatitut  1,  224  fif.  schreiben  den 
^^ttttoren  Ton  304  auch  die  80g.  Beform  der  Centuriatkomitien  zn,  aber, 
*)e  Qoten  za  seigen,  mit  Unrecbt. 

1)  ^gl.  meine  Abb.  „Die  Bdrgerzahlen  im  rdm.  GensuB"  in  den  Comment, 
•*  honorm  Mommseni  1877.    S.  136—139. 
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Gewerbtreibenden  aber  blieb  die  Aufrechthaltung  der  Bedingung 
des  Grundbesitzes  ein  Antrieb,  sich  solchen  womoglich  zu  er- 
werben.  Die  Freigelassenen  teilten  die  Verweisung  in  die  vier 
stadtischen  Tribus,  den  Ausschlufs  yon  den  Elassen  und  vom 
Kriegsdienst  mit  den  Proletarieni;  auch  wenn  sie  ansassig  waren^ 
und  darin  spracb  sich  die  Degradation  des  Standes  ans;  ob  die 
spater  erwahnte  Ausnahme  zu  gunsten  derjenigen  unter  ihnen, 
die  das  Grundbesitzmafs  der  zwei  obersten  Elassen  batten'), 
schon  im  J.  304  gemacht  wurde,  lafst  sich  nicht  erkennen,  da- 
gegen  sind  den  Sohnen  von  Freigelassenen  ohne  Zweifel  die  all- 
gemeinen  politischen  Bechte,  also  auch  das  Censiertwerden  nach 
ihrem  Vermogen  bewilligt  worden. 

Die  Nobilitat  war  so  auf  diesem  Gebiete  der  unmittelbaren 
Reaktion  gegen  Appius  durchaus  siegreich  und  feierte  ihren  Yor- 
kampfer  durch  den  Beinamen  ^des  Grofsen'*);  aber  auch  in- 
direkt;  hinsichtlich  der  Organisation  der  Regierung,  war  der 
Erfolg  durchschlagend.  Die  Auktoritat  des  Senats  wnrde  wieder 
hergestellt^  die  Magistratur  blieb  ihr  dienstbar.  Der  Senat  hat 
in  der  Folgezeit  der  ihm  damit  zufallenden  RoUe  mit  Glanz 
genUgt,  aber  es  kann  darum  doch  die  Frage  aufgeworfen  werden^ 
ob  Appius  nicht  wenigstens  von  den  Verhaltnissen  der  aus- 
wartigen  Politik  aus  Recht  hatte^  wenn  er  der  Magistratur  eine 
bedeutendere  Rolle  gab.  Aber  dann  konnte  auch  die  Jahres- 
magistratur  nicht  bleiben,  waren  also  viel  wesentlichere  Anderungen 
erforderlich.  Ob  Appius  an  solche  dachte,  daf&r  konnte  man 
hochstens  in  der  Yerlangerung  seiner  Amtsgewalt  eine  Spur 
finden;  in  den  Senatskreisen  hatte  man,  selbst  unter  den  Pa- 
triciern^  ftir  solche  Tendenzen  keinen  Sinn  und  die  Art  seines 
Vorgehens  ware  nicht  imstande  gewesen,  die  Hindernisse  zu 
beseitigen.  So  mufste  Appius  sich  fiigen  und  damit  begnflgen, 
dafs  der  Ruhm  seiner  censorischen  Bauwerke,  den  ihm  niemand 
nehmen  konnte,  ihm  erlaubte,  ungeschadigt  an  Ehre  und  Stellung 
auch  femerhin  dem  Staate  zu  dienen«')  —  In  ^inem  wichtigen 


1)  Liv.  45,  15,  If.    Weiteres  fiber  die  Freigelassenen  s.  im  Syst. 

2)  9,  46,  15:  adeoque  earn  rem  acceptam  gratis  animis  ferunt,  tU  Maximi 
cognomen,  quod  tot  vidoriis  non  pepereraty  hac  ordinttm  temperatione  parcret, 

3)  Sein  Elogium  l&fst  zasammenfassend  erkennen,  wie  wenig  seine 
Laufbahn  mit  d.  J.  304  abgeschlossen  war;  er  heilst  daselbst  eos.  bis,  dict.^ 
interrex  III,  pr(a€tor)  II.  Cons.  II  war  er  296,  aber  die  Qbrigen  Wiirden 
Ygl.  Momms.  C.  inscr.  1.  1,  p.  287.  565.     Noch  z.  J.  296  beiDst  ee  bei  Liy.  10, 
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Pankte  iQbrigens  hatte  die  Gegenpartei  den  Vorgang  des  Appius 
ach  za  Nutzen  gemacht;  wie  er,  so  hatten  auch  sie  auf  dem 
Wege  der  censorischen  YerftlguDg  fiber  Fragen  eutschiedeU;  die 
4eiii  Geist  der  Yerfassung  nach  der  Gesetzgebung  zufielen.  Die 
Polge  davon  war,  dafs  auch  spater  die  Ordnung  des  Stimmrechts 
ZQin  Nacbteil  der  konservativen  Sache  je  nach  den  versckiedenen 
Anschauungen  der  Censoren  bin-  und  hergeschoben  wurde^  zu- 
gleieh  freilich  auch  die  Macht  der  Censur  stieg.  Zunachst  aller- 
dings  bei  Appius  selbst  war  dadurch  die  Agitation  fttr  den  Staat 
weniger  anfiregend  gewesen,  weil  das  Volk  nur  passiv  dabei  be- 
teiligt  war;  aber  Reformen^  die  bleibend  sein  soUten  und  wohU 
ftberlegt  waren,  mufsten  auch  auf  dem  Weg  eingefQhrt  werden, 
der  die  meiste  Garantie  f&r  die  Dauer  bot^  und  das  Mittel 
der  mi^stratischen  Gesetzgebung  batte  die  Agitation  innerfaalb 
eines  gewissen  Rahmens  gehalten.  Die  Alten  bezeichnen  den 
Appius  als  Demagogen;  wenn  darunter  etwas  anderes  verstanden 
veiden  soU^  als  dafs  er  die  Interessen  der  Nobilitat  bekampfte 
^d  die  der  unteren  Elassen  forderte^  so  ist  es  unrichtig.  Er 
h,i  nie  als  Ftlhrer  der  Menge  durch  diese  zur  Macht  kommen 
wollen,  haty  was  er  fur  das  Volk  that,  in  moglichst  geringem 
MaTse  durch  dasselbe  erreichen  woUen,  hat  nicht  wie  spater  Casar^ 
rich  mit  dem  Volkstribunat  zu  gemeinsamer  Aktion  verbunden^ 
Bondem  nur  die  Eollegialitat  in  diesem  Institut  zur  Abwehr  be- 
n&tKt  Eben  darum  war  er  auch  nie  auf  dem  Wege  zur  Tyrannis 
oder  zum  Umsturz;  sondem  hielt  sich  zuerst  in  der  Linie  der 
Beform,  um  sich  bald  auf  die  einer  gelegentlichen  Opposition 
zniQckzuziehen. 

11.  Nachdem  die  Yereinigung  der  gemafsigten  Patricier  und  dm  ogainisohe 
des  Plebejeradels  wieder  die  Oberhand  gewonnen,  konnte  die  Aus-mftidMhe^oesetJL 
gleidbung  der  st^dischen  Bechte  ihren  Fortgang  nehmen.  Dies 
gttchah  sofort  im  J.  300  durch  das  Gesetz  der  Tribunen  Q.  und 
^  OguIniuS;  das  den  Plebejem  in  den  aus  diesem  Anlafs  auf 
je  neun  Mitglieder  erhohten  PriesterkoUegien  der  Pontifices  und 
Augum  je  ftlnf  Stellen,  also  die  Mehrheit  einraumte,  die  tibrigen 
^wiaehst  wohl  noch  den  Patridem  reservierte.  ^)    Es  war  diese 

^1 12:  nchUitas  cbiectare  Fdbio,  fugisse  eum  Ap,  Claudium  coUegam,  eh- 
Mitia  cwUibusque  artibus  haud  dubie  praeskmtem. 

1)  Liv.  10,  6ff.  —  c.  6,  6:  rogdtionem  pramulgarunt^  ut  eum  quaMuor 
^'^HfM^  qwxUuor  pontifices  ea  tempestate  esserU  plaeeretque  augeri  sacerdotum 
"^*"<n(fliy  quaUuor  ponHfices  quinque  augt^res  de  plebe  omnea  adlegerentur; 
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Forderung  nicht  blofs  eine  Ehrensache  fCLr  die  Plebs,  sondem 
durch  den  Einflufs,  den  die  Gutachten  dieser  EoUegien  auf  die 
Politik  batten;  notwendig  gefordert,  in  erster  Linie  allerdings 
in  standischem  Interesse,  indem  dadurch  namentlich  bei  den 
Wahlen  Beeintrachtigung  der  Plebejer  abgescbnitten  wurde,  dann 
aber  aucb  im  Interesse  der  Auktoritat  der  Begierung  gegenCLber 
dem  Yolk.  Es  stand  im  romiscben  Staate  fest^  dafs  die  poli- 
tiscbe  Begierung  aucb  die  Gewalt  in  religiosen  Dingen  baben 
miisse  und  die  Priesterstellen  denselben  Personen  zusteben^  welche 
die  Magistratur  fiibrten.^)  Wenn  nun  der  eine  Teil  des  regieren- 
den  Standes  zwar  die  politiscben  Funktionen  fLbte^  aber  von  den 
religiosen  Amtern  ausgescblossen  blieb^  so  wurde  dadurcb  auf 
dem  jetzigen  Standpunkt  der  Einfiufs  des  religiosen  Elements 
und  die  politiscbe  Auktoritat  der  Begierung  gescbadigt.  Un- 
befangene  Altadelige  mulsten  begreifen,  dafs  nacb  allem,  was 
seit  dem  canulejiscben  Gesetz  liber  das  Konubium  gescbeben  war, 
Ausscblufs  der  Plebejer  nicbt  mebr  durcbzufUbren  sei  und  dafs 
es  sicb  von  konservativem  Standpunkt  nur  empfeble,  die  neuex 
Elemente  in  der  Zabl  zu  beschranken,  sonst  aber  sie  mit  alien 
Attributen  der  Begierung  auszustatten.  Livius  lafst  die  alien 
standiscben  Parteiargumente  in  den  Personen  des  Appius  and 
Decius  bei  der  Diskussion  iiber  das  Gesetz  ins  Feld  riicken.  Das 
Wesentlicbe  wird  aber,  wenn  aucb  unter  Opposition  des  Appios 


ebenso  c.  8,  2.  9,  2.  Die  Wahl  fand  statt  durch  Eooptation.  Die  Tier  da- 
maligen  Mitglieder  jedes  Eollegiams  erklS.ren  sich  wohl  so,  dafs  zu  ^en 
drei  orsprfiugliclien  zu  Anfang  der  Republik  je  ein  Voraitzender  hinzukam. 
Mit  den  acht  Pontifices  aber  stimmen  die  Listen,  die  man  als  Bestand  des 
Eolleginms  zusammenstellen  kann  und  die  neun  ergeben,  nicht,  so  dais 
entweder  Livius  irrt  oder,  was  weniger  wabrscheinlich  ist,  einige  Zeit  nach 
diesem  Gesetz  noch  einer  hinzukam.  ygl.  Bardt,  die  Priester  der  vier  grofsen 
Eollegien  S.  8  - 17. 32  ff.  Die  Zahl  neun  erkl&rt  sich  wenigstens  bei  den  Augam 
aus  dem  Prinzip  der  Teilbarkeit  durch  drei  (Liy.  a.  a.  0.) ;  die  Patricier  be- 
hielten  also  ihre  bisherige  Zahl,  fur  welche  sie  wohl  noch  genugend  zahl- 
reich  waren,  die  plebejische  MajoritS.t  zeigt  die  starke  Stellung,  die  dieser 
Stand  jetzt  errungen.  Ob  die  vier  Stellen  den  Patriciern  gesetzlich  reser- 
yiert  wurden,  wird  nicht  gesagt,  das  Gesetz  kann  nach  dem  Yorgang  des 
Gesetzes  fiber  das  Eonsulat  von  342  kaum  darfiber  geschwiegen  haben. 

1)  Cic.  de  dom,  1:  Gum  multa  divinituB,  pontifices,  a  maioribus  nosMs 
inventa  atque  insHtuta  stmt  turn  nihil  praedairius  ^imm  quod  w»  eoadem 
et  religumibua  deorum  itnmartaiium  et  summae  reip,  praeesse  vchterunt,  ui 
amplissimi  et  darissimi  cives  remp.  bene  gerendo  rdigiami,  ponHfiees  reiigk 
sapienter  uUerpretando  remp,  conservarent. 
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and  seiner  Freunde,  so  doch  mit  einer  sicheren  Majoritat  ab- 
gemaclit  worden  sein;  yor  der  Biirgerschaft  war  eine  Opposition 
ToUends  aussichtslos.  —  Trotz  des  unzweideutigen  Beweises, 
welchen  die  Annahme  dieses  Gesetzes  von  der  Unfruchtbarkeit 
patricischer  Exklusivitat  in  dieser  Zeit  lieferte,  soil  Appius  noch 
zweimal  bei  den  Eonsulwahlen  bestrebt  gewesen  sein^  den  Pa- 
trictem  die  zwei  Eonsalstellen  za  yerschaffen  oder  wenigstens  die 
Plebejer  um  ihre  gesetzlichen  Rechte  zu  bringen^  das  eine  Mal^ 
im  J.  297  als  Eandidat  f&r  einen  patrieischen  Mitkandidaten'), 
in  einem  andem  nicht  naher  zn  bestimmenden  Jahr  als  wabl- 
leitender  Interrex.^)  Yon  diesen  Fallen  ist  der  erste,  so  wie  er 
erzahlt  wird,  nicbt  sehr  wahrscheinlich^),  aber  geschichtlich 
^ichgnltigy  da  er  keine  Folgen  hatte;  ier  zweite  dagegen  er- 
seheint  glaubwurdiger^  zomal  da  iiberliefert  ist,  es  seien  dadurcb 
die  Plebejer  bei  der  Abwehr  auf  den  Gedanken  gebracht  worden, 
fie  Wahlen  in  derselben  Weise  gegen  die  patricische  Einsprache 
ZQ  schtLtzen,  wie  es  die  Gesetzgebung  schon  seit  dem  publilischen 
Sesete  yon  339  war.  Dem  Yorgeben  des  Appius  aber  lag  schwer- 
lieh  prinzipielle  Tendenz  zu  Grunde,  er  wird  nur  im  einzelnen 
Fall  Umstande  geltend  gemacht  baben,  die  gegen  die  Plebejer 
aosgebentet  werden  konnten.^)  Eurz  Dach  dem  letzterwahnten 
Vorkommnis  fallt  das  Gesetz  eines  Manius,  das  fiir  die  Wahlen 
dasselbe  Yerfabren  binsichtlicb  der  patrum  auctoritas  yorschrieb, 


1)  Liy.  10,  16,  7  u.  Weissenborn  zu  der  St. 

8)  Gic.  Brut.  65:  (possumus)  M*  Curium  (suspkari  disertum),  quod  is 
^-  pi.,  interrege  Appio  Claudio  diserto  homine  comitia  contra  leges  hctbente, 
CM»  de  piebe  constdem  non  cuusipiebat,  patres  ante  audores  fieri  coegerit,  quod 
M  permagnum  nondum  lege  Maenia  lata,  Appius  war  dreimal  Interrex 
(b.  0.  S.  278.  A  3),  in  welches  Jahr  dieser  Fall  fiel,  ist  unbekannt;  Cnrins  war 
KooB.  290,  sein  Tribunat  mvda  yor  dieses  Jahr  fallen.  Patr.  auct.  f.  eoegit  kann 
nor  bedenten,  dala  er  das  Yerfahren  des  Appins  zu  nichte  machte,  indem 
^  eine  pajtr.  auctoritas  im  Sinno  des  Gesetzes  yon  339  erwirkte. 

3)  £b  mulsten  die  Bitter  und  die  1.  Klasse  schon  den  Appius  und  Fabius 
S^wShlt  haben,  ehe  jener  den  wahlleitendeu  Fabius  yeranlassen  konnte, 
Stimmen  fSr  sich  selbst  anzunehmen;  allein  dafs  jene  Centurien,  in  denen 
dock  die  Plebejer  die  Mehrheit  hatten,  2  Patricier  gewUhlt  hfttten,  ist  un- 
wahrseheinlich;  wenn  sie  den  Fabius  wollten,  so  h&tten  sie  eher  den  Appius 
^tUen  gelassen. 

4)  Mommsen  r.  Forsch.  1^  240.  311  f.  will  auch  diesen  Fall  nich£  gelten 
l*Men;  aber  die  Verbindung  mit  der  Notiz  dber  Gurius  hftlt  ihn.  Die 
y\)ennmgtitode,  welche  das  Spezielle  des  Vorgangs  erkl&ren  wurden,  lassen 
■^  «u  Cicero  nicht  entnehmen. 
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wie  das  publilische  fiir  die  Gesetze.^)  Damit  war  die  Einsprache 
gegen  die  von  oberen  Ma^straten  eiuzuholenden  VolksschlQsse  re- 
daziert  auf  die  der  jetzt  nicht  mehr  einseitig  standisch  bestellten 
Augurii;  also  zwar  noch  im  Interesse  der  Begierang  tlberhaupt 
anwendbar^  aber  nicht  mehr  in  dem  der  Patricier. 
vaierUchesPro-  12.  Die  Erweiterung  des  Staats,  die  Zunahme  der  Stadt 
Yerwaitung.  '  Rom  Tind  der  liberale  Zug  in  der  inneren  Politik  fUhrte  in  dieser 
Zeit  zu  mehrfachen  Fortschritten  in  Yerwaitung  und  Jurisdiktion. 
Im  J.  318  wurde  nach  Einverleibung  campanischer  Gemeinden 
die  Rechtsprechung  in  diesen  durch  besondere  Beamte  in  Stall- 
vertretung  des  Prators,  zunachst  noch  durch  diesen  emannt,  an- 
geordnet*);  im  J.  300,  wahrscheinlich  durch  besondere  Vor- 
kommnisse  veranlafst,  .das  Gesetz  iiber  die  Provokation  gebessert^ 
ein  Yerdienst,  das  wie  frtiher,  so  auch  jetzt  ein  Yalerier^  der 
beriihmte  Corvus,  der  in  jenem  Jahr  sein  filnftes  Eonsulat  er- 
langt  hatte,  in  Anspruch  nahm^);  endlich  wurde  um  das  J.  289 
durch  Einrichtung  einer  Dreimannerbehorde  fiir  bessere  Hand* 
habung  der  niederen  Eriminaljustiz  und  Polizei  in  Rom  gesorgt.^) 
Die  dritte  Se-  13.    Scit  dcr  Ccusur  von  304  war  der  romische  Staat  zwar 

GesetzedesDik-aufs  ucuc  durch  harte  Eampfe  durchgegangen,  war  aber  durch 
sius.  deren  Erfolge  in  bestandigem  Fortschritt  geblieben,  so  dafs 
mittelbarer  und  unmittelbarer  Gewinn  in  reichlichem  Mafse  zu 
Gebot  stand.  Dieser  kam  den  Soldaten  zu  gute  in  der  Beute^), 
den  heimgekehrten  Biirgern  in  der  Aussicht  auf  Koloniestellen 
und  AssignationeU;  den  Reichen  und  Eapitalkraftigen  in  Gelegen- 
heit  zu  ausgedehnten  Occupationen,  und  diese  jedenfalls  wurde 
stets  im  grofsten  Mafsstab,  haufig  mit  C^bertretung  des  licinischen 
Gesetzes,  bentitzt.^    Auch  Eolonieen  wurden  in  grofster  Starke 


1)  Cic.  a.  a.  0.  MAnius  ist  sonst  onbekannt.  Niebohr  3,  494  identi- 
fizieit  ihn  mit  dem,  der  schon  314  Diktator  gewesen  und  dem  er  als  Nach- 
folger  des  Hortensias  i.  J.  287  eine  zweite  Diktatur  zaweist.  Lange  2,  116 
sieht  in  ihm  einen  Yolkstribun,  setzt  aber  das  Gesetz  ebenfalls  nnmitteibar 
nach  Hortensias. 

2)  Liy.  9,  20,  6.     N&heres  s.  u.  im  Syst 

3)  10,  9,  3.    N&heres  u.  im  Syst 

4)  epit.  11.  Die  Zeit  ist  gegeben  durch  die  Ereignisse,  zwischen  denen 
es  in  der  Epitome  aofgefflhrt  ist.    N&heres  a.  im  Syst. 

5)  Tgl.  z.  B.  Liy.  10,  20,  16.  c.  30,  9.  31,  4.  46,  15. 

6)  10,  13,  14:  eo  awno  (298)  plerisqfit  dies  dicta  ab  aediUbus,  quia 
plus  quam  quod  lege  pactum  eraJt  agri  possiderevd;  nee  quiaquam  ferme  est 
purgatus  vinciUumque  ingens  immodicae  cupidik^i  iniectum  est,    Prozewe 
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angelegt^  jedoch  nnr  wenige  BUrgerkolomeen^  meistens  latinische^), 
in  welche  der  romische  Elassenbflrger  wegen  der  damit  yer- 
bimdenen  Bedingung  der  Aufgabe  des  Bfirgerrechts  nicht  leicht 
ging,  wahrend  sie  allerdings^  soweit  nicht  Btlrger  aus  den  Latiner- 
stttdten  dazu  genommen  wurden^  ftir  die  Proletarier  eine  Yer- 
sorgang  bildeten  und  den  Staat  von  Besitzlosen  entlasteten;  so 
bezeugt  denn  audi  Liyius  ftir  das  J.  300  infolge  dieses  Abflusses 
befriedigende  Zustande.^)  AUein  die  Eriege  der  Jahre  nach  300 
moTsten  gerade  den  Btirger  von  mafsigem  Besitz  dorch  die  Lasten 
and  Folgen  des  Diensts  wie  das  Tributum  wieder  in  Schulden 
stOrzen^  nnd  diese  schaffte  weder  der  Beutegewinn  noch  etwaige 
Assignation  weg;  denn  jener  war  dazu  docb  nicht  gentigend  und 
diese  mufste  erst  ausgebeutet  werden^  wahrend  der  Glaubiger  so- 
fortige  Befriedigung  verlangte,  zumal  nachdem  es  im  J.  290  nach 
soTsen  ruhiger  geworden  war.  Wiederum  kam  es^  wahrschein- 
tich  im  J.  287,  infolge  dieser  Yerhaltnisse  bis  zur  Emporung. 
Als  Ton  seiten  des  Tribunats  ein  Schuldenerlafs  beantragt  wurde, 
der  Senat  aber,  aus  Glaubigem  bestehend^  seine  Zustimmung 
Terweigerte,  veranstalteten  die  notleidenden  Btirger  zum  dritten 
Male  eine  Secession^  diesmal  auf  den  Janiculus.  Die  Emennung 
eines  Diktators,  des  Plebejers  Q.  HortensiuS;  mit  yersohnlichem 
Aaftrag  ftlhrte  die  Btirger  yon  diesem  letzten  Versuch  der  Los- 
reifsnng  wieder  zurtick.^)  Dafs  ftir  die  Schuldennot  Erleichterung 
geschafft  wurde^  ist  nicht  berichtet,  aber  notwendig  zu  yermuten. 


g^en  die  pecuarii  c.  2d,  18.  47,  4  und  noch  in  yiel  spS*terer  Zeit  85,  10,  12. 
1)168  zeigt,  da£i  man  noch  auf  Beobachtung  des  GeBetzea  hielt,  aber  man 
vird  doch  nur  einzehie  aus  vielen  herausgegriffen  haben. 

1)  In  den  Jahren  338 — 289  dreizehn  fiir  Latiner,  yier  ftir  Btirger  a.  u. 

2)  10,  7,  3:  Bomae  quoque  plebem  quietam  et  exaneratam  deduda  in 
^oZonuv  muUUudo  praeatdbat, 

3)  Zonar.  8,  2:  driyM^%aiv  xivmv  XQ^^  anononrv  ilariyfiaaitivaiv  inel 
f>n  1^1  naifci  xmv  davsiazmv  avxTf  k9l9oxo  vgl.  Niebuhr  kl.  Schr.  2,  241, 
vo  die  Stelle  Dio  Frgm.  36,  36  f.  aus  Zonaras  erg&nzt  ist.  Liy.  epit.  11: 
pZefts  propier  aes  aiiefMtn  post  graives  et  longas  seditionea  ad  ultimum  secessit 
•M  lamctUum,  unde  a  Q.  HortenHo  dictaicre  dedueta  est,  isque  in  ipso 
*<f9u<ra<i«  decessit.  HortensiuB  fHUt  in  die  Lticke  der  Fasten  zwischen  289 
^  286,  nach  der  Reihenfolge  in  der  Epitome  ungef&hr  287.  Niebuhr 
S,  493  and  Ihne  1,  379  f.  kombinieren  init  dieser  Secession  die  yon  M'  Curius 
▼erlangte  Ackerverteilung  mit  Beziehung  auf  App.  Samn.  5  {<=m  Suidas  s.  v. 
^^W)t  wobei  es  heilkt:  Jsvxdtai  itara  iijlov  iXQixrjg  eZnexo  vimv  Xoyddiov 
*14^06  onxanLOclmv^   i»l  navxa  xa   iffy  a  ^xoifioi;   %al   pagvg  ^v  x^  fiovlff 
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Ffir  die  Yerfassung  aber  wurde  diese  Versohnungsdiktatur  da- 
durch  von  grofser  Bedeutung^  dafs  der  Diktator  den  Yorgang 
beniitzte,  um  das  Becht  der  tribunicischen  Bogationen,  an  dem^ 
wie  es  scheint,  der  Konflikt  seine  Scbarfe  erlangt  hatte,  auf 
neue  Grundlageu  zu  stellen.  Das  bezdgliche  Gesetz^  das  wie  die 
Yon  449  und  339  ein  Genturiat^esetz  war^  erscheint  in  der  uber- 
lieferten  Formel  nur  wie  eine  Ernenerang  des  yalerischen  yon 
449  and  publilischen  von  339^);  aber  es  war  jedenfalls  mehr. 
Die  Rechtskundigen  datieren  yon  ibm  ab  die  Gleichstellung  des 
Plebiscits  mit  der  Lex^  d.  h.  mit  dem  Genturiengesetz.  Nach 
unsrer  Aaffassung  der  frUlieren  auf  diesen  Gegenstand  bez&g- 
lichen  Geseize  yon  449  und  339  geschah  dies  in  der  Weise,  dafs 
nunmehr  die  Zustimmung  des  Senats  zur  Einbringung  eines  Ple- 
biscits wegfiel  and  so  die  tribunicische  Gesetzgebung  freigegeben 
wurde  ^  ohne  darum  ihre  bindende  Eraffc  fiir  das  Gesamtyolk  zu 
yerlieren.^  Dafs  nun  aber  die  Regierung  und  selbst  ein  yolks- 
freundlicher  Diktator  jemals  eine  solehe  Konzession  ohne  Gegen- 
bedingungen  gemacht  und  damit  gleichsam  eine  Gegenregierung 
aufgestellt  hatte,  kann  in  keiner  Weise  angenommen  werden, 
und  es  fragt  sich  nur^  worin  die  Schutzmittel  gegen  den  Mifs- 
brauch  dieser  Konzession  bestanden.  Sie  werden  wohl  am  rich- 
tigsten  gefunden  darin^  dafs  in  diesem  Zeitpunkt  die  Tribunen 
das  Recht  der  Berufung  des  Senats  und  des  Yortrags  in  dem- 
selben^  auch  der  Anwesenheit  wahrend  aller  Sitzungen  erhielten 
und  dadurch  yeranlafst  wurden^  auf  diesem  ehrenyoUen  und  frei- 
willigen^  aber  thatsachlich  yerpflichtenden  Wege  sich  fQr  ihre 
Rogationen   die  Genehmigung   des  Senats   nach  wie   yor   einzu- 

1)  Plin.  n.  h.  16,  37:  Q,  HortensitM  dictator,  C¥m  plehes  stcesaisad  in 
ItMieuhiun,  legem  in  aesctdeto  itUit,  ut  quad  ea  ittssisset  omnea  Quirites 
teneret.  Gains  1,  3:  olim  patricii  dicebant  plebiaciiis^ee  turn  ieneri,  quia 
sine  audoritate  eorum  facta  esseni;  sed  postea  lex  Hcrtensia  lata  esi,  qua 
cautum  est  ut  plehiscita  universtmi  pqptUum  tenerent:  itaque  eo  modo  legibus 
exaequata  sunt;  (ahnliche  Deutong  Dig.  1,  2,  2,  8).  Cell.  15,  27,  4  aos 
L&liua  Felix:  Q.  Hartensius  dictator  legem  tuHit,  ut  eo  iure,  quod  plebs 
statuisset,  omnes  Quirites  teneret.  Es  sind  also  nur  juristiBche  Qaellen,  die 
wir  haben,  sie  sprechen  nicht  yon  den  frdheren  Stufen  der  Rechtakiafi 
des  PlebiBoits,  weil  dies  ffir  sie  kein  Interesse  hat. 

2)  ygl.  daza  das  oben  S.  190£f.  254  Gesagte.  In  der  Notis  des  Appian  1, 59 
ob.  8.  193.  A.  1,  wfirde  also  dae  TuiQaleXvfi^ivov  d*  in  «ollov  hierher  sn 
Ziehen  sein.  DaTs  jetzt  die  Genehmigung  des  Senats  wegfiel,  ist  auch  die 
Meinung  Niebuhrs  3,  491  f.  und  Mommsens,  r.  Forsch.  1,  208—217.  Lange 
l&Tst  diese  BeschrSjikung  schon  yorher  nicht  bestehen  s.  o. 
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holen.  AuTserdem  aber  war  damit  Gelegenheit  gegeben,  die  Tri- 
bonen  vom  Senat  aus  zu  Antragen  zu  veranlassen  and  sie  so 
neben,  eventuell  gegen  die  Magistrate  als  Organ  des  Senats  zu 
gebrauchen.^)  Dies  war  freilich  ein  nicht  sicher  zu  berechnender 
und  streng  rechtlich  geltend  za  macbender  Schutz,  aber  er  hat 
in  Zasammenhang  mit  dem  dbrigen  System  der  Regierung  that- 
sachlich  anderthalb  Jahrhunderte  gentigt^  and  aach  die  positive 
AnsnCltzang  des  Tribunats  durcb  den  Senat  wurde  in  aasgiebigster 
Weise  erzielt.  AUerdings  geh5rt  dazu  nocb  das  Bestreb^i  der 
Nobilitat;  das  Tribunat  mit  ihren  Angeh5rigen  zu  besetzen  and 
ZQ  einer  Vorstufe  der  hoheren  Magistratur  zu  machen,  and  wenn 
dies  nor  in  jedem  KoUegium  mit  einem  Teil  der  Mitglieder  er- 
reicht  wurde ,  so  war  damit  positiv  durcb  deren  gesellschaftliche 
Stellung,  negativ  durch  das  kollegiale  Intercessionsredit  viel  er- 
reicht.  Es  zeigte  sich  bier,  welchen  Vorteil  das  Hereinziehen 
der  bisherigen  FHhrer  der  Plebs  in  die  Regierung  mil  sich 
braehte;  denn  diesen  konnte  es  nicht  schwer  fallen  ^  die  Ver- 
bindung  zwischen  Senat  und  Tribunat  herzustellen  und  zu  er- 
balten.  In  diesem  Zusammenhang  wird  es  auch  gewesen  sein^ 
dab  die  Tribunen  das  Multierungsrecht  wie  die  Staaiabeamten 
ond  dadurch  ein  weiteres  Attribut  der  Magistraiur  gewaimen; 
ja  man  wird  sie  jetzt  auch  geradezu  moffistratus  genannt  haben^ 
^oU  mit  dem  Beisatz  plebeU,  aber  nicht  in  dem  Sinn^  dafs  sie 
Beamte  der  Plebs  seien^  sondem  in  ^em^  da'fs  -sie  mit  dem 
obligatoriscben  Charakter  des  Plebejertums  ihre  Stellung  doch 
im  Namen  des  ganzen  Staats  fiihren.  AUein  das  Bestreben,  die 
Tribunen  damit  in  Analogic. der  Magistratur  zu  bringen  und  da- 
dOTch  zu  disziplinieren,  gehort  doch  nur  der  politischen  Taktik 
ui  und  darf  nicht  in  Vergessenheit  bringen,  dafis  dem  Rechte 


1)  Anch  Mommsen  Siaainr.  2,  814  Wsi  die  Yolkstrib.  Sits  im  Senat 
^  BelatioDsrecht  in  Yerbindmig  mit  dem  hortensischen  Gesetz  erwerben, 
Unge  2,  54  schon  mit  dem  pnblilischen  Gesetz  yon  339;  leteterem  macht 
die  1.  Hort  die  Tribatkom.  materiell  yolht^ndig  kompetent  in  Verwaltungs- 
*chen  tind  in  Fragen  de  imperio,  eie  sind  aber  schon  von  frflher  her  den 
^ttpicien  nnterworfen  and  der  Sena/t  hat  ein  Yeto  hinsichtlich  der  formellen 
^Itigkeii  —  Dafs  die  liyianiBche  Quelle  jetzt,  in  der  zweiten  Dekade,  seit 
^  zu  der  dfirftigen  Epitome  zusammengezogen  ist,  entsieht  nns  das  Detail, 
^  firagt  sich  aber  nach  der  Art,  wie  ^er  die  Gesetze  von  339  bericfatet  ist, 
tind  nach  dem,  was  der  Auszug  in  der  Epitome  giebt,  ob  Livins  sich  auf 
wew  Gesetzgebnngsfrage  n9.h6r  einliefs.  —  Naheres  fiber  die  Neuenmgen 
^  to  Befognissen  des  Tribunats  s.  u.  im  Syst 
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nach,  wie  es  jeden  Augenblick  geltend  gemacht  werden  konnte, 
die  Tribunen   auch  jetzt   noch,  ja  in  mancher  Beziehung  jetzt 
erst  in  voUem  Mafse  die  Stellung  einer  Vertretung  des  BUrger- 
tums   hatten.     Ihr  Recht   der  Rogation   soil   aach  jetzt  nichts 
anderes  sein  als  die  nur  moglichst  erleichterte  Initiative   einer 
Yolksvertretang  in  der  Gesetzgebung  parallel  der  der  Magistratur, 
jenes  Multierungsrecht  ist  nicht  das  obrigkeitliche  gegen  jeden 
Bdrger  fur  irgend  eine  Yerfehlung  geltend  zu  machende,  sondem 
soil  teils  nur  zu  ihrem  Schutz  dienen  und  in  dieser  Beziehung 
eine  Milderung  des  absoluten  Rechts  der  personlichen  Selbstyer- 
teidigung  sein,  teils  ist  es  als  Recht  des  Strafantrags  beim  Yolk 
gegeniiber  yon  Beamten  gegeben  und  hat  somit  den  Charakter 
der  Wahrung  der  Interessen  der  Gremeinde  gegentlber  den  Re- 
gierungsorganen,  nur  jetzt  nicht  mehr  fur  den  plebejischen  Toil, 
sondern  fUr  die  Gesamtgemeinde.     So    war  jetzt   auch   fiir   das 
Yolkstribunat,  wie  fiir  die  plebejische  Nobilitat  der  enge  Charakter 
der  Yerteidigung  eines  Standes  iiberwunden  und  der  Standpunkt 
des  berufsmafsigen  Mitwirkens  fiir  die  allgemeinen  Staatsinteressen 
gewonnen.     Man  kann   es   eine   gefahrliche   Politik   nennen,    so 
groi^e   Befugnisse,    wie   sie   die   Tribunen  jetzt  hatten ,   in   die 
Hande  von  meist  jungen  Mannern  zu  legen  ohne  andere  recht- 
liche  Garantieen  als  das  koUegialische  Intercessionsrecht     Aber 
Yom  Standpunkt  der  Erfahrung,  welche  die  Geschichte  brachte, 
kann  der  Yorwurf  einer  falschen  Politik  doch  nur  insofem  er- 
hoben   werden ,   als   die    Befugnisse   der   Tribunen   nun   in   eine 
solche  Form  gebracht  waren,  daDs  sie,  wenn  je  unter  andem  Yer- 
haltnissen  die  thatsachlichen  Hemmungen  versagten,  nur  mit  Ge- 
wait  beschrankt  werden  konnten.     Zunachst  erwiesen  sich  jene 
thatsachlichen   Eautelen   ebenso  machtig  wie  vorher   die  recht- 
lichen,  ja  wirksamer,  sofem  ein  Eonflikt,  wie  er  auf  Grund  des 
Erfordernisses  der  Senatszustimmung  soeben  vorgekommen,  nun 
nicht  mehr  eintrat.    YoUige  Aufhebung  des  Yolkstribunats  konnte 
etwa  filr  einen  Appius  in  Frage  kommen,  wenn  er  es  durch  all- 
gemeines   Stimmrecht   des   Yolks    unter    alleiniger  Leitung   der 
Magistratur  ersetzen  woUte,  aber  der  BtLrgerschaffc,   die   bisher 
unter   der   Fiihrung   der   Tribunen  ihre  Rechte  erkampfl;  hatte, 
konnte  ein  solcher  Gedanke  nicht  kommen.     Es  ist  auch  kein 
Zweifel,   dafs  selbst  jetzt  noch,   nachdem   die   inneren   Eampfe 
iiberwunden  waren,  ein  Institut  wie  das  Yolkstribunat  unentbehr- 
lich  war,  um  die  voUige  Stagnation  des  inneren  Lebens  gegen- 
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fiber  den  grofsen  aufseren  Ereignissen  zu  verhuten;  und  fort- 
wahrend  war  in  dem  Tribunat  Vermittlung  zwischen  Regierung 
and  Volk  gegeben^  welche  die  Gewalt  milderte.  Dafs  mittelst 
des  auf  diesem  Wege  moglichen  Verkehrs  das  politische  Leben 
richtig  fortscbreite^  dafiir  war  die  Regierung  yerantwortlich. 

-  Dem  Hort^nsius  wird  noeb  ein  weiteres  Gesetz  zugeschrieben. 
Die  wocbentlicben  Markttage^  an  denen  die  Bauem  vom  Lande  in 
dieStadt  kamen  und  die  bisher  Feiertage  und  als  solche  ftir  Gericbts- 
verhandlungen  sowie  fUr  Komitien  der  patriciscben  Beamten  untaug- 
lich,  umsbmebr  aber  fiir  die  Yolkstribunen  zu  ibren  Yerbandlungen 
geeignet  gewesen  waren,  soUten  nun  den  Gericbtsyerbandlungen  ein- 
geninrnt^  dadurcb  aber  zugleich  den  plebejiscben  Komitien  entzogen 
werden.^)  Es  liegt  nabe^  dieses  Gesetz  nicbt  als  ein  besonderes^ 
sondem  nur  als  einen  Teil  des  Gesetzes  dber  die  Plebiscite  zu 
betrachten.  Der  Zweck  war  dann  wobl  zunacbst^  diesen,  die 
ihrer  recbtlicben  Giiltigkeit  nach  den  BescblUssen  der  andern 
Komitien  gleicbgestellt  waren^  nun  aucb  weiter  dieselbe  formelle 
Behandlung  zu  Teil  werden  zu  lassen^  indem  man  sie  an  die- 
selben  Tage  band;  dann  aber  konnte  damit  der  weitere  Zweck 
erreicht  werden,  auf  sie  eventuell  die  religiosen  Hindemisse  an- 
zawenden^  durcb  welcbe  Eomitialtage  untauglicb  gemacbt  und 
^eisammlungen  yereitelt  werden  konnten.  Damit  bangt  die 
Frage  zusammen^  ob  nun  auf  die  tribunicischen  Komitien  aucb 
der  Anspicialzwang  angewandt  wurde,  eine  Frage^  die  nur  in 
systematiscber  Betracbtung  des  Tribunats  und  der  plebejiscben 
Komitien  erortert  werden  kann.  Indessen,  wenn  je  aufser  der 
Qortensischen   Bestimmung   fiber   die   Nundinen    aucb   nocb    die 

1)  Macrob.  1,  16,  dO  (aas  Gramas  Licinianus):  lege  Hartensia  effectum, 
*^  f(utae  essent  (nundinae),  uU  riistici  qui  w*ndinand%  causa  in  urbem  venie- 
^irt,  liUs  componerent:  nefasto  enim  die  praetori  fari  non  licebat.  wozu 
i  29:  Iidius  Caesar  sexto  decimo  auspidorum  lihro  negat  nundinis  contumem 
^vocori  posse  i.  e.  eum  populo  agi:  ideoque  nundinis  Romanorum  haheri 
^^'B**^  non  posse,  0.  Hartmann,  der  ordo  iudiciorum  S.  101  ff.  llU^t 
aiese  Ordnnng  schon  seit  449  bestehen  und  dnrch  die  1.  Hort.  nun  auch  bei 
^  dritten  Secession  dnrch  die  Optimaten  gewahrt  werden;  allein  dann 
vi^  die  1.  Hort.  nicbt  epochemachend ,  wie  sie  in  obiger  Stelle  erscheinl 
^gl  anch  Lange  2,  113—115  und  die  eigentdmlicbe  Ansicbt  Mommsens,  der 
^ch  den  Begriff  der  nundinae  anders  faTst,  rdm.  Chronol.  240,  246,  248. 
**  Hoflchke,  r.  Stud.  1,  310  nimmt  an,  d^s  xnit  dem  pr&toriscben  Becbt- 
*prechen  an  den  nundinae  nan  auch  die  Aufhebung  der  bisherigen  Schieds- 
J^nsdiktion  der  Tribnnen  verbunden  war.  Nach  nnsrer  Aanahme  batten 
^  eine  solche  Aberhaupt  nicht  gehabt. 
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Auspicialfaindernisse  jetzt  eintrateii;  so  hat  sich  dtes  jedenfalls 
in  der  Geschichte  der  Tributkomitien  als  unwesentlich  gezei^ 
gegeniiber  dem  Moment^  das  in,  der  Hereinnahme  der  Tri- 
bnnen  in  die  Senatsverhandlungen  lag.  —  Dafs  diese  Ordnung 
der  Komitialyerhaltnisse  zugleich  die  Gelegenheit  bieten  konnte, 
um  durch  jenes  manische  Gesetz  die  patricischa  Genehmigang 
der  Wahlen  unschadlich  fQr  die  Plebejer  zu  machen,  ist  mog- 
lich,  aber  nicht  zu  erweisen.^) 

§.  18.    Der  Oang  der  ftuTseren  Ereignisse  bis  zum  Sohlufs  der 

Samniterkriege. 

pie  1.    Die   im  Vorstehenden   beschriebene  Ausbildung  der  re- 

publikanischen  Yer&ssung  vollzog  sich  neben  and  im  Zusammen- 
hang  mit  einem  Aufschwung  der  aufseren  Politik^  der  den 
romischen  Staat  mit  einem  Male  weit  fiber  seine  bisherigen 
Ziele  hinaushob.  Aber  die  fiberlieferte  Darstellung  der  diesen 
Erfolg  herbeifuhrenden  Ereignisse,  so  weitschweifig  sie  die  dflrf- 
tigen  in  sie  eingestreuten  Notizen  der  inneren  Geschichte  ilber- 
zieht,  bleibt  weit  hinter  der  wahren  Bedeutung  derselben  zuruck. 
Statt  einer  genaueren  Darstellung  der  in  wohlbekannten  Gegenden 
sich  bewegenden  Kriegsziige  finden  wir  schablonenartige  Schlach- 
tengemalde,  statt  einer  wahrheitsgetreuen  Wiedergabe  des  schon 
aus  der  Eraft  des  Gegners  zu  erschliefsenden  Wechsels  von  glQck- 
lichen  und  ungliicklichen  Eampfen  die  Unwahrheit  eines  falschen 
einseitigen  Patriotismus  oder  der  Familieneitelkeit;  wo  wir  er- 
kennen  wollen,  worin  die  in  dem  Resultat  unleugbar  vorliegende 
Grofse  von  Regierung  und  Volk  liegt,  wird  uns  phrasenhafte 
Rhetorik  geboten  oder  eine  Pragmatik^  die  ihren  Hintergrund  in 
den  Parteistreitigkeiten  der  spateren  Zeit  hat*);  wo  das  historische 
Urteil  einen  hoheren  Standpunkt  sucht,  erhalten  wir  in  der  Ver- 
gleichung  zwischen  Papirius  Cursor  und  Alexander  dem  Grofsen^ 
eine  leere  Schulparallele;  endlich  das  Gesamtresultat  des  grofsen 


1)  B.  0.  S.  281  f.  —  Mommsen  C.  inscr.  1.  1,  p.  565  Bchlielst  an  den  Tod 
des  Hortensins  o.  8.  282  A.  1.  die  Diktatur  dee  App.  Claadins  an,  die  in 
dessen  Elogium  erw&hnt  iet.  Wie  dies  in  die  politiBche  La^  hineinpafsty 
yerstehe  ich  nicht. 

2)  80  gelegentlich  der  Verhandlungen  fiber  das  Ungliick  von  Candinm, 
wenn  man  anch  in  der  Kritik  des  Thats&chlicfaen  nicht  so  weit  gefat,  wie 
Nissen,  rhein.  Mua.  XXV  S.  1  ff. 

8)  Liv.  9,  17.  vgl.  Pint,  de  fort.  Rom.  IS. 
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Eampfs  erscheint  in  schlichten  Chroniknotizen^  deren  unfrei- 
willige  Bescheidenheit  nur  darin  ihren  Grund  hat^  dafs  dem 
Geschicfatschreiber  die  wahre  Einsicht  in  die  Bedeutung  des  Er- 
ningenen  abgeht. 

2.  Die  Grofse  dieser  Zeit  aber,  mit  weleher  die  weltgeschieht-  charakterittik 
liehe  Lanf  bahn  der  Bomer  beginnt^  liegt  in  dem  Zusammenwirken 

aller  Krafte  fur  ein  Ziel^  das  liber  den  Zweck  der  Selbsterhaltung 
binansging^  das  sich  dem  einzelnen  Biirger  wohl  zunachst  dar- 
stellte  unter  dem  Gesichtspunkt  des  unmittelbaren  Gewinns,  aber 
<ioch  anch  bei  ihm  mit  eine  Frage  der  Yolksehre  war  und  im 
Bewnfstsein  der  FtLhrenden  jedenfalls  immer  bestimmter  als  eine 
hohere  politische  Aufgabe  erfafst  wurde;  sie  li«gt  ferner  in  dem 
lonaeqnenten^  gleiehsam  methodischen  Gang  der  Sicherung  eines 
jeden  gewonnenen  Schritts,  in  der  Entschlossenheit,  keine  Nieder- 
lage  ohne  Erwiderung  zu  lassen^  und  sie  tritt  aufserlich  hervor 
in  der  qualitativ  wie  quantitativ  gewonnenen  Yermehrung  des  un- 
niittelbaren  Staatsgebiets  wie  der  in  verschiedenartigen  Stafen 
<ier  Unterthanigkeit  und  Bundesgenossenscbaft  sich  darstellenden 
Maebtsphare. 

3.  Zu  Anfang  dieses  Zeitabschnitts  finden  wir  die  Bomer  Latiam  mid 
noch  damit  beschaftigt^  teils  durch  kluges  tJbersehen  oder  Vor- 
l^ageDy  teils  durch  energisches  Eingreifen  die  schwierige  Stimmung 
nieht  zum  Ausbruch  kommen  zu  lassen.  Dies  gelang  zunachst: 
ioi  J.  358  wurde  der  Bund  wieder  so  weit  befestigt,  dafs  die 
Utiner  willig  Zuzug  leisteten^);  nur  die  nachstgelegenen  Stadte^ 
^neste  und  Tibur,  die  selbst  mehrere  kleinere  Orte  unterthanig 
l^esaJjsen,  suchen  sich  eine  Sonderstellung  zu  wahren  und  fiigen 
sich  erst  spater.*)  Ohne  Zweifel  helfen  dazu  die  Gefahren  mit, 
denen.  Latium,  wie  Rom  selbst^  damals  von  den  Galliern  aus- 
geaeizt  war;  doch  ist  in  der  Geschichte  der  GalliereinftUe  unter 
anderem  auch  dieses  Moment  nicht  leicht  zu  wUrdigen.*)  Bei 
dem  Landgewinn  auf  volskischem  Boden,  der  in  jenem  Jahr  358 
fc  die  Bargerschaft  die  Bildung  von  zwei  neuen  Bezirken  (der 


Etrurien. 


1)  Liv.  7,  12,  7.    Polyb.  2,  18. 

2)  Liv.  7,  19,  1.    Diod.  16,  46. 

8)  Ober  dieee  vgl.  einerseits  Liv.  6,  42.  7,  10.  11.  12—16.  23,  andrer- 
«eH«  Polyb.  2,  18,  anch  Flat.  Cam.  22.  Zur  Kritik  Nieb.  3,  86  ff.  Nitzsch, 
Aiuialirtik  8.  276  f.  Niese  im  Hermes  13,  406  ff.  Mommsen  r5m.  Forscb. 
2,  862  ff. 

^•rsog,  d.  rOm.  Staatsrerf.   I.  19 
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publilischen  und  pomptinischen  Tribus)  gestattete^),  werden  wohl 
auch  die  Latinerstadte  beteiligt  worden  sein,  gewifs  nur  in  be- 
scheidenem  Mafse.  —  Der  in  demselben  Jahr  neu  eroffnete 
Eampf  mit  den  Etruskem^)  ftthrte  bald  zu  einem  Waffenstill- 
stand,  mit  den  Cariten  auf  100,  mit  Tarquinii  und  Falerii  auf 
40  Jahre.^  Care,  zu  welchem  fruher  die  Romer  die  freund- 
scbafblichsten  Beziehungen  gebabt,  wurde  bei  dieser  Gelegenheit 
(im  J.  353)  in  ein  volliges  Unterthanenverhaltnis  gebracht,  das 
die  Form  des  Waffenstillstandsvertrags  illusorisch  machte;  es 
erhielt,  nachdem  ibm  die  Halfte  seines  Gebiets  abgenommen 
war,  die  civitas  sine  suffragio,  d.  h.  es  behielt  zwar  mit  dem 
Rest  seines  Gebiets  ein  eigenes  Gemeiuwesen,  aber  seine  Bdrger 
mufsten  die  gemeinen  Lasten  des  romischen  Burgers  auf  sich 
nehmen  ohne  die  gemeinen  Rechte  eines  solchen,  kamen  also  zu 
Rom  in  das  Rechtsverbaltnis  der  Ararier,  das  in  diesem  Fall  zum 
ersten  Mai  auf  eine  ganze  Gemeinde  angewandt  wurde/)  —  Die 
Kampfe  mit  den  griechischen  Seeraubern  an  der  EQste^)  malinten 
die  Romer,  ihr  Augenmerk  auch  auf  die  Seeverhaltnisse  zu  richten, 
und  dafs  sie  es  thaten,  beweist  der  Vertrag,  den  die  Republik  im 
J.  348  nun  zum  zweiten  Mai  mit  Kartbago  schlofs.®) 
Die  sunnitan.  4.   Inzwischeu  War  in  den  Gesichtskreis  des  romischen  Volks 

bereits  derjenige  italische  Stamm  getreten,  der  in  emsterer  Weise 
als  alle  bisherigen  Feinde   die  zwei  nachsten  Generationen    be- 
schaftigte,  die  Samniten.     Wahrend  die  Romer  Latium   und  das 
^  siidliche   Etrurien   an    sich   ketteten,   batten   die   Bewohner   des 

Berglands  zwischen  Gampanien  und  Apulien  ebenfalls  sich  einen 
Schauplatz  von  Eroberungen  geschaffen,  nicht  etwa  um  ein 
samnitisches  Reich  oder  irgend  eine  Form  von  zusammenhangender 
samnitischer  Macht  zu  begrQnden,  sondern  was  bei  diesem  stadte- 
verachtenden  Bergvolk  an  politischer  Einheit  uberhaupt  vorhanden 


1)  Liv.  7,  16,  11. 

2)  7,  12,  6.  c.  16,  9. 
8)  7,  20,  7.  22,  5. 

4)  7,  20, 8  ohne  Angabe  des  Bechtsverbaltnisses.  Genaner  Die  fragm.  33. 
Strabo  6,  p.  220.    Gell.  16,  3,  7      N^herea  s.  unteo  im  Syst 

6)  Liv.  7,  26,  4.     26,  14. 

6)  Polyb.  3,  24.  Died.  16,  69,  der  iho,  wie  Ores.  3,  7  als  den  ersten  be- 
zeichnet.  Liv.  7,  27,  2.  Vgl.  o.  S.  47.  A.  1,  woaelbat  auch  die  Litterator 
iiber  diese  Vertrftge  und  der  Hinweis  daranf ,  daCs  der  Vertrag  bei  Polyb. 
3,  24  auch  TyruB  mit  begreift  und  danim  nicht  wohl  erst  ins  J.  306 
fallen  kann. 
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war,  erhielt  sich  in  der  Heimat,  und  nur  in  der  Form  des  heiligen 
Fruhlings  wurde  Schar  urn  Schar  ausgeschickt,  um  sich  in  dem 
ebenen  Land  bis  gegen  die  SQdkiiste  bin  neue  Sitze  zn  gewinnen. 
So  batten  sie  sich  westlich  in  Capua  als  Gampaner^),  siidlich 
al8  Lucaner,  weiter  hinab  von  diesen  abzweigend  als  Brettier 
niedergelassen,  Uberall  die  Griechenstadte,  die  hier  zur  Blflte  ge- 
kommen  waren,  vemichtend  oder  beschrankend.  Die  von  ihnen 
neu  gegriindeten  Gemeinwesen  hielten  weder  unter  sich  noch 
mit  dem  Mntterlande  zusammen,  f&r  die  dritte  Generation  in 
Campanien  waren  die  Samniten  Fremde^  die  Brettier  kehrten  sich 
gegen  die  Lncaner,  von  denen  sie  ausgegangen.  Um  das  Jahr 
354  nun  richteten  sich  die  Blicke  der  Samniten  aufs  neue  nach 
dem  am  Fufse  ihrer  Berge  gegen  das  tyrrhenische  Meer  bin 
liegenden  Land;  woUten  sie  aber  hier  vordringen^  so  traten  sie 
dem  Machtgebiet  der  Romer,  die  im  Yolskerlande  schon  festen 
Fnfs  gefafst,  unmittelbar  nabe  und  mufsten  sich  mit  ihnen  ver- 
tragen  oder  schlagen.  Sie  zogen  das  erstere  vor;  in  dem  Ver- 
fahren  der  Romer  gegen  die  Latiner  nichts  anderes  sehend  als 
dasaelbe,  was  sie  selbst  thaten,  fanden  sie  grofseren  Yorteil  in 
der  Teilung  des  zum  Raube  bestimmten  Gebiets  als  im  Eampf 
und  schlossen  im  J.  354  ein  Biindnis  mit  Rom.^)  Indes  11  Jahre 
spater  bot  sich  den  Romern  eine  andere  Kombination:  die  Si- 
diciner,  der  Grenzstamm  zwischen  Latium  und  Campanien^  von 
den  Samniten  bedrangt,  batten  in  Capua  Bundesgenossenschaft^ 
*ber  eine  zu  schwache  Hilfe  gefunden.  Die  Campaner,  tiber  die 
Sidiciner  hinweg  nun  selbst  bedrangt^  wandten  sich  an  die  Romer 
w»d  gingen  dabei,  wie  erzablt  wird,  so  weit,  dafs  sie  den  Romern^ 
^  diese  sich  auf  ihr  Biindnis  mit  Samnium  beriefen,  sich  zu 
tlnterthanen  anboten.  Der  Vorteil,  auf  diese  Weise  festen  Fufs 
t  in  Campanien  zu  gewinnen  und  die  Gegner  in  Latium  auf  diese 
!  Weise  fassen  zu  konnen,  war  den  leitenden  Politikem,  die  Aus- 
!  8icht  auf  reiche  Beute  dem  Volk  von  Rom  zu  lockend^  der  An- 
trag  wurde  angenommen,  und  die  feindhche  Stellung  zu  Samnium 
•    ^^  gegeben/) 

5.    Ladessen  das  erste  Stadium  des  Kampfs  war  kurz.    Wie  Der  erste  Sam- 
attcb   die   hier  in  besonderem   Mafs    unsichere   Kriegsgeschichte  Latmerkrieg. 

1)  Diod.  12,  31  z.  J.  446:    inl  xovtojv  (den  Eonsuln   des  Jahres)  to 
^^^fo^  taw  Ka^navav  awiatrj. 
8)  Liv.  7,  19,  4. 
3)  7,  29  fF. 
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wohl  auskommen  konnte.  Aber  nicht  uar  die  Magistrate  kamen 
bier  in  Betracbt,  soDdern  die  ganze  Aristokratie  batte  Gelegen- 
beit  mitzuwirken.  Die  untergeordneten  FQbrer  im  Felde^  die 
Gesandten^  welcbe  iiberall  in  Mittelitalien  umber  Yerbindungen 
fiir  die  Sacbe  Roms  anzukniipfeD  oder  zu  erbalten  oder  Wanken- 
deu  mit  Energie  entgegenzutreten  batten ,  die  Fiibrer  der  Eo- 
lonieen  und  Befeblsbaber  der  Besatzungen  an  ausgesetzten  Orteu, 
sie  alle^  deren  Namen  die  Gescbicbte  nicbt  aufbewabrt  bat^  lebteu 
Hicb  in  die  Aufgabe  bineio^  mit  vereinten  Kraften  der  auswartigen 
Politik  ibres  Staates  diejenige  Konsequenz  un.d  Festigkeit  zu 
geben^  welcbe  sonst  nur  monarcbiscbem  Regiment  zukommt  und 
welcbe  zugleicb  den  neu  in  die  Regierung  eintretenden  Kraften 
Gelegenbeit  gab  sieb  regierungsfabig  zu  macben  und  zu  erbalten. 
Dies  erklart  aucb^  wesbalb  Politiker;  wie  App.  Claudius,  wenn 
sie  aucb  das  gewobnlicbe  Mafs  von  Einsicbt  und  Kraft  iiber- 
scbritteU;  docb  ibre  Einzelstelluug  auf  die  Lange  nicbt  balteu 
konnten. 

Die  Ziele  und  Hoffiiungen  des  Kampfes  waren  von  Anfang 
an  auf  keiner  Seite  auf  Unterjocbung  des  Gegners  berecbnet^ 
sondern  nur  auf  Zurilckweisung  von  AnsprQcbeu  auf  dritte  Ge- 
biete.  FQr  die  Romer  gait  es,  nacbdem  sie  sicb  einmal  in  Cam- 
panien  festgesetzt;  diese  Stellung  und  mittelst  derselben  Latium 
zu  bebaupten,  fiir  die  Samniten,  sicb  in  den  ibnen  nachstliegen- 
den  reicberen  Gebieten  Raum  fiir  die  Aussendung  ibrer  liber- 
zabligen  Scbaren  und  fiir  BeutezQge  zu  sicbern.  Die  Romer  er- 
fafsten  ibr  Ziel  mit  der  Umsicbt  und  weiterblickenden  Plan- 
mafsigkeit,  welcbe  der  Sacbe  entspracb,  die  Samniten  mit  dem 
Mut  und  der  Energie  der  Initiative,  welcbe  der  nacbstliegende 
Zweck,  das  Ziel  des  Augenblicks  erforderte.  Jene  waren  ent- 
scblossen  nicbt  zu  weicben,  bis  ibr  Ziel  gesicbert  war,  und  dieses 
erscblofs  sicb  ibnen  immer  deutlicber,  die  andern  waren  leicbter 
bereit,  ein  Ende  zu  macben,  zumal  so  lange  sie  den  Gegner  noch 
auffafsten  als  einen  Konkurrenten,  mit  dem  man  sicb  ausgleichen 
konne.  Daber  die  Politik  des  caudiniscben  Vertrags  und  das 
leicbte  Erbieten  zu  Frieden  und  WaiFenstillstand.  Rom  iiber 
debnte  seine  diplomatiscben  und  militariscben  Operationen  auf 
alle  Punkte  aus,  von  denen  es  die  Saoiniten  fassen  konnte,  auf 
Apulien,  Lucanien  und  die  Griecbenstadte  so  gut  wie  auf  Cam- 
panien,  und  bracbte  die  Gegner  dabiu,  nacb  alien  diesen  Seit^n 
in  die  Defensive  zu  kommen.     Beiden  Teilen  kam  abwecbselnd 


-     295    — 

zu  gute,  dafs  die  weniger  niachtigen  Dritten  stets  bereit  waren, 
aof  kein^r  Seite  den  Vorteil  des  Sieges  zu  grofs  werden  zu 
lassen;  aber  schliefslich  waren  es  doch  die  Romer,  deren 
energische  Politik  bei  den  unmittelbar  und  mittelbar  beteiligten 
kleineren  Staaten  grofseres  Vertrauen  und  grofsere  Furcht  zu  er- 
zengen  wufste. 

Beteiligt  an  dem  Krieg  waren  zunachst  nur  Rom  mit  seinem 
Machtgebiet  und  Samnium,  also  die  siidliche  Halfte  von  Mittel- 
ifcalien;  allein  da  der  Gegenstand  des  Streits  Campanien  war^  da 
femer  infolge  des  bisherigen  Auftretens  der  Samniien  die  Lucaner 
und  Griechen  an  deren  Schicksal  nahe  beteiligt  waren  ^  wurde 
Unteritalien  mit  hereingezogen.  Die  Etrusker^  Umbrer^  GaJlier, 
selbst  das  obere  Sabinergebiet  standen  fiir  jetzt  noch  feme 
genagy  um  bei  kQrzerer  Dauer  des  Eriegs  unbeteiligt  zu  bleiben^ 
aber  die  Stellung^  welche  die  Romer  in  Siidetrurien  bereits  batten^ 
u&d  die  Torhergegangenen  Einfalle  der  Gallier  in  Latium  konnten^ 
wie  die  Folge  zeigte^  leicht  genug  auch  diese  Volker  mit 
Weinziehen. 

In  dem  Verlauf  des  langen  Eriegs  lassen  sich  zwei  Ein-  Der  verianf. 
schnitte  fixieren^  an  welchen  die  Romer  in  der  Lage  waren, 
Besultate  fur  sich  festzustellen  und  das  vorzubereiten,  was  der 
Friede  von  304  gab.  Der  eine  ist  bezeichnet  durch  den  WaflFen- 
^stand  von  318,  mit  welehem  drei  Jahre  naeh  dem  Ungliick 
Ton  Caudium  die  Romer  zwei  neue  Tribus  aus  dem  Gebiet  von 
Privemum  und  dem  falernischen  Feld  machteu.^)  Damit  war 
Ton  Rom  bis  nach  Campanien  an  der  Eiiste  bin,  an  welcher 
*uch  die  Verhaltnisse  der  Eolonie  Antium  neu  geordnet  wurden^), 
fortlaufendes  romisches  Biirgergebiet  hergestellt.  Hierauf  gestiitzt 
iiahm  Rom  nach  zweijabriger  Waflfenrube  den  Erieg  unter 
gfinstigen  Verhaltnissen  wieder  auf,  und,  wie  auch  im  einzelnen 
"ie  Ereignisse  verlaufen  mochten*),  eine  sichere  Linie  von  Er- 
folgen  fiihrte  zum  zweiten  Einschnitt,  der  mit  der  Censur  des 
Appius  im  J.  312  gegeben  ist.  Jene  Erfolge  liegen  in  der  GrQn- 
dung  der  Latinerkolonieen  Luceria  in  Apulien  314,  Suessa  bei 
den  Aurunkern  313,  Interamna  312,  sowie  der  Wiedereroberung 
Ton  Sera  (315)  und  von  Fregella  (313);  sie  bedeuten  den  Ge- 
^mn  eines  festen  Punkts  auf  der  jenseitigen  Flanke  der  Samniten, 

1)  Liv.  9,  20,  6:  duae  Bamae  additae  tribtis,  Ufeniina  ac  Fdlema. 

.2)  Liv.  9,  20,  10. 

3)  vgl.  die  Eritik  bei  Ihne  1,  348  if. 
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diesseits  die  Sicherung  eines  zweiten  Wegs  oach  Campanien,  der 
durch  die  Festungen  Fregella  und  Cales  bewacht  war.  Und  nun 
wurde  im  J.  312  durch  App.  Claudius  jene  Eunststrafse  nach 
Capua  durch  das  rein  romische  Gebiet  hergestellt^  dem  fried- 
lichen  wie  militarischen  Yerkehr  freie  Bahu  gewahrend.  End- 
lich  zeigt  die  Einschiebung  eines  Flottenkommandos  (duumviri 
navales)  in  die  Magistratur  im  J.  311*),  die  Aniegung  einer 
Kolonie  auf  den  poutischen  Inseln  bei  Campanien^),  der  Versuch 
sich  auf  Korsika  festzusetzen^),  die  abermalige  Erneuerung  des 
Yertrags  mit  Karthago  im  J.  306^)  in  Verbindung  mit  dem,  was 
fQr  Antium  geschah,  dafs  Bom  sich  jetzt  auch  zur  See  den  Weg 
nach  Campanien  frei  halten  wollte,  sodafs  diese  Landschaft  schon 
als  romisch  gelten  konnte.  In  Capua  selbst  war  schon  im  J.  318 
das  bisherige  ausgedehntere  Mafs  yon  Autonomie  beschrankt 
worden,  indem  die  wichtigste  Seite  der  ortlichen  Verwaltung, 
das  Gerichtswesen,  von  den  Lokalmagistraien  an  einen  vom 
romischen  Prator  geschickten  Prafekten  uberging^),  zugleich  von 
seiten  der  romischen  Verwaltung  ein  Vorgang  fiir  Decentra* 
lisierung  der  hauptstadtischen  Verwaltung. 

Die  letzte  Phase  des  Kriegs  ist  bezeichnet  durch  die  Aus- 
dehnung  des  Schauplatzes  auf  Etrurien  und  Umbrien  im  J.  311. 
Es  ^llt  dies  zusammen  mit  dem  Ablauf  des  vierzigjahrigen 
Wafienstillstands  mit  Tarquinii,  doch  ist  nicht  ersichtlich,  in 
welchem  Zusammenhang  der  Erieg  wieder  ausbrach,  auch  nicht, 
inwieweit  eine  kombinierte  Aktion  zwischen  Etrurien  und  Sam- 
nium  stattfand,  ja  nicht  einmal,  ob  die  Romer  oder  die  Etrusker 
die  Feindseligkeiten  wieder  aufnahmen.^)    Der  Eampf  in  Etrurien 


1)  S.  o.  8.  274.  A.  1. 

2)  Liv.  9,  28,  7. 

3)  Fiir  das  yoUe  VerBtHndnis  der  Notiz  bei  Theopbraat  (hist,  plant.  5, 8, 2) 
von  der  Kolonie  auf  Korsika  fehlt  die  Anknupfung,  aber  dafs  die  Homer 
die  Bedeutong  einer  solchen  Sicherung  ihrer  Flanke  erkannten,  ersieht  man 
immerhin.     Vgl.  Niebuhr  3,  283. 

4)  Liv.  9,  43,  26. 

5)  Liv.  9,  20,  6  s.  u.  i.  Syst.;  vgl.  auch  Mommsen,  r.  Mimzw.  S.  336. 

6)  Nieb.  3,  283.  Mommsen  1,  370.  —  Ihne  1,  350  ff.  glaubt  an  keine 
Initiative  der  Etrusker  und  h&lt  die  ganze  Geschichie  yom  ctrurischen  Krieg 
fur  vibertrieben ,  wie  denn  auch  schon  Niebuhr  3,  326  f.  die  angeblichen 
Schrecknisse  des  ciminischen  Waldes  auf  ihr  richtiges  Mafs  surdckgefiQhrt 
hat.  Auf  eine  grofsere  Bedeutung  des  Kampfes  auf  dieser  Seite  weist  aber 
die  Erzahlung  bei  Liv.  9,  39,  6  von  der  lex  sacrata  hin. 
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(310 — 303),  so  bedeutend  er  sicli  auch  in  der  Erzahliing  des 
Liyius*)^  deren  Held  Q.  Fabius  Rullianus  der  Censor  von  304  ist, 
iQsnimmty  fiihrie  zu  keinen  bleibenden  Resultaten;  er  lauft  aus 
in  einen  neuen  Waffenstillstand  mit  den  einen  auf  30,  mit  den 
andeni  auf  40  Jahre.  Ebensowenig  bringt  der  Sieg,  welchen 
Fabius  im  J.  308  b'ei  Mevania  iiber  die  Umbrer  davontrugt, 
greif  baren  Gewinn.  Fur  die  daneben  fortgehende  und  durch  den 
Kampf  in  Etrurien  jedenfalls  beeinfiufste  EriegsfQhrung  gegen 
die  Samniien,  mit  welcher  der  andre  Kriegsheld  der  damaligen 
&it,  Papirius  Carsor,  seine  Laufbahn  abscliliefst,  war  der  wich- 
tigate  Moment  der  des  Abfalls  des  grofsten  Teils  der  Uerniker- 
orte  von  Rom^;  nachdem  die  Romer  denselben  iiber  wunden 
hatten,  trat  diese  Volkerschaft  wie  bereits  der  grofsere  Teil  der 
Latiaer  und  Campaner  in  das  Verhaltnis  des  Biirgerrechts  der 
Cariten,  die  Samniten  selbst  aber  batten  zwar  wieder  in  Cain- 
panien  einfallen  konnen,  mulsten  jedoch  nun  den  Erieg  im  eigenen 
Land  mid  um  ihren  Hauptort  Bovianum  fiihren,  wurden  kriegs- 
miide  und  machten  304  Frieden  auf  der  Grundlage  desselben 
Vertragsverhaltnisses,  das  vor  dem  Ausbruch  des  Eriegs  be- 
standen  batte.^)  Yon  deji  kleineren  Bergvolkern,  welche  in  den 
letzten  Kampfen  bald  freundlich,  bald  feindlich  sicb  verbal  ten 
batten,  wurden  die  alten  Gegner,  die  Aquer,  besonders  hart  mit- 
genommen^),  die  Marruciner,  Marser,  Paligner,  Frentaner  schlossen 
aich  einfach  dem  Frieden  mit  den  Samniten  an.^)  Die  Wieder- 
herstellung  des  frUheren  Vertragsverhaltnisses  war  aber  keines- 
wegs  eine  Yerneinung  der  Erfolge,  sondern  diese  pragten  sicb 
nor  in  der  Lage  der  mittelbar  Beteiligten  aus.  Neben  dem,  dafs 
Latiam  im  weitesten  Sinn  mit  Ausnahme  einiger  noch  im  Bundes- 
▼ertrag  stehender  Stadte  und  Campanien  romisch  geworden,  waren 
die  Samniten  ringsum  von  romischen  Festungen  oder  Freunden 
der  Bomer  umgeben,  und  wo  solche  Nachbam  nicht  durcbaus 
mit  den  Romem  verbUndet  waren,  gab  es  wenigstens  eine 
romische  Partei.  Rom  selbst  aber  hatte  durch  die  Yermehrung 
der  CLberall  umher  angesiedelten  BUrger  und  durch  die  Einver- 


1)  LiT.  9,  87,  12.  41,  6. 

2)  LiT.  9,  42,  11. 

3)  Liv.  9,  45,  4:  foedus  antiquum  Samnitibus  redditum. 

4)  Diod.  20^  101;  Liv.  9,  45,  17:  nomen  Aequorum  prope  ad  internecionem 
delftum  ist  tLbertrieben,  da  sie  ja  noch  einmal  sich  emp()ren  konnten. 

5)  Diod.  a.  Liv.  a.  a.  0. 
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leibuDgen  seine  Wehrkraft  in  demselben  Verhaltnis  gesteigert, 
in  welchem  die  Hilfsmittel  der  Feinde  abgenommen  hatten^  und 
Dur  eine  Koalition  aller  von  ihm  Bedrohten  konnie  noch  Hoff- 
nung  auf  AbsehMtelung  der  romisehen  Herrschaft  iiber  Mittel* 
italien  geben. 
i)er  dritte  7.    Das  zehnte  Buch  des  Livius  beginnt  mit  dem  in  den  ein- 

Samniterkrieg.  .  ^ 

fachsten  Worten  gegebenen  inhaltsreichen  Bericht,  im  J.  303 
seien  nach  Sora  (am  obern  Liris)  und  Alba  (zwischen  Aquern 
und  Marsern)  Kolonieen  von  6000  und  4000  Mann  gefQhrt  worden, 
das  volskische  Arpinum  habe  das  Biirgerrechty  natilrlich  zunachst 
das  caritische^  erhalten,  uber  Frusino^  das  die  Herniker  zum  Ab- 
fall  verleitet,  sei  ein  Strafgericht  mit  Landentziehung  and  Hin- 
richtungen  ergangen^  in  Umbrien  ein  Bachezug  mit  grausamer 
Exekution  untemommen  und  in  demselben  Jahr  die  Aquer^  die 
sieh  wieder  erhoben,  niedergeschlagen  worden.  Abgesehen  davon^ 
dafs  durch  die  genannten  Kolonisationen  und  Einverleibungen 
ganze  Landstriche  ihre  Bevolkerung  wechselten,  liegt  in  diesen 
Tbatsachen;  dafs  die  Romer  den  eben  gescblossenen  Frieden  nur 
als  eine  vorQbergehende  Waffenruhe  ansahen  und  schon  jetzt  fiir 
die  Fortsetzung  des  Kampfs  weitere  Positionen  gewinnen  woUten. 
Die  Aquer  und  Volsker  waren  damit  vollends  aus  der  Liste  der 
selbstandigen  italischen  Stamme  gestrichen;  von  den  Aquern  wird 
zwar  noch  einmal  im  J.  300  ein  verzweifelter  Versuch  der  Er- 
hebung  berichtet^  aber  derselbe  wurde  rasch  niedergeschlagen. 
Bei  der  Gensur  von  299  wurden  im  Aquer-  und  Volskerland 
zwei  neue^)  Tribus,  die  Anietms  und  Teretina  gebildet,  wozu 
noch  kam,  dafs  eine  weitere  latinische  Eolonie^  Carseoli^  in  das 
Aquergebiet  kam.  Waren  diese  Mafsregeln  der  Abschlufs  jahr- 
hundertelanger  Kampfe,  so  war  das  Vorgehen  in  Umbrien^  dem 
im  J.  299  die  Eroberung  von  Nequinum  (nahe  der  Einmtindung 
des  Nar  in  die  Tiber)  und  die  Besitznahme  desselben  mit  einer 
Eolonie  folgte*),  vorsorgeud  fiir  die  Zukunft.  Es  gait,  die  Tiber- 
strafse  den  nordlichen  Yolkern  zu  verlegen  und  die  Gefahr,  die 
man  von  dieser  Seite  voraussah,  moglichst  zu  mindem.  Zu 
diesem  Zweck  machte  man  sich  auch  Yerbundete  in  den  Aristo- 
kratieeu  der  etrurischen  Stadte^  bei  den  Umbrern  und  in  Picenum. 
So  wollte  man  zwischen  die,  deren  Koalition  man  voraussah, 
einen  Eeil  einschieben,   was  um  so  wich tiger  war,  da  die  Lage 

1)  Liv.  10,  9,  7.  c.  10,  14.  c.  13,  1. 

2)  Liv.  10,  10. 
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sich  durch  das  Hereinziehen  galliscber  Scbaren^  die  um  jene  Zeit 
Yon  jenseits  der  Alpen  kamen,  verscharfte.  Im  J.  298  durch- 
brachen  die  Samniten  die  Eette,  welche  um  sie  gezogen  war, 
und  daJGs  sie  nun  wirklich  die  Umbrer,  Etrusker  und  Gallier  zu 
gemeinsamer  Aktion  mit  sicb  brachten,  ist  aufser  Zweifel,  aber 
die  aunalistische  Zerreifsting  des  pragmatischen  Zusaiumenbaugs 
la&t  den  wabren  Hergang  der  Dinge  nur  erraten,  nicbt  er- 
kennen.^)  Der  Hobepunkt  des  Eampfes  war  mit  der  Schlacht  bei 
Sentinum  in  Umbrien  im  J.  295  gegeben^),  in  welcbeu  die  zwei 
ersten  Eriegsf&brer  der  Romer  und  Haupter  der  patriciscb-ple- 
bejiscben  Verbindung,  Fabius  und  Decius,  die  feindlicbe  Koalition 
in  schwerem  Kampfe  und  mit  der  Opferung  des  einen  Eonsuls 
liberwanden.  Von  da  ab  ist  der  Erieg  wieder  getrennt;  es  wird 
zwar  nocb  Jahre  lang  gekampft  mit  weehselndem  Gliick,  aber 
so  bald  nur  die  Feinde  geteilt  waren,  war  der  romischen  Elug- 
heity  t^bersicht  und  Ausdauer  der  Sieg  gesicheri  Im  J.  294 
schliefsen  etrurisebe  Stadte  einen  vierzigjabrigen  Frieden^),  292 
wird  Samniums  Eraft  durcb  den  alten  Fabius  gebrocben,  ,291 
tritt  in  Apulien  der  Eolonie  Luceria  eine  zweite,  Yenusia,  an« 
geblich  mit  20000  Mann  zur  Seite^),  und  290  sind  die  Samniten 
aufs  neue  zum  Frieden  genotigt^)  Nach  dem  einsilbigen  Bericbt, 
den  wir  daruber  haben,  wurde  der  alte  Yertrag  wieder  erneuert; 
wenn  aber  schon  bei  der  Erneuerimg  von  304  nicbt  der  Wort- 
laut  des  Yertrags  es  gewesen  war,  der  die  Bedeutung  des  Friedeus 
kundgab;  so  war  dies  jetzt  nocb  weniger  der  Fall;  wiederum 
sind  es  die  Nebenverbaltnisse,  welche  mafsgebend  sind,  und 
diese  bedeuten,  dafs  die  Samniten  nun  definitiv  von  der  Rolle 
eines  fOhrenden  Stammes  in  Mittelitalien  verdrangl;  waren.  Diesen 
Erfolg  weiter  zu  treiben  und  die  Eraft  des  samnitischen  Yolks 
auf  die  letzte  Probe  zu  stellen,  war,  wie  nocb  die  marianische 
Zeit  gezeigt  hat,  zu  gefahrlich.  Darum  schob  Rom  wohl  iiberall 
aoust  seine  Eolonieen  ein,  aber  Samnium  liefs  es  frei;  den  Sa- 
binern  aber,  diesem  seit  anderthalb  Jahrhunderten  rufaigen  Yolk, 

1)  Auch  die  Tnig  veranlaBsenden  Interessen  der  Familientraditiou  ver- 
wirrien  die  Ereignisse.  Darstellungen  bei  Niebuhr  3,  416  ff.  Mommsen 
I,  376  S.  Ihne  1,  388  ff.;  vgl.  auch  die  AuseindersetzuDg  MomniBens  zu  der 
Grabschrifb  des  L.  Cornelius  Scipio,  Cons.  298,  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  16  f. 

2)  Liv.  10,  27—31;  wozu  die  Parallelst.  bei  Weifsenb.  z.  d.  St. 

3)  Liv.  10^  37,  6.  —  Mit  dem  J.  298  hdrt  die  Erz&hlung  des  Livius  auf. 

4)  Veil.  1,  14.   Dionys.  17,  5  Kiefsl.  Die  Zahl  20  000  ist  kaum  glaublich. 

5)  Liv.  ep.  11:  pacem  petetitibus  Samnitibus  foedtis  qiuirto  renovatum  est. 
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trug  feindseliges  oder  zweideutiges  Yerhalten  am  Schlufs  des 
letzten  Kriegs  im  J.  290  die  Eiuverleibung  mit  dem  caritischen 
Recht  ein.^)  So  kam  man  nun  vom  ciminischen  Wald  sUdwarts 
bis  tief  nach  Campanien  binein  und  vom  Meere  in  nordostlicher 
Bichtung  bis  za  den  ostlicben  Grenzen  des  Sabinerlands  durch 
einheitliches  romisches  Gebiet^),  wabrend  in  rein  ostlicher  Rich- 
tung  romisches  Gebiet,  latinische  Kolonieen  und  Bandesgenossen- 
land  abwechselten;  aber  mit  den  Heerstrafsen,  welche  die  Romer 
nun  in  wenigstens  vier  Richtungen  beherrschten'),  konnten  sie 
auch  die  jenseits  von  Samnium  gelegenen  Festungen  Yenusia^ 
Luceria,  Hatria  (289)  and  die  Biirgerkolonieen  Castrum  Novum 
(283)  und  Sena  Gallica  (283)  far  gesichert  halten.  Mit  den 
letzteren  Anlagen  wurden  die  romischen  Interessen  an  der  Kdste 
des  adriatischen  Meers  als  ein  neuer  Faktor  eingefUhrt,  und  Sena 
speziell  war  ein  gegen  die  Gallier  gerichteter  Posten,  fdr  welchen, 
nachdem  die  Niederlage  bei  Arretium  durch  die  Ausrottung  der 
Senonen  geracht  und  die  Bojer  283  am  vadimonischen  See  ge- 
schlagen  waren,  Raum  geschaffen  worden  war/)  Am  unteren 
Meer  batten  die  Kolonieen  Sinuessa  und  Minturna  schon  im  J. 
296  Roms  Stellung  verstarkt.^)  Dafs  die  Romer  ^  wahrend  sie 
so  ihre  Posten  ohne  Bedenken  nach  Apulien^  Picenum  und  ins 
Gallische  yorschoben^  Nordetrurien  als  ein  fremdes  Gebiet  im 
entfemtesten  Vertragsyerhaltnis  liefsen  und  sich  im  Qbrigen   be- 


1)  Liy.  ep.  11.    Frontin  strateg.  1,  8,  4.  de  vir.  illastr.  33. 

2)  Beloch,  der  ital.  Band  1880.  S.  74  l&fst  auf  Grand  yon  S.  48  ff.  an- 
gee  tell  ten  Berechnungen  das  unmittelbar  r5m.  Gebiet  betragen  vor  dem 
Latinerkrieg  i.  J.  340  66  Q.-M.,  vor  dem  2.  Samnitenkrieg  i.  J.  328  110  Q.-M., 
yor  der  Schlacht  bei  Sentinum  i.  J.  296  140  Q.-M.  Dabei  erscheint  der 
yor  dem  J.  340  neben  Rom  stehende  Latincr-  und  Hernikerbund  mit  ziem- 
lich  demselben  Gebietaumfang  wie  Rom.  Mit  dem  Sabinergebiet  allein 
wurde  dieser  Betrag  mehr  als  yerdoppelt. 

3)  Ins  Apulische  von  Campanien  durch  Lucanien  nach  Vennsia,  yom  obern 
Liristhal  nach  Luceria,  ins  Picentiniscbe  sQdIich  tiber  Alba  nach  Hatria, 
ndrdlich  fiber  Ocriculum  und  Narnia.  Es  ist  anzunehmen,  dafs  in  den  Ver- 
tr9,gen  mit  Lucanern,  Marsera,  Umbrern  u.  s.  w.  das  Recht  des  Dnrchzugs 
geregelt  war. 

4)  Polyb.  2,  19  f.  App.  Samn.  6.  Liy.  epit  11.  12.  Es  gehOrt  dies 
zwar  dem  Anfang  des  nUchsten  Zeitabschnittes  ao,  schliefst  aber  die  E&mpfe 
mit  den  Galliern  yorl9,afig  ab.  Die  Eolonie  Castrum  wird  bei  Veil.  1,  14 
an  den  Anfang  des  ersten  pnnischen  Erieges  gesetzti  sie  wird  aber  als  Bflrger- 
kolonie  nach  Liy.  ep.  11  mit  Sena  znsammengenommen. 

6)  Veil.  1,  14. 
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gnSgten,  die  lokalen  Aristokratieen  in  ihr  Interesse  zu  zieheu, 
gegentlber  den  Galliereinfallen  aber  sich  darauf  zu  verlassen,  dafs 
die  Etrusker  um  ibrer  selbst  willen  zu  Rom  balten  wilrden,  dies 
zeigt  wieder  das  Bewufstsein  der  Stammesyerschiedenheit.  In  Sfid- 
etrurien  war  Ton  Hause  aiis  die  Mischung  der  Bevolkerung  der 
Art,  dafs  die  nationale  Trennung  leichter  uberwunden  werden 
konnte;  aufserdem  war  durch  die  Assignation  en  im  Vejentiscben 
and  die  latinischen  Eolonieen  Sntrium  und  Nepete  die  etrurische 
Bevolkerung  zu  einem  guten  Teil  beseitigt  worden;  jenseits  des 
ciminischen  Walds  dagegen  herrschte  noch  das  echt-  Etrurische 
mit  all  dem  Fremdartigen,  das  die  Etrusker  wie  fur  die  heutige 
Betrachtung;  so  schon  fur  ihre  Nachbam  italischer  Nationalitat 
batten. 

Die  Ffihrung  im  Erieg  war  in  den  letzten  Kampfen,  nacb- 
dem  Fabius  und  Decius  vom  Schauplatz  abgetreten,  in  die  Hande 
neuer  Manner,  eines  Curius  und  Fabricius,  Qbergegangen,  und 
es  hatte  sich  damit  auch  die  politische  Leitung  noch  einen  guten 
Sebritt  weiter  von  der  patricischen  nach  der  plebejischen  Seite 
verschoben,  aber  fiir  die  Eonsequenz  der  Haltung  nach  aufsen 
stellte,  was  zu  den  leitenden  Mannern  Boms  gehorte,  eine  ein- 
heitliche  Regierung  dar. 

8.    Ein   wertvoUes  Bild  der   in  dieser   ganzen   Periode   ge-  nie  BArger- 

,  gfthlfffi  im 

machten  Fortschritte  wurde  sich   ergeben,  wenn   uns   die  samt-      cenBus. 
lichen  Schlufszahlen,  die  im  Census  bei  der  Zahlung  der  waffen- 

« _ 

fahigen  Burger  sich  ergaben,  in  glaubwiirdiger  Weise  erhalten 
waren.  Wir  haben  aber  aus  dieser  Zeit  nur  vier  solche  Zahlen 
erhalten,  von  ungefahr  340,  lautend  auf  165000^),  von  318  mit 
250000«),  293  mit  262321*),  zwischen  "290  und  287  mit 
272000.*)  Zwischen  den  zwei  ersten  Zahlen  liegt  die  Hinzu- 
fQgung  von  vier  Tribus,  zwischen  der  zweiten  und  dritten  von 
zwei  weiteren,  womit  jedenfalls  Erteilung  von  Landbesitz  und 
VoUbflrgerrecht  an  bisherige  Proletarier  und  Nichtbiirger  ver- 
bunden  war,  und  so  dienen  diese  Zahlen  wenigstens  dazu,  neben 


1)  Euseb.  Chron.  Sch5ne  II  p.  414  (165  000),  Hieroii.  Chron.  Sch5ne  II 
p.  116  (160  000). 

2)  Liv.  9,  19,  2.  vgl.  Pint.  fort.  Rom.  18.  meioe  Abh.  dber  die  Bflrger- 
zahlen  im  rOm.  Cemus  in  den  Comment,  in  hon.  Mommseni  S.  128. 

3)  Liv.  10,  47,  2;   fiber  die  sonstigen  Zahlen  zn  diesem  J.  a.  a.  0. 
S.  129.  131. 

4)  Liv.  epit.  11. 


n 
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dem  natiirlichen  Zuwaclis  und  dem  EinrQckeD  der  Nachkommen 
von  Freigelassenen  das  Mafs  der  aufsteigenden  Bewegung  trotz 
der  Kriegsverluste  zu  zeigeD^  und  weisen  damit  auf  die  Resultate 
des  Kriegs  hin.  Neben  dieser  Bewegung  in  der  waffenfahigen 
BUrgerschaft  ging  dann  der  Auszug  des  Proletariats  in  die  la- 
tinischen  Eolonieen  her,  welcher  in  jenen  Zahlen,  in  welchen 
weder  die  Proletarier  noch  die  latinischen  Eolonisten  enthalten 
sind^  in  keiner  Weise  zum  Ausdruck  kommt.^) 


Zweiter  Abschnitt. 
Zweiter  Teil. 

Yom  Kriege  mit  Pyrrhns  bis  zam  Sclilafs  des  zweiten 

pnnischen  Kriegs. 

trberaicht.  Mit   deu    Gcsetzeu    der    vorhergehenden    Periode    uber    die 

Magistratur,  den  Senat  und  die  Volksrechte  war  die  republi- 
kanische  Yerfassung  im  wesentlichen  zum  Abschlufs  gebracht. 
In  der  nun  folgenden  Zeit  bis  zu  den  Graechen  treten  Ver- 
fassuugsgesetze,  wenn  man  iiberhaupt  solche  anerkennen  will, 
nur  vereinzelt  und  in  Nebenfragen  auf,  an  die  Stelle  der  Kampfe 
um  konstitutionelle  Rechte  tritt  die  Weiterentwicklung  des  Staats 
auf  dem  Wege  einer  klugen  Regierungspolitik  und  der  Verwal- 
tung,  selbst  wichtige  das  Verfassungsrecht  beriihrende  Fragen, 
wie  die  Reform  der  Centuriatkomitien,  werden  als  Verwaltungs- 
fragen  behandelt  und  Epochen,  wie  sie  friiher  durch  die  licinischen 
oder  hortensischen  Gesetze  gegeben  waren,  kommen  jetzt  nicht 
mehr  vor;  das  innere  Leben  tritt  iiberhaupt  hinter  den  Bewegungen 
der  aufseren  Politik  so  sehr  zuriick,  dafs  es  oft  kaum  wahrnehm- 
bar  ist.  Es  fehlt  uns  freilich  zur  Herstellung  eines  fortlaufenden 
Zusammenhangs  fiir  den  Anfang  dieses  Zeitabschnitts  wie  fiir 
die  Jahrzehnte,  die  der  gracchischen  Bewegung  vorangehen,  die 
ausfUhrliche  Erzahlung  des  Livius,  allein  in  derjenigen  Zeit,  in 
welcher  wir.diese  haben,  herrscht  dieselbe  Stille  in  der  inneren 
Politik,  lafst  sich  aber  auch  zugleich  erkennen,  dafs  dieselbe  in 
der  Natur  der  Yerhaltnisse  begrQndet  war.  Die  politische  Auf- 
gabe  der  ganzen  Zeit  yon  den  hortensischen  Gesetzen  bis  zum 
Auftreten  der  revolutionaren  Bewegungen  kann  man  somit  darin 

1)  vgl.  m.  Abh.  a.  a.  0.  S.  136  f.  140. 
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zusammenfassen^  dafs  die  zu  voller  Ausdehnung  gelangten  Rechte 
der  BtLrgerschaft  unter  der  konsequenten  Leitung  eines  trotz  des 
jahrlichen  Wechsels  der  Magistrate  festen  Regiments  gehalten 
werden  und  dafs  man  dies  erreichte^  ohne  dafs  die  Auktoritat 
der  Begierung  emstlich  bestriiten  wurde.  Aber  allerdings  das 
geschichtliche  Urteil  ist  nicht  dasselbe  iiber  den  Abschnitt^  der 
▼or  dem  zweiten  puniscfaen  Erieg  liegt,  und  den  darauf  folgenden^ 
and  wenn  auch  nicht  ein  epochemachendes  Ereignis  der  innern, 
sondern  nnr  eines  der  aufseren  Politik  diese  zwei  Teile  trennt, 
so  sind  sie  darum  doch  auch  in  der  inneren  Politik  verschieden. 
Der  Unterschied  liegt  in  der  Wiirde  des  Regiments  und  in  den 
Mitteln^  welche  es  anwendet,  um  seine  Stetigkeit  zu  erhalten, 
und  der  darin  begriindete  Wertunterschied  trifft  die  Faktoren  des 
Staatslebens  in  der  aufsteigenden  wie  in  der  niedergehenden 
Richtung  mit  demjenigen  MaXse  des  Verdiensts  und  der  Yerant- 
wortung^  das  ihrer  Initiative  und  Handlungsfahigkeit  entspricht. 
Das  Verhaltnis  dieser  Faktoren  zu  einander  bleibt  von  nun  an 
dasselbe:  in  der  Regierung  ist  das  Ubergewicht  des  Senats 
fiber  die  Magistratur  entschieden,  der  Senat  ist  fortwahrend  an 
einen  bestimmten  sozialen  Stand  gebunden^  die  BOrgerschaft 
unter  der  Fuhrung  des  Volkstribunats  ist  zu  politischer  Eontrolle, 
ja  zu  selbstandigem  Vorgehen  rechtlich  mehr  als  je  befahigt^  ver- 
ziehtet  aber  darauf  dieses  Recht  zu  beniitzen,  zufrieden  mit  dem 
Bewufstseiu;  dafs  sie  in  den  Wahlen  die  Quelle  der  Macht  des 
regierenden  Standes  bildet. 

§  19.    Dio  innere  Politik  vom  J.  286  bis  zum  Schlufs  des 

ersten  pmiisohen  Ejiegs. 

1.  Nach  Beilegung  des  letzten  revolutionaren  Zwiespalts  AUgemoine 
im  Staat  war  eine  bestimmte  Tendenz  der  inneren  Politik  nach 
keiner  Seite  bin  gegeben.  Inwieweit  Manner  vom  Plebejerstand 
es  dazu  bringeu,  in  die  regierenden  Kreise  zu  gelangen,  ist  jetzt 
eine  Frage  von  personlichem^  nicht  mehr  von  prinzipiellem  Inter- 
esse^  prinzipielle  Aufgaben  andrer  Art  aber  lagen  nicht  vor.  Die 
Regierung  hatte  alle  Hlinde  voU  zu  thun,  um  neben  der  Kriegs- 
f&hrung  und  den  Schwierigkeiten  der  aufseren  Politik  die  neuen 
Errungenschaften  zu  organisieren  und  zu  Qberwachen,  und  die 
B^gerschaft  kam  beinahe  ohne  Unterbrechung  von  dem  Erieg 
in  Mittelitalien  zu  dem  mit  Pyrrhus  und  von  diesem  aus  in  den 
sicilischen. 
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Diesem  Mangel  an  einer  bestimmten  durch  die  Verbaltnisse 
gegebenen  Tendenz  entspricbt  der  Mangel  einer  bestimmten  FUhrung. 
Personlicbkeiten  von  langer  dauernder  leitender  Stellung  mit  neuen 
Ideen  oder  ausgepragtem  politischem  Charakter  giebt  es  hochstens 
noch  zu  Anfang  dieser  Zeit.  Die  Magistratslisten  weisen  aus 
dem  Patriciat  Eonsuln  auf  von  den  bekannten  Gescblecbtern  der 
Amilier,  Claudier,  Comelier,  Fabier,  Furier,  Manlier,  Papirier, 
Postumier,  Quinctier,  Servilier,  Sulpicier,  Valerier,  aber  keiner 
Yon  ihnen  ist  ein  hervorragender  Politiker.  Die  bedeutendsten 
Manner  stellen  die  Plebejer  in  den  dem  Anfang  dieses  Zeit- 
abschnittes  angehorigen  M'.  Curias  Dentatus  und  C.  Fabricias 
LuscinuS;  denen  auch  von  den  Staatsmannem  der  nachsten 
Generation,  der  des  ersten  punischen  Krieges,  wohl  keiner  gleich 
kommt;  allein  auch  sie  waren,  abgesehen  von  ihren  Leistungen 
im  Erieg,  grofs  mehr  durch  ihre  exemplarische  Romerhaltung, 
durch  den  Typus  der  Pflichterfiillung  und  der  schlichten  TUchtig- 
keit,  den  sie  reprasentierten,  als  durch  neue  Gedanken,  die  sie  in 
das  Staatsleben  eingefiihrt  batten.  Doch  wird  das  Mittelmafs 
staatsmannischer  Begabung  zu  Anfang  dieser  Periode  noch  fiber- 
ragt  durch  die  Auktoritat  des  Censoriers  App.  Claudius,  dessen 
Stimme  im  entscheidenden  Momente  des  Eriegs  mit  Pyrrhus  den 
Ausschlag  gab,  und  der  sicher  auch  im  gewohnlichen  Lauf  der 
Geschafke  im  Senat  eine  Quelle  der  Ratseinholung  war.^)  Im 
tibrigen  weisen  den  Weg  zum  Herausfinden  der  Manner,  die  sich 
des  besonderen  Vertrauens  des  Volks  erfreuten,  die  besonderen 
Ehren,  welche  aufser  einmaligem  Eonsulat  iibertragen  werden; 
denn  wenn  in  irgend  einer  Periode,  so  dQrfen  wir  vielleicht  in 
dieser  derartige  Ehrenstellung  auf  wirkliche  Pbpularitat  zuruck- 
fiihren  und  die  Ubertragung  der  Censur  sowie  doppelte  oder  gar 
dreifache  Eonsulate,  zumal  wenn  solche  Wiederholung  unter  Dis- 
pensation Yon  dem  zehnjahrigen  Intervall  des  Gesetzes  Yon  342 
statt  fand,  in  diesem  Sinne  deuten^),  wahrend  die  Diktatur^  die 
Qbrigens  in  diesem  Zeitabschnitt  nur  einmal,  im  J.  249,  fQr  Eriegs- 
zwecke  vorkam,  Yom  Yertrauen  des  Senats  zeugi 


1)  Ygl.  Gic.  de  senect.  37:  (App.  Claadins)  intentum  anitnum  tamquam 
arcum  habehcU  nee  languescens  stiecumb^cU  senectuti.  Ober  die  Rede  gegen 
den  Frieden  mit  Pyrrhus  a.  u. 

2)  fiber  die  Censnren  s.  u.  Doppelte  Konsulate  sind  uach  Ausweis  der 
Fasten  nicht  selten,  dritte  Eonsalate  wurden  nar  dem  Cnrins  (274) ,  dem 
Fabricius  (suff.  Ill  273)  and  Q.  Fabius  Gorges  (265)  zuteil. 
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2.  Das  Yerhaltnis  des  Senats  zur  Maffistratur  ist  schon  yonMagiftratarttnd 
fruher  her  so  ubernotnmen^  dafs  Auflehnung  gegen  die  Auktoritat 

der  Ratsbehorde,  welche  die  Individualitat  einzelner  Magistrate 
mit  sich  brachte,  nur  voriibergehende  Storungen  verursacht;  so  war 
as  dem  L.  Postumius  Megellus  in  den  letzten  Jahren  des  vorher- 
gehenden  Zeitabschnittes  schwer  geworden^  sich  mit  seiner  unleug- 
baren  Tuchtigkeit  dem  Senate  zu  fiigen^);  seitdem  kommt  es  nur 
einmal,  wahrend  des  ersten  punischen  Eriegs^  vor^  dafs  P.  Glaadius 
Pulcher  im  J.  249  dem  Senat  Trotz  bietet,  indem  er  die  Anordnung 
einer   Diktatoremennung   in    hohnischer    Weise    zur  Ausffthrung 

* 

bringt.^)  Gurius  und  Fabrieius  batten  einst  als  junge  Manner 
VOID  Tribunat  ans  durch  ihre  Selbstandigkeit  gegeniiber  der  da- 
maligen  Regierung  sich  das  Yertrauen  des  Yolks  gewonnen'); 
nachdem  sie  selbst  die  ersten  Manner  des  Staats  geworden,  batten 
&ie  keine  Yeranlassung  zu  oppositioneller  Haltung  mehr^  zeigten 
aber  immer  noch  Selbstandigkeit  und  Energie  gegenQber  von  dem, 
was  ihnen  mifsbrauchlich  schien^  wie  Unabhangigkeit  yon  person- 
lichen  Einflfissen.^) 

3.  Innerhalb  der  regierenden  Gesellschaft  oder  der  Nobilitat  Der  Amtsftdei 
YoUzog  sich  die  Ausgleichnng  zwischen  den  Anspriichen  der  beiden  teoen  und  Be- 
Stande  ohne  Schwierigkeit.    Mit  den  Patriciem  wird  in  Konsulat     '''"*"°^' 
and  Censur  redlich  geteilt,  obgleich  das  Gesetz  den  Plebejem  das 
Obergewicht  ermoglichte;  ihre  numerische  Starke  es  gerechtfertigt 

hatte  und  sie  wohl  oft  beim  Yolk  zwei  Plebejer  batten  durch- 
setzen  konnen.  Andrerseits  wird  es  zwar  noch  bemerkt^  dafs  zum 
erstenmal  ein  plebejischer  Censor  die  Feierlichkeit  des  Lustrums 
vomimmt,  ein  anderer  Oberpontifex  wird^);  aber  es  ist  dies,  soweit 

1)  In  den  Jahren  294—290  Liv.  10,  37.  46.  ep.  11.  Dionys.  17,  4.  6 
(Kiefsl.)  Dio  frgm.  86,32  (Bekk.):  Xiytov  oxi  ij  ^00X17  zmv  IdimzAv  all'  ov  tav 
vnutmv  aifxsi.  Dafs  er  trotz  all  dieser  Ausschreitungen  ein  bedeutender 
Mann  war,  zeigt  sein  drittes  Eoneulat  v.  291. 

2)  Durch  Emennung  seines  Freigelassenen  und  Amtsdieners  Glicia. 
liiv.  epit.  19. 

3)  fiber  Curias  Cic.  Brut.  55  s.  o.  S.  281  A.  2.  Fabrieius  ist  Dio  frgm. 
36,  32  in  einer  nicht  n&her  au&nhellenden  Weise  erw&hnt.  vgl.  auch  o. 
S.  283  A.  3. 

4)  Liy.  epit.  14:  Curius  Dentatus  cum  dilectum  kaberet  eius  qui  citatus 
fUHi  responderat  bona  primus  vendidit  —  Fabrieius  censor  P.  Comelium 
^ufinum  consularem  senatu  movit,  quod  is  X  ar genii  pondo  facii  habuerat. 

5)  Liv.  ep.  13  (i.  J.  279):  On,  JDomititts  censor  primus  ex  plebe  lustrum 
cofidufi^.  —  18:  (i.  J.  253)  Ti,  Coruncanius  primus  ex  pU^e  pontifex  max, 
creatus  est. 

Heriog,  d.  rdm.  Staatsyerf.  I.  20 
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wir  sehen,  ohne  Kampf  zugestanden  worden,  und  das  einzige  Bei- 
spiel  einer  zweiten  Censur  kommt  bei  einem  Plebejer^)  vor.  So 
koDnte  sich  denn  auch  jetzt  der  Begriff  des  plebejischen  Amts- 
adels  vollends  konsolidieren.  Die  Grundlage  fOr  die  Moglichkeit 
zu  einer  hoheren  Amtsstellung  zu  gelangeii;  war  ein  ansehnlicher 
Yermogensstand.  Wohl  konnte  personliehe  TQchidgkeit  selbst  bei 
mafsigem  Besitz  das  Yolk  bestimmen^  einen  Mann  zu  den  hochsten 
Ehren  zu  bringen,  aber  ein  gewisses,  iiber  den  mittleren  Burger- 
wohlstand  hinausgehendes  Mafs  von  Grundbesitz  war  doch  auch 
bei  Rolchen  Mannem  no  tig ,  wenn  sie  auch  nur  fur  sich  ihre 
Stellung  aufrecht  erhalten  wollten,  und  die  Erzahlungen  von  der 
Armut  mancher  Staatsmanner  beruhen,  wenn  nicht  auf  falscher 
Deutung  von  Namen  oder  auf  Ziigen  von  ganz  andrer  Bedeutung, 
auf  Cbertreibung.*)  Schenkungen,  Kauf,  Occupation  waren  bei 
dem  grofsartigen  Gebietszuwachs  unter  den  giinstigsten  Yerhalt- 
uissen  moglich^  und  das  licinische  Gesetz,  obgleich  stets  zu  Recht 
bestehend,  hinderte  die^  welche  dabei  zugelassen  wurden,  bald 
nicht  mehr,  die  Occupationen  so  weit  zu  treiben,  als  die  Kon- 
kurrenz  der  Standesgenossen  und  die  Mittel  zur  Ausbeutung  er- 
laubten.^)  War  aber  dem  so,  so  trieb  schon  der  Yorgang  der 
patricischen  Familien  zu  dem  Bestreben,  mit  dem  Besitz  auch 
die  Ehrenstellung  zu  vererben,  und  bei  dem  jahrlichen  Amts- 
wechsel,  wenn  auch  nur  mafsige  Fahigkeit  vorhanden  war^  auch 

1)  C.  Marcias  i.  J.  265  s.  ii.  S.  320  A.  1. 

2)  Das  gilt  beBonders  von  den  Atiliern,  fur  welche  die  Sage  von  der 
Armut  gleichsam  tjpisch  ist,  vgl.  o.  a.  St.  in  dem  Rap.  des  Val.  Max.  de 
paupertate,  in  welchem  anch  das  Argument  aus  Bestreitung  der  Bcerdigungs- 
kosten  durch  Sammlung  eine  Rolle  spielt,  §.  6  (Atil.  Serranns  mit  Aus- 
deutnng  des  Namens),  §.  6  (Regulus);  (iber  Atil.  Calatinus  Cic.  de  leg.  agr. 
2,  64.  Eine  Familie,  die  so  viele  Vertreter  in  der  Magistratur  hat,  konnte 
nicht  arm  sein.  Auch  bei  Curius  und  Fabriciua  ist  der  Begriff  der  Armut 
nur  relativ. 

3)  Einem  Curius  werden  bei  der  Assignation  50  Morgen  Lands  als 
Eigentnm  gegeben  gegenfiber  von  7  fiir  den  gewOhnlichen  Burger.  Val. 
Max.  4y  3,  5.  Andere  wufsten  wohl  leicht  noch  mehr  zu  erhalten,  dazu  kam 
infolge  des  Auswandems  in  Kolonieen  Gelegenheit  zum  Aufkanfen  kleiner 
Banernstellen,  ttnd  fflr  die  Occupationen  ist  bezeichnend,  dafs  zwar  die  Yer- 
nrteilongen  von  pecuarii,  d.  h.  Cbertretungen  des  licinischen  Gesetzes  \iber 
den  Umfang  des  Weidetriebs  fortgehen  bis  in  die  Zeit  Catos  (Liv.  35,  10,  12 
i.  J.  193),  dagegen  Bestrafang  der  Uberschreitung  des  Occapationsmafses 
nach  298  (Liv.  10,  13,  4)  nicht  mehr  erw&hnt  wird  (vgl.  o.  S.  282.  A.  6),  was 
schwerlich  nur  davon  herkommt,  dafs  wir  die  zweite  Dekade  des  Liviua 
nicht  haben. 
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die  Sohne  in  die  kurulischen  Amter  zu  bringen.  Noch  ist  dieses 
Bestreben  nicht  allgemein;  gerade  die  ersten  Manner  dieser  Zeit, 
Curius,  Fabius  und  Coruneanius  haben  keiue  Adelsfamilien  be- 
griindet*),  wohl  aus  keinem  andern  Gnmde;  als  weil  sie  es  ver- 
schniahten,  ihre  Stellung  zu  bentitzen,  um  mafsigen  Wohlstand 
in  Reichtum  zu  verwandeln.  Aber  das  sind  Ausnahmen,  neben 
denen  die  Licinier,  Marcier,  Genucier,  Popillier  u.  a.^  selbst  die 
als  arm  ausgegebenen  Atilier  sich  schon  seit  366  befestigt  batten 
and  nene  wie  die  Aurelier,  Cacilier,  Ogulnier,  Otacilier,  Sempro- 
nier,  Lutatier  sich  weiter  befestigten.  Wohl  hort  das  Herein- 
kommen  neuer  Familien  nicht  anf,  weil  eben  die  Eonkurrenz  auf 
plebejischer  Seite  unbeschrankt  ist,  aber  das  Mafs  dieser  Er- 
ueuerung  steht  in  keinem  Verhaltnis  zu  dem  Umfaug  dieser  Kon- 
kurrenz,  sondern  geht  wenig  iiber  die  Veranderungen  hinaus,  die 
in  einer  numerisch  beschrankten  Gesellschaft  durch  den  Wechsel 
der  aufseren  Verhaltnisse  einzutreten  pflegen.  Noch  weit  mehr 
freilich  konsolidieren  sich  die  patricischen  Geschlechter,  indem 
allmahlich  solche  aussterben  oder  zurticktreten,  welche  nur  in 
wenige  Familien  sich  verzweigen^  dafur  aber  der  Glanz  des  Ge- 
burtsadels  umsomehr  in  den  grofsen  Familienreihen  erhalten  bleibt, 
die  imstande  sind,  fortwahrend  Kandidaten  fUr  die  Magistratur  zu 
stellen.^)  Eine  rechtliche  Kluft  zwischen  dem  Patricieradel  und 
den  vornehmen  Plebejern  existierte  auch  ferner,  indem  niemand 
daran  dachtie,  die  Exklusivitat  des  Patriciats/  die  seit  Anfang  der 
Republik  bestand,  aufzuheben  und  plebejische  Nobiles  zu  Patriciern 
zu  machen  oder  eine  plebejische  Geschlechtsorganisation  als  ein 
neues  Rechtsinstitut  anzuerkennen;  auch  war  die  durch  aufsere 
Verhaltnisse  heruntergekommene  Patricierfamilie  in  anderer  Lage 
als  eine  plebejische  Jn  entsprechenden  Verhaltnissen,  weil  die 
rechtliche  Organisation  des  Patriciats  auch  mit  den  wenigen  noch 
gebliebenen  Vorrechten  liber  der  Menge  stand  und  der  Verarmte 
innerhalb  eines  geschlossenen  Standes  leichter  Hilfe  finden  konnte, 
um  emporzukommen.  Bei  den  plebejischen  Nobiles  war  demnach 
der  einzige  Grund  fur  die  hervorragende  Stellung  die  Eontinuitat 
der  Amts-  und  Senatsstellung;    sobald  diese  aufhorte,  'war  der 


1)  vgl.  Panlys  Realencykl.  bei  den  betr.  Namen.     Die  Familien  ver- 
Binken  bald  ins  Dunkle. 

2)  Tgl.  die  ZasammenBtellungen    bei  Monimsen,    r.   Forsch.   1,   112  if. 
Willems,  le  s^oat  de  la  rep.  rom.  1,  69  ff.  96  ff. 

20* 
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Name  der  in  kurulischen  Ehren  gestandenen  Ahnen  eine  blofse 
Eriunerung;  bei  den  Patriciem  war  die  Magistratur  ein  fiir  den 
Genufs  der  Gegenwart  unentbehrliches  Ziel  des  Strebens,  aber  der 
Geburtsadel  ein  davon  unabhangiger  Sechtstitel^  oder^  wenn  man 
die  Nobilitat  als  die  thatsachlich  sich  vererbende  gesellschaftliche 
Stellung  definiert^  so  war  sie  bei  den  Plebejern  das  einzige  aus- 
zeichnende  Merkmal^  bei  den  Patriciern  der  zu  einem  ererbten 
Rechtstitel  und  sozialen  Stand  hinzukommende;  auf  dem  gleichen 
Wege  wie  fiir  die  Plebejer  immer  neu  personlich  zu  erwerbende 
Rang.  Aber  durch  den  Glanz  des  Verdiensts  der  Begriinder  des 
Geschlechts,  der  prindpes  nobilitatis,  wie  durch  Vermogen  kamen 
die  nun  feststehenden  plebejischen  Familien  den  patricischen  schon 
in  dieser  Periode  sehr  nahe^  und  wenn  es  dem  P.  Decius  Mus, 
Konsul  279;  dem  Enkel  des  Helden  vom  Latinerkrieg  und  Sohne 
des  Helden  von  Sentinum,  vergonnt  gewesen  ware,  sein  Geschlecht 
in  der  Nobilitat  weiter  zu  bringen^);  so  hatte  man  in  der  vierten 
•  Generation  die  kleine  Zahl  der  Ahnen  durch  den  Glanz  der  zwei 
ersten  Vertreter  manch  altem  Patriciergeschlecht  gegeniiber  aus- 
geglichen  erachtet. 
adiS  ^^^Be-  ^    ^^^  ZsJal  der  kurulischen  Beamten,  welche  seit  dem  ovi- 

Biandteiie  des  nischeu  Gesctz  iu  erster  Linie  von  den  Censoren  in  den  Senat 

Sonata. 

aufgenommen  werden  mufsten,  liefs  noch  eine  ziemlich  grofse 
Anzahl  von  Stellen  dbrig  fiir  Manner  von  geringerem  Bang.  Dafs 
dabei'in  erster  Linie  die  gewesenen  Quastoren  und  Tribunen  be- 
riicksichtigt  wurden  und  dafs  die  in  die  Hande  der  Censoren  ge- 
legte  eventuelle  BertLcksichtigung  der  letzteren  mit  dazu  diente, 
das  Tribunat  in  enger  Beziehung  zum  Senat  zu  erhalten^  ist  be- 
greiflich.^)  Aber  auch  nach  Beriicksichtigung  dieser  Kategorieen 
war  immer  noch  Baum  fiir  angesehene  Biirger  ohne  magistra- 
tische  Stellung  vorhanden;  es  stand  ganz  bei  den  Censoren,  diese 


1)  Der  P.  Decius,  den  Cicero  Philipp.  11,  13.  13,  27  erwilhnt,  wird  von 
ihm  nur  znm  Spoit  auf  die  Deeii  Mures  zuriickgefCihrt.  Daher  13,  27:  est 
i6t  DeeiuSy  ab  Hits,  ut  opt  nor,  Murihus. 

2)  Den  Versuch,  die  Zusammensetzung  des  Senats  periodenweise  herans- 
zustellen,  macht  Willems  in  der  o.  S.  307.  A.  2  ang.  Schrift,  z.  B.  f0r  das  3.  Jah. 
V.  Chr.  S.  267  ff.  Aber  das  Material  reicht  nur,  um  den  Bestand  einer 
grofsen  Periode  annaherungsweise  zu  rekonstruieren,  nicht  fClr  die  Zusammen- 
setzung eines  bestimmten  Lustrums,  und  namentlich  kann  man  den  Teil 
des  Senats,  der  nicht  aus  gewesenen  Magistratep  bestand,  hdchstens  nach 
seiner  Zabl  abschatzen. 
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ausziiwahleu;  wollten  sie  es  in  korrekter  Weise  thun,  so  war 
Vermogensstelluiig,  Auszeichnung  im  Krieg,  pflichtmafsige  Er- 
filllung  der  Burgerpflichten  im  Frieden  Bedingung  der  Aiifnahme. 
Fur  das  Einveruehmen  zwischen  Senat  und  Gemeinde  konnte  es 
nar  forderlich  sein^  wenn  dieses  nichtmagistratische  Element  in 
der  Ratsbehorde  blieb  als  Mittelglied  zwischen  Regierung  und 
Volk,  das  fur  die  Absichten  der  ersteren  unter  den  MitbHrgern 
wirken  konnte. 

5.  Die  Klasse  von  Biirgern,  aus  welcher  man  die  Auswahl  i>ie  froiwimgen 
fiir  eine  derartige  Vertrauensstellung  treffen  konnte,  hatte  tibrigens  Butentand. 
bereits  in  friiherer  Zeit  eine  bestimmte  Begrenzung  gewonnen: 
es  waren  diejenigen,  denen  ihr  Vermogen  gestattete,  sich  zum 
Reiterdienst  mit  eigenem  Pferd  bereit  zu  erklaren!  Die  Zahl  der- 
selben  nahni,  je  mehr  Gelegenheit  sich  bot,  auf  Grund  der  Macht- 
stellung  des  romischen  Staats  auch  im  Verkehr  mit  den  abhangigen 
Italikern  Vermogen  zu  erwerbeu,  stetig  zu;  doch  stand  diese  Art 
des  Diensts  nicht  jedem  frei;  sonderu  die  Censoren  hatten  zu  be- 
stimmen,  wer  zugelassen  werden  soUte.  Das  Bedurfnis  des  Kriegs- 
diensts  war  dabei  nicht  absolut  mafsgebend,  da  man  fur  diesen 
nur  die  den  Legionen  beigegebenen  Reiter  aus  den  Bdrgern  nahm 
and  far  das,  was  man  sonst  bedurfte,  auch  bundesgenossische 
Reiterei  zur  Verfttgung  hatte.  Eine  feste  Vermogensgrenze  wird 
zu  dieser  Zeit  noch  nicht  bestanden,  sondern,  da  zunachst  nur 
freiwillige  Leistung  darauf  sich  grundete,  es  geniigt  haben,  wenn 
die  Censoren  das  Vermogen  dem  Anerbieten  des  Betre£Penden 
entsprechend  fanden.^)  Die  Bevorzugung  im  Dienst  erstreckte 
sich  nicht  blofs  auf  die  vornehmere  Waffe,  sondern,  soweit  Legions- 
tribunenstellen  nicht  aus  den  Kreisen  der  Nobilitat  besetzt  wurden, 
wird  man  freiwillige  Reiter  dazu  berufen  habeu.  Auf  diese 
Weise  grtlndete  sich  auf  jenen  Reiterdienst  allmahlich  ein  zweiter 
bevorzugter  gesellschaftlicher  Stand,  der  der  Ritter,  der  seinen 
Anschlufs  hatte  an  die  etwa  nicht  der  Nobilitat  angehorigen 
Mitglieder  der  18  Centurien,  die  im  Ubrigen  mit  Adligen  besetzt 
waren  und  somit^  wegen  dieser  Doppelstellung,  nicht  als  Reprasen- 
tanten  des  Ritterstandes  angesehen  werden  k5nnen.  Auch  das 
Volk  gewohnte  sich  bei  den  Wahlen,  soweit  neben  den  Eandidaten 
aus  der  bestehenden  Aristokratie  noch  andere  Raum  finden  sollten, 
diesen  zweiten  Stand  als  die  geeignetste  Quelle  fClr  die  Magistratur 


1)  fiber  diese  Frage  auch  u.  i.  Syst.  bei  den  Volksst&nden. 
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wie  fiir  das  Volkstribunat  zu  betrachten  und  aus  ihm  die  homines 
novi  aufsteigen  zu  lassen.*)  • 
DieBewegungen         g     Wahrend  die    oberen  Stande   auf   diese  Weise  sich  jre- 

m  der  Bflrger-  ~ 

■chaft.  stalteten,  ging  in  der  unter  ihnen  stehenden  Biirgerschaft  eine 
lebhafte  Bewegung  vor.  Es  konnte  nicht  anders  sein,  als  dafs 
die  Gebietserwerbungen  mittelst  der  Einzelanweisungen  bei  dem 
relativ  geringen  Unterschied  zwischen  den  einzelnen  Klassen 
Btirger  niedriger  Klassen  in  hohere  brachten,  Proletarier,  frei- 
geborene  wie  freigelassene,  zu  Ansassigen  machten,  und  dafs 
die  latinischen  Kolonieen  die  Proletarierbevolkerung  in  be- 
trachtlichen  Teilen  absorbierten.  Andrerseits  mehrten  die  Land- 
entziehungen  in  einverleibten  Orten  das  freigeborene  Proletariat 
und  die  bereits  sich  steigemde  Sklaveuwirtschaft  die  Freilassungen, 
zumal  da  bei  der  zunehmenden  stadtischen  Entwicklung  Roms 
der  Freilasser  die  Arbeitskraft  des  Freigelassenen  auf  gewerb- 
lichem  Gebiet  gut  verwerten  konnte.  Endlich  nahmen  die  Kriege 
dieser  Zeit,  nicht  blofs  der  mit  Pyrrhus  und  der  sicilische,  sondern 
auch  die  Eampfe  in  Mittel-  und  Unteritalien,  die  dem  Pyrrhus- 
krieg  unmittelbar  vorangingen  oder  folgten,  alle  Stufen  der 
Biirgerschaft  in  betrachtlichem  Mafse  mit.  Die  Einwirkungen 
dieser  Verhaltnisse  zeigen  sich  einigermafsen  in  den  Schwankungen 
der  aus  den  Listen  dieser  Zeit  liberlieferten  Biirgerzahlen.  Wenn 
zwischen  den  Jahren  290  und  287  die  Zahl  der  ansassigen  und 
dienstpflichtigen  Burger  272000  betrug  und  im  J.  279  auf 
287  000  gestiegen  war,  so  ist  nach  den  schweren  Kriegsverlusten 
dieser  Zuwachs  nur  erklarh'ch,  wenn  aus  den  bisher  nicht  an- 
sassigen Biirgern  starker  Nachschub  in  die  fiinf  Klassen  herein- 
kam,  und  wenn  wiederum  von  279  zum  nachsten  Census^  der 
zwischen  276  und  273  fallt,  die  Zahl  sinkt  auf  271 000,  so  ist 
daran  wohl  noch  zum  Teil  der  Krieg  mit  Pyrrhus  schuld,  aber 
es  mtissen  auch  Burger  fUr  die  im  J.  273  gegriindeten  latinischen 
Kolonieen  Gosa  uud  Pastum  abgegangen  sein.  Die  nachste  Zahl, 
die  vom  J.  264,  steigt  trotz  der  Kriegsverluste  wieder  auf  282000; 
allein  es  fallt  dazwischen  im  J.  268  die  Erteilung  des  Vollbflrger- 
rechts  an  die  Sabiner,  welche  einen  Zuwachs  zu  den  Klassen- 
biirgern  brachte,  der  stark  genug  war,  um  nicht  nur  die  friiheren 
Verluste,  sondern  auch  was  etwa  in  die  latinischen  Kolonieen 
dieser    Zeit,    Ariminum,    Beneventum    und    Firmum    abgegeben 

1)  8.  N&heres  fiber  diesen  Stand  u.  i.  Syst.     Besondere  ihn  betreffende 
Zdge  sind  aus  dieser  Zeit  nicht  berichtet. 
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^v^urde,  zu  decken.  Die  erste  Zeit  des  sicilischen  Kriegs  hielt,  da 
man  im  J.  251  297  000  'Biirgerkopfe'  zahlt,  die  Steigerung  nicht 
auf;  dann  aber  kam  infolge  des  Ungliicksjahrs  249  ein  starker 
SturZy  dem  kein  anderes  Moment  entgegenwirkte,  angeblicli  bis 
xu  241000  herab;  im  Census  von  241/240  finden  sich  wieder 
260000,  eine  Zahl,  deren  Beurteilung  von  der  Schatzung  der 
vorhergeheuden  abhangt.  1st  die  letztere  richtig  uberliefert,  so 
dfirften  die  Klassenbtirger  weder  in  die  BUrgerkolonieen  Asium, 
Alsium  (247)  und  Fregena  (245),  noeh  in  die  latinischen  Brun- 
disium  und  Spoletium  erhebliche  Bestandteile  abgegeben  haben, 
beide  Eategorieen  vielmehr  mit  Proletariern,  die  letztere  auch 
mit  Nichtromern  belegt  worden  sein.  Dies  alles  stellte  eine 
fortwahrende  soziale  Bewegung  dar,  und  doch  kommen  bei  den 
Schwankungen,  die  in  diesen  Zahlen  liegen,  noch  gar  nichf  in 
Betracht  die  Veranderungen,  welche  der  Auszug  von  Elassen- 
burgern  aus  der  nachsten  Umgebung  Roms  in  die  zerstreuten  An- 
siedlungen  und  die  Btirgerkolonieen  zur  Folge  hatte,  und  ebenso- 
wenig  der  Auszug  der  unter  den  Elassen  stelienden  in  die  Latiner- 
kolonieen.^)  Unter  diesen  Umstanden  ist  es  begreiflicb,  dafs  die 
Regierung  filr  die  innere  Politik  vollstandig  freie  Hand  hatte 
und  die  BUrger  vollauf  durch  die  Eriegsleistung  und  den  Wechsel 
der  personlichen  Verhaltnisse  in  Anspruch  genommen  waren.  Von 
einer  Initiative  des  Volkstribunats  findet  sich  keine  Spur,  und 
wenn  Livius*)  sob  on  in  der  letzten  Periode  den  mit  dem  Senate 
zerfallenen  Postumius  die  Tribuuen  als  mancupia  nobilinm  be- 
zeichnen  lafst,  so  sind  voUends  in  dieser  Zeit  oppositionelle  Ten- 
denzen  dem  Tribunat  ganzlich  fremd. 

1)  Die  Quellen  fiir  die  B&rgerzahlen  dieser  Zeit,  die  icb  oben  nur  iu 
Abnindung  gegeben,  sind  fiir  290/87  Liv.  ep.  11,  279  ep.  13,  276/3  ep.  14, 
far  264  ep.  16  (382  234)  Eutrop  2,  18  (292  334,  woraus  282  234  zu  kom- 
binieren),  251  Liv.  ep.  18,  246  ep.  19,  240  Eoseb.  Ghron.  p.  122.  Hieron. 
p.  123  Sch5ne.  Zur  BeorteiluDg  dleeer  Zahlen  vgl.  meine  Abh.:  „die  Bdrger- 
zahlen  im  rOm.  Census*'  in  den  comment,  in  hon.  Mommseni  S.  124—142.  Nach 
meiner  Ansicht  bedeuten  die  gezahlten  capita  civium  in  dieser  Zeit  die  83.mt- 
lichen  Klassenburger,  seniores  und  iuniores;  flber  die  gegen  die  Einrechnung 
der  seniores  erbobenen  EinwIUide  ist  an  and.  St.  zu  reden;  hier,  wo  es  sich 
nicht  urn  Verwertnng  dieser  Zahlen  f(ir  die  BevOlkerungsstatistik ,  sondern 
nnr  nm  ihre  Vergleichung  unter  sich,  um  die  Bewegung  als  solche  handelt, 
ist  diese  Frage  untergeordnet.  Die  Zahl  241000  i.  J.  246  ist  so  tief,  dafs 
die  bekannten  vor  ihr  liegenden  Ereignisse  sie  nicht  erkl&ren,  aber  da  240 
nur  260  000  genaunt  werden,  so  kann  man  nicht  leicht  daruber  hinweggehen. 

2)  10,  37,  11. 
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Die  vorwaituDg.  7.  Bedeuteiider  als  die  Aufgabe  der  inneren  Politik  war 
natUrlich   die  der  Verwaltung.     In  erster  Linie   stand   die   Fiir- 

KriegBfahrung.  sorge  fur  die '  KriegsfQhrung.  Je  ausgedelinter  das  Operations- 
gebiet  wurde^  desto  mehr  zeigte  sich  jetzt  das  Senatsregiment 
als  eine  koUegiale  Regierung:  wo  die  in  magistratischer  Stellung 
befindlichen  Heerfuhrer  nicht  ausreichten,  konnie  man  gewesene 
Magistrate  aufrufen,  und  fQr  kleinere  Aufgaben  stellte  die  Organi- 
sation des  Legionskommandos  immer  eine  genugende  Anzahl  von 
Fuhrem  zur  Verfiigung.  Dies  war  bei  der  zersplitterten  Kriegs- 
fiihrung  in  Mittelitalien  sehr  vorteilhaft  gewesen^  und  der  Mangel 
einer  konzentrierten  Oberieitung  hutte  gegeniiber  von  Feinden,  die 
selbst  eine  solche  nicht  batten,  weniger  gescbadet.  Als  aber  nun  in 
dieser  Periode  die  Aufgabe  sich  erweiterte  und  man  technisch 
geMldeten  Feldherrn  gegeniiberstand,  trat  das  System  der  Eol- 
legialitat  und  Zeitbeschrankung  einer  sicheren  Fuhrung  hemmend 
in  den  Weg.  Hier  half  weder  die  Prorogation  —  denn  der  so 
verwendete  war  im  zweiten  Jahr  untergeordnet,  noch  die  Dik- 
tatur  —  denn  sie  war  zu  kurz,  noch  selbst  die  Wiederwahl  — 
denn  sie  war  zu  unsicher  und  hob  den  Nachteil  der  EoUegialitllt 
nicht  auf;  es  hatte  nur  eiue  Diktatur  auf  langere  Zeit  helfen 
konnen,  welche  bewahrten  Mannern  Unabhangigkeit  yom  Senat 
und  Zeit  zu  grofseren  Kombinationen  gegeben  hatte;  aber  die 
jedem  aristokratischen  Regiment  anhaftende  Scheu  yor  aufser- 
ordentlicher  Gewalt  verhinderte  dies,  ja  man  wurde  in  dieser 
Beziehung  immer  vorsichtiger,  je  grofser  die  Verhaltnisse  wurdeu. 
Die  Eriegsdiktatur  wurde,  wie  schon  bemerkt,  in  dieser  Periode 
nur  einmal  augewandt;  dritte  Eonsulate  kommen  noch  bis  zum 
J,  265  vor,  wahrend  des  sicilischen  Eriegs  dagegen  nur  noch 
zweite,  und  Feldherrn,  welche  Original itat  und  erfolgreiche 
Energie  zeigen,  wie  C.  Duilius  und  L.  Lutatius  Catulus,  tauchen 
nach  einmaligem  Hervortreten  sofort  wieder  in  dem  Amtswechsel 
unter.^)  DaTs  die  einsichtigsten  Manner  bereits  jetzt  den  Nach- 
teil dieses  Systems  ftlhlten,  zeigt  die  Aufserung  des  Fabricius 
nach  der  Niederlage  bei  Heraklea,  nicht  die  Epiroten  batten  die 
Romer,  sondern  Pyrrhus  den  Lavinus  besiegt*),  und  das  Drteil, 
das  bei  einem  spaten  Schriftsteller  gelegentlich  der  Erfahrungen 

1)  Duilias  wird  zwar  hooh  geehrt,  wird  i.  J.  258  Censor,  231  Wahl- 
diktator,  aber  er  bekleidet  kein  zweites  Oberkommando,  dem  Lutatius  wird 
sein  Eommando  nur  ins  J.  240  prorogiert. 

2)  Plat.  Pyrrh.  18. 
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des  ersten  panischen  Eriegs  ausgesprochen  wird,  es  habe  aus- 
gesehen,  als  ob  die  Romer  ihre  Heerfiihrer  nicht  zu  erustlichem 
Kriegy  sondern  iiur  zu  KriegsQbungen  aasgesandt  batten  ^)^  konnte 
ebeosowohl  von  einem  zeitgenossischen  Beobachter  wie  von  einem 
Historiker  der  Kaiserzeit  stammen.  Insbesondre  trug  zu  der  In- 
ferioritat  im  Seewesen^  in  welcher  die  Bomer  trotz  einzelner 
grofser  Erfolge  doch  immer  verharren^  der  Mangel  einer  Aus- 
bildung  technischer  Krafte  und  einer  bleibenden  Fubrung  in 
erster  Linie  bei,  und  im  Landkrieg  war  es  die  Ausdauer  der 
Bfirger  und  die  unablassig  ausgebildete  Taktik^  welche  die  Er- 
iblge  errang^  nicht  die  Strategie.  Die  Romer  haben  diese  Liicke 
ihres  Systems  mit  der  langen  Dauer  und  den  grofsen  Opfern  der 
Kriege  gebnfst,  aber  sie  haben  damit  doch  auch  lange  Zeit  es 
vermocht^  neben  einer  Eroberungspolitik  im  grofsten  Mafsstab 
ibre  republikanische  Verfassung  zu  erhalten  und  unvereinbar 
Scheinendes  zu  yereinigen.  Vergleichfc  man  die  romischen  Ver- 
haltnisse  in  den  anderthalb  Jahrhunderten  Yom  Krieg  mit  Pyrrhus 
bis  zur  gracchischen  Zeit  mit  den  Zustanden  in  andern  Republikeu, 
die  kraftige  auswartige  Politik  trieben,  wie  Karthago  im  Alter- 
tum  und  Venedig  in  neuerer  Zeit^  yergleicht  man  insbesondre 
das  loyale  Yerhaltnis  zwischen  dem  romischen  Senat  und  seinen 
Konsuln^  die  grofsm^tige  Behandlung  des  Besiegten  yon  Canna 
mit  dem  Mifstrauen^  mit  dem  jene  andern  Republiken  ihre  Feld- 
herrn  begleiteten  und  dem  Schicksal,  das  man  unglUcklichen 
Heerfubrern  bereitete^  so  wird  sich  fragen^  ob  die  Romer  es  zu 
teuer  erkauft  haben,  eine  zwar  konseryatiy  gehandhabte,  aber 
doch  freie  und  volkstUmliche  Verfassung  neben  ihrer  Grofsmacht- 
stellung  zu  erhalten. 

8.  Auch  die  Ausbildung  der  bQrgerlichen  Verwaltung  war  Die  btirgeriicho 
durch  politische  Motive  bestimmt  und  wenn  man  will^  beein- 
trachtigt;  denn  diese  waren  es,  welche  yeranlafsten,  dafs  man 
der  Yergrofserung  des  Staatsgebiets  gegeniiber  zuerst  nicht  mit 
Vermehrung  der  yom  Yolk  zu  wahlenden  Amter,  sondern  mit 
Yerlangerungen  der  AmtsfQhruug,  mit  Stellyertretung  und  mit 
Oberlassung  der  Lokalverwaltung  an  Lokalorgane  sich  half,  wo 
man  aber  neue  Beamte  nicht  mehr  entbehren  konnte,  zunachst 
die  niederen  yermehrte. 

Derjenige  Teil  der  Yerwaltung,   welcher  den  Eonsuln   und 

1)  Zonar.  8,  16. 
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Censoren  oblag,  blieb  in  deren  Han  den  konzentriert;  es  war  ihre 
^  Sache^  sich  mit  den  Organen  der  Lokalverwaltung^  den  Tribus- 
vorstanden  und  den  Behorden  der  Landstadte  und  Dorfer  so  ins 
Benehmen  zu  setzen^  dafs  ihnen  die  Aufsicht  iiber  alle  Teile  des 
Staats  ermoglicht  war,  und  ebenso  mufsten  die  Konsuin  tiber 
die  Staatsgrenze  hinaus  wenigstens  die  latinischen  Kolonieen 
fortwahrend  im  Auge  behalten.  Fiir  die  den  Quaatoren  unier 
Aufsicht  der  Konsuin  zugewiesenen  Funktionen  faud  man  es 
notig,  in  Italien  umher  vier  weitere  Quastoren  zu  bestellen, 
welche  die  Tnteressen  des  Arars  in  dem  ihnen  zugewiesenen  Be- 
zirk  zu  wahren  hatten/)  —  Fttr  die  Rechtspflege  gab  es  die 
ganze  Periode  hindurch  nur  den  einen  Prator.  Erst  ums  J.  242 
wurde  ein  zweiter  eingesetzt,  der  dem  ersten  die  mit  dem  Fremden- 
zuzug  sich  haufenden  Prozesse,  bei  denen  Nichtbiirger  beteiligt 
waren,  abnahm*);  aber  auch  jetzt  noch  blieb  fiir  alle,  auf  welche 
die  Bezeichnung  dves  Boniani  Anwendung  fand,  fQr  die  VoU- 
burger  in  Rom,  den  Landstadten  und  den  Kolonieen  und  fOr 
die  Halbburger  mit  Ausnahme  der  campanischen^)  der  nun  als 
*stadtischer'  bezeichnete  Prator  die  einzige  civilrichterliche  Be- 
horde  und  dessen  Tribunal  in  Rom  der  Ort,  wo  sie  ihr  Recht 
zu  suchen  batten.  Doch  fand  fur  die  HalbbUrger  und  entlegenere 
Kolonieen  der  Vorgang,  nach  welchem  seit  318  in  Campanieu 
besondere  Stellvertreter  des  Prators  Recht  sprachen,  immer  mehr 
Nachahmung  und  fQhrte  zur  Entsendung  von  praefecti  iuri  dicundo 
in  eine  Reihe  solcher  Orte.*)  —  Dies  waren  die  einzigen  Er- 
weiterungen  der  Amter,  zu  denen  man  sich  entschlofs.  Dafs 
man  mit  ihnen  auskam,  hatte  seinen  Grund  teils  in  der  Einfach- 
heit  und  einseitigen  Zentralisation  der  Yerwaltung  in  Rom,  teils 
darin,  dafs  wie  jeder  Senator  zur  Verftigung  stand  um  Regierungs- 
funktiouen  zu  ttbernehmen,  so  auch  jeder  Biirger  im  bttrgerlichen 
und  militarischen  Leben  geschult  war,  der  Verwaltung  entgegen- 
zukommen  und  sie  zu  unterstQtzen. 
Harmonie  des  9.   Dcr  Gcsamtzustaud  dcs  romischen  Volks  und  Staats  tragt 

in  dieser  Periode  vielleicht  mehr  als  in  irgend  einer  andern  den 
Charakter  der  Harmonic  aller  Verhaltnisse.  Nicht  nur  trennte 
keine  wichtige  politische  Frage  die  eiuzelnen  Stande  und  Glieder 


1)  S.  u.  i.  Syst.  bei  der  Quastnr. 

2)  S.  11.  i.  Syst.  bei  der  Pratur. 

3)  S.  o.  S.  296  A.  6  u.  u.  i.  Syst. 

4)  Fest.  p.  233  praefecturae  wad  nnten. 
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der  Bevolkerung;  sondern  es  gab  auch  in  der  Lebens-  und  Denk- 
weise  keine  Kluft  zwischen  den  verschiedenen  Elassen;  der  vor- 
nehme  wie  der  mittlere  und  kleine  Mann  batten  in  verschiedenen 
Abstufungen  und  verscbiedenem  Grad  der  personlicben  Teilnabme 
dieselbe  Beschaftigung   und    dasselbe   luteresse   eines    lobnenden 
Ertrags  des   Ackerbaus,   sie  wirkten  zusammen  in  den  Verwal- 
tungsfrageU;  welcbe   die   Tribus  angingen^   in   dieser  Zeit  noch 
mit    einem    starken   korporativen   Gefuhl   des    landlich   nacbbar- 
lichen    Tribusverbands^);    sie    standen    zusammen   in   der  Yolks- 
yersammlung   und    zwar   in    den   Tributkomitien    ohne    die   Ab- 
stufungen des  Vermogens,  Nachbar  neben  Nachbar.     Noch  be- 
standen  keine  scharfen  Grenzen  der  Bildung  zwischen  vornehm 
und    gering;   nur    wenige  Manner  der  Aristokratie,   wie  Appius 
Claudius,  der  Censor  von  312,  iiberragten  die  Mitbiirger  durch 
literarisches  Interesse  und  Wissen.   Mit  seltenen  Ausnahmen  lebte 
der  Senator  und  Eonsular  nicht  uppiger  und  glanzender  als  der 
wohlhabende  Mittelstand^  und  nur  darin  kdndigte  sich  ein  Wende- 
punkt   an,  dafs   diese  Einfachheit  nicht   mehr   ganz    eine   unbe- 
fangene  und  selbstverstandliche  war,  sondern  einzelneu,  wie  dem 
Cornelius    Rufinus,   gegeniiber    durch    censorische    Fiirsorge    als 
staatliche  Forderung  gel  tend  gemacht  wurde.^    Das  religiose  Be- 
wufstsein  stand  noch  fiir  alle  Klassen  auf  dem  Standpunkt  einer- 
seits  der  unbediugten  Geltung  des  Herkommens^   andrerseits  des 
Strebens,  gegen  Neuerungen,  die  Gewinn  fiir  den  Staat  brachten, 
sich  nicht  zu  verschliefsen,  sondern  sie  mit  vorsichtiger  PrQfung 
zu    verwerten.      Von    einer   geistigen    Lebendigkeit    des    Gotter- 
glaubens^  einer  Innigkeit  in    der  Auffassung   des   Yerhaltnisses 
zwischen  Gott  und  Menschen  konnte  in  der  romischen  Religion, 
welche   den  Menschen   in  einem  juristischen   Kontraktverhaltnis 
zur  Gottheit  dachte^  nicht  wohl  die  Rede  sein;  aber   der  feste 
Glaube,    dafs    der   gottliche  Segen^    der  von   der  GrUndung  des 
Staats   an  diesem  treu  geblieben,  unverlierbar  sei,   wenn  anders 
der  Staat  seinen  Verpflichtungen  gegen  die  Gotter  gewissenhaft 
treu  bleibe,  erhebt  diese  formelle  Auffassung  doch  zu  einer  Quelle 
des  hochsten  staatlichen  Selbstvertrauens  und  eines  ernsten  Pflicht- 
gefEihls.    Der  Horizont  der  einzelnen  BUrger  wie   des  Staats  als 
Ganzen  wurde  in  dieser  Periode   wohl  sehr  erweitert,  und   die, 
welche  mit  der  Kultur  Unteritaliens  und   den  schon  in  der  Auf- 

1)  Belcge  8.  u.  im  Syst.  bei  der  Tribuseinteilung. 

2)  ob.  S.  305.  A.  4. 
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losung  begriffeoeu  Lebensyerhaltnissen  der  grofsgriechischen  Stadte 
bekannt  wurden,  erhielten  Eindrucke,  die  von  der  strengen  und 
eiuseitigen  romischen  Erziehung  und  Lebensauffassung  stark 
abwichen  und  geeignet  waren,  von  ihr  abzulocken;  allein  man 
hatte  noch  viel  zu  viel  Arbeit  bei  dieser  Kenntnisnahme  fremder 
Uppigkeit^  um  zuin  Genufs  derselben  zu  kommen^  und  der  Grand, 
den  die  hauslicfae  Zucht  wie  die  militarische  Disziplin  legte  und 
unterhielt;  war  noch  zu  fest,  um  nicht  Stand  zu  halten.  Be- 
zeichnend  ist  in  dieser  Beziehung  audi  das  Verkehrsleben.  Um 
269/8  ging  man  in  Rom  von  der  Kupfer-  zur  Silbermtinze  iiber'), 
aber  es  war  dies  doch  mehr  eine  Mafsregel  der  Politik  und  des 
Grofsverkehrs;  fur  den  kleinen  Bauer  in  Mittelitalien  blieb^  wie 
es  scheint^  auch  jetzt  noch  langere  Zeit  Kupfer  das  vorherrschende 
Courant.^)  Aber  unverkennbar  ist,  dafs  sich  die  Regierung  mit 
Kraft,  ja  wenn  man  will  mit  Begehrlichkeit  in  die  grofsen 
Aufgaben  der  neuen  Zeit  hineinarbeitete  und  Anwandlungen  des 
Zweifels  uber  das  Weitergehen  gar  leicht  (iberwand.*)  War  sie 
je  bedenklich,  so  drangte  das  Yolk^),  dem  der  Gewinn,  der 
winkte,  zu  bedeutend  war,  um  nicht  weiteren  Kampfes  wert  zu 
sein;  denn  es  trieb  zwar  nicht  die  Genufssucht,  aber  das  Begehren 
nach  Erwerb  vorwarts.  —  Die  wirtschaftlichen  Zustande  gestalteten 
sich  unter  diesen  Umstanden  befriedigend;  es  mochten  die  Kriegs- 
zeiten  manchen  Schaden  dem  einzelnen  bringeu,  direkt  und  in- 
direkt,  aber  es  glich  sich  dies  aus  durch  den  Erfolg,  wir  horen 
in  dieser  Periode  nicht  von  den  bedenklichen  Krisen  der  friiheren 
Zeiten,  und  jene  Harmonic  im  sozialen  wie  im  politischen  Leben 
des  Volks,  durch  welche  wir  diese  Zeit  bezeichnet  finden,  hat 
eben  darin  ihren  machtigsten  Halt. 

10.    Diese  Harmonic  hat  aber  auch   besondere  Organe,  die 


1)  Plin.  n.  h.  38,  44:  argentum  signatum  a.  u.  CCCCLXXXV  Q.  Ogulnio 
C  Fabio  cos.  Mommsen,  r.  Mdnzw.  S.  281- ff.  Uultscb,  griecb.  u.  r5m. 
Metrol".  S.  267  flF. 

2)  Mommsen,  r.  Manzw.  S.  380  f. 

3)  Die  Initiative  der  Regierung  beim  Krieg  mit  Tarent  erbcbeint  in 
verscbiedenem  Licbt:  Die  vertragswidrigc  Anfabrt  des  Hafens  von  Tarent 
i.  J.  282  (Dionys.  19,  60.  Dio  39,  5.  App.  Samn.  7)  kann  kaum  anders, 
denn  als  Herauaforderung  gefafst  werden,  andrerseits  soil  der  Senat  auf  die 
Beleidigung  der  Gesandtscbaft  nicbt  sogleicb  zur  Kriegserkl^rung  ent- 
Bcblossen  gewesen  sein  (Dionys.  19,  10);  es  bandelte  sicb  aber  doch  niir  um 
das  Abwar^n  des  gunstigen  Angenblicks. 

4)  So  beim  siciliscben  Erieg.    Polyb.  1,  11. 
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fOr  ihre  AufrechthaltuDg  sorgen^  in  der  militarischen  Disziplin 

und  in  der  Censur..    Wenn  in  dieser  Zeit  Beispiele  von  Wider- Bie  miiit&riBche 

streben  gegen  die  militarischen  Anforderungen  berichtet  werden  ^), 

so   ist  dies  nicht  in   derselben  Weise  bezeichnend  wie  ahnliche 

Erzahlongen    aus    spateren  PeriQden.     Jetzt   sind    es   noch    ver- 

einzelte  Erscheinungen,  und  das  Charakteristische  und  den  noch 

herrschenden  Geist  Bezeichnende  ist  das  strenge  Einschreiten  da- 

gegen:  spater  ist  das  Verhaltnis  umgekebrt.     Von  der  Schulung 

des  einzelnen  Mannes^  sei  es  in  den  gemeinsamen  Friedenstibungen 

oder  in  dem  was  jedem  zur   eigenen  t^bung  iiberlassen  wurde^ 

wird  nns  kaum  etwas  berichtet^  aber  wir  sehen  den  Erfolg,  und 

dafs  auch  die  bedeutenden  Heerffihrer  dieser  Zeit,  ein  Gurius  und 

FabriciuS;  wie  die  frQheren   fiir  die  militarische  Ausbildung  der 

BCLrger  ebenso  besorgt  waren  wie  fiir  die   Disziplin  ^   lafst  sich 

leicht  annehmen.    Die  Strenge  aber,  mit  der  sie  die  Anforderungen 

des  Staats  an  den  BUrger  aufrecht  erhielten^  war  um  so  wirk- 

samer,  weil  sie  sonst  dem  gemeinen  Manne  viel  naher  standen 

als  ihre  aristokratischen  KoUegen.    Als  Gurius  im  J.  275^  da  die 

BtLrger  nicht   willig  waren  sich  zur  Aushebung  zu  stellen^  den 

ersten,  der  beim  Namensaufiruf  nicht  antrat;  samt  seiner  Habe  ver- 

kaufen  liefs,  fand  sich  kein  Tribun  zur  Hilfe  dagegen.')   Und  diese 

Disziplin  erstreckte,   wie    das    romische   Recht^    ihre  Macht  auf 

immer  weitere  Kreise^  auf  das  Proletariat^  das  jetzt  oft  aufser- 

ordentlicher  Weise  beigezogen   wurde,    auf  die  Halbbiirger  und 

auf  die  Bundesgenossen.  —  Das   biirgerliche  Leben  aber  wurde  nie  censnr. 

geregelt  durch  die  Gensur.     Es  war  ersichtlich  in  dieser  Periode, 

dafs  dieses  Amt  die   Stellung  und  Auspragung  gewann,  die  es 

zu  einem  so  einzig  dastehenden  Institut  machte,  zu  einer  EontroUe 

und  einem  Wertmesser  fdr  die  Gesundheit  der  Republik;  denn 

ein   Institut   mit    solch    diskretionarer  Gewalt   uud    solche   Yer- 

mischung  der  Politik   mit  der  Moral   ertragt   ohne  Widerstand 

oder  ohne  Heuchelei  nur  ein  gesunder  Staat.     Die  Wufzel  dieser  ursprang  der 

Grewalt  des  Staats  ist  nach  der^  politischen  Seite  zu  suchen  in  dentang  der 

den  Gensuren  von  312  und  304.    App.  Glaudius  hatte  die  Gensur 


1)  Liv.  ep.  14.  8  o.  S.  806  A.  4.  Val,  Max.  6,  3,  4  (Verweigerung  der 
Aushebang  gegen  fiber  von  Gurius);  2, 9,  7  (Weigerung  von  400  jnngen  Rittem 
^n  scfaanzen);  Froniin  Btrateg.  4, 1,  80  (Zuchtignng  eines  vornehmen  Tribune). 

2)  Val.  li&x,  6,  3,  4:  (der  Verarteilte)  colUgium  tribunorum  appellavit; 
tune  M*Ourius  —  et  bona  eiu8  et  ipsum  vendidit;  offenbar  gaben  die  Tribnnen 
der  Appellation  nicht  Folge. 
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verwertfet  fUr  eingreifeude  Anderiing  in  den  Abstufungen  des 
Biirgerrechts,  in  denen  er  seine  individuelle  Politik  zur  Geltung 
bringen  wollte.  Die  Eeaktion  der  im  Senat  herrschenden  Rich- 
tung  war,  statt  solchen  Gebrauch  der  Censur  zu  verbieten  und 
dfe  einschlagigen  Fragen  auf  de^  Weg  der  Gesetzgebung  zu  ver- 
weisen^  diesem  Beispiel  gefolgt  und  hatte^  was  Appius  aufgebracht, 
wiederum  durch  Gensoren  riickgangig  maehen  lassen.  Seitdem 
blieben,  wie  schon  fruher  die  Bildung  neuer  Tribus,  so  nun  auch 
so  wichtige  Fragen  wie  die  Abstufung  und  Ordnung  des  Stimm- 
rechts,  insbesondere  die  Frage  des  Stimmrechts  der  Freigelassenen 
der  Censur  d.  h.  der  Administration  statt  der  Gesetzgebung  iiber- 
lassen^  und  so  kam  es,  dafs  am  Schlufs  dieses  Zeitabschnitts  eine 
Umanderung,  die  nur  als  Verfassungsreform  gefafst  werden  kann, 
durch  Anordnung  der  Gensoren  ausgefuhrt  wurde.  Die  Anspriiche 
ursprung  der  ^q^  Censur  auf  sittenrichterlicfae  Gewalt  aber  wurzelten  teils  in 

Bittennchter- 

lichen  Gewalt.  jg^  Parallele  zwiscben  der  Bildung  des  Kriegsheeres  und  der  des 
Stimmheeres^  teils  in  dem  ovinischen  Gesetz  fiber  die  periodische 
Konstituierung  des  Senats.  Wie  der  Konsul^  der  das  Jahres- 
kontingent  aushob,  sich  den  einzelnen  Mann  nach  seiner  Tfichtig- 
keit  und  bislierigen  Leistungen  besah^  ehe  er  ihm  seine  Stelle 
im  Heere  anwies,  so  der  Censor  den  Bfirger,  den  er  in  eine 
Tribus  und  von  dieser  aus  in  eine  Stimmceuturie  einzustellen 
hatte,  und  wie  bei  der  Aushebung  eine  solche  Prufung  genauer 
war  bei  denen,  die  ein  Kommando  irgend  welcher  Art  fuhren 
sollten,  so  prufte  auch  der  Censor  mit  besondrer  Sorgfalt  die, 
auf  welche  der  Staat  den  Aufwand  filr  den  Reitordienst  ver- 
wandte.  Das  ovinische  Gesetz  aber,  das  den  Gensoren  vorschrieb, 
aus  jeder  berechtigten  Klasse  die  jeweilig  Besten  fiir  den  Senat 
auszuwahlen  und  den  Mafsstab  ffir  diese  Auswahl  ihrem  Gewissen 
anheimgab,  trug  dasselbe  Prinzip  auf  die  Bildung  des  Senats 
fiber.  Man  wird  nicht  irre  gehen,  wenn  man  das  Zusammen- 
trefiPen  dieser  Art  von  Geltendmachung  der  politisclien  Elirbarkeit 
mit  dem  Aufkommen  der  plebejischen  Nobilitat  nicht  ffir  zufallig 
erachtet/)  Das  frfihere  patricische  Regiment  hatte  die  einschlagigen 
Verhaltnisse    einfach    nach    dem    Gesichtspunkt   der   politischen 


1)  Vielleicht  war  das  Verfahren  des  App.  Claudius  i.  J.  312,  wenn  er 
wirklich,  wie  ihm  vorgeworfen  wurde,  eine  infamis  —  senaius  lectio  vor- 
nahm ,  qua  potiores  aliquot  lectis  praeteriti  erant  (Liv.  9,  29  f.) ,  und  ovSeva 
xmv  ddo^ovvtmv  avynlrjtiKmv  i^ipalfv  (Diod.  20,  86),  eine  demonstratiTe 
Opposition  gegen  dieses  eben  sich  geltend  machende  Ehrbarkeitsstreben. 
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Gewalt,  der  Geltendmachung  des  Rechts  der  von  seme! 
gehandhabten  Macht  des  Beamten  betrachtet;  in  den  neuadligen 
Beamten  und  Senatoren  hatte  das  GefOhl  ihrer  Wiirde  und  Ver- 
antwortnng  die  moralische  Farbung,  dafs  sie  die  Wahrung  biirger- 
licher   Tugend    in    alien  Yolkskreisen  mit   als  die  Aufgabe    der 
Magistrate  betrachteten  und  ihre  Regierungsfahigkeit  in  Hand- 
habung  dieser  Grundsatze  erweisen  woUten.    Die  Patricier  wider- 
strebten  dieser   neuen  Tendenz  nicht^  sei  es  dafs  sie  eine  Stiitze 
des    konservativen  Regiments    darin    erkannten   oder   die   innere 
Berechtigung  nicht  bestritten,   aber  die  mit  besonderem  Ruhme 
hervorgehobenen  Censoren  gerade   dieser  Periode   sind  Plebejer. 
Es    sind    dies   Fabricius,    Censor   276/5,    der    den    angesehenen 
Patricier    Cornelius   Rufinus,   Konsul   290   und   278,    wegen    zu 
grofsen  Luxus   im  Haushalt  aus  dem  Senate    stiefs,   Curius   im 
J.  273/2,  von  dessen  eensorischer  Strenge  zwar  keine  besonderen 
Beispiele   erwahnt  werden,  dessen  Personliehkeit  aber  nach  dem 
Vorgang  in  seinem  zweiten  Eonsulat  von  275  fiir  den  Geist  seiner 
Censur  geniigt,  und  C.  Marcius,  der  es  im  J.  265  sogar  zu  einer 
zweiten   Censur   brachte;   ibnen    schliefst    sich   im  J.  253/2    die 
Censur  des  M'Valerius  Messalla  und  P.  Sempronius  Sophus  mit 
ihrem   Strafgericht   fiber   die    widerspenstigen  Ritter   an.*)     Die 
Censur  des   Curius    zeigt   uns    dieses  Amt   aber   auch   noch  als  Die  cemur  au 
Organ  des  Fortschritts  im  Geiste  des  App.  Claudius  thatig.    Curius  portlSiritu. 
gab  der  Stadt  eine  zweite  Wasserleitung,  die  vom  oberen  Anio- 
thal    soweit    moglich    unterirdisch,    wie  die   appische,  und   zwar 
43  Milien  weit  hergeffthrt  wurde^),  und  wenn  er  es  ist,  dem  das 
sabinische  Reate  den  geregelten  Abflufs  der  Wasser  des  Veliner- 
sees   verdankte^),  so  konnte  man  darin   eine  Spur  daffir  finden, 
dafs   die  vielfach  aus  neugewonnenen  Gebietsteilen   stammenden 


1)  Vgl.  o.  S.  305  A.  4.  S.  317  A.  1. 

2)  Frontin  de  aquaed.  6:  post  annos  XL  quam  Appia  perducta  est  a.  a. 
u.  c.  CCCCLXXXT  M' Curius  Dentatus  qui  censuram  cum  L.  Papirio  Cursore 
gessit,  Anienis  qui  nunc  vetus  dicitur  aquam  perducendam  in  urbem  ex 
manubiis  de  Pyrrho  captis  locavit  Sp.  Carvilio  L,  Papirio  cos.  II.  Durch 
die  Kriegsverfa^ltnisfie  wird  die  Ansfuhrang  gestdrt,  9  Jahre  darauf  Duumvim 
dafiir  ernannt,  worunter  Curius,  der  aber  eogleich  nach  seiner  Emennnng 
starb.    t)ber  die  Topograpbie  und  Tecbnik  vgl.  Jordan,  Topogr.  1,  463  ff. 

a)  Cic.  ad  Att.  4,  15^  5.  Cicero  hatte  als  An  wait  von  Reate  gegen 
Interamna  sich  mit  dieser  Anlage  zu  beschliftigen.  Vgl.  die  begeisterte 
Schildernng  dieses  Werkes  der  Cascade  delle  marmore  von  Terni  bei 
Niebuhr  3,  486  f. 
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plebejischen  Beamten  Sinn  fur  die  Hebung  auch  der  neuromischen 
Distrikte  mitbrachten.  Derartige  Wohlthaten,  sowie  die  Un- 
parteilichkeit  des  Sittengericbts  und  die  Mafsigung  in  der  Trag- 
weite  der  Strafe  trugen  dazu  bei,  die  Censar  bei  den  Burgem 
nicht  nur  nicht  verhafst  sondern  sogar  popular  zu  machen,  imd 
wie  wenig  die  hohe  Macht  dieses  Amis  notig  hatte,  sich  ibnen 
mit  Gewalt  aufzudrangen^  zeigen  die  Wahlen.  Zwei  Jahre  nach 
seinem  strengen  Konsultat  wird  Curius  zum  Censor  gewahlt,  und 
Marcius  mufste  im  J.  265  selbst  seine  Wiihler  aufmerksam 
machen,  wie  bedenklich  es  sei,  so  hohe  Wiirde  zweimal  dem- 
selben  Mann  zu  erteilen.*) 
Die  Reform  der  H.  Aber  die  wichtigste  censorische  Mafsregel  dieser  Zeit  und 

Centuriat-  ...  ,  .      . 

komitien.  diejeuige,  welche  zngleich  hochst  wahrscheinlich  den  Abschlufs 
derselben  bezeichnet,  ist  die  Reform  der  Centuriatkomitien;  in 
ihr  wird  gleichsam  die  Summe  des  neugebildeten  Verhiiltnisses 
zwischen  Regierung  und  Gemeinde  gezogen.  Die  angegebene 
Bezeichnung  fiir  dieselbe  gehort  der  neueren  Geschichtschreibung 
an;  denn  die  alte  spricht  sich  nirgends  direkt  dariiber  aus,  giebt 
nur  gelegentlich  die  wesentlichsten  Merkmale  der  veranderten 
Einriehtung  an^  hat  da,  wo  die  geschichtliche  Stelle  dafiir  ware, 
eiue  LQcke  und  macht  dadurch  die  Herausstelhing  des  sie  be- 
treffenden  Vorgangs  zu  einer  Aufgabe  der  kombinatorischen 
Eritik.  In  den  indirekten  Anzeichen  fiir  den  Gharakter  der  hier 
gemeinten  Verfassungsanderung  ist  als  das  bezeichneudste  Moment 
das  zu  erkenneU;  dafs  infolge  einer  neuen  Art  der  Eonstituierung 
der  Stimmcenturien  jede  Centurio  Teil  einer  Tribus,  also  aus 
lauter  Tribusgenossen  zusammengesetzt  sein  sollte.^)  Auch  bisher 
waren  die  Centurien  von  den  Tribus  aus  gebildet  worden,  aber 
so,  dafs  jede  Genturie  von  jeder  Tribus  ein  Eontiugent  erhielt, 
unter  den  in  der  Genturie  Stimmenden  also  kein  nachbarlicher 
Zusammenhang  stattfand  und  damit  gerade  dasjenige  Band  fehlte, 
das  am  ehesten  eine  einheitliche  Meinung  hervorbrachte;  vor- 
herige   Verabredung   und   Bemuhung,    die   Stimmen   in   eine  ge- 

1)  Val.  Max.  4,  1,  3:  (Marcius  BtUtlus  Censorintis)  iterum  censor  crealiAS 
ad  contianem  populum  vocatum  quam  potuit  gravissima  oratione  corriputt, 
quod  earn  potestatem  his  sibi  dettdisset  etc.;  fast.  Cap.  z.  J.  489  Varr.:  in  hoe 
Jionore  Censorin(us)  appel(latu8)  e(st),  Plut.  Coriol.  1 :  vx'  avroU  {tov  Kfjv- 
atnffivov)  ncia&Blg  (6  dijiios)  vonov  i&ato  xal  itprnplcato  [irjdsifl  xr^v  tLq%riv 
9iq  i^eivai  iiezBld'sCv. 

2)  Oic.  p.  Plane.  49  wird  die  cenluria  praerogaHva  bezeichnet  ak  umus 
trihus  pars. 
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wisse  Richtung  zu  bringen,  war  also  schwieriger;  umsomehr,  je 
welter  allmahlich  die  Tribus  von  einander  ablagen.  Nun  hatte 
man  aber^  nachdem  der  Hader  zwischen  Patriciern  und  Plebejern 
beigelegt  war,  Gelegenheit  gehabt  sich  bei  den  Tributkomitien 
zu  tlberzeugen,  welcbe  Stutze  die  Regierung  an  den  ortlichen 
Einfiiissen^  namentlich  auf  dem  Lande  hatte.  In  jeder  landlichen 
Tribus,  zumal  in  den  siebenzehn  alten  Tribus  waren  Manner  des 
patricischen  oder  plebejischen  Adels  mit  grofsem  Grundbesitz, 
eigenem  oder  in  Occupation  genommenem,  ansassig;  im  taglichen 
Nachbaryerkehr,  in  den  administrativen  Funktionen  der  Tribus, 
der  Yerteilung  und  Ausgleichung  der  Staatslasten,  in  der  6e- 
meinsamkeit  der  landlichen  Interessen  waren  die  Beriihrungs- 
punkte  auch  ftSr  die  politischen  Beziehungen  gegeben;  hier  konnte 
sich,  sobald  der  friihere  Widerstreit  der  Interessen  aufgehort 
^atte,  die  Auktoritat  der  Geburt,  der  politischen  Stellung  und 
des  grofseren  Besitzes  mehr  als  irgendwo  anders  geltend  machen. 
Neben  der  Beeinflussung  der  Volkstribunen  hatte  die  Ausbeutung 
dieser  Yerhaltnisse  dazu  geholfen,  dafs  die  plebejischen  Tribut- 
komitien, das  einstige  Organ  des  Eampfs,  jetzt,  wo  sie  mehr  als 
je  unabhangig  in  ihrer  Aktion  schienen  und  die  Qesetzgebung 
zum  grofsten  Teil  zu  sich  herubergezogen  und  eine  wichtige 
kriminalgeschichtliche  Eompetenz  dazu  gewonnen  hatten,  durch- 
aus  unter  der  Leitung  der  Regierung  standen.  Es  lag  nahe,  diese 
Erfahrung  ftlr  die  Centuriatkomitien  zu  verwerten.  Diese  waren 
zwar  jetzt  ftir  die  Qesetzgebung  von  geringerer  Wichtigkeit,  aber 
von  um  BO  grofserer  fiir  die  Wahlen;  von  ihnen  hing  es  ab,  ob 
die  jetzt  gewonnene  Stellung  der  Magistratsfamilien  auch  fdr 
die  Zukunft  gewahrt  werden  konnte,  sie  waren  in  letzter  Instanz 
der  Ausdruck  fiir  das  Yertrauen  des  Yolks  in  seine  Regierung. 
Man  fand  nun  aber,  dafs  die  Zusammensetzung  dieser  Komitien 
nicht  mehr  dieselbe  Garantie  fur  die  Aufrechthaltung  der  bis- 
herigen  EinflUsse  gab.  Die  jetzigen  Besitzverhaltnisse,  bei  denen 
die  alten  Mafse  der  servianischen  Yerfassung  nicht  mehr  das 
reprasentierten ,  was  sie  urspriinglich  bedeutet,  hatten  das  Mafs 
der  ersten  Elasse  zu  einem  mittleren  Besitz  gemacht,  und  die 
Klassenunterschiede  waren  so  unbedeutend,  dafs  die  Abstufung 
des  Yermogens  als  Prinzip  nicht  mehr  von  demselben  Werte  wie 
frilher  war.    Dem  abzuhelfen  durch  Erhohung  der  Klassensatze  ^) 

1}  Dais  die  ElasBens&tze  nicht  erhOht,  sondern  nur  auf  einen  ondem, 
dem  seit  d.  J.  269  verSinderteii  MiiDzsystem  entsprechendeD,  Wertausdrnck 

Herzog,  d.  rOm.  Stft»toverf.  I.  21 
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konnte  man  aber   nicht  unternehmen^  da   die   Klasseneinteilrmg 
zugleich  die  Grundlage  fiir  die  Dienstpflicht  bildete^  den  oberen 
Klassen  in  dieser  Beziehung  am  meisien  zumutete  und  deshalb 
so    angelegt   sein   mufste^    dafs    moglichsir  yiele   Burger   in   die 
oberen  Klassen  kamen.     Indessen  ware  wohl  das  Ungeniigende 
des  Census  yon  den  okonomischen  Yerhaltnissen  allein  aus  noch 
nicht  in  dringender  Weise  gefuhlt  worden^   wenn  nicht  gerade 
die  Neubiirger  in  grofseren  Massen  in  die  oberen  Klassen  herein- 
gekommen  waren.    Die  seit  387  neu  eingerichteten  Tribus  waren 
durchweg  grofser  als  die  alten  unmittelbar  bei  Bom  gelegenen; 
je  jiinger  sie   waren^    destoweniger   waren   sie  den  personlichen 
Einfliissen  der  Nobilitat  zuganglich^  ihre  Burger  brachten  in  dem 
neuen  Staat  ihre  besonderen  Interessen  herein^  und  so  konnten 
wohl    Zweifel    aufsteigen^    ob    man    unter    den    neuen    Yerhalt- 
nissen der  Wahlen   fiir  die  Zukunft  sicher  sei.    Nim  hatte  mai^ 
von  solchen  Betrachtungen  aus  dazu  kommen  konnen,  iiberhanpt 
die  Centuriatkomitien  eingehen  zu  lassen  und  nur  eine  Gliederung 
der  Volksversammlung  nach  Tribus,  bald  von  Magistraten,  bald 
von  Tribimen  berufen,  zu  behalten,  aber  ein  so  radikales  Mittel 
wie  das  Fallenlassen  einer  Einrichtung,  mit  der  man  nun  beinahe 
drei  Jahrhunderte  regiert,  war  in  Rom  undenkbar;  auch  mochte 
man  wohl  der  Kautel,  die  der  Yermogensuntorschied  nach  unten 
noch  hot;  nicht  ganz   sich  entschlagen.     So  kam  man  auf  den 
Mittelweg,  die  Yermogensklassen  in   der   bisherigen   Weise   far 
die  Abstimmung  zu  belassen,  aber  sie  nun  so  zu  handhaben,  dafs 
man   innerhalb  jeder  Tribus    die    derselben  Klasse    angehorigen 
Burger   zusammenstellte,  jede   der  so  in  der  Tribus   gebildeten 
fiiuf  Klassenabteilungen  wieder  in  eine  altere  und  jUngere  teilte 
und  jede  der  daraus  erwachsenen  zehn  Abteilungen  einer  Tribus 
als  Centurienstimme  konstituierte.    Dies  konnte  man  um  so  eher, 
da  die  Aushebung  von  diesen  Stimmcenturien  langst  unabhangig 
war   und   nur  noch  die  Yermogensklassen  zur  Grundlage  hatte, 
so  dafs  Yon  letzteren  aus  schon  jetzt  die  zwei  Formationen,  die 
des  Stimmheeres   auf  ein  Lustrum   und  die  der  jahilichen  Aus- 
hebung, getrennt  ausgingen.    So  bekam  man  nun  zunachst  zehn 
mal  soviel  Stimmcenturien  als  es  Tribus  gab,  jede  Klasse  hatte 
gleich  yiele  Genturien,   namlich  zweimal   so  yiele  als  es  Tribus 


gebracht  wurden,  denselben,  den  wir  bei  Liy.  1,  43  haben,  dariiber  ygl. 
Mommsen  r.  G.  1,  816  A.,  r.  Miinsw.  S.  302  f. 
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gab^),  der  Unterschied  der  Centarienzahl;  der  bisher  nnter  den 
Elassen  bestanden  batte^  fiel;  es  blieb  nur  nocb  die  Beibenfolge 
des  Stimmens  unter  den  Elassen.  Die  alien  achtzehn  Bitter- 
centurien  liefs  man  als  Stimmcenturien  Bestehen,  aber  nicht  mit 
Yorstimmrecbty  sondern  im  AnschluJs  an  die  erste  Elasse');  aucb 
die  Handwerkercentorien  konnten  bleiben.  Welche  Modifikationen 
der  Abstimmung  etwa  sonst  noeh  vorgenommen  warden  ^  gebort 
der  systematischen  Einzelerorterung  an,  fdr  die  Erkenntnis  des 
Prinzips  genfigt  das  Angegebene,  nur  sei  znr  Eennzeichnung  der 
Tendenz  nocb  erwabnt,  dafs  kein  zwingender  Grund  za  der  An- 
nabme  Yorliegt,  es  seien  binsichtlich  des  Stimmrecbts  der  Pro- 
letarier  und  der  Freigelassenen  die  Bestimmungen  von  304  in 
liberalem  Sinn  erweitert  worden.')  Nun  war  es  moglich,  sicb 
der  Siimmung  der  Centurien  ebensogui  zum  Toraus  zu  ver- 
sichern,  wie  fiir  die  Tributkomitien^  es  waren  jetzt  dieselben 
Zusammenhange,  nur  anders  geteilt  und  fQr  die  Centurien  mebr 
beschranki  Der  ganze  Yorteil  dieser  Organisation  der  Yolks- 
yersammlungen  war  aber  nur  dann  aucb  fiir  die  fernere  Zukunft 
zu  erreicben,  wenn  man  die  Zahl  der  Tribus  nicbt  unbescbrankt 
yermebrte^  sondern  nur  so  lange,  als  die  21  alteren  die  Mebrbeit 
batten  y  oder,  falls  man  die  stadtiscben  fUr  weniger  zuverlassig 
eracbtete^  als  fQr  die  Tributkomitien  die  17  alten  landlicben 
etwa  nocb  mit  den  zuerst  zugewacbsenen,  fClr  die  Centuriat- 
komitien  die  17  zusammen  mit  den  Bittercenturien  die  Majoritat 
macbten.  Am  Scblufs  des  ersten  puniscben  Eriegs,  im  J.  241, 
hatte  man  33  Tribus,  es  war  aber  scbon  58  Jabre  ber,  dafs 
man  die  letzten  zwei  zugefiigt  batte;  seitdem  waren  yiele  Neu- 

1)  Wenn  es  Liv.  1,  43,  12  heifst:  post  expUtas  quinque  et  Uriginta 
tribus  duplicato  earum  numero  centuriis  iuniorum  seniorumgue,  bo  ist  diese 
Stella  an  sich  venchiedener  Deutung  f&hig,  je  nach  yerschiedenen  Pr&mlBBen, 
jedenfallB  aber  widerspricht  sie  obiger  Dentang  nicht,  Bofem  man  thateftch- 
lich  die  Halbtribus  (itmiarum  oder  seniorum)  anch  als  Tribus  bezeichnete 
und  BO,  wenn  man  dieses  Altersprincip  zu  Qrunde  legte,  das  jede  Tribus 
halbierte,  um  selbst  in  ihr  wieder  nach  den  Elassen  in  5  Teile  (Cen- 
turien) geteilt  zu  werden,  yon  70  Tribus  reden  konnte. 

2)  Die  Belege  hierfur,  wie  fur  andres  Detail  s.  u.  bei  dem  Verfahren 
in  den  Centuriatkomitien. 

3)  Dies  nimmt  Mommsen  r.  G.  1,  818  an,  weil  nach  Liy.  epit.  20  i.  J.  220 
die  Freigelassenen  aus  den  Iftndlichen  Tribus,  in  die  sie  gekommen  waren, 
wieder  ansgeschlossen  und  auf  die  vier  st&dtischen  beschrilnkt  werden 
muliiten;  allein  sie  konnten  auch,  wie  sp&ter,  —  und  es  ist  dies  wahrschein- 
licher  —  milsbr&uchlich  in  die  landlicben  Tribus  gekommen  sein. 

21 » 
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biirgerorte  hinzugekommeu^  andere  woUte  man  eben  jetzt  neu 
hinzufiigen^  und  so  stand  man  vor  der  Frage,  ob  man  sich  be- 
gntigen  solle,  dieselbe  den  alien  Tribus  zuzuweisen  oder  neae 
zu  bilden.  Man  entschlofs  sich,  die  neuen  Gebiete,  vorzugsweise 
das  Sabinerland,  in  zwei  neue  Tribus ,  die  Velina  und  Quirina 
zusammenzuthun,  sodafs  man  nun  35  hatte,  aber  hiemit  sollte 
Halt  gemacht  und  was  etwa  weiter  noch  hereinkomme,  nach 
Gutdunken  der  Censoren  einer  der  alten  Tribus  zugewiesen 
werden. ')  So  bedurfte  es  in  den  Tributkomitien  zu  den  17  alien 
landiichen  Tribus  nur  noch  einer,  um  die  Majoritat  unter  den  35 
wie  bisher  f&r  jene  zu  wahren;  fQr  die  Centuriatkomitien  hatte  man 
nun  350  Tribuscenturien,  18  Ritter-  und  etwa  5  Nebenstimmen,  zu- 
sammen  373;  es  geniigten  also  die  170  Centurien  der  17  alien 
landiichen  Tribus  zusammen  mit  den  18  Ritiersiimmen  zu  einer 
sichern  Majoritat.  Die  neuen  Tribus  konnte  man  beliebig  grofs 
machen;  denn  es  gab  jede  immer  nur  eine  Stimme  fdr  die  Tribus 
und  10  far  die  Centurien  ab.  So  sollte  also  fortwahrend  die 
kleine  unmit'telbar  um  Rom  wohnende  Biirgerbevolkerung  die 
weit  zahlreichere  der  jfingeren  und  entlegeneren  Bezirke  be- 
herrschen.  Dies  war  freilich  eine  engherzige  Rechnung,  die  den 
Neuburgem  das  eben  gegebene  politische  Recht  wieder  nach 
Kraften  verkiimmerte,  aber  wir  werden  sie  den  Urhebern  der 
Reform  ohne  Bedenken  zuschreiben  diirfen.*)  Sie  konnien  filr 
sich  anftLhreU;  dafs  der  ruhige  Gang  der  Staatsyerwaltung  davon 
abhing,  dafs  auch  in  den  verfassungsmafsigen  Organen  des  Yolks- 
willens  eine  konsiante  Richtung  herrsche,  also  diejenigen  die 
Oberhand  batten,  welche  den  altesten  Bestand  des  Staates  re- 
prasentierten,  und  noch  war  der  Zustand  Italiens  nicht  so,  dafs 
nicht  Vorsicht  geraten  gewesen  ware.  Aufserdem  aber  war  diese 
Rechnimg  noch  nicht  begriindet  auf  die  Mittel  des  Stimmkaufs, 
die  man  spater  anwandie  um  sich  der  Tribus  zu  yersichern, 
sondern  auf  eine  Vertrauensstellung,  auf  die  erlaubten  und  be- 


1)  Liv.  epit.  19:  du4U  tribus  adiectae  sunt  Velina  et  Quirina.  DbSb  dies 
die  letzten  sein  sollten,  ist  nirgends  gesagt,  aber  aus  der  Thatsache,  dalk 
sie  es  geblieben  sind,  und  aus  der  Stimmenrechnong,  die  sich  darans  ffir  die 
Terschiedenen  Arteu  von  Eomitien  ergab,  zu  erschliefsen.  Auch  stimmt  es 
mit  dem  damaligen  Horizont  der  italischen  Politik;  vgl.  den  Schluls  des 
n&chsten  §. 

2)  Ahnlich  war  die  Politik,  die  sp&ter  nach  Erteilung  des  Biirgerrechts 
an  die  Italiker  gegen  die  Neubiii-ger  eingeschlagen  wurde.  Appian  b.  c.  1, 49. 
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rechtigten  Einfliisse  personlicher  Stellung  und  persoDlicher  Tilch- 
tigkeit.  Aber  fQr  die  Zukunffc  war .  durch  die  neue  Einriehtung 
ein  weiteres  Moment  fur  die  Stagnation  der  Verfassungsentwick- 
lung  gegeben.  —  Nach  dieser  Auffassung  der  Art  und  der  Tendenz 
dieser  Reform  ist  es  klar,  dafs  wir  ihr  einen  wesentlich  kon- 
servatiyen  Charakter  zuschreiben.  Di^  vorherrschende  Meinung 
ist  allerdings^  dafs  die  gleiche  Yerteilung  der  Stimmen  unter  die 
Elaasen  und  das  Aufgeben  des  Yorstimmrechts  der  Ritter  einen 
liberalen  oder  demokratischen  Charakter  anzeige.  Aber  der 
Liberalismus  dieser  Mafsregeln  besteht  doch  nur  in  einem  ge- 
wissen  Mafs  von  Yorarteilslosigkeit^  die  unter  dem  Herkomm- 
lichen  Wesen  und  Schein  zu  unterscheiden  weifs  und  sich  ent- 
schlielsen  kann  preiszugeben  und  mit  Wirksamerem  zu  vertauschen^ 
was  seinen  Wert  verloren  hat;  und  diese  Yorurteilslosigkeit  mag 
man  der  plebejischen  Nobilitat  zuschreiben«  Wie  vorsichtig  man 
aber  dabei  war^  zeigt,  dafs  man  zwar  das  Yorstimmrecht  der 
Ritter  aufhob;  aber  ihre  Stimmen  in  der  korporativen  Geschlossen- 
heit  beibehielt.  Eine  Analogie  zu  der  allgemeinen  Tendenz  der 
Mafsregel  giebt  in  neuester  Zeit  die  Einftlhrung  des  allgemeinen 
Stimmrechts  mit  der  Tendenz^  dasselbe  in  konservativem  Sinne  zu 
verwerten^  eine  Analogie ^  die  um  so  bedeutsamer  ist,  als  sie  ein 
noch  viel  radikaleres  Zugestandnis  enthali  Auf  beiden  Seiten^ 
der  antiken  wie  der  modemen,  bleibt  selbstverstandlich ;  dafs 
von  den  Rechten  der  Regierung  nichts  aufgegeben  wird.  —  PUr 
die  Zeit,  in  welche  die  neue  Einriehtung  zu  setzen  ist^  bildet 
die  Grundlage  der  Kombination^  dafs  die  erste  Dekade  des 
Livius  sie  noch  nicht  kennt,  die  dritte  sie  voraussetzt^);  dafs 
die  Anderung  der  Miinzyerhaltnisse,  wie  sie  im  Gefolge  der  Ein- 
fiihrung  der  Silberwahrung  im  J.  269  eintrat,  ohnedies  die  Auf- 
gabe  stellte,  die  Klassensatze  wenigstens  der  neuen  Wahrung 
gemafs  neu  zu  formulieren*),  endlich  die  Bildung  der  zwei  ueuen 


1)  Yg].  die  praerogcUivae  centwriae  Liy.  10,  22,  1  und  die  pr<ierogaUva 
24,  7,  12.  Gegen  den  Bich  daraus  ergebenden  Rahman  der  Jahre  293 — 2 IS 
sprechen  nicht  die  Stellen  6,  21,  6  {omnes  trihus  helium  iitsserunt)  und 
6,  18,  1  f.  (ittre  vocaiis  trihtilms),  welche  die  Reform  voranszusetzen  scheinen, 
weil  in  der  ersten  ein  Irrtum  des  Liyius  oder  seiner  Quelle,  in  der  zweiten 
ebenso  eine  nnrichtige  tTbertragung  vorliegt,  von  der  sich  die  Quelle  von 
10,  22,  1  (indirekt  yielleicht  Fabius)  fern  gehalten  hat.  — -  Li  v.  1,  44,  2  weiat 
auf  Fabius  Pictor  als  Quelle  ffir  die  dortige  livianische  Darstellung  hin.  £r 
war  in  der  Lage  noch  beide  Systeme  zu  kennen  und  auseinanderzuhalten. 

2)  S.  0.  S.  321  A.  1.    Die  SiJberw&hrung  wird  jetzt  auch  immer  mehr 
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Tribus  und  der  damit  gegebene  Abscblufs  der  Tribuszahl  im  J. 
241.^)  Da  in  jenem  Jahr  ein  Census  gehalten  wurde,  so  empfiehlt 
sich  die  Annahme,  dafs  die  Censoren  dieses  Jahrs,  C.  Aurelius 
Gotta  und  M.  Fabius  Buteo,  die  Urheber  waren,  ob  der  Idee  oder 
nur  der  praktischen  Ausfiihrung^  lafst  sich  nicht  erkennen.  Ist 
aber  der  Ursprung  ein  solcber,  so  wurde  dadurch  der  konser- 
vative  Charakter  nur  aufs  starkste  bestatigt^  und  dasselbe  er- 
giebt  sich  aus  dem  Erfolg.  Was  mit  zu  der  Yerhiillung  des 
Hergangs  beitrug^  war,  dafs  die  Konsequenz  die  Erhaltung  der 
bisherigen  politischen  Richtung  war;  damit  war  sie  eben  kon- 
servativ.  Die  Art,  wie  sie  eingefUhrt  wurde,  kann  kaum  anders 
bezeichnet  werden,  denn  als  Akt  der  Oktroierung.  Es  war  aller- 
dings  formell  alles  dem  an^epafst,  was  Terfassungsmafsig  der 
Administration  zustand,  insbesondre  wurde  Niemand  iu  der  Sub- 
stanz  seines  Biirgerrechts  geschadigt^  vielmehr  scheinbar  gerade 
die  Vermogensklassen  unterhalb  der  ersten  in  ihrem  Stimmrecht 
gefbrdert.  AUein  die  Bedeutung  der  Anderung  fiir  das  ganze 
Verfassungsleben  hatte  das  Yerlangen  gerechtfertigt,  sie  durch 
ein  Gesetz  einzufiihren.  Wenn  ohne  tribunicische  Opposition 
dies  umgangen  werden  konnte,  so  lage  darin  ein  neuer  Beweis 
f(ir  die  voUige  Sicherheit  der  Regierung  gegeniiber  der  Gemeinde 
und  nicht  der  geringste  fiir  die  hohe  Stellung,  welche  die  Ceiisur 
erreicht.^)   FtLr  die  geschicbtliche  Betrachtung  aber  ware  es  falsch, 

der  AuBdmck  fur  den  gesteigerten  Wohlstand  geworden  sein.  Das  Kupfer 
sank  Bchon  w&hrend  des  eraien  punischen  Eriegs  —  allerdiogs  sua&chst  aus 
andern  Grunden  —  zur  Scheidemunze  herab,  und  die  Kupferm^ze  wurde, 
nachdem  sie  schon  i.  J.  269  von  dem  damaligen  thats^hlichen  Zehnunzenfnis 
auf  einen  2  Vernal  geringeren  ausgepr&gt  worden,  (Trientalfufd  von  4  Unzen), 
bald  noch  geringer  (Zweiunzen-  oder  Sextantarfufs)  ausgegeben.  Vgl.  Mommsen 
r.  Mdnzwesen  S.  288  ff.    Uultsch,  Metrologie*  8.  267  ff. 

1)  Auch  in  der  S telle  des  Livius  (s.  f.  A.)  kann  man  einen  Zusammen- 
hang  zwischen  dem  Schlufs  der  Tribuszahl  und  der  Reform  herauslesen. 

2)  Die  Quellenstellen  fiber  die  Reform  von  allgemeinerer  Art  sind  Liv. 
1,  43,  12:  nee  mirari  oportet,  hunc  ardinem,  qui  nunc  est  post  expletas  quin- 
que  et  trigiwta  tribus  duplietttc  earum  numero  centuriis  iuniarum  seniorumque 
ad  institutam  ab  Servio  TuUio  summam  non  convenire  und  Dionya.  4,  21: 
(die  servianische  Ordnnng)  ijtl  nollas  SiifikBive  ysvBag  q>vXtttx6(jkevog  vno 
*Pa(ui£atv'  iv  dh  toig  %a^'  ^fMg  xex/n^rat  xifovoig  %a\  fi^tafiipXipiBv  elg  to 
Sfi(iottumt8QOV ,  dvayKaig  tici  pitcad'tig  laxvi^aig  ov  xwv  Xoxav  n€itaXv4^iv' 
xmv,  dHa  trjg  uki^csag  avzAv  ovKSti  triv  opx'^/fftr  duQipsutv  tpvlarxovotig^ 
mg  iywwv  xaig  nq%aiQBclaig  avtmv  noXXdrng  naifoav.  Die  Litteratar  iiber 
den  Gegenstand  knflpft  an  die  Liviusstelle  an,  vgl.  die  Zusammenstellnng  bei 
Drakenborch  z.  d.  St.    Darunter  ist  hervorzuheben,  was  Antonius  Augustinus 
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die  Reform  der  Centuriatkomitien  als  eine  Mafsregel  von  geringer 
Bedeutung  zu  betrachten,  well  so  wenig  dariiber  berichtet  ist. 
Ihre  Bedeutung  ist  eben  die  eines  Symptoms  und  sie  charak- 
terisiert  das  gauze  damalige  Begierungssystem  und  iiber  dasselbe 
hinaus  auch  das  Verhaltnis  zwiscben  Regierung  und  Yolk. 


als  die  Ansicht  seines  Lehrers,  des  rdmischen  Mdnchs  Octavius  Pantagathas 
(1494—1561)  angiebt.  Eben  die  oben  erdrterten  Grundziige  sind  schon  yon 
Pantag.  als  solche  herausgestellt;  er  kommt  damit  auf  die  Zahl  von  386  Gen- 
turien.  Die  sonstige  &ltere  ond  zogleicb  veralteteLitteratnr  ist  zosammengestellt 
bei  Becker-Marquardt  2, 3,  9  A.  30.  Von  Neueren  hat  Niebuhr  3,  374ff.  einen 
der  Meinung  des  Pantagathns  ganz  entgegengesetzten  Modus  der  Reform 
angenommen,  indem  er  von  der  Stelle  des  Livius  aus  anf  70  Tribuscenturien 
neben  den  18  der  Ritter  kommt,  (s.  bes.  S.  382  f.)  mit  gEnzlichem  Wegfall 
der  Klassen  fiir  die  Volksversammlang,  wobei  aas  der  sp&teren  Zeit  noch 
▼orhandene  Zengnisse  von  Vermdgensklassen  auf  verschiedene  Weise  weg- 
gedeutet  wurden.  Die  Tendenz  ist  ihm  eine  konservative,  er  sucht  aber 
dieselbe  den  Gensoren  von  304  zuzuweisen.  Ibm  schliefst  sich  Puchta, 
Institntionen^  1,  224  ff.  an.  Auch  Bergk  hat  Philolog.  XI  S.  384  These  12 
den  Satz  anfgestellt:  ,,Die  Reform  die  man  mit  der  Genturienreform  des 
Sery.  Tnllius  vomahm,  ist  in  konservatiyem  Sinne  yorgenommen".  Dagegen 
hat  Mommsen  r.  Trib.  S.  72 — 105  die  Idee  des  Pantagathns  hinsichtlich  dee 
Modus  des  Reform  wieder  zu  Ehren  gebracht  und  aufs  eingehendste  be- 
grundet,  die  Tendenz  als  eine  demokratische  (doch  nicht  demagogische) 
definiert  und  die  Einfiihrung  mit  der  Gensur  yon  241  kombiniert.  —  Das 
Charakteristische  fur  die  Tendenz  ist  ihm  r.  Gesch.  1,  818  die  politische 
Beseitignng  des  Yermdgensunterschieds  unter  den  ilber  den  niedersten  Steuer- 
satz  geschSrtzien  Bfirgem,  das  gleiche  Wahlrecht  fur  die  tiberhaupt  stunm- 
berechtigten  BiLrger,  fSr  die  freigeborenen  wie  fOr  die  freigelassenen  Steuer- 
pflichtigen,  w&hrend  Proletariat  und  (nichtans&ssige)  Freigelassenschaft 
aoBgeschlossen  blieben.  Diese  Ansicht  ist  in  ihren  wesentlichen  Teilen 
yon  Becker-Marquardt  a.  a.  0.,  Lange  2,  142  f.  494  ff.  u.  a.  angenommen 
worden,  nur  dab  letzterer  die  Gleichstellung  der  ans&ssigen  Freigelassenen 
mit  den  Freigeborenen  bezweifeli  Madyig,  V^rf.  u.  Verw.  1,  119  yermutet, 
dais  die  Klassen  mit  den  zwei  Genturien  jeder  Tribus  so  verbunden  gewesen 
seien,  dafs  jede  Genturie  Biirger  jeder  Elasse  enthalten  babe,  iindet  aber 
das  Einzelne,  insbesondere  auch  die  Zeit  der  (7m9,nderung  in  Dimkel  gehtlllt. 
Eine  eigentflmliche  Auffassung  yertritt  Plufs,  die  Entwicklung  der  Genturien- 
yer£assuDg  in  den  2  letzten  Jahrh.  der  rOm.  Rep.  1870,  indem  er  S.  28  £P. 
die  Reform  eine  Entwicklung  durch  mehrere  Stadien  durchmachen  iSLfst, 
wie  auch  fur  Madvig  S.  120  es  zweifelhafb  ist,  ob  sie  durch  eine  oder  mehrere 
HauptmaTsregeln  durchgefiihrt  wurde;  es  beruht  dies  aber  nur  auf  un- 
gerechtfertigter  Ausdeutung  einzeluer  Notizen  aus  spHterer  Zeit  und  wider- 
apricht  der  Grundauffassung,  die  wenigstens  bei  Liyius  deutlich  heryortritt, 
dafs  nur  ^inmal  eine  Anderung  yorgegangen  sei  post  eoopletca  quinque  et 
iriffitUa  trilnis.  Soltau,  Entntehung  und  Zusammensetzung  der  altrdm.  Volks- 
yers.  S.  358—371  nimmt  die  Rechuung  des  Pantagathus  an,  schreibt  aber 
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§  20.    Die  Ergebnisse  der  auTBeren  Folitdk  vom  Sohlufs  der 

Samniterkriege  bis  zum  J.  241. 

wacbsende  zu-  1.    Die  Zuge  der  aufseren  Politik  Roms  liegen  von  nun  an^ 

Tbatsaohen.  WO  sie  Hber  Mittelitallen  hinaus  in  den  Zusammenhang  der  Unter- 
italischen  und  iiberseeischen  Verhaltnisse  tritt,  deutlicher  vor  uns. 
Fur  die  Folge  der  einzelnen  Thatsachen  macht  sich  zwar  die 
Unterbrechung  der  annalistischen  Erzahlung  bis  zum  Anfang  des 
zweiten  puniscben  Kriegs  sehr  ftlhlbar,  aber  andrerseits  ist  das 
wenige,  was  gerettet  ist,  sicherer,  weil  diese  Zeit  bereits  inner- 
halb  der  mjttelbaren  und  unmittelbaren  Erinnerung  des  ersten 
romischen  Annalisten  fallt  und  zu  gleicher  Zeit  die  griechische 
Tradition  der  romischen  zur  Seite  stebt;  endlich  tritt  mit  des 
Polybius  Geschichtschreibung  nun  auch  die  pragmatische  Auf- 
fassung  des  Zusammenhangs  ein. 

Die  Epocbe  des         2.   Den  Aulafs  zum  Hinausgehen  uber  das  durch  den  Frieden 

ttber  Mittei-    vou  290  gewouueue  mittelitalische  Herrschaftsgebiet  gaben  die 

V^erwicklungen  zwischen  den  mit  den  Romern  frtlher  verbiindeten 

Lucanern   und    der   Griechenstadt  Thurii,   in  denen  letztere   im 

J.  289  die  Hilfe  der  Romer  erbat  und  erhielt.^)    Es  war  zu  er- 


im  Zusammenhang  mit  seiner  Anschauong  von  den  frdheren  Stadien  der 
Centnrienordnung  die  Reform,  die  Livins  meine,  den  Decern  vim  zu.  Allein 
abgesehen  von  der  Richtigkeit  der  sonstigen  Anschauungen  kommen  dabei 
die  Momente,  welche  fQr  die  Zeitbestimmnng  Mommsens  sprechen,  ins- 
besondere  das  Schweigen  des  Livius  darflber,  nicht  za  ihrem  Recht  der  Beweis- 
kraft.  Meine  Ansicht,  welche  den  Modus  und  die  Zeit  als  von  Mommsen 
richtig  herausgestellt  anerkennt,  aber  die  Tendenz  im  Anschluls  an  Niebuhr 
und  Pnchta  als  eine  konservative  fafst,  babe  ich  schon  Pbilologus  XXIV. 
S.  312  ff.  aupgesprochen  und  bin  seitdem  nur  darin  befestigt  worden.  Die 
Modalit&ten,  die  vermutlicben  Urheber  und  der  Erfolg  scheinen  mir  zu  dieser 
Ansicht,  freilich  mit  der  angegebenen  Auffassung  von  'konsenrativ'  und  von 
den  scheinbaren  Eonzessionen ,  zu  nOtigen. 

1)  Liv.  epit.  11  extr. :  (Uber  XI  res)  adversus  LMcanos  (gestas  continet.) 
contra  quos  attxilium  Thurinis  ferre  placuerctt.  Znnachst  bleibt  es  bei  dem 
Kampf  zwischen  ROmern  und  Lucanern,  der  sich  um  285  erueuert  und  bis 
in  das  Eonsulat  des  Fabricius  fortzieht  Dionys.  19,  13.  Val.  Max.  1,  8,  6, 
und  erst  282  mischen  sich  die  Tarentiner  ein,  indem  sie  Thurii  uberfallen. 
Allein  die  Hilfe,  welche  die  Rdmer  i.  J.  289  den  Thurinern  gew&hren,  fasse 
ich  wie  die  Einfahrt  der  rdmischen  Flotte  in  den  Hafen  von  Tarent  als  ein 
Zeichen,  dafs  Rom  gegen  die  Griechen  vorgehen  wollte.  Die  Frage  uber 
den  Zusammenhang  zwischen  diesen  Vorg&ngen  in  Unteritalien  und  den 
KS^mpfen  im  Norden,  die  zur  Sohlacht  am  vadimonischen  See  filhren,  lasse 
ich  absichtlich  bei  Seite.    Wer  die  Initiative  den  RGmem  zuschreibt,  fCir  den 


-^     329     ^ 

warten,  dafs  Rom,  nachdem  es  die  Leitung  Mittelitaliens  liber- 
nommen,  auch  in  die  bisherigen  Verwicklungen  zwischen  den 
Ton  diesem  ausgehenden  Bergvolkem  und  den  Griechen  hinein- 
gezogen  oder  freiwillig  hineintreten  wiirde.  Mit  der  romischen 
Besatzungy  welcfae  im  J.  289  nach  Thurii  gelegt  warde,  ergriff 
es  die  Initiative  nach  den  neuen  Zielen.  Das  hierdurch  schon 
bedrohte  and  gereizte  Tarent  wurde  durch  den  Vorfall  mit  der 
romischen  Flottenabteilung  im  J.  282  direkt  mit  Rom  yerfeindet; 
an  den  Zwiespalt  mit  Tarent  schlofs  sich  der  Krieg  mit  Pyrrhus 
an.  In  dieser  Richtung  ergab  sich^  obgleich  die  Romer  bald  in 
die  Defensive  kamen^  durch  den  schliefslichen  Erfolg  ein  ganz 
neuer  Horizont;  daneben  aber  blieb  die  Aufgabe,  das  vorher 
schon  gewonnene  Gebiet  zu  Uberwachen,  sich  der  Treue  der 
Bondesgenossen  und  Unterthanen,  die  wahrend  des  Eriegs  mit 
^en  Griechen  bestandig  der  Versuchung  zum  Abfall  ausgesetzt 
waren^  zu  versicbem  und  im  Norden  gegen  die  Gallier  Grenz- 
polizei  zu  fiben. 

3.    Das   Eintrreifen    in    Grofsfrriechenland    erscheint   minder  wicbtigkeit 

.,.  ,ioi-  11  -1  fVi  dieses  SohritteB. 

gewichtig  als  der  Schritt,  welcher  spater  mit  dem  Ubergang 
nach  Sicilien  geschah^  ist  aber  in  Wahrheit  ebenso  epoche- 
machend.  Mit  ihm  schon  trat  Rom  aufseritalischer  Macht  gegen- 
uber^  wenn  auch  der  Eampf  sich  ganz  auf  italischem  Boden  be- 
wegte,  und  damit  nun  wurde  es  zum  ersten  Male  den  Machten 
der  hellenistischen  Welt  bekannt.')  Fiinfzig  Jahre  vorher  hatte 
ein  Vorganger  des  Pyrrhus,  der  molossische  Alexander,  nachdem 
er  zuerst  den  Griechen  geholfen,  die  Romer  als  seine  Ver- 
bdndeten  in  die  unteritalischen  Handel  hereihziehen  wollen^);  aber 
es  ware  damals  wohl  zu  friihe  gewesen,  und  auch  wenn  Alexander 
langer  gelebt  hatte,  waren  die  Romer  schwerlich  geneigt  ge- 
wesen,  sich  mit  seineu  Planen  zu  verbiinden.  Jetzt  traten  sie 
auf  der  Grundlage  fester  Machtverhaltnisse  aus  eigener  Initiative 
auf  gegen  dte  Griechen  und  den  neuen  epirotischen  FUhrer  und 
gestalteten  sich  ihre  eigene  Politik.  Was  das  Ziel  derselben  sein 
soUe,  sprach  Appius  Claudius  aus,  als  er  den  Anerbietungen  des 


ist  die  Frage,  ob  die  Bedrohten  die  nOrdlichen  Italiker  zum  Kampf  gegen  Rom 
d.  b.  Ku  gemeinsamer  Abwebr  anfgereizt,  von  tmtergeordneter  Bedeutcing. 

1)  Ygl.  die  GesandUcbaft,  durcb  welche  nacb  Besiegung  des  Pyrrhus 
i  J.  278  Ptolem&as  IL  von  Agypten  Verbindnng  mit  Rom  sucht  Liv.  ep.  14. 
Zonar.  8,  6. 

2)  Liv.  8,  17,  10.  c.  24. 
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Pyrrhus  gegenuber  den  Senat  dazu  brachte,  trotz  der  eben  er- 
littenen  Niederlage  zu  antworten,  dafs,  ehe  der  fremde  Konig 
Italien  verlassen,  von  Prieden  keine  Rede  sein  konne.^)  Dafs 
Italien  den  Romern  gehore  in  dem  Sinne,  dafs  keine  fremde 
Macht  mehr  es  wagen  durfe,  auf  der  Halbinsel  Fufs  zu  fassen, 
ohne  dafs  die  Romer  dies  sofort  als  einen  Kriegsfall  behandelten^ 
stand  von  nun  an  fest.  Fiir  die  italischen  Stamme  und  Stadte 
selbst  aber  brachte  der  Erfolg  des  Eriegs  mit  sich^  dafs  es  auf 
der  Halbinsel  von  Rhegium  bis  zur  galliscben  und  ligurischen 
Grenze  kein  Gemeinwesen  gab,  das  nicht  in  ein  rechtlich  ge- 
regeltes  Verhaltnis  zu  Rom  gekommen  ware^  und  dafs  neben  dem 
Bundesverhaltnis  zu  Rom  keine  selbstandigen  Konfoderationen 
mehr  gestattet  wurden.^)  Nachdem  Pyrrhus  275  Italien  verlassen 
hatte  und  272  Tarent  ^bergeben  worden  war,  war  es  mit  der 
Unabhangigkeit  der  Griechenstadte  zu  Ende,  und  was  sich  in  Lu- 
canien,  Samnium  und  sonst  in  Italien  erhoben  hatte,  um  die 
Bedrangnis  der  Romer  zu  beniitzen,  wurde  wieder  zur  Ruhe  ge- 
bracht;  doch  war  in  Samnium  noch  im  J.  269  zu  kampfen.'^) 
Wie  die  Romer  die  zweite  Seite  ihrer  italischen  Politik,  die 
Polizei  gegeuiiber  den  Bundesgenossen ,  zu  iiben  wufsten,  erfuhr 
im  J.  265  Yolsinii,  als  daselbst  die  romisch  gesinnte  Partei  einer 
demokratischen  Revolution  gegeniiberstand  und  romische  Hiilfe 
herbeirief.  Die  Stadt  bufste  dies  mit  ihrem  Untergang.*) 
vtrwertmig  4.   gci  der  administrativeu  und  politischen  Ordnung  der  Er- 

der   BesuUafce  ^  ° 

folge  des  pyrrhischen  Kriegs  begannen  die  Romer  im  J.  273  mit 
der  Errichtung  von  zwei  latinischen  Kolonieen,  Pastum  und 
Cosa,  in  Unteritalien^),  letztere  in  einer  nicht  naher  bestimmbaren 
Gegend,  vielleicht  in  Campanien,  Pastum  an  Stelle  des  alten 
Posidonia  in  Lucanien  unweit  der  campanischen  Grenze,  also 
wenig  liber  den  Bereich  des  bisherigen  Herrschaftsgebiets  hinaus* 


1)  Platarch  Pyrrh.  19:  Appian  Samn.  10. 

2)  Nur  sakrale  Yerbindungen  warden  noch  geduldet;  doch  lernen  wir 
solche  erst  in  der  Eaiserzeit  kennen. 

3)  Liv.  ep.  14.  16.     Zonar.  8,  6  f. 

4)  Liv.  epit.  16.  Oros.  4 ,  6.  Zonar.  8,  7.  Val.  Max.  9,  1,  9,  (ext.  2). 
Flor.  1,  21.  de  vir  ill.  36.  Die  ErzilhluDgen  Bind  einseitig  80  gehalten,  als 
ob  es  sich  nicht  um  einen  politischen  Gegenaatz,  sondem  am  den  Schutz 
von  Herrn  gegen  ihre  Sklayen  oder  Klienien  gehandelt  h&tte. 

5)  Veil.  1,  14:  Cosatn  et  Paestum  —  Fahio  Dorsone  et  Claudio  Ganina 
COS.  coloni  missi.  Liv.  ep.  14:  coloniae  deductae  sunt  Posidonia  et  Cosa. 
t^ber  die  hypothetische  Lage  von  Cosa  vgl.  Mommsen,  r.  Milnzw.  S.  315  A.  75. 
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Im  J.  268  sodann  wurde  die  gallische  Grenzposition  noch  Uber 
die  BUrgerkolonie  Sena  hinaus  durch  das  latinische  Arimiuum 
verstarkt,  in  demselben  Jahre  an  dem  Ort,  wo  M'Curius  im  J. 
275  die  letzte  Schlacht  gegen  Pyrrhus  geschlagen,  Beneventum 
angelegt  mitten  im  Gebiet  der  Samniten,  mit  denen  man  eben 
das  Jahr  zuvor  noch  gekampft  hatte,  an  einem  Platz,  der  zu 
einem  Eiiotenpunkt  %r  Strafsenziige  trefflich  geeignet  und  zu- 
nachst  fCLr  die  Fortsetzung  d^r  appischen  Slrafse  yon  Capua 
nach  dem  Osten  wichtig  war.^)  Den  Picentem  wurde  unier 
Zwangsmafsregeln  die  Eolonie  Firmum  ins  Land  gelegt  als 
Schlulspunkt  der  Strafse  von  Rom  iiber  Reate  ans  Meer;  schliefs- 
lich  wurde  in  Samnium  noch  ein  zweiter  Platz,  Asemia  im 
Norden  der  Landschaft  mit  einer  Eolonie  besetzt.^)  So  waren 
an  alien  wichtigen  Punkten  neue  Wachposten  aufgestellt.  Be- 
merkenswert  ist,  dafs  diejenigen  neuen  Eolonieen^  welche  an 
der  See  lagen,  nicht  als  B^rgerkolonieen  angelegt  wurden'); 
man  mufs  daraus  scUiefsen,  dafs  man  fUr  notig  hielt,  jedenfalls 
die  bessere  Btirgerschaft  um  Rom  zusammenzuhalten;  so  griff 
man  wohl  auch  fQr  die  Besatzung  der  latinischen  Eolonieen  zu 
den  untersten  Elassen  von  Bdrgern  und  zuverlassigen  Halb- 
bfirgern,  und  yielleicht  steht  es  damit  in  Verbindung,  dafs  gerade 
jetzt;  von  der  GrQndung  von  Ariminum  an,  das  Recht  dieser 
Eolonielatiner  weniger  gfinstig  normiert  wurde.*)  Wahrend  nam- 
lich  die  bisfaerigen  latinischen  Eolonisten  die  Rechte  der  alten 
Latiner  batten,  also  Eonubium  und  ein  begunstigtes  Nieder- 
lassungsrecht  in  Rom  mit  der  Aussicht  auf  leichtere  Gewinnung 

1)  Veil.  1,  14:  Sempronio  Sopho  et  Appio,  Caeci  fUio,  cos,  Ariminum  et 
Beneventum  coloni  missi.  —  et  suffragii  ferendi  iits  Sahinis  datum.  Liv.  epit.  16. 

2)  Veil.  1,  14:  initio  primi  belli  Panid  Firmum  et  Castrum  colonis  occu- 
pata  et  post  annum  Aesemia;  fiber  Castmm  s.  o.  S.  300  A.  4. 

3)  Wenn  man  eben  Castrum  (a.  Torher.  A.)  nicht  mitrechnet. 

4)  Cic.  pro  Caec.  102:  iuhet  (Sulla  Volaterranos)  eodem  iure  esse  quo 
fuerint  Ariminenses:  quos  quis  ignorat  duodedm  coloniarum  fuisse  et  a  civibus 
Rom,  hereditates  accipere  potuisse.  Mommsen  r.  6. 1,  420  A.  r.  Mflnzw.  S.  319. 
Beloch,  der  ital.  Bund  S.  157  bezieht  die  12  Eolon.  Ciceros  auf  die  12  im 
8.  pun.  Erieg  anbotm&fsigen ,  w3.hrend  Savigny  (verm.  Schriften  1 ,  20  ff. 
301  f )  die  XII  Ciceros  in  XlIX  verwandeln  und  die  in  der  livianischen 
Stelle  (27 ,  9  f.)  trengebliebenen  18  darnnter  verstehen  wollte.  Dabei  mufs 
dann  freilich  Beloch  die  Ariminenses  in  Ardeates  verwandeki.  Abgesehen  von 
demBedenklichen  der  Text9.ndernng  aber  begrfinden  die  Liv.  29, 15  erw&hnten 
Mafsregeln  gegen  die  12  untreuen  Kolonieen  keinen  Rechtsanterschied,  son- 
dern  verh&ngen  nar  eine  zeitweilige  Strafe  in  vermehrten  Leistungen. 
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des  Vollbiirgerrechts,  batten  die  von  jetzt  ab  zu  Latinern  ge- 
machten  nicht  nur  kein  Eonubium,  sondem  sie  waren  auch^ 
wenn  sie  nach  Rom  kamen^  nichts  anderes  als  jeder  Peregrine, 
und  nur  in  ihrer  Kolonie  selbst  gewannen  sie  durch  Bekleidung 
eines  Gemeindeamts  das  romische  Btirgerrecht.  Durch  diese 
Modifikation  des  Rechtsyerhaltnisses  wurden  die  jtlngeren  Eo- 
lonieen  nicht  blofs'den  alteren,  sondem  auch,  da  sie  dem 
romischen  Burgerrecht  ferner  geWckt  wurden,  den  Halbbtirger- 
gemeinden  nachgesetzt,  denen  gegeniiber  sie  bisher  durch  ihre 
Autonomic,  welche  die  von  Bundesgenossen  war,  und  die  Ver- 
trauensstellung,  die  sie  an  ihren  ausgesetzten  Posten  genoDsen, 
eine  Ehrenstellung  gehabt  batten.  Die  Halbbiirger  (cives  sine 
suffragio)  ihrerseits  wurden  in  ihrer  Stellung  dadurch  machtig 
gehoben,  dafs  ein  grofser  Teil,  derselbe,  der  erst  seit  30  Jahren 
einverleibt  war,  die  Sabiner,  im  J.  268  das  VoUbiirgerrecht  er- 
hielt.^)  Damit  war  den  ilbrigen  die  Hoffnung  eroffnet,  auf  dem- 
selben  Weg  zur  Rechtsgleichheit  mit  dem  herrschenden  Volk  zu 
kommen,  und  so  wie  die  Dinge  jetzt  lagen,  war,  falls  Rom  seine 
neue  Stellung  behauptete,  dieses  Ziel  jedenfalls  wertvoUer  als 
Wiedergewinnung  der  frdheren  Selbstandigkeit,  die  ja  jetzt  doch 
keine  voile  sein  konnte.  Naturlich  geschah  die  Bevorzugung  der 
Sabiner  auf  Grund  ihrer  erprobten  Treue,  aber  ein  weiteres 
Motiv,  diese  Belohnung  zu  erteilen,  lag  in  dem  Bediirfnis  der 
Verstarkung  der  Vollburgerschaft  gegeniiber  der  neuen  Stellung 
in  Italien.  Wie  man  sich  audi  durch  latinische  Kolonieen  und 
Vertragafestsetzungen  den  eben  besiegten  Teilen  Unteritaliens 
gegeniiber  sichern  mochte,  der  beste  Schutz  lag  doch  in  der 
voUen  Leistungsfahigkeit  und  Willigkeit  der  Biirgerschaft,  und 
solche  war  am  sichersten  zu  erwarten  von  voUberechtigten 
Biirgem.  Wenn  schon  zur  Errichtung  der  latinischen  Kolonieen 
betrachtliche  Landeinziehungen  notig  waren,  so  wurde  aufserdem 
noch  das  romische  Gemeinland  durch  Strafen,  die  man  den 
Unterworfenen  auflegte,  stark  vermehrt  und  dadurch  der  Occu- 
pation und  Pachtung  oder  der  geschaftlichen  und  industriellen 
Ausbeutung  durch  romische  Biirger  eroflfnet.*)    Sonst  aber  wurden 


1)  S.  o.  S.  331  A.  1;  Ygl.  iiber  die  Halbburgergemeinden  uberhaupt 
MommseOi  r.  Munisw.  333 — 7.  Da  die  Sabiner  sich  spilter  in  Tribus  befinden, 
die  erst  i.  J.  241  neu  gescha£Peii  warden,  so  mtlBBen  sie  provisorisch  andern 
zngeteilt  gewesen  sein. 

2)  So  durch  Einziehung  der  H2Jfte  des  Silawalds  in  Bruttium.  Dionys.  20, 15. 
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die  italischen  Gemeinden  auf  dexn  Fufse  von  Bundesgenossen  ge- 
lassen  mit  mehr  oder  weniger  einseitiger  und  yorsichtig  berech- 
neter  Festsetzung  der  Vertrage,  die  fUr  jede  Gemeinde  besonders 
geregelt  wurden.  Insbesondre  nahm  man  bei  der  Ordnung  der 
Verhaltnisse  auch  Racksicht  auf  die  innere  Yerfassung  der  bundes- 
genossischen  Staaten.  Wie  man  in  der  HalbbHrgergemeinde  in 
Capua  eine  privilegierte  Klasse  in  den  dortigen  Rittern  schuf^) 
and  ahnlich  auch  in  andern  Halbbilrgergemeinden  yerfahren  sein 
wird,  80  sorgte  man  auch  bei  den  Bundesgenossen  daftir^  die 
Yerfassung  so  zu  gestalten,  dais  man  an  einer  lokalen  Aristo- 
kratie^  die  mit  Gunst  behandelt  wurde,  eine  Stiitze  hatte.  Steuem 
wurden  diesen  Gemeinden  keine  auferlegt  und  in  dieser  Beziehung 
der  Begriff  des  Bundesyerhaltnisses  yoU  respektiert^  dagegen  die 
andre  Eonsequenz  desselben,  die  Yerpflichtung  zu  gegenseitiger 
Hiilfe  ebenso  yoU  yerwertet  durch  Auflegung  entsprechender 
Leistungen^  wobei  die  Romer  besonders  darauf  bedacht  waren, 
durch  die  Bundesgenossen  ftir  spezielle  Seiten  ihrer  Wehrkrafb^ 
fiir  welche  die  eigene  Biirgerschaft  wenig  geeignet  war,  zu 
sorgen,  insbesondre  fQr  die  Reiterei  und  das  Seewesen.  FQr 
erstere  waren  u.  a.  die  apulischen  und  calabrischen  Landstriche 
geeignet,  fiir  letzteres  die  Griechen.  Die  Eriege  mit  Earthago 
bewahrten  bald,  wie  wichtig  'diese  HUlfsquellen  fUr  Rom  waren. 
Dafs  andrerseits  Rom  seine  Schutzpflicht  in  yollem  Mafse  er- 
fullte,  zeigt  im  Norden  die  Abwehr  der  Gallier,  im  SUden  die 
Bestrafung  der  campanischen  Meuterer,  welche  Rhegium  besetzt 
und  dber  die  Einwohner  dieser  Stadt  sowie  die  Nachbam  eine 
Schreckensherrschaft  gelibt  batten.') 

5.    Mit   all   diesen   Einrichtungen    war   so  Italien   yon   der     Einigung 
ligurischen  und  galliscben  Grenze  bis  nach  Rhegium  unter  eine       Rom. 
einheitliche    Leitung    gebracht,.  die    in    yielfachen   Abstufungen 


m  

1)  Liv.  8, 11,  16:  equitilms  Campanis  civitM  Bomana  data.  Es  ist  daraus 
allerdiDgs  nicht  zn  BchliefBen,  d&fs  die  ,,Campaner  (Lberhaupt**  die  cimtM 
d.  h.  sine  suffragio  nicht  gehabt  batten ,  sondem  BundesgenosBen  geweseu 
w&ren,  allein  das  aktive  Bflrgerrecht  werden  dieee  Bitter  anch  nicht  vol! 

•  gehabt  haben,  sondem  nar  mit  einer  Klausel,  die  sie  an  ihre  Heimat  band, 
vgl.  Liv.  23,  81,  10:  de  trecetUis  equitibits  Campanis  qui  in  Sicilia  cum  fide 
sHpendiis  emeritis  Bomam  venerant,  latum  ad  popiUum,  ut  cives  It<»nani 
essent  (d.  h.  bleiben  sollen),  item  uti  mimicipes  Cumani  essent  pridie  quam 
papulus  Campanus  a  populo  Romano  defecisset  (wahrend  sie  sonst  municipes 
von  Capua  geweeen  w&ren). 

2)  Dionys.  20^  6.  16.     Zonar.  8,  6.    Polyb.  1,  7  u.  a.  St. 
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jedem  seine  rechtliche  Stellung  anwies:  an  der  Spitze  die  VoU- 
biirgerschaft,  jetzt  durch  das  Hinzukommen  der  Sabiner  an  G-e- 
biet  und  Bevolkerung  weitaus  das  starkste  einheitliche  Glied  in 
Italien  und  in  breitem  Zuge  mitten  inne  liegend;  ihr  am  strengsten 
untergeordnet,  andrerseits  zu  Erlangung  des  besten  Rechts  am 
meisten  fahig  die  Halbbiirger,  teils  in  grofseren,  teils  in  kleineren 
Zusammenhangen  in  Siidetrurien^  Latium  und  Campanien;  neben 
diesem  Ganzen  yon  Ciyitat  die  Bundesgenossen  latinischen  Namens, 
abgestuft  nach  Altlatinern,  d.  h.  den  wenigen  Besten  des  alten 
latinischen  Bundes,  latinischen  Kolonieen  besseren  und  solchen 
geringeren  Rechts;  in  dritter  Linie  die  ilbrigen  Bundesgenossen 
in  der  Abstufung  der  Rechts verhaltnisse,  welche  durch  ihr  ge- 
schichtliches  Yerhaltnis  zu  Rom  begrtLndet  war,  gewerbtreibende 
und  ackerbauende  Etrusker,  mittelitalische  Bergvolker^  griechische 
Handelsstadte^  die  Lucaner  und  Bruttier,  die  bis  jetzt  noch  vor- 
herrschend  von  der  Bekriegung  und  Beraubung  der  griechischen 
Kolonieen  gelebt  batten  und  nunmehr  eiu  ruhiges  landbauendes 
Yolk  werden  mufsten^  endlich  die  messapischen,  sallentinischen 
und  apulischen  Gemeinden^  teils  Bauern  und  Hirten^  teils  in- 
dustrielle  Bevolkerung ,  zum  Teil  erst  im  J.  266  unterworfen^) 
—  sie  alle  nach  Abstammung,  Sprache,  Bildung  tind  Lebens- 
weise  grtindlich  verschieden,  aber  durch  die  Linien  der  Kolonieen 
und  zerstreuten  Gruppen  der  durch  Einzelassignationen  verteilten 
Biirger  mit  Stationen  der  lateinischen  Sprache  durchzogen  und  be- 
stimmt  durch  die  Disziplin  der  Romer  allmahlich  zu  einem  Ganzen 
verschmolzen  zu  werden.  Dieses  Ganze  gestaltet  sich  nicht  zu  einer 
vertragsrechtlichen  Einheit  mit  foderalistischen  Instituten^  sondern 
bildet  nur  ein  Bfindel  von  Schutz-  und  Trutzbiindnissen^  welche  Rom 
mit  jeder  einzelnen  Gemeinde  besonders  schliefst^  nachdem  es  vorher 
die  BUndnissC;  welche  die  Vertragschliefsenden  mit  andern  gehabt, 
aufgelost.  So  liegt  jetzt  die  Yerbindung  der  italischen  Gemeinden 
unter  einander  nur  in  dem  Band,  das-  alle  parallel  an  Rom  knfipft, 
und  Italien  als  Ganzes  kann  nicht  als  foderalistisch  geeinigt  be- 
zeichnet  werden^  sondern  nur  als  einem  durch  Einzelvertrage  ge- 
ordneten  Hegemonieverhaltnis  unterworfen.  Fragen  fiber  die  . 
Ordnung  des  Kriegsbefehls,  wie  sie  im  alten  Bunde  zwischen 
Rom  und  Latium  zu  regeln  waren,  konnten  hier,  wenigstens 
was  die  Oberleitung  betrifft,  gar  nicht  mehr  auftauchen,  da  die 


1)  Liv.  ep.  16.     Zon.  8,  7. 
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einzelnen  Gemeinden  nach  den  Machtverhaltnissen  solchen  An- 
spruch  nicht  erheben  konnten  uud  nnter  einander  ganz  unab- 
hangig  waren.  Eine  Garantie,  dafs  Rom  seine  Stellong  nicht 
mlTsbrauchen  und  bei  dem  vertragsmafsig  Stipulierten  stehen 
bleiben  werde^  gab  es  nicht,  da  keine  fiber  Bom  and  den  Andern 
stehende  Instanz  existierte;  in  streitigen  Fallen  konnte  nnr  an 
den  guten  Willen  der  fQhrenden  Macht  appelliert  werden;  fehlte 
dieser,  so  handelte  es  sich  nur  um  Fiigsamkeit  oder  Empomng. 
Der  Inhalt  der  Vertrage  ist  uns  unbekannt.  Ans  der  thatsach- 
lichen  ubung  ersehen  wir,  dafs  die  einzehien  verbiindeten  Ge- 
meinden in  ihren  lokalen  Angelegenheiten  prinzipiell  autonom 
waren,  daneben  aber  Rom  sich  hinsichtlich  der  Mfinz-,  Yerkehrs-, 
Polizei-  mid  strafrechtlichen  Verhaltnisse  Einmischnng  erlaubte, 
auch  zwischen  einzelnen  schiedsrichterlich  auftrat;  inwieweit  dies 
aber  in  den  Yertragen  besonders  verabredet  oder  nur  in  allge- 
meinen  und  damit  dehnbaren  Bestimmungen  fesi^esetzt  oder  end- 
lich  der  Regelung  Ton  Fall  zu  Fall  liberlassen  war,  wissen  wir 
nicht,  ebensowenig  wie  es  mit  Stipulationen  uber  die  Anteil- 
Dahme  am  Eriegsgewinn  sich  verhielt.^)  Es  ist  klar,  dafs  ein 
derartig  geordnetes  Verhaltnis  sein  Ziel  nur  in  dem  allmahlichen 
Aufgehen  der  Bundesgenossen  in  dem  fQhrenden  Staat  haban 
and  yon  einer  Entwicklung  desselben  zu  einer  Foderatiyyerfassung 
nicht  die  Rede  sein  konnte;  natUrlich  war  jenes  Aufgehen  bei 
so  yerschieden  gearteten  Bestandteilen  nur  allmahlich  denkbar, 
aber  in  diesem  Fortschreiten  in  demselben  Mafsstab  angezeigt, 
in  welchem  Rom  sich  mit  aufseritalischen  Besitztiimem  yer- 
starkte.  -^  Einen  gemeinsamen  einheitlichen  Namen  hatte  Rom 
fur  sein  Hegemoniegebiet  nicht;  man  bezeichnete  es  nur  nach 
seinen  Teilen  durch  die  Zusammenfassung  dves  Romani,  namen 
Latinum,  sociiy  sodafs  zunachst  die  sodi  durch  kein  quali- 
tatiyes  Merkmal  bezeichnet  und,  da  die  Latiner  rechtlich  auch 
Bundesgenossen  waren,  zwar  bei  dem  eigentQmlichen  Grund  ihrer 
Existenz  richtig  als  besondere  Elasse  neben  diese  gestellt,  aber 
nicht  durch  einen  genau  zutre£Fenden  Namen  yon  ihnen  getrennt 
waren.  Spater  ist  eine  qualitatiye  Bezeichnung  gefunden  in  socii 
Italiei;  seine  Wurzel  mufs  aber  dieser  Ausdruck  haben  schon  in 


1)  Ein  italischefl  Bundesrecht  hat  neuesteiiB  zn  konstmieren  gesncht 
Beloch,  der  ital.  Bund.  S.  194—227;  nur  setzt  er  dabei  allzafreigebig  that- 
B&cbliche  Yorg&nge  in  rechtliche  Festfletzungen  nm. 
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dieser  Periode,  in  dem  Hinzutreten  der  unteritah'schea  Gemeinden; 
denn  der  Name  Italien  haftete  zuerst  an  diesem  Telle  der  Halb- 
jnsel  und  war  noch  im  vierten  Jahrhundert  v.  Clur.  darauf  be- 
schrankt.  ^) 
Beurteiiung-der         6.    Die  Rechnun&c,  inwieweit  die  neue  Ordnun&c  Italiens  Rom 

Neuordnung  ,  .  . 

Italien*.  wie  dcH  untet  seiner  FQhrung  Vereinigten  zu  gute  kam,  lafst 
sich  fQr  jede  der  folgenden  Perioden  leicht  stellen  und  hangt  in 
jeder  yon  besonderen  Verhaltnissen  ab;  im  ersten  punischen 
Erieg  war  es  wichtig^  dafs  der  Erieg  aufserhalb  Italiens  gefUhrt 
wurde;  im  zweiten  da^egen  war  Italien  selbst  der  Boden,  auf 
dem  sich  die  Eonfoderation  erproben  mufste;  spater  handelte  es 
sich  um  die  Ausgleichung  von  Leistung  imd  Gewinn  bei  den 
gemeinschaftlich  errungenen  Erfolgen*  Fdr  alle  Perioden  kann 
man  sagen,  dafs  die  Steuer  an  Gut  und  Blut;  welche  die  Bundes- 
genossen  Roms  fUr  dessen  Eriege  zablten^  nicht  grofsere  Opfer 
verlangte  als  die  fniheren  Eampfe  zwischen  den  Italikern  selbst  ^^ 
dass  also,  soweit  Nachteile  hervorzuheben  sind,  dieselben  vor- 
zugsweise  auf  der  ideellen  Seite  liegen  und  fQr  die  Untergebenen 
in  der  Frage  zusammengehen,  ob  die  Ziele,  welche  Rom  den 
Italikern  nun  stellte,  einen  Ersatz  boten  fQr  das  verlorene  GefQhl 
der  Unabhangigkeit,  wahrend  fiir  Rom  selbst  und  die  hohere  ge- 
scbichtliche  Betrachtung  es  sich  fragt^  in  welcher  Weise  die  fiihrende 
Macht  das  hohe  Ziel;  ein  einheitliches  Italien  inmitten  des  Mittel- 
meersystems  zu   errichten^   verfolgte.     Hinsichtlich    des   GefQhls 


1)  Noch  i.  J.  186  V.  Chr.  im  S.  0.  de  Bacchan.  heifst  es  nur:  ne  quis 
—  civis  Romanits  neve  nominis  LcUini  neve  socium  quisqtMtn.  Mommsen 
r.  G.  1,  428  A.  2  will  die  a,lte8te  officielle  BezeichnuDg  der  Bondesgenossen 
dem  Ackergesetz  v.  J.  Ill  entnehmen,  in  welchem  (c.  inecr.  1.  1,  n.  200 
Z.  21)  steht:  qui  civis  Romanus  sociumve  nominisve  latini,  quibus  ex  formula 
togatarum  [mUites  in  terra  Italia  imperare  solentj,  wozu  vgl.  den  Namen 
terra  Italia  an  andem  Stellen  dieser  Urkunde.  Allein  wie  der  Name  togati 
zeigt,  der  nur  vom  Gesichtspunkt  des  Landheers  aus  gesagt  ist,  sind  die 
Griechen  hierin  nicht  begriffen.  Wenn  auch  die  Bezeichnang  socii  Italici 
erst  Sallast.  Jug.  40  vorkommt,  bo  entsprang  sie  doch  daraus,  dafs  man  wie 
eben  terra  Italia  zeigt,  von  dem  nach  dem  pyrrhischen  Erieg  hinzu- 
gekommenen  Unteritalien  aus  das  gesamte  Bnndesgenossengebiet  benannte 
und  dann  wohl  auch  gleichzeitig  die  Dazugeh5rigen  als  Italici,  Jeden- 
falls  ist  dies  die  einzige  Bezeichnung^  welche  die  samtlichen  Bundesgenossen 
begreift.  —  Die  Zeuguisse  liber  die  S.ltere  Bedeutung  des  Namens  Italien 
8.  bei  Heisterbergk,  Qber  den  Namen  Italien  S.  1  ff. 

2)  Vgl.  was  Pyrrhus  bei  Dio  Cass.  frgm.  40,  27  B.  liber  den  guten 
Zustand  des  rOmischen  Gebiets  und  den  schlechten  der  Gegner  Roms  sagt. 
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der  Bundesgenossen  stellt  sich  am  klarsten  die  SacUage  bei  den 
Etruskem.  Sie  blieben^  abgesehen  yon  dem  Fall  von  Yolsinii, 
bis  zum  Bundesgenossenkrieg  fortwahrend  mit  den  Bomem  in 
Frieden;  denn  ihnen^  die  den  Hohepunkt  nationaler  Thatkraft  hinter 
sich  batten^  war  der  Schutz,  den  sie  nun  genofsen,  und  die 
Mehrung  der  Qnellen  ihres  Woblstands,  die  aas  diesem  Scbntz  und 
aas  der  Erweiterung  des  romischen  Herrschaftsgebiets  sich  er- 
gab^  werty oiler  als  die  Wiedergewinnung  der  yerlorenen  poli- 
tiscben  Stellung.^)  Bei  andem  war^  wie  der  Erieg  mit  Hannibal 
zeigt;  das  Yerhaltnis  ein  anderes^  und  Hannibals  Erfolge  in 
Italien  beleuchten  hell  die  starken  und  die  schwachen  Seiten 
der  rSmisch-italischen  Symmachie.  Nach  Wiederherstellung  der- 
selben  infolge  des  Siegs  fiber  Hannibal  lag  es  lediglich  in  der 
Hand  der  Romer^  ein  materiell  und  politisch  befriedigendes  Yer- 
haltnis herzustellen^  und  sie  trifffc  die  Yerantwortung^  wenn  es 
nicht  geschah.  —  Dais  die  romische  Yerwaltung  fQr  die  neuen 
Anfgaben  den  Apparat  ihres  Beamtentums  nicht  anders  yer- 
starkte  als  durch  die  Bestellung  eines  weiteren  Priltors,  yier 
weiterer  Quastoren  und  einer  Anzahl  yon  Justizkommissaren  in 
den  HalbbClrgergemeinden,  fQr  das  ubrige  aber  die  lokalen  6e- 
meindebehorden  auf kommen  liefs,  indem  sie  dieselben  zu  yerant- 
wortlichen  Organen  fQr  Roms  Forderungen  machte^  haben  wir 
oben  gesehen.')  FQr  die  damalige  Lage  hatte  dieses  System 
jedenfalls  den  Yorteil^  dafs  es  dem  noch  yorhandenen  Selb- 
standigkeitsgefOhl  Rechnung  trug,  ohne'dem  Interesse  der  Sicher- 
heit  des  romischen  Staats  zuwiderzulaufen. 

7.  Indem  Polybius  yom  ersten  punischen  Eriecr  spricht,  be-  ner  erste 
zeichnet  er  ihn  als  den  langwierigsten  und  bedeutendsten,  den 
die  R5mer  je  gefQhrt^  und  begrOndet  sein  Urteil  Qber  die  Be- 
deutung  desselben  durch  den  gewaltigen  Apparat^  der  fOr  den 
Seekrieg  aufgewendet  und  geopfert  wurde.^)  In  der  That  hat  Bedeutnng  des 
die  romische  Republik  in  diesem  ersten  Eampf  mit  Earthago 
die  Aktionsfahigkeit  zur  See^  welche  sie  durch  die  unteritalischen 
Bundesgenossen  gewonnen  hatte,  glanzend  erprobt,  —  aber  auch 
erschopft.     Die  Seeschlachten  bei  Myla   260,  bei  Tyndaris  257, 


1)  Der  etmskische  Handel  nach  den  AlpenlEndem  and  darQber  hinans 
■cheint  eben  jetit  seinen  Anfschwnng  genommen  zu  haben. 

8)  S.  o.  a  818  f. 

8)  1,  68,  4  S.  —.  Die  im  Folgenden  erw&hnten  Thataachen  b^dflrfen, 
soweit  sie  anf  allbekannte  Vorg&nge  sich  beziehen,  keiner  Belege. 

H«riog,  d.  rOm.  StoatoTerf.  I.  22 
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bei  Eknomos  256,   die  ganze   Expedition  nach  Afrika   als  See- 
untemehmung;  die  Hilfsaktion  an  der  afrikanischen  Etlste  nach 
dem  unglUcklichen  Feldzug  des  Regulus  255  —  alle  diese  Thaten 
zur  See  ausgefillirt  gegen  die  damals   erste  Seemacht  neben  nur 
^iner  grofsen  und  einer  kleineren  Niederlage,  jene  von  Claudius 
Pulcher  bei  Drepana  im  J.  249  erlitten,   diese  im  gleichen  Jahr 
Ton  Junius  PuUus    bei    Lilybaum,  bleiben   immer   ein  Ruhmes- 
titel  des  romischen  Staats.    Ab^r  sie  waren  Wunder  zu  nennen, 
wenn  wir  nicht  die  griechischeu  Bundesgenossen  mit  ihrer  Schiff- 
fahrtskunde,  Eriindsamkeit  und  Bekanntschaft  mit  dem  sicilischen 
Meer  dabei  in  Rechnung  nahmen,  ein  Moment,  das  freilich  die 
romischen  Berichte  yerdecken  oder  in  dem  Verdienst  des  Eonigs 
Hieron  aufgehen  lassen.^)    Jedoch  jene  Erfolge   horen  mit  dem 
J.  249   auf;   der  Schlag,    der  die  romische  Fuhrung   in   diesem 
Jahre   traf,    schadigte   offenbar   die  Erafte    der  R5mer   wie    der 
Bundesgenossen  so  schwer,  dafs  die  Energie  und  materielle  Macht 
auf  Jahre  gelahmt  war  und  schliefslieh  nur  ein  heroischer  Auf- 
schwang  der  romischen  Biirgerschaft  selbst  den  Erieg  in  noch- 
maligem  glUcklichem  Seekampf  gegen  die  ihrerseits  ungenHgend 
ausgerUsteten  Earthager  zum  Abschlufs  fCLhrte.    Seitdem  hat  die 
romische  Republik  bis  gegen  das  Ende  ihrer  Existenz  hin  auf 
die  Pflege  der  Seemacht  so  gut   wie  verzichtot;  nicht  blofs  den 
Umstanden  entsprechend,  unter  welchen  die  spateren  Eriege  ge- 
fiihrt  wurden,  sondern  aus  eigener  Unlust,  veranlafst  wohl  durch 
das  GefQhl,   dafs  sie  auf  diesem  Felde  yon   fremder  Eraft   ab- 
hangig    war.   —   Fiir    diese    erste   Probe    der   Verwendung   der 
italischen  Erafte  war  es  bedeutsam  genug,   dafs  es   den  Romem 
gelang,  ohne  wesentliche  Schwierigkeiten  die  kaum  erst  gewalt* 
sam  angefiigten  Bundesgenossen,  die  jetzt  nicht  mehr  fiber  Erieg 
und  Frieden  selbst  entscheiden  durffcen,  fdr  einen  so  langen  Erieg 
in  der  Heeresfolge  zu  erhalten.    Mag  gemeinsame  Gegnerschaft 
gegen  Earthago  daran  ihren  Teil  gehabt  haben,  ein  yiel  naherer 
Feind  war  doch  eben  noch  Rom  gewesen,  das  jetzt  mit  solcher 

1)  Mit  Recht  hebt  Ihne  2,  45  f.  dies  hervor.  Unfreiwillig  geben  die 
ROmer  dies  selbet  dadurch  eu,  dafs  sie  die  Matrosen,  anch  die,  welche  rOmische 
BQrger  sind,  als  socii  navales  beseichnen,  ungerecht  dadurch,  dafis  eie  den 
Seedienflt  in  Geltung  und  Belobnung  so  yiel  tiefer  stellen  als  den  Land- 
dienst.  Ygl.  Liy.  28,  11,  7:  (consul  iussus)  milite  ae  navaitbua  aociis  perse- 
qui  hostium  classem;  —  magna  vis  hostium  conscripta  Romae  ercU,  libertini 
etiam  —  in  verba  iuraverant;  ex  hoc  urhano  exercUu  qui  minores  XXXV 
annis  erant  in  naivis  impositi. 
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Macht  oder  Anziehungskraft  die  Italiker  zusammenhielt.    AUer- 
dings  war  der  Erieg  ein  aufseritalischer. 

8.  Bis  zum  J.  249  hatte  der  jahrliche  Wechsel  der  Ober-  ^^^^^^^^ 
feldherm  sich  im  Erfolg  nicht  in  dringender  Weise  fiihlbar  ge-^erat^nKrieg" 
macht;   denn   er  hatte  tdchtige  Manner   an   die  Spitze   gestellt.      leitang. 
Aber  dieses  Jahr  war  geeignet^  die  ganze  Gefahrlichkeit  solchen 
Glucksspiels  zu  zeigen.    Indes  man  anderte  das  System  auch  jetzt 

nicht:  in  dem  betreffenden  Jahr  selbst  half  man  sich  mit  der 
Diktatur,  aber.blofs  um  Uber  die  Not  des  Augenblicks  hinweg- 
zukommen,  denn  im  Felde  spielte  der  Diktator  gar  keine  BoUe^)^ 
nnd  diesen  einen  Yersuch  mit  der  Diktatur  erneuerte  man  nicht, 
sei  es;  dafs  die  Unbotmafsigkeit  des  Konsuls  Claudius  gegeniiber 
dem  einen  Diktator  verlangenden  Senat  abschreckte  oder  dais 
man  bei  einem  aufseritalischen  Krieg  ein  unverantwortliches 
Kommando  iiberhaupt  nicht  wollte.  Mit  der  hergebrachten  Be- 
schrankung  in  der  Zeit;  auf  die  man  von  solchen  Grundsatzen 
aus  sicher  nicht  verzichtet  hatte,  konnte  freilich  die  Diktatur 
auch  wenig  helfen.  Die  Bestellung  eines  zweiten  Prators  stellte 
gegen  den  Schluls  des  Eriegs  eventuell  eine  weitere  Eraft  ftlr 
die  HeerfQhrung  zur  Yerfiigung;  aber  am  System  wurde  dadurch 
nichts  geandert.^)  So  deutlich  sich  zeigen  mufste,  wie  durch 
die  mangelhafte  Fiihrung  der  Erieg  sich  verlangertC;  es  war 
nicht  die  Rede  davon,  deshalb  eine  Verfassungsveranderung  vor- 
zunehmen. 

9.  Im  J.  247  bietet  der  Census  die  niedrnre  Zahl  der  Waffen-    siohenmg 

^^  .  Italleng. 

fahigen  von  241  000.  Mag  dieselbe  richtig  sein  oder  nicht'), 
jedenfalls  mufste  er  die  empfindlichsten  Lficken  in  der  Wehr- 
kraft  darlegen.  In  der  Not  yerstand  man  sich  dazu,  gallische 
Soldlinge  der  Earthager,  die  als  Yerrater  an  ihrem  Eriegsherm 
den  Romem  zugelaufen  waren,  in  Sold  zu  nehmen  und  bis  zum 
Ende  des  Eriegs  zu  behalten/)  Aber  daneben  versaumte  man 
nicht,  nachdem  die  Earthager  wieder  Herren  der  See  geworden 
waren,  das  Edstenyerteidigungssystem  durch  neue  BUrgerkolonieen 


1)  Liv.  epii  19:  A.  AtUius  CalcUinus  primus  dictator  extra  Itaiiam 
exercitum  duxit,  aber  was  er  gethan  hat,  weiDs  man  nicht.  Dio  36,  Si  be- 
zeichnet  ihn  als  den  einzigen  aufser  Italien  fungierenden  xctl  zuvxa  \trid\v 
XQaiavta. 

2)  S.  o.  S.  314  u.  im  System  bei  der  Pr&tur. 

3)  S.  o.  8.  311  A.  1. 

4)  Polyb.  2,  7,  7—11. 

22* 
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zu  yerstarken^  yon  welchen  Alsium  im  J.  247  and  Fregena  245 
an  der  stldetrurischen  KQste,  Asium^  wenn  die  Oberlieferung  so 
zu  deuten  ist,  247  an  der  umbrischen  errichtet  wurde,  wozu 
dann  noch  244  und  241  die  latinisclien  Eolonieen  Brundisium 
und  Spoletium  kamen^);  jene  als  Zielpunkt  der  Strafse  yon  Capua 
fiber  Beneyent  zum  Meere  und  als  wichtiger  Hafenplatz  f^r  den 
Verkehr  nach  dem  Osten,  diese  mitten  in  Umbrien  zum  Schutz 
des  Verkehrs  mit  Ariminum. 

ncauitate  des  10.    Der  schliefsliche  Sieg  war  mit  der  Eroberung  des  kar- 

thagischen  Teils  yon  Sicilien  fiir  das  ganze  Staatsleben  yon 
hochster  Bedeutung.  Es  kam  jetzt  als  neues  Element  die  Ein- 
richtung  eines  unterthanigen  Landes  als  besonderen  aus  einem 
Eomplex  yon  Gemeinden  bestehenden  Yerwaltungsgebiets^   einer 

Biidung  oiner  proviftcia  m  speziellem  Sinn.*)  Von  den  HalbbUrgergemeinden, 
Provinz.  mit  denen  sie  die  unmittelbare  Zugehorigkeit  zum  Staat  und  die 
Steuerpflicht  gemein  batten,  unterschieden  sich  die  Proyinzial- 
gemeinden  durch  den  absoluten  Mangel  jedes  Bestandteils  yon 
Biirgerrecht,  d.  h.  die  Beibehaltung  des  Peregrinencharakters. 
Von  den  Bundesgenossen,  die  ebenfalls  Peregrinen  waren,  schied 
sie.  soweit  nicht  einzelne  Oemeinden  das  Recht  yon  Bundes- 
genossen  erhielten,  die  Steuerpflicht  und  die  Unterthanigkeit^ 
d.  h.  die  Begriindung  ihrer  Rechtsstellung  nicht  in  einem  Ver- 
trag,  sondem  in  einem  yon  Rom  aus  gegebenen  Gesetz.  Es  war 
wohl  yon  Anfang  an  in  Aussicht  genommen,  dafs  dieses  Ver- 
haltnis  nicht  auf  Teile  der  terra  Italia  y  wie  man  sie  damals  be- 
grenzte,  angewandt  werden  sollte,  und  dies  war  nicht  blols  fiir 
Italien,  sondem  auch  fiir  die  republikanische  Verfassung  wichtig, 
aber  fiir  die  letztere  war  auch  mit  der  Beschrankung  auf  das 
iiberseeische  Gebiet  die  neue  Einrichtung  bedeutsam  genug.  Die 
Proyinz  wurde  zunachst  noch  iiber  ein  Jahrzehnt  yon  Rom  aus 
durch  die  Eonsuln  mit  Hiilfe  des  Mandats  an  untergeordnete 
Beamte  yerwaltet  und  erst  nachdem  im  J.  227  noch  ein  zweites 
Gebiet  dieser  Art  hinzugekommen  war,  yon  einem  besonderen 
Beamten^);  aber  dies  war  untergeordnet  gegeniiber  dem  Umstand, 

1)  Veil  1,  14:  post  XVII  annos  (nach  QrOndnng  von  Isemia)  Aesium 
(so  Mommsen,  Munzw.  S.  382  A.  113,  Aesulttm  die  Hdachr.)  et  Alnutn  Fregenae- 
que  post  hiennium,  proximbque  anno  Torquato  Hempronioque  cos.  Brundi- 
sium (cohnis  occupata).  Welche  dieser  Kolonieen  solche  von  Bdrgern  oder 
Laiinern  waren,  ist  anderweitig  bekaiint. 

2)  Weiteres  Qber  diesen  Begriff  s.  im  System. 

3)  S.  Qber  die  Konsequenzen  day  on  onten. 
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dafs  man  diese  Yerwaltung  nicht  mit  besouderer  Zeitbemessung 
und  mit  einer  aus  den  BedUrfnissen  des  Landes  selbst  heraus 
geordneten  Eompetenz  organisierte^  sondern  sie  an  den  jahr- 
lichen  Wechsel  der  stadtischen  Beamten  kniipftie  und  nach  dem 
Master  des  Verwaltungssystems  der  Magistratur  in  Italien  ge- 
staltete.  Man  wollte  eben  mit  moglichst  wenig  Apparat  und 
Mtiie  fiber  die  neue  Aufgabe  hinwegkommen  und  sab  von  An- 
fang  an  nur  ein  nutzbares  Gut  in  solchem  Erwerb.^)  In  das 
Gleichgewicbt  der  Gewalten  aber^  wie  es  sich  in  der  letzten 
Zeit  gestaltet;  brachten  die  eigentfimlichen  Yerhaltnisse  der  Ma- 
gistratur in  der  Provinz  wenigstens  die  Gefabr  einer  Storung  * 
oder^  geschichtlich  betrachtet,  den  Anhaltspunkt  fQr  eine^  wenn 
auch  erst  zweihundert  Jahre  nachher  eintretende,  Umkebrung  der 
republikanischen  Ordnung.  Zwar  erhielt  aucb  der  oberste  Pro* 
yinzialmagistraty  in  welchem  wie  alle  Gewalt  so  auch  alle  Yer- 
antwortung  sich  konzentrierte,  seine  Instruktionen  Yom  Senat. 
Aber  er  hatte  auf  seinem  Posten  sowohl  gegentlber  seinen  Sol- 
daten^  also  romischen  Btirgem,  als  gegentlber  der  fnedlichen 
Beyolkerung  die  ganze  Zeit  seiner  Funktion  hindurch  die  Rechte 
des  EriegszustandS;  der  hier  also  das  ordentliche  Yerhaltnis  war, 
wahrend  er  nach  der  Yerfassung^  wie  der  Erieg  selbst,  nur  ein 
Ausnahmezustand  ^in  soUte.  Noch  war  dieses  Yerhaltnis  blofs 
ffir  die  Provinzialen  nachteilig,  aber  es  ist  die  Wurzel  der  spa- 
teren  aufserordentlichen  Gewalten  und  schlielslich  derjenigen 
Gewalt,  welche  das  aufserordentliche  Imperium  in  den  Mittel- 
punkt  des  Reichs  verlegte  und  permanent  machte. 

Die  Mittel  des  romischen  Staats  wurden  durch  die  Einziehung  Materieuer  oe- 

'       "winn. 

des  Gemeindeeigentums  sowie  die  Steuerauflagen  wesentlich  er- 
h5ht,  andrerseits  aber  in  erweiteHem  Mafse  in  Anspruch  ge- 
iiommen.  Zwar  mufsten  die  Provinzen  fiir  die  Eosten  der  Be- 
setzung  und  Yerwaltung  selbst  auf  kommen,  aber  sie  stellten  keine 
Mannschafty  aufser  in  dringenden  Fallen  fOr  den  Lokaldienst  und 
etwa  unter  besonders  gtlnstigen  Yerhaltnissen  von  Zuverlassig- 
keit  ffir  Spezialwaffen.  In  Sicilien  speziell  zog  man  fur  jetzt 
Yorteile  fUr  die  Wehrkraft  nur  aus  dem  BUndnis  mit  dem  noch 


1)  Cic.  Verr.  act.  II,  2,  7:  quoniam  gwui  guaedam  praedia  populi  B. 
8u/nt  vecHgtHia  nostra  atque  pravinciae,  quemadmodum  vo8  propinquis  vestris 
praediis  maxime  delectamini,  8ic  populo  B,  iucttnda  suburbamtae  eai  huiusce 
provinciae. 
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unabhangigen  Syrakus  und  den  Mamertinern  in  Messana.^)  Die 
Steueraufla^en  aber,  welcbe  der  Insel  zur  Last  fielen,  liefs  man 
der  Hohe  und  Art  nach  in  dem  Mafs,  das  die  fruheren  Herrn 
scbon  aufgelegt^),  woraus  sich  dann  freilich^  da  der  romische 
Staat  die  Zebnten  und  Zoile  nicbt  direkt  erhob  sondern  ver- 
pacbtete^  fiir  die  auf  diese  Gescbafte  sich  werfenden  romiscben 
Burger  ein  ergiebiges  Gebiet  der  Spekulation  ergab.  Da  ferner 
zwischen  den  einzelnen  Gemeinden  der  privatrechtliche  Verkehr 
(commercium)  aufgehoben,  es  also  Angeborigen  der  einen  Ge- 
meinde  unmoglicb  gemacbt  wurde^  in  der  andern  Grundeigentum 
zu  erwerben^),  so  wurde  es  romiscben  Bilrgem  leicht,  solcbe 
Erwerbungen  ohne  erscbwerende  Eonkurrenz  zu  macben.  Es 
mag  seiU;  dafs  zu  solcben  Gescbaftsvorteilen  sofort  aucb  italiscbe 
Bundesgenossen  zugelassen  wurden  und  insofern  den  letzteren  ein 
indirekter  Gewinn  zufiel.  Dafs  bei  der  Kriegsentscbadigung,  welcbe 
den  Kartbagern  auferlegt  wurde,  die  Italiker  nacb  Mafsstab  ibrer 
Leistungen  beteiligt  worden  waren,  wird  nicbt  erwahnt;  doch 
entspracb  irgend  eine  Beteiligung  zu  sebr  der  Billigkeit  und 
Klugbeit,  um  von  vornberein  abgewiesen  zu  werden;  jedeufalls 
werden  die  Bundesgenossen  bei  der  Verfttgung  fiber  die  unmittel- 
bare  Kriegsbeute  berficksicbtigt  worden  sein.  —  Aber  der  Lowen- 
anteil  fiel  dem  romiscben  Volk  zu,  das,  wi^  es  im  J.  265  den 
vorsichiigen  Senat  zum  Einschreiten  in  Sicilien  gedrangt  baben 
soil*),  so  nun  von  den  Eomitien  aus  selbst  ernstlicb  in  die  von 
Lutatius  Catulus  gefUbrten  Unterbandlungen  eingriff,  um  ^ich 
seine  Ansprtiche  zu  sicbem.^)  Das  scbliefslicbe  Resultat  war  so, 
dafs  es  sicb  leicbt  dabei  berubigen  konnte,  und  die  Befriedigung 
liber  errungenen  Sieg  und  Frieden  wird  mitzurecbnen  sein  unter 

1)  Polyb.  1,  16  f.     Cic.  Verr.  act.  5,  50. 

2)  Cic.  Verr.  act.  2,  3,  12:  Inter  Siciham  ceterasque  provincias  in  agro- 
rum  vectigiHiuin  ratiane  hoc  interest,  quod  ceteris  aut  impositum  est  vectigctl 
certum,  quod  stipendiarium  dicitur,  ut  Hispanis  et  plerisque  Poenorum,  ^Msi 
victoriae  praemia  etc  poena  beUi,  aut  censoria  locatio  constUtUa  est,  ut  Asiae 
lege  Sempronia.  SicUiae  civitates  sic  in  amicitiam  fidenique  rec^mus,  tU 
eodem  iure  essent  quo  fuissent  eademque  condicione  populo  It,  parerent  qua 
suis  antea  parudssent. 

8)  act.  2,  3,  93:  commerdum  in  eo  agro  nemini  est,  Nnr  die  Centuripiner 
warden  in  dieser  Beziehung  privilegiert  und  batten  commerdum  mit  alien 
andern,  act.  2,  3,  108:  GenluHpini,  quod  in  omnium  fere  finibus  possessiones 
habent, 

4)  Polyb.  1,  11. 

6)  Polyb.  1,  63. 
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den  Faktoren,  die  den  Censoren  von  241   die  Durchftthrung  der 

Reform  der  Centuriatkomitien   erleichterten.  —  In  Italien  selbst  itaiische  ver- 

h&ltnisse. 

wurde  ohne  Zweifel  die  Vollbtirgerschaft  aufs  neue  aus  den  Halb- 
btbrgem  verstarkt;  es  scheinen  zwar  in  die  zwei  Tribus,  welche 
bei  demselben  Census  errichtet  wurden,  die  Yelina  und  Quirina, 
zucachst  nur  die  schon  vorher  aufgenommenen  Sabiner  eingeteilt 
worden  za  sein^);  allein  wenn  nicht  neue  Gemeinden  hinzu- 
gekommen  waren,  hatte  man  schweflich  neue  Bezirke  errichtet. 
Aber  andrerseits  zeigt  die  Rechnung,  die  jiinsrer  Auffassung  nach 
der  Reform  dieses  Jahrs  zu  Grunde  liegt^)^  dafs  man  damit  zugleich 
die  Aufnahmen  ganzer  Landschaften  beendigt  wissen,  es  also  im 
wesentlichen  bei  der  bestehenden  Verteilung  der  Recbte  in  Italien 
belassen  haben  wollte.  Dafs  die  Macht  der  Thatsachen  solche 
Anschauungen  wieder  andern  konnte,  wird  niemand.  leugnen, 
aber  ebenso  sicber  ist^  dafs  die  so  sich  befestigende  Vorstellung 
Yon  dem  Yorrecht  des  nun  begriindeten  Bestands  der  rbmischen 
Bnrgerscbaft  und  in  ihr  der  alten  Bezirke  moglichst  viel  dazu 
beitrug;  dafs  die  Macht  der  Thatsachen  so  lange  Zeit  nicht  und 
schlielslich  nur  unter  den  heftigsten  Kampfen  zur  Geltung  kam.  — 
Dafs  in  dieser  Zeit  das  benachbarte  Falerii  in  StLdetrurien,  das  j)„  xrieg  mit 
mit  seiner  den  Latinern  nahe  verwandten  Bevolkerung  bisher  ^'^"**- 
unabhangig  geblieben  war,  einverleibt  wurde,  entsprach  der 
Sachlage,  da  Rom  jetzt  soweit  moglich  seine  nachste  Umgebung 
eigen  haben  mufste  und  nur  aus  besonderen  geschichtlichen 
GrOnden  einige  Stadte  des  alten  Latium  unabhangig  liefs.  Durch 
wessen  Schuld  es  kam,  dafs  die  Einverleibung  des  kleinen  Orts, 
der  im  Ernste  nicht  daran  denken  konnte,  sich  Rom  feindlich 
gegent&berzustellen,  mit  Gewalt  geschah,  lafst  sich,  da  kein 
Detail  iiberliefert  ist,  nicht  erkennen.^) 

§  21.   Die  Zwisohenzeit  zwisohen  dem  ersten  imd  dem  zweiten 

ptinischen  Bxieg. 

1.    Das  Jahr  241  hatte  gelegentlich   der  Umgestaltung  der  Annexion  v<m 
Komitien  die  vorliegenden  Fragen  der  inneren  Politik  und   der 
Verwaltung  so  weit  geordnet,  dafs  die  Aufmerksamkeit  der  Re- 

1)  Vgl.  den  Nachweis  bei  Beloch,  ital.  Band  S.  32  f. 

2)  S.  o.  S.  323  f. 

3)  Liv.  ep.  19:  Faltsci  cum  rebeUtusent  sexto  die  perdomiH  in  deditionem 
vena-unt,  Polyb.  1,  65,  2.  Nach  den  fasti  trinmpb.  und  Entrop  2,  28  geschah 
es  im  J.  241,  nach  OroB.  4,  11  im  J.  238. 
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gierung  sich  ganz  nach  anfsen  richten  konnte.    Hier  war  es  der 
Auf stand  der  karthagischen  Soldner  gegen  ihre  Herrn,  der  die 
Bomer  um  einen  bedeutenden  Schritt  welter  brachte.    Schon  seit 
langerer  Zeit  war  es  ein  Ziel  ihrer  Folitik  gewesen,  die  grofseren 
Insehi;  welche  Italien  in  den  Flanken  lagen,  nicht  audem  Machten 
zu  tiberlassen.    In  diesem  Sinn  batten  sie  schon  ein  Jahrhundert 
Yorher  in  Korsika  FuTs  zu  fassen  gesucbt^),  hatte  im  J.  259  der 
Eonsul   Scipio   eine   Expedition    gegen    Korsika    und    Sardinien 
unternommen^);  und  4{ifs  das  Yerbleiben  der  beiden  Inseln  bei 
Eaxthago    eine  LtLcke   in   den  Besultaten  des  sicilischen  Eriegs 
gelassen  babe,  dariiber  war  man  in  Rom  wohl  einig.    Jetzt,  im 
J.  238,  bracbte  die  Meuterei  der  Soldner,   die  in  8ardinien  wie 
in  Afrika  ausbrach^  direkt  durch  das  Hilfsgesucb  der  sardinischen 
Emporer,  indirekt  durch  die  Erschopfung  der  Karthager  in  der 
Heimat  nachtraglich  ein,  was  im  J.  241   nicht  zu  erreichen  ge- 
wesen,  nicht  als  Preis  eines  ehrlichen  Kampfs,  sondem  durch  Ver- 
tragsbruch^),  dessen  Unrecht  man  zu  decken  suchte  durch  Be- 
drohung  und  Mifshandlung  des  entrQsteten  und  emporten  Gegners. 
Zu  solcher  Haltung  der  romischen  Politik,  die  nicht  blofs  einmal 
sich  zeigt,  trug  das  unpersonliche  Senatsregiment  wesentlich  bei. 
Niemand  trug  die  moralische  Verantwprtung,  die  Beamten  nicht^ 
da    sie   ja  nur   das   Organ   des   Senats   waren^   die   im    Senate 
Stimmenden   nicht,   da   die   Auktoritat   geteilt    war,    und   jeder 
sich  daran  hielt,  dafs  er  den  Vorteil   des    Staats   wahre.     Nur 
in   Zeiten,   in   welchen   ein   bestimmender    personlicher   Einflufs 
sich   langere   Zeit   geltend    macht,    wie   gegen    den    Schlufs   des 
zweiten  punischen  Eriegs,  kommt  unter  dem  Einflufs  der  Indi- 
yidualitat  des  Scipio  in  der  auswartigen  Politik   der  Bomer  das 
Geftihl  zu  einiger  Geltung,  dafs  auch  die  Wahrung  des  Staats- 
interesses  tlber  den  Schein  einer  formell  rechtlichen  Korrektheit 
hinaus  an  Gesetze  indiyidueller  Sittlichkeit  gebunden  sei.  —  Auch 
die   beiden   neu   gewonnenen  Besitztdmer  wurden  zunachst    von 
Bom  aus  verwaltet  oder  vielmehr,  um  was  es  sich  hier  immer 
nur  handelte,  militarisch  gehiitet. 
Gaiiien  und  die  2.    An  dcr  Nordgrcuzc  Italiens  waren  es  nicht  moralische 

0.  FiMninTui.  B^cksichtcn,   welche   die   Bomer   am   Yorgehen   batten   hindem 


1)  S.  o.  S.  296  A.  3. 

2)  Ygl.  oorp.  insor.  lat.  1.  u.  82.  Liv.  ep.  17  a.  a.  St. 

3)  Urteil  des  Polybias  8,  28:  ovte  jtQOfpaaiv  oSt'  ulxCmf  ««^ot  xiq  av 
Bvloyov  a.  b.  w. 
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konnen  —  denn  hier  waren  sie  in  der  Defensive  —  sondern  GrUnde 
der  Vorsicht  und  t)^berlegang.  Dafs  die  Gallier  die  gegen  sie  errich- 
teten  Grenzposten  unbehelligt  liefsen,  war  nicht  zu  erwarten,  es 
war  vielmehr  auffallend,  dafs  sie  45  Jahre  lang  Rube  gebalten.^) 
Indes  der  Angriff  der  yereinigten  cis-  und  transalpiniscben  Gallier 
gegen  Ariminum  im  J.  236  ^  der  sicb  gefahrlich  genug  anliefs, 
wmde  durch  die  eigene  Uneinigkeit  der  Barbaren  so  sehr  zu 
nickte,  dafs  die  Romer  ini  darauffolgenden  Jahre  sich  eines 
Yollen  Friedensmoments  erfreuen  durften.^)  Aber  eben  weil  man 
jetzt  sonst  die  Hande  frei  hatte  und  auch  den  Galliem  gegen- 
Hber  das  weitere  Yerhalten  selbst  bestimmen  konnte,  drangte 
sich  die  tl^berlegung  auf,  wie  im  Norden  fernerhin  zu  verfahren 
sei^  und  daraus  ergaben  sich  innere  Zwistigkeiten  von  grSfserer 
Tragweite.  Es  gab  in  Picenum  und  in  dem  vor  50  Jahren  den 
Galliem  abgenommenen  Landstrich  noch  bedeutende  Strecken 
Ton  Gemeinland,  die  bisher  durch  Occupation  yergeben  waren; 
jetzt,  im  J.  232  betrieb  ein  Tribun  G.  Flaminius  die  Aufteilung 
diedes  Landes.  Auch  abgesehen  yon  dem  Yorteil,  der  dadurch 
einem  grofsen  Teil  der  Biirgerschaft  zufallen  soUte,  liefs  sich 
daftir  anfiihren;  dafs  eine  Reihe  yon  Burgeransiedlungen  einen 
sehr  yiel  besseren  Grenzschutz  gabe  als  die  auf  den  Possessionen 
der  Yornehmen  iibliche  Bewirtschaftung  mit  Sklayen  oder  wenigen 
abhangigen  Leuten.  Der  Senat  seinerseits  konnte  geltend  macheu; 
daXs  Assignationen  bei  der  neu  erwachten  Unruhe  der  Gallier, 
die  bereits  wieder  den  Transalpinem  die  Thore  Italiens  geoffnet, 
gefahrlich  sein  konnten  und  der  Augenblick  zu  einer  solchen 
Mafsregel  schlecht  gewahlt  sei.  Auf  beiden  Seiten  standen  sich 
so  ernste  politische  Motive  wie  Fragen  des  Egoismus  der  ent- 
scheidenden  Faktoren  gegeniiber,  und  es  war  damals  fdr  die  un> 
mittelbar  Beteiligten  wie  heute  ftir  das  historische  Urteil  nicht 
leicht,  beides  zu  scheiden.  Eine  eingehende  Erwagung  der  Um- 
stande  aber  wird  zugeben,  dafs  nicht  blofs  der  Erfolg,  sondern 
auch  innere  Grunde  das  bessere  Recht  auf  der  Seite  des  Tribuns 
erkennen  lassen.  Nach  der  bisher  yorherrschenden  Praxis  be- 
trachtete  es  der  Senat  als  zu  seiner  Eompetenz  gehorig,  fiber 
die  Yerwendung  des  Gemeinlandes  zu  entscheiden,  aber  eine 
positiye  Rechtsbestimmung  gab  es  dardber  nicht.  Machte  nun 
der  Senat  dies  geltend  und  war  er  berechtigt,  Mifstrauen  gegen 

1)  Polyb.  3,  21. 

2)  Yarro  de  1.  1.  6,  166  (SchlolB  des  JanuBtempelB  i.  J.  236). 
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die  Pers5nlichkeit  des  Tribuns  zu  hegen,  so  lag  ihm  ob,  dafQr 
zu  sorgen,  dafs  seine  Grfinde  nicht  sich  mit  der  Interessenfrage 
des  OccupationsYorrechts  deckten:  er  mufste  von  sicb  aus  das 
fragliche  Land  zur  Assignation  bestimmen;  aber  sich  den  Zeit- 
punkt  der  Ausfiihrung  vorbehalten  und  die  Leitung  in  die  Hand 
der  Magistratur  legen.  Statt  dessen  setzte  er  dem  Yerlangen  des 
TribuDs  starre  Opposition  gegeniiber  und  veranlafste  diesen 
dadurchy  auf  Grund  des  hortensischeh  Gesetzes  seineo  Yorschlag 
mit  UmgehuDg  des  Senats  direkt  an  die  Tribus  zn  bringen  und 
init  diesen  durchzusetzen.  Auch  jetzt  wieder  zeigten  sich  die 
Btlrger  aktionslustig;  wie  die  Volksstimmung  gegen  Tarent  und 
gegen  Earthago  den  Ausschlag  gegeben,  so  jetzt  in  dieser 
Frage,  in  der  jeder,  der  Land  in  der  bestrittenen  Gegend 
begehrte,  wufste,  dafs  er  sein  Leben  dafQr  einsetzte.  Das 
Gesetz  wurde  angenommen  und  ausgefiihrt  und  zwar  ohne 
Zweifel  in  bedeutendem  Mafsstab  zu  gunsten  von  Elassenbiirgern; 
denn  ftir  die  Versorgung  der  Freigelassenen  und  Proletarier  hatte 
sich  die  in  den  Tribus  den  Ausschlag  gebende  Biirgerschaft  kaum 
erwarmt.  Die  uumittelbare  Folgezeit  hat  gezeigt^  dafs  Flaminius 
sachlich  recht  hatte^  denn  der  Eampf  mit  den  Galliern  war  un- 
vermeidlich  und  darum  jede  Position,  die  in  dem  ihoen  aus- 
gesetzten  Gebiet  befestigt  wurde,  ein  Gewinn,  und  da  der  Senat 
seinerseits,  so  weit  wir  sehen,  nur  ablehnend  sich  verhielt,  so  fallt 
auch  die  Verantwortung  ftir  das  formelle  Verfahren  nicht  auf 
den  Tribun,  sondern  auf  die  Regierung.  Die  Hartnackigkeit  des 
Senats  zu  brechen  gab  es  kein  anderes  Mittel,  als  die  freie 
tribunicische  Initiative  in  der  Gesetzgebung,  und  die  Verfassung 
war  dem  nicht  entgegeu,  wenn  auch  in  der  bisherigen  Praxis  es 
anders  gehalten  worden  war.  Es  kann  auch  nicht  gesagt  werden, 
dafs  damit  ftir  die  Ztikunfb  ein  schlimmes  Beispiel  gegeben  ge- 
wesen  sei,  denn  es  lag  in  der  Hand  der  Regierung,  durch  richtige 
Behandlung  der  Ackerfrage  diesen  Vorgang  einseitiger  Initiative 
nicht  weiter  wuchern  zu  lassen,  und  die  Geschichte  hat  ge- 
zeigt,  dafs  erst  als  das  Senatsregiment  in  dieser  Beziehung  vollig 
in  selbstsiichtiges  Gehenlassen  verfallen  war,  die  tribunicische 
Opposition  wieder  die  Landfrage  aufnahm  und  auch  in  andem 
Dingen  vom  Senatseinflufs  sich  emancipierte.  Aber  was  auch 
die  Folgen  gewesen  waren,  das  konstitutionelle  Leben  wfirde 
stagnieren,  wenn  einer  sachlich  begrdndeten  Opposition  es  ver- 
sagt  sein  soUte,  einer  Regierung  durch  verfassungsmafsigc  Mittel 
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Zngestandnisse  abzanotigeii;  weil  die  Anwendung  dieser  Mittel 
f&r  die  Zukunft  schadlich  sein  konnte ;  mit  besserem  Recht  konnte 
man  in  diesem  Vorgang  eine  heilsame  Wamnng  an  die  Regierung 
aehen,  das  ihrige  zu  thun,  um  die  Entscheidung  uber  das  Gemein- 
land  nicht  in  den  Parteizwist  zieben  zu  lassen.  Eine  andere 
Frage  ist^  ob  Flaminius  der  Mann  war^  das  yon  ihm  Darch- 
gesetzte^  wie  er  es  wollte  und  erreichte,  auch  auszufQhren.  Der 
Feldzug  gegen  die  Insubrer  in  seinem  Eonsulat  von  223  zeigt, 
dafs  Mifstrauen  gegen  seine  Fiihrung  gerechtferidgt  war;  aber 
die  ganze  Laufbahn  des  Mannes  macht  den  Eindruck,.  dafs  es  in 
der  Hand  der  Regierung  lag,  die  Eraft  der  Initiative,  die  in  ihm 
lag,  zu  positivem  Schaffen  zu  verwerten  und  zugleich  durch  Mit- 
wirkung  zu  beschranken.  *)  Die  Biirgerschaft,  die  mit  ihren 
Stimmen  binter  dem  Tribun  gestanden  war,  half  dann  auch  mit 
ihren  Schwertern  dem  Eonsul,  so  dafs  zu  stande  kam,  was  er 
gewollt.  Nicht  nur  wurde  sein  Ackergesetz  durchgefiihrt  und 
die  Gallier,  die  vielleicht  dadurch  mit  zum  Vorgehen  veranlafst 
waren,  im  J.  225  durch  die  Schlacht  bei  Telamon  aus  der  OflFensive, 
die  sie  ergriffen,  zuriickgeworfen,  sondern  der  Konsul  Flaminius  er- 
ofiEnete  auch  im  J.  223  den  Weg  zum  Po  und  liber  denselben  hiniiber, 
und  schliefslich  gelang  es  ihm  durch  die  Tiichtigkeit  seiner 
Truppen,  wie  seinem  Nachfolger  Marcellus  durch  Tapferkeit  und 
strategisches  Geschick,  die  jenseitigen  Gallier  zu  unterwerfen. 
Dafs  romische  Staatsmanner  damals  daran  denken  durffcen,  den 
Eampf  mit  den  Galliern  entschlossen  aufzunehmen,  zeigt  die 
d>er8icht  fiber  die  romischen  Streitkrafke,  die  sich  im  J.  226,  als 
das  Gallierheer  drohte,  der  Senat  yerschaffte  und  deren  Eenntnis 
wir  der  Sorgfalt  des  Polybius  verdanken.  Nicht  weniger  als 
gegen  800000  Waffenfahige  standen  der  romischen  Macht  aus 
dem  italischen  Land  zu  Gebot.^)     Dem  Censor  Flaminius  war  es 


1)  Dae  Urteil  der  Gegner  des  FlaminiuB  giebt  Polybias  wieder  2,  21: 
Mapuviov  tavTftv  rrnv  dripMymyCfiv  sUstiyrjaccfiivov  xorl  noXix^iav^  tjv  drj  xal 
*Pa(ia£ois  tog  inog  sinslv  tpaziov  dQXfjyov  filv  ysvie^'ai  xrjg  inl  to  xsIqov 
zov  di^fiov  duxaTQOipijg ^  alxlav  d'k  %al  xov  (iBxa  xavxoc  noXiiAOV  avaxdvxog 
avxoCg  JCQog  xovg  n(foeiQr}iikivovg ,  und  dieselbe  Anffassnng  verweriet  Cicero 
ffir  seiDe  Zeit  de  senect.  11  sq.  Yon  Neneren  widersprechen  diesem  Urteil 
Niebubr  1,  233  f.  Lange  2,  144  ff.  Ihne  2,  109  f.  175;  dagegen  tritt  ihm 
Mommsen  1,  818.  822.  824  bei. 

2)  Polyb.  2,  23:  fUc9'6Xov  xoig  vnox^xay^ivoig  dpucpigsw  inixa^av  dno- 
ygatpdg  xaiv  iv  xatg  TiXiniaig  anovdd^ovtsg  sldivai  xo  avpMttv  nXr^^og  xr^g 
vjtaQxovarig  avxotg  SvvdiAsmg,  c.  24 :  (nach  Aofz&blang  der  einzelnen  italischen 
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dann  im  J.  220  yergonnty  die  Strafse  von  Spoletium  nach 
Ariminum  zu  voUenden,  die  entsprechenden  Anlagen  zu  machen 
und  seinen  Namen  daran  zu  knUpfen.^)  Seiner  Wirksamkeit  war 
es  auch  zu  danken,  dafs  man  bereits  die  Posten  von  da  bis  zum 
Po  bestimmen^  Placentia  und  Cremona  als  latinische  Eolonieen 
noch  im  J.  218  zur  Ausfiihrung  bringen  und  in  Mutina  wenigstens 

Kontingente)  aazt  —  to  avfinav  nXi]&os  rmv  dwaptivrnv  onXa  paatcitsiv 
avxmv  Tfi  *P(Ofici£<ov  %al  tav  aviiiidxfov  ns^mv  fihv  vn^g  rag  ipdo(ii^%ovxa 
fivQiddag^  tnniatv  91  sig  snra  ^  (uvQuidag.  Der  polybianische  Bericht  stammt 
aua  Fabius  Pictor,  der  selbst  den  Gallierkrieg  mitmacbte.  Ygl.  fiber  diesen 
Bericbt  des  Poljbius  und  die  darin  entbaltenen  Zahlenangaben  Belocb,  rhein. 
Mns.  XXXn  S.  245  der  ital.  Bund  S.  93  ff.;  dagegen  Mommsen  r5m.  Forsch. 
2,  382  ff.  Icb  babe  in  den  Commentationes  in  hon.  Mommseni  in  der  Abb.  „die 
Btirgerzahlen  im  rOmiscben  Census"  S.  126  entsprecbend  der  ebenfalls  aus 
FabiuB  etammenden  Angabe  bei  Liv.  1,  44,  2,  dafs  die  capita  civium,  welcbe 
in  jedem  Census  als  Schlufsresultat  gegeben  werden,  entbalten  die  Zabl 
„eorum  qui  arma  ferre  posaent^*,  in  der  polybianiscben  Zabl  von  825  000 
BOmem  rmv  Svvaiiivmv  onXa  Paazdietv  das  Resultat  der  vorbergebenden 
BQrgerscbatzung  geseben,  susammen  mit  den  Halbbiirgem,  die  icb  etwa  auf 
45  000  Mann  veranscblagte.  Unter  den  R5mem  aber  w8.ren  dann,  wie  nacb 
meiner  Ansicbt  bei  jedem  Census,  sowobl  die  iwniores  als  seniores  begrifPen 
gewesen.  Mommsen  macbt  dagegen  geltend,  dafs  Polybius,  wenn  er  seinen 
Lesern  die  Webrkraft  Italiens  vorfdbren  wollte,  die  seniores  nicbt  k(5nne  in 
die  italieniscben  Mannscbaften  iv  xatg  tiXmlaig  mit  bineingezogen  baben. 
Dies  mag  sein;  es  ist  m(}glicb  oder  wabrscbeinlicb,  dafs  jene  325  000  Mann 
nur  iumores  entbielten  und  Polybius  im  stande  war,  dies  so  aus  Fabius  zu 
entnehmen.  Dann  mufs  eben  die  Zabl  der  Halbbclrger  in  viel  starkerem  als 
obigem  Betrag  angenommen  werden,  und  dies  erlaubt  die  Ausdebnung  des 
Gebiets  derselben  nicbt  nur,  sondem  verlangt  es.  Die  Eonsequenz  davon 
ist,  dais  dann  die  von  Polybius  gegebene  Zabl  der  R($mer  nicbt  mebr  in 
einer  Beibe  mit  den  iibrigen  Censuszablen  stebt,  weil  diese  in  ibren  capita 
dvium  die  seniores  mit  entbalten,  w&brend,  was  Polybius  giebt,  zwar  auch 
den  Census-Listen  entnommen  ist,  aber  nicbt  der  Scblufszabl,  sondern  den 
Detail-Listen,  nacb  denen  sicb  die  Ausbebung  richtete.  Dafs  Lir.  1,  44  die 
capita  cimum  aucb  die  seniores  begrSifen,  folgt  mir  nicbt  sowobl  aus  den 
bypotbotiscben  Faktoren  der  dortigen  Gesamtzabl  von  84  000  als  aus  der 
Interpretation  der  Stelle,  und  dafs  Fabius,  der  dort  in  letzter  Instanz  Ge- 
w&brsmann  ist,  dies  nicht  so  angeseben  b&tte,  wenn  es  nicbt  zu  seiner  Zeit 
aucb  so  gewesen  w&re,  ist  mir  immer  nocb  wabrscbeinlicb.  Das  Interesse, 
die  offiziell  znsammenfassenden  Scblulszahlen  immer  in  derselben  Bedeutung 
zu  lassen,  scbeint  mir  einleuchtend ,  und  ein  Scbaden  konnte  daraus  nicht 
erwacbsen,  da  die  Beamten  natQrlioh  fSr  die  Bedurfnisse  der  Verwaltung 
Yon  den  Detailsummen  ausgingen,  nicbt  von  der  ScbluTszahl,  und  so  wird 
08  aucb  dem  Fabius,  wenn  er  in  seinen  Angaben  fur  226  die  Zabl  der  Feld- 
tQchtigen  ausheben  wollte,  nicbt  scbwer  gewesen  sein,  diese  zu  erfahren. 
1)  Ygl.  die  via  Flaminia  und  an  derselben  Forum  Flaminii  (Itiner.J. 


—    349     — 

einen  Anhaltspunkt  f&r  Operationen  begrfinden  konnte.')  Dafs  zu 
gleicher  Zeit  in  den  nordwestlichen  Verzweigungen  des  Apennin 
wiederholt  mit  den  Ligurem^)  zu  kampfen  war,  bezeugen  die 
schriftstellerischen  Quellen  und  die  Triumphaltafel;  die  Natar 
des  Terrains  verhinderte  jedoch  ahnliche  Erfolge  wie  in  der  Po- 
ebene.  —  Umsomehr  Erfolg  batte  die  Regierung  auf  einer  andem  inyrien. 
Seiie  Italiens,  in  Illyrien  (230—228).')  Dort  war  sie  genotigt 
znm  Schutz  ihrer  Etistenstadte  am  adriatischen  Meer  gegen  die 
illyriseben  Seeraaber  einzuschreiten.  Die  Energie,  mit  der  man 
hier  verfuhr,  schuf  in  kurzer  Zeit  Ordnung  an  der  jenseitigen 
KOste,  den  Griechen  nicht  weniger  zum  Dank  als  den  Italikem. 
Doch  kam  man  dadurch  bereits  in  unmittelbare  Bertlhrung  mit 
derjenigen  Diadochenmacht,  welche  die  Politik  Griecbenlands  be- 
stimmte,  mit  Makedonien. 

3.  War  es  auf  diese  Weise  gelungen,  Italien  auf  alien  Seiten  spanieD. 
mit  Schutzwehren  und  Aufsenposten  zu  umgeben;  so  Ubersah  die 
Regierung  auch  die  Yorgange  in  Spanien  nicht.  Zunachst  zwar 
nachdem  Hamilkar  Barkas  die  Aktk)n  Karthagos  dorthin  verlegt 
hatte,  sab  sie  zehn  Jahre  lang  (238 — 228)  zu;  aber  in  dem- 
selben  Jahr,  in  welchem  sie  den  ersten  illyriseben  Erieg  zu  Ende 
bracbte,  sucbte  sie  in  Spanien  einen  festen  Punkt  gegen  die 
Karthager  zu  gewinnen,  und  zwar  mit  Si&dten  von  griechischem 
Gharakter  oder  wenigstens  griechischen  Ursprungserinnerungen*); 
man  macbte  die  Interessen  von  Emporia  und  Sagunt  durch  Btlnd- 
nisse  zu  r5mischen  und  gewann  in  diesen  Stadten  Beobacbtungs- 


1}  Liv.  21,  25  u.  dazu  Weilisenborn.  Polyb.  3,  40;  dber  Placentia  auch 
Ascon.  p.  6. 

2)  Liv.  ep.  20:  adversits  Ligurea  turn  primum  exercitus  promotus  est  er- 
w&hnt  unmittelbar  nach  der  Grflndnng  yod  Spoletiom,  act.  trininph.  in  Corp. 
ioscT.  lat.  1,  458  zu  den  J.  618,  621,  681  Varr. 

3)  Polyb.  2,  2  ff.    Appian  Illyr.  7  f.     Zonar.  8,  19.    Eutrop.  8,  4. 

4)  Griechischer  Gharakter  liegt  bei  Sagunt  in  der  einen  Form  der 
Gr^dong  (Liv.  21,  7,  2)  und  w&re  in  dem  Vertrag  bei  App.  Illyr.  (Zaxvv- 
9^aiovg  nal  xovq  ulXovq  Iv  'iprjQia  '*Ellr}vag  avxovofiovs  xal  iXsv^igovs  slvai) 
Ton  den  RGmem  ausdrdcklich  in  Anspmch  geDommen  worden,  w&hrend  es 
nach  Polyb.  3,  27.  29  f.  die  nachtrS^liche  Aufnahme  in  den  Frieden  des 
Catalos  war,  was  Sagunt  schQtzte.  Livius  l&ist  a.  a.  0.  Ardeaten  mit  den 
Griechen  von  Zakynthos  dort  gemischt  sein;  in  den  Erz&hlongen  Ton  den 
Eftmpfen  um  Sagant  liegt  eher  spanischer  Gharakter;  Tgl.  Liv.  21,  19.  Das 
Griechentam  mnfs  aber  das  herrschende  Element  gewesen  sein,  nnd  fdr  die 
rOmische  Politik  war  es  zuTerl&Bsiger  sich  znn&chst  anf  dieses  zn  sttltzen. 
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punkte  gegen  den  Rivalen;  man  betrachtete  sie  als  iu  den  Ver- 
trag  des  Catulus  eingeschlossen  und  setzte  in  einem  neaen  Yer- 
trag  mit  Hasarnbal  fest^  dais  der  Ebro  die  Grenze  fiir  die  kartha- 
gischen  Eroberungen  sein  soUe.  Weiter  aber  ging  der  Horizont 
der  romisehen  Politik  nicht.  Die  Nachgiebigkeit,  mit  welcher 
der  gedemdtigte  Feind  in  die  Vertrage  von  238  und  228  gewilligt 
hatte^  machte  sicher,  und  wenn  je  der  Krieg  wieder  ausbrechen 
sollte^  dachte  man  sich  Spanien^  nicht  Italien  als  Kriegsschauplatz.  ^) 
/ea*SSJiLiS.  4.  Im  J.  227  sah  man  ein,  dafs  die  Verwaltung  der  tlber- 
seeischen  Gebiete  nicht  mehr  von  Rom  aus  gefiihrt  werden  konne 
und  entschlofs  sich,  selbstandige  Oberbeamte  dorthin  zu  schicken, 
einen  fQr  Sicilien  und  einen  fiir  Sardinien  und  Eorsika.  Die 
Unterbeamten  soUten  in  derselben  Weise^  wie  bisher  dem  Eonsul, 
so  nun  diesem  Provinzialmagistrat  untergeben  sein.  Der  erstere 
hatte  Titel  und  Rang  eines  PratorS;  die  letzteren  eines  Quastors. 
Dagegen  gehorte,  was  an  der  Nordgrenze  Italiens  hinzuge- 
kommen  war  und  ferner  noch  hinzukommen  soUte,  wie  bisher 
zu  dem  Amtsgebiet  der  E^nsuln.  Zur  Durchfiihrung  dieser 
Mafsregel  wahlte  man  von  jetzt  ab  zwei  Pratoren  mehr;  eine 
gleichzeitige  Vermehrung  der  Quastoren  wird  nicht  erwahnt; 
da  die  vorher  bestehende  von  Rom  aus  gefiihrte  Verwaltung 
jedenfalls  Beamte  mit  dieser  Funktion  an  Ort  und  Stelle  gehabt 
hatte,  sei  es  aus  der  Zahl  der  vorhandenen  Quastoren  oder  der 
durch  Prorogation  vom  jeweilig  vorhergegangenen  Jahr  be- 
schafften,  so  konnte  man  in  derselben  Weise  noch  fort&hren 
und  weitere  Vermehrung  der  Zukunft  anheimstellen,  und  auf 
diesem  Gebiete  konnte  die  Prorogation^  die  politisch  unschadlich 
war,  administrativ  nur  ntitzlich  sein.  Im  System  der  Provinzial* 
verwaltung  wurde  durch  diese  Neuerung  nichts  geandert,  obwohl 
gerade  dieser  Moment  Veranlassung  zu  anderer  Ordnung  geboten 
hatte.  Aber  bei  dem  sardinischen  Posten^)  insbesondere  sah 
man  deutlich,  deSa  es  der  Republik  nur  um  die  militarische 
Seite  und  um  die  Ausbeutung  des  Menschen-  und  Produkten- 
materials  dieser  Inseln  zu  thun  war,  nicht  um  ihre  Eultur. 
Leider  wissen  wir  iiber  den  Anfang  der  besonderen  Verwaltung 


1)  Polyb.  3,  16,  13. 

2)  Liv.  ep.  20.  Das  Jahr  ist  zu  entnebmen  aus  der  Eeihenfolge  der 
Notizen  in  dieser  Stelle,  sowie  aus  der  Stellung  der  Notiz  bei  Zon.  8, 19  extr. : 
fierce  dh  tovto  SaQ^ovioi.  iv  dcivco  noiovfisvOL^  on  atQcizriyog  ^Fm^uaimv  acl 
xa^£tarij»£i  a'lxot^,  iTUCviatrioav. 
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Siciliens  nicbts;  es  ist  nur  berichtet^  dafs  G.  Flaminius  der  erste 
siciliscbe  Prator  war^);  daraus  kann  man  wenigstens  scbliefsen, 
dafs  die  Burgerscbaft,  die  ibn  wablte^  und  der  Senat^  der  ibu 
—  willig  oder  ungern  —  auf  dieseii  Posten  geben  liefa,  eine 
energiscbe  Kraft;  und  einen  woblmeinenden  Mann  zu  dem  wicb- 
tigen  Amt  bestimmte.  Fiir  die  Cbarakteristik  des  Flaminius 
ware  es  besonders  belebrend  zu  wissen^  in  welcher  Weise  er 
dieser  Funkiion  uacbkam;  dafs  ibm  die  Provinz  ein  dankbares 
Andenken  bewahrte^  ist  bezeugt^)^  aber  es  wird  keine  organisato- 
riscbe  Mafsregel  erwabnt,  die  auf  ibn  zurtlckginge. 

5.    In  der  iimeren  Politik  dagegen  ist  es  das  Wirken  dieses  Einflars  des 

,  iFlaminiui  iu 

Mannas,  an  das  sicb  kniipffc,  was  an  Bewegung  in  derselben  zuinnerea  Fragen. 
bemerken  ist;  aber  der  Ausgangspunkt  seiner  Bestrebungen  liegt 
darum  doch  iiberall  in  der  Bebandlung  der  auswartigen  Aktion. 
Seine  Stellung  kann  dem  Senat  gegendber  als  eine  liberal  oppo- 
sitionelle  bezeicbnet  werden,  aber  nicht  auf  dem  Gebiet  des 
Verfassungslebens.  Yon  diesem  aus  waren  nach  dem  was  die 
hortensisebe  Gesetzgebung  fiir  das  Tribunat  und  die  Tribut- 
komitien  gebracht,  immer  noch  Fortscbrittsbestrebungen  yer- 
sehiedener  Art  denkbar.  Man  konnte  die  Befugnisse  der  Regie- 
rung  in  administrativer  Beziehung  wirksam  beschranken,  indem 
man  Dinge,  die  bisher  der  Yerwaltung  zugestanden  oder  nur  nach 
deren  gutem  Willen  vor  das  Volk  gekommen  waren,  durcb  Gesetz 
der  EntscbeiduBg  der  Volksversammlung  zuwies;  allein  Flaminius 
beschrankte  sicb  darauf,  praktisch  von  dem  Recbte  der  Volks- 
tribunen  zu  freier  Initiative  Gebraucb  zu  machen,  und  beliefs  es 
im  iibrigen  bei  dem  bisberigen  Mangel  einer  naheren  Bestimmung 
dessen  was  Gesetzgebungsfrage  sei,  ein  Mangel,  der  allerdings 
bis  jetzt  der  Begierung  zu  gute  kam.  Man  konnte  ferner  das 
Yorzugsweise  auf  religiosen  Instituten  beruhende  Einsprucbs-  und 
Hemmungsrecbt  der  Begierung  beschneiden  oder  abschaffen,  aber 
auch  bier  ging  Flaminius  nicht  Qber  das  hinaus,  was  augen- 
blickliche  Zwecke  verlangten,  indem  er  sicb  fUr  seine  Person 
dber  Hindemisse  hinwegsetzte,  die  man  ibm  yon  dieser  Seite 
her  bereitete.')    Es  war  sodann  eine  Opposition  gegen  das  bisher 


1)  Solin.  6,  1:  eodem  anno  Sardiniam  M.  VcUeritiSr  (iUeram  (innUam 
Siciliam)  C.  Flaminius  praetor  sortiti  sunt.    Ygl.  Liv.  33^  42  (folg.  A.) 

2)  Liv.  33,  42,  8:  im  J.  196  id  (firumentum)  C.  Flamini  honoris  causa 
ipsius  patirisgue  (des  Pr&tors  von  227)  advexerant  Siculi  Bomam. 

8)  Zonar.  8,  20  (fur  das  erste  KoiiBiilat).    Liv.  21,  63  (Verhalten  im 
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Bestehende  moglich  in  der  Ordnung  der  Yolksyersammlungen, 
indem  man  bei  der  Reform  der  Centuriatkomitien  sich  nicht 
beruhigte,  sondem  weitergehende  organisatorische  Yeranderungen 
anstrebte  oder  das  Stimmrecht  der  Freigelassenen  und  Proletarier 
besserte;  aber  Flaminius  dachte  nicht  an  solche  Reformen^  ent- 
fernte  yielmehr  als  Censor  die  Freigelassenen  aus  den  landlichen 
Tribus^),  in  welche  sie  sich  eingeschlichen  batten,  t^berhaupt 
aber  —  und  dies  gilt  noch  auf  lange  Zeit  fELr  jeden  oppositionellen 
Versuch  —  konnte  Gegnerschaft  gegen  die  Regiernng  in  inneren 
Fragen  von  dem  einen  Jahr  des  Yolkstribunats  aus  nur  einen 
sehr  beschrankten  Spielraum  haben.')  Die  weitere  Laufbahn 
des  gewesenen  Tribuns  sodann  bewegte  sich  in  dem  Rahmen  der 
Magistratur^  und  er  wollte  Auktoritat  von  regierender  Stellung  aus 
iiben;  aber  selbst  wenn  er  als  Eonsul  oder  Censor  dem  Senate 
zu wider  handeln  wollte ,  so  konnten  solche  Bestrebungen  von 
bleib^iderem  Erfolg  nur  dann  sein^  wenn  es  ihm  gelang,  grtlnd- 
liche  Anderungen  in  dem  Yerhaltnis  zwischen  Senat  und  Magi- 
stratur  zu  erwirken;  wir  sehen  aber  nicht,  dafs  Flaminius  hier 
eine  konstitutionelle  Reform  anstrebte.  Freilich,  selbst  wenn  er 
es  gewoUt  h^tte,  so  sicherte  wieder  die  Jahresmagistratur  mit 
dem  zehnjahrigen  Interval!  als  Bedingung  der  Wiederbewerbung 
wie  die  t^bertragung  dieses  Gesetzes  auf  das  Yolkstribunat,  die 
in  dieser  Zeit  schon  anzunehmen  ist,  den  Senat  gegen  jede 
nachhaltige  Opposition.  Wenn  wir  nach  all  dem  jede  derartige 
Tendenz  aus  der  RoUe  des  Flaminius  entfernen,  so  erklart  sich 
uns  seine  ganze  politische  Stellung  yielmehr  daraus,  dafs  er  das 
Organ  der  WUnsche  der  Gemeinde  war,  die  Stellung  Roms  in 
Italien  so  fruchtbar  wie   moglich   ftir  den  romischen  Bfirger  zu 

ersten  und  zweiten  Eonanlat).  Dafs  der  zu  einer  chronologisch  yerwirrfcen 
Partie  des  Liyius  geMrige  Bericht,  Flaminius  babe  in  Oppofiition  gegen 
den  Senat  sein  zweitea  Eonsulat  in  Ariminum  angetreten,  nicht  richtdg  aei, 
fOLhren  aus  WOlfflin,  Antiochus  yon  Sjrak.  1872.  S.  69.  Seeck  im  Hermes  8 
S.  162  f.  Lange  2,  166;  aber  irgend  eine  Verletzung  des  Herkommens  scheint 
vorgelegen  zu  haben. 

1)  Liv.  ep.  20 :  (in  der  Censur  des  C.  Flaminius)  libertini  in  quattuor  tribus 
redacti  sunt,  cum  antea  dispersi  per  omnes  fuisseni.  DaCs  dieses  Eindringen 
in  die  landlichen  Tribus  widerrechtlich  gewesen,  daruber  s.  o.  S.  828  A.  S. 

2)  Die  Anekdote,  dafs  die  Optimaten  einmal  an  die  Tftterliche  Gtewali 
appellierten,  um  den  Tribnn  Flaminius  von  der  BednerbClhne  faerabsuziehen, 
mag  wahr  sein,  obgleich  sie  in  den  Rhetorenschnlen  kursierte  (Cic.  de  iny. 
2,  52);  auf  den  Erfolg  hatte  dies  aber  keinen  Einflufs. 
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machen.  So  gleichgQltig  dieser  auf  Grund  desseO;  was  er  erreicht 
hatte,  gegen  Verfassuugsfragen  war,  so  ernst  nahm  er  es  mit 
den  durch  die  Erfolge  der  Eriege  erweckten  Interessenfragen. 
In  diesem^SiDn  hatte  das  Yolk  264  den  Erieg  in  Sicilian  gewoUt 
und  im  J.  241  sich  in  die  Friedensyerhandlungen  gemischt;  in 
diesem  Sinn  wahlte  es  den  Flaminius,.  der  ihm  auch  als  Redner 
imponierte^),  als  neuen  Mann  ins  Tribunat  und  von  diesem  aua 
in  die  Magistratnr^  und  Flaminius  verstand  diese  Wahl  und 
drang  auf  Fortsetzung  der  Annexionen.  AUes  andere  war  ihm 
Mittel  f&r  diesen  Zweck.  Die  unmittelbare  Befriedigung  fiir  den  ge- 
meinen  Mann  war  in  Italien  zu  holen^  und  dies  yerschaffte  das 
Gresetz  von  232;  mittelbar  soUte  das  Yolk  gefordert  werden 
durch  die  Ertragnisse  der  Provinzen.  Aber  bei  seiner  Yerwal- 
tang  der  Provinz  Sicilien  fiberzeugte  er  sich  wohl,  dafs  die 
Aristokratie  den  neuen  Besitz  fdr  sich  ausbeutete,  einen  Boden 
far  ihre  Spekulationen  darin  sah,  und  bei  den  censorischen  Yer- 
pachtungen  konnte  sich  ihm  diese  Erfahrung  bestatigen.  So 
wurde  er  Miturheber  eines  Gesetzes,  das  der  Tribun  Q.  Claudius 
urn  die  Zeit  der  Censur  des  Flaminius  durchbrachte  des  Inhalts, 
es  soUe  den  Senatoren  und  Senatorensohnen  yerboten  werden, 
grofsere  Seeschiffe  zu  halten^),  d.  h.  es  solle  ihnen  insbesondere 
der  Handel  mit  den  neuen  Proyinzen  untersagt  sein.  Die  Intention 
dabei  war  lediglich,  die  materiel  le  Ausbeutung  der  regierenden 
Stellung  zu  yerhindem.  Der  Plan,  den  Senatoren  in  der  Weise 
des  C.  Gracchus  einen  zweiten  Stand  entgegenzustellen  oder  gar 
andererseits  den  Senatoreustand  selbst  exklusiy  zu  machen,  lag 
den  Drhebern  feme,  wenn  auch  die  Eonsequenzen  ihres  Gesetzes 
zu  beidem  beitrugen.  Dieses  Geseiz  war  gewifs  berechtigt  und 
zunachst  wohl  auch  nUtzlich,  wenn  es  auch  weiterhin  umgangen 
werden  konnte  oder  nicht  jede  Art  yon  Ausbeutung  der  Proyinzen 
durch  den  regierenden  Stand  abschnitt.  —  Was  sonst  noch  dem 
Flaminius  zugeschrieben  wird,  hangt  entweder  mit  dem  eben 
Erorterten  unmittelbar  zusammen  oder  ist  es  von  untergeordneter 


1)  Cic.  de  invent.  2,  62:  diciiur  etiam  C,  Flaminius  —  ad  popidum 
vahMse  dicendo. 

2)  Liv.  21,  63,  3  (Flaminiw)  invisus  patribus  oh  novam  legem,  quam 
Q.  Claudius  trib.pl,  odDtrsus  senatum  atque  tmo  patrum  adiuvante  C.  Flaminio 
tulerat,  ne  quis  senator  cuive  senator  pater  fuisset  maritimam  navem^  quae 
plus  quam  CCC  amphorarum  esset,  haberet;  id  satis  habitum  ad  fructus  ex 
agris  vectandos. 

Herzog,  d.  rOm.  Staatarerf.  I.  23 
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Bedeutang.  Die  scfaon  erwahnte  Ausscheidung  der  Freigelassenen 
aas  den  landlichen  Tribus  kann  entweder  des  Grund  haben,  dafs 
Flaminias  durchaus  auf  dem  Standpunkt  der  grandbesitzeDden 
Bauernschaft  von  mafsigem  Besitz  stand,  oder  es  war  nnr  ein 
Zug  gegen  die  Aristokratie,  von  welcher  jedenfalls  ein  grofser 
Teil  der  Freigelassenen  abhangig  war  und  die  vielleicht  im 
Interesse  des  Einflusses  auf  die  Komitien  diesen  Stand  in  die 
ihnen  sonst  versagten  Tribus  gebracht  hatte.  Bei  den  ver- 
schiedenen  Seiten,  die  fQr  das  Stimmrecht  der  Freigelassenen 
teils  tiberhaupt^  teils  unter  yerschiedenen  Zeitomstanden  in  Be- 
tracht  kommen,  lafst  sich  ohne  positive  Zeugnisse  fiber  die 
Motive  nicht  sicher  urteilen.  Wenn  er  ferner  Einflnfs  auf  das 
Gesetz  eines  Tribuns  Metilius  gegen  den  Eleiderluxus  iibte^), 
so  hat  er  damit  wohl  daS;  was  sonst  das  censorische  Edikt  that, 
in  nachdriicklicherer  Weise  geltend  gemacht,  dem  Inbalt  nach 
aber  v^rtritt  dieses  Gesetz  gut  bUrgerliche  oder  bauerliche  An- 
schauungen  von  der  VortrefiFlichkeit  und  ausschliefslichen  Zu- 
lassigkeit  des  Altvaterischen.  Zustimmung  zu  solehen  Grund- 
satzen  hinderte  den  Flaminius  nicht,  durch  Anlage  eines  weiteren 
Girkus,  in  dem  die  plebejischen  Spiele  .gehalten  werden  soUten^), 
ftir  das  Yergntigen  der  BQrgerschaft  zu  sorgen;  denn  gerade  die 
nationalen  Cirkusfeste  zu  fordern  war  gut  volkstQmlich  und 
soUte  richtigen  Burgersinn  zeigen. 
Q.  Fabius  alt  6.    So   weit  wir  aus   den  diirftigen  Quellen  dieser  Zeit  er- 

Ftihrer  der  Kon-  . 

aerTatiyen.  seheu  konueu,  War  auf  der  dem  Flaminius  ungiinstigen  Mehrheit 
des  Senats  damals  schon  Q.  Fabius,  zum  erstenmal  Eonsul  im 
J.  233,  als  F^hrer  auerkannt;  es  scheint  aber  nicht,  dafs  er  der 
Opposition  mit  besonderer  Energie  oder  mit  einem  eigenen  festen 
politischen  Plan  gegenttbertrat.  Er  war  es,  der  das  RQstzeug 
der  religi5sen  Einsprache  in  Bewegung  setzte'),  d.  h.  er  begnQgte 
sich  konservativ  abzuwehren  und  dem^  was  man  nicht  ganz  ver- 

1)  Plin.  n.  h.  36,  197:  lex  Metilia  extat  fullanibus  dicta  quam  C,  Flami- 
nius L.  AemiliM  censores  dedere  ad  poptdum  ferendam. 

2)  Liv.  ep.  20:  {Flam.)  drcum  Flaminium  extrtudt  Feier  der  pleb. 
Spiele  in  demselbeo  Val.  Max.  1,  7,  4.  Daraus,  dais  sie  i.  J.  216  zuerst  er- 
w&hnt  werden  (Liv.  23,  30,  17),  schliefst  Mommsen  r.  6.  1,  808  A^  dafs  sie 
zQgleich  mit  dem  Cirkas  eingefdhrt  wurden. 

3)  Cic.  de  Benect.  11:  nee  vera  in  armis  praeatantiar  (Q.  FahiMs)^  quam 
in^ioga,  ^  —  O.  Flaminio  tr,  pi.  quoad  potuit  restitit  agi'um  Picentem  et 
GaUicum  viritim  contra  senatus  auctoritatem  dividenti  augurque  cum  esaet 
dicere  ausus  est  optimis  a%$8piciis  ea  geri,  quae  pro  reip.  salute  gerentur,  quae 
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hindem  konnte;  die  Spitze  abzubrechen.  Es  ist  dieselbe  teils  be- 
rechtigte,  teils  Obeririebene  Yorsicht^  dasselbe  wachsame  Stand* 
halteu  in  der  Defensive  neben  volligem  Mangel  an  eigener  Initiative, 
was  sich  bier  wie  spater  gegen  Hannibal  zeigt,  anf  beiden  Ge- 
bieten  denselben  beschrankten  Erfolg  erringend.  Der  Buhm  des 
Emporkommlings  war  gewesen,  neue  Ideen  in  Wurf  zu  bringen; 
seine  schwache  Seite  lag  in  der  EriegsfQhrung;  dies  hatte  sich 
am  Po  gegen  die  Gallier  gezeigt,  aber  die  Bdrgerschaft  machte 
von  dieser  Erfahnmg  keinen  Gebrauch,  sondem  stellte  in  voUem 
Yertrauen  ihn  wie  den  derselben  Bichtung  angehorigen  C*  Terentius 
Yarro  einem  Hannibal  gegeniiber,  und  da  allerdings  gab  die  Er- 
fahrung^  Yorsicbt  und  anerzogene  Rube  der  konservativen  Fiihrer 
dem  Staate  Rettang  vor  den  Fehlern  der  nenen  Manner. 

§.  22.    Die  Zeit  des  sweiten  pnniBOhen  Eriegs. 

1.    Der  Erieg  gegen  Hannibal   verlauft  fUr  die  aufsere  und  Der  oang  de* 
innere  Geschichte  in  drei  Perioden,   deren  erste  bis  216/5,   die 
zweite  bis  211,  die  dritte  bis  zum  Friedensschlufs  geht. 

In  der  ersten  Periode  fallt  von  der  Einnahme  Sagunts  an 
Scblag  auf  Schlag:  der  dberraschenden  Kiihnheit  des  Zugs  durch 
Gallien  und  fiber  die  Alpen  folgen  die  Kampfe  und  Schlachten 
am  Ticinus^  an  der  Trebia,  am  Trasimenersee  und  scbliefslich 
bei  Canna,  darauf  die  Niederlage  des  an  die  nordliche  Grenze 
gesandten  Prators  Postumius,  die  Festsetzung  Hannibals  in  Cam- 
panien,  der  mit  karthagischer  HQlfe  ins  Werk  gesetzte  Aufstand 
in  Sardinien,  der  Tod  des  Hiero  in  Syrakus  und  die  Gefahr  einer 
Yerwicklung  mit  Makedonien,  so  dafs  mit  einem  Male,  was  rings- 
um  von  Mittelmeerlandem  Beziebungen  zu  Italien  hatte,  gegen 
das  r5mi8ch-italische  Reich  aufstand.  Im  Innem  geht  den  un- 
gl&cklichen  Schlachten  zur  Seite  der  Zwiespalt  zwischen  der 
Regierung  und  der  flaminischen  Opposition,  der  sich  auspragt  in 
der  SteHuug  des  Konsuls  Flaminius  im  J.  217  zum  Senat,  in  der 
Untersttltzung,  welche  die  Unbotmafsigkeit  des  Reiterobersten 
Minucitts  in  Rom  findet  und  welche  zu  dem  Gesetz  Uber  die 
Teilung  der  Gewalt  zwischen  dem  Diktator  und  seinem  Unter- 
gebenen  f&hrt,  endlich  in  der  Wahl  des  C.  Terentius  Yarro  zum 
Konsul  fiir  216.    Es  war,  als  ob  Flaminius  und  seine  Freunde 


e&ntra  remp,  ferreniur,  contra  cnutpieia  ferri.    In  der  Zeit  irrt  hier  Cicero 
vgl.  MommBen,  r,  F.  2,  401  A.  23. 

23* 
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mit  Hdlfe  der  Bfirgerschaft,  was  sie  an  Erfolgen  in  den  zwei 
Yorhergehenden  Jahrzehnten  sich  zuschreiben  konnten,  in  tollem 
Selbstvertrauen  wieder  vemichten  wollten.^)  Der  Schlag  von 
Ganna  offnete  den  BtLrgem  die  Augen^  nnd  die  Mafsigung  des 
Senats  erleiehterte  die  nun  unmittelbar  eintretende  Wiederkehr 
der  Yollen.  Auktoritat  der  Eonservatiyen.  Von  neuen  Mannern 
ist  nun  nicht  mehr  die  Rede^  es  sind  die  alien  Namen  eines 
Q.  FabiuS;  M.  Marcellus^  Q.  Fulvius^  die  ausschliefslich  herrschen 
und  die  man  durch  Dispensation  von  der  Frist  fQr  wiederholte 
Bekleidung  des  Eonsulats  besser  als  bisher  zu  yerwerten  suchte.*) 
Die  Vorsicht  des  Zauderers,  begleitet  yon  der  Energie  und  Feld- 
tfichtigkeit  des  Marcellus^  wufste  die  Widerstandskrafte^  die  Bom 
in  seinem  italischen  Wehrsystem  und  den  Eolonieen  oder  Festungen 
batte;  auszuniLtzen^  um  den  Feind  aufzubalten  und  die  gefabrliche 
Seite  seines  O^bergewichts,  die  Raschheit  und  unmittelbare  Folge 
seiner  Siege ,  nicht  weiter  wirken  zu  lassen.  Auch  diese  zweite 
Periode  bietet  noch  manchen  Einzelerfolg  des  Feldherrn,  dem 
an  strategischem  Genie  niemand  gleich  kam;  aber  wie  Hannibal 
scbon  auf  seinem  Zug  durch  Mittelitalien  die  latinischen  Festungen 


1)  Niebnhr,  Vortr.  1,  247,  Ibne  2,  194  ii.  a.  lassen  das  traditionelle  Ur- 
teil  fiber  Varro  nicht  oder  wenigstens  nicht  voll  gelten.  Aber  dafs  Varro 
anch  nachher  noch  Vertraaensstellnngen  von  minderer  Bedeutnng  hatte, 
&ndert  nichts  an  seiner  Verantwortang  fflr  das  J.  216,  sondern  zeigt  die 
Grorsmnt  der  EonservatiYen.  Dafs  er  im  allgemeinen  kein  nnbedeutender 
Mensch  war,  zeigt  seine  Laufbahn,  und  d&Ts  die  Schildcrung  Liv.  22,  25 
fibertrieben  ist,  kann  zngegeben  werden. 

2)  Liv.  27,  6,  7  benift  sich  der  Diktator  Q.  Fulvins  auf  ein  yon  Livius 
vorher  nicht  erw&hntes  Gesetz  von  217:  ex  aucioritaU  patrum  ad  plebem 
latum  plebemque  scivisae,  ut  quoad  heUum  in  Itcdia  esset,  ex  iis  qui  consuies 
fuissent  quos  et  quoiiens  tellet  reficitndi  conmles  populi  tt4«  easel,  womit,  wie 
der  betr.  Fall  zeigte,  auch  andere  Wahlbindernisse  beseitigt  waren.  — 
Q.  FabiuB,  schon  283  cos.,  228  cos.  II.,  wird  nach  seiner  Diktatur  von  217 
COS.  III.  218,  IV.  214,  V.  209.  Marcellns,  cos.  222,  216  praet.  II.;  far 
215  pro  consule  imperium  (ei)  esse  popuius  iussit,  qtwd  post  Cannensem 
dadem  unus  Bomanorum  imperaiorum  prospere  rem  gessisset  (Liv.  28,  80,  19); 
als  der  design.  Eons.  L.  Postumias  stirbt,  wird  Marc,  znm  Konsnl  gew&hlt, 
aber,  um  die  Wahl  von  zwei  Pleb.  zu  verhflten,  wegen  eines  Formfehlers  znr 
Abdankung  gebracht  und  ist  dann  wieder  Prokone.,  214  cos  III.  210  cos.  IV., 
208  v.,  dazwiscben  ist  er  Prokonsul.  Q.  Fulvius  Flaccus  cos.  287,  cos.  II.  224 
wird  212  cos.  III.,  209  cos.  IV  nnd  ist  sonst  Prokonsul.  In  Spanien  ist  der 
Prokonsul  P.  Scipio  mit  seinem  Brnder  Cn.  bis  zu  der  Katastrophe  von  212 
ununterbrochen  an  der  Spitee  infolge  regelm&fsiger  Wiederholnng  der 
Prorogation. 
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nicht  hatte  tiberrumpeln  konnen  und  wo  er  sich  auf  Belagerungen 
eingelassen,  wie  bei  Placentia  und  Spoletiuni;  nicht  fertig  ge- 
worden  war,  so  gelang  es  ihm  auch  jetzt  nicht^  diese  Saulen 
der  r5mischen  Eraft  nmzustQrzen  und  noch  weniger  die  Opfer- 
willigkeit  der  rSmisehen  BQrger  zu  ermUden;  die  mit  Aufbietung 
der  letzten  Eraft  bis  zu  den  Freigelassenen  und  Sklaven  herab 
Jahr  urn  Jahr  20  und  mehr  Legionen  (etwa  90000  Mann)  ins 
Feld  stellten.^)  Die  italischen  Bundesstadte  allerdings  erwiesen 
sich,  seitdem  der  Feind  in  Italien  festsafs,  nicht  als  zuverlassig. 
TTnteritalien,  mit  Ausnahme  der  campanischen  Griechenstadte, 
von  deuen  besonders  Neapel  sich  treu  erwies'),  fiel  ab^  in 
Samnium  bedurfte  es  aller  Wachsamkeit,  um  den  Abfall  zu  ver- 
hindem,  und  in  Etrurien  hatte  man  gegen  Yerschworungen  in 
einzelnen  Stadten  auf  der  Hut  zu  sein.  Indes  selbst  in  den  un- 
trenen  Gemeinden  gab  es  romische  Parteien'),  die  bei  gUnstigen 
Momenten  der  r5mischen  Eriegsfahrung  hOlfreich  sein  konnten. 
212  geht  Tarent  an  Hannibal  verloren,  aber  211  wird  dafdr 
Capua  Yon  den  Romern  erobert.  In  Sicilien,  Sardinien  und 
Spanien  werden  die  mit  den  Eingeborenen  verbundeten  Earthager 
erfolgreich  bekampffc,  212  Syrakus  erobert,  in  Spanien  freilich 
in  demselben  Jahr  der  von  den  Scipionen  gewonnene  Boden 
wieder  verloren  und  die  Romer  iiber  den  Ebro  zurdckgedrangt, 
aber  auf  dem  spanischen  Eriegsschauplatz  gait  es  zunachst 
nicht  Eroberungen,  sondem  Festhalten  der  Earthager  innerhalb 
desselben,  und  dazu  war  man  selbst  noch  nach  dem  Fall  der 
Scipionen  fahig.  t)berhaupt  aber  geniigte  die  C^berzeugung,  die 
Rom  der  Qbrigen  Welt  beibrachte,  dafs  es  sich  nicht  nieder- 
schlagen  liefs,  um  die  Lage  zu  andem,  und  so  datiert  Poly  bins 
von  dem  Moment  nach  der  Schlacht  bei  Ganna  die  Wendung  im 
Mittelmeersystem,  dafs  nun  die  Geschicke  der  Staaten,  die  diesem 


1)  Im  J.  214  Bind  es  18,  Liy.  24,  11,  2;  21S-20,  L.  24,  44,  6;  212—23 
L.  26,  8,  7.  211  28,  28,  1,  13;  210  21,  L.  26,  28,  18;  209—8  21,  27,  22,  11; 
207,  nacbdem  eben  der  Census  zmr  187  000  WafPeDf&hige,  d.  h.  von  Voll- 
bOrgern,  ergeben,  28  L.  27,  36,  12;  203—20  L.  80,  6,  7.  —  Sklaven  werden 
achon  im  J.  216  nach  der  Schlacht  bei  Cann&  8000  ausgeboben  L.  22,  67,  11; 
ygl.  84,  6,  12.  In  demselben  Jahr  wurden  anch  6000  verhaftete  Schnldner 
und  BOgar  Yerbrecher  eingestellt  28,  14,  8. 

2)  Liv.  22,  82,  4. 

8)  Vgl.  in  Capua  Liv.  28,  7  f.  Sp&ier  freilich  ist  kein  R6merfreund  dort 
mehr  zu  finden  26,  88,  7  ff. 
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angehoren^  an  Rom  geknfipft  sind.^)  —  1st  so  die  zweite  Periode 
Yorherrschend  daduroh  bezeichnet^  dafs  der  Feind  zum  Stehen 
«ebraclit  wird,  so  beginnt  jetzt  mit  der  dritten  ein,  wenn  auch 
zonachst  langsames  Aufwartsgehen ,  bis  mit  ^erwindung  des 
angstlichen  Moments ^  in  welehem  die  Vereinigung  der  beiden 
Brfider  Hannibal  und  Hasdrubal  drohte,  in  Italien  Roms  Lage 
gesichert  erscheint,  zamal  da  nunmehr  Hannibal;  der  schon 
bisher  yon  der  Heimat  ungenQgend  unterstutzt  worden  war'), 
bei  den  Feindseligkeiten  seiner  karthagischen  Gegner  keine  F5r- 
derung  mehr  von  ihr  zu  erwarten  hatte  und  seine  Hiilfsmittel 
in  Italien  von  Jahr  za  Jahr  abnahmen.  —  In  Rom  waren  unter- 
dessen  neben  die  bisherigen  Fiihrer  weitere  tUchtige  Feldherrn 
getreten  in  Livius  Salinator  und  Claudius  Nero^  aber  der  lang- 
same  Fortgang  der  Dinge^  der  am  System  dieses  Senatsregiments 
hing;  hatte  die  Beendigong  des  Eriegs  unberechenbar  gemacht, 
wenn  nicht  die  Sehnsucht  der  Gemeinde  nach  einer  originellen 
und  frischen  Personlicbkeit;  die  einem  Hannibal  gegenUber  um 
so  lebendiger  erwachen  mufste^  eingegriffen  und  dieses  Mai 
gldcklicher  gewesen  ware  als  mit  dem  Vertrauen  in  die  Ffibrer 
der  frtlheren  Opposition.  Die  glanzende  Probe  ^  welche  der  vbm 
Volk  erkorene  Scipio  in  Spanien  ablegte^  brach  die  Politik  des 
Hinziehens;  sein  Yorgehen  befreite  Italien  durch  Yerlegung  des 
Eriegsschauplatzes  nach  Afrika  und  brachte  hier  den  schweren 
Eampf  zu  Ende. 
innere  Poutik.  2.    Die    Verfassuugs-    und     Verwaltungspraxis    folgte    den 

wechselnden  Richtuugen  der  verschiedenen  Perioden  des  Eriegs. 
In  der  ersten  Periode  lafst  sich  der  Not  der  Zeit  gegendber 
das  Yolk,  ohne  dafs  der  auf  Fabius  eifersdchtige  Senat  Wider- 
stand  leistete^),  in  seiner  Unruhe  zu  dem  iibel  ausfallenden 
Experiment  verleiten,  die  Diktatur  dadurch  zu  vemichten,  dafs 
man  den  Reiterobersten  dem  Diktator  gleichstellte^);  aber  freilich 

1)  Polyb.  6,  106,  10. 

2)  Liy.  22,  23.    c.  25,  12. 

3)  Liy.  30,  20,  3:  vicit  ergo  Hannibalem  non  poptdtis  B.,  —  aed  senattu 
Carthaginienais  obtrectatione  atqtte  invidia 

4)  Liy.  22,  26,  11 :  de  (uquando  magiBtri  tquiium  et  dictatoris  iwre.  Der 
Tribon,  der  das  Gesetz  einbrachte,  faeifst  bei  Livius  (§.  3)  in  den  codd. 
M.  Metellns  (in  den  geringeren  Metellius),  bei  Pint  Fab.  9  MetUtog,  Madvig 
liest  M.  Metelius.  Lange  2,  670  will  M.  Metilins  und  identificiert  ihn  mit 
dem  Urheber  des  pJehisc.  MetHium  gegen  die  fullanea  oben  S.  354  A.  1 ;  allein 
letzteres   kann   wie   sacfalich   so   auch  zeitlicfa   nicht   yon  der  Censnr  des 
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hatte  anch  die  Begierong  ihrerseits  mit  diesem  Institut  experi- 
mentiert^  indem  sie  in  diesem  Fall  in  der  Yerlegenheit  des 
Aagenblicks  die  Wahl  dem  Yolke  anheimgegeben  hatte.  ^)  Yon 
geringer  Bedeutung  dagegen  war  die  Anderung^  die  man  mit 
der  Einholung  des  langst  zur  blofsen  Form  gewordenen  Euriat- 
gesetzes  fiir  die  neuernannten  Beamten  vornahm^),  sowie  die 
Neubildung  des  Senats  nach  der  cannensiscben  Schlacht  durch 
einen  Diktator  ad  boc  obne  Beiteroberst.^)  Hatte  man  bei  all 
dem  weder  im  Senat  noch  in  der  Opposition  einen  bestimmten 
Plan,  das  System  der  Magistratur  f&r  die  Zwecke  der  aaswar- 
tigen  Politik  za  reformieren,  so  ist  dagegen  in  den  folgenden 
Jabren  eber  die  Tendenz  bemerklich^  jede  derartige  Neuerung 
als  Qberfiassig  zu  erweisen  and  zu  zeigen,  dafs  man  mit  dem 
Bestehenden  auskomme;  ja  man  verzicbtete  nun  sogar  auf  die 
Eriegsdiktatur.^)  Naturlich  waren  die  Wiederbolungen  der  Magi- 
stratur neben  den  Prorogafionen  bestimmt,  die  Ldeke  auszu- 
f&Uen;  mit  letzteren  sorgte  man  dureb  die  grofsere  Anzabl  von 
Oberbeamten^  die  man  dadurcb  erbielt,  ftlr  die  Bedtlrfnisse  der 
geteilten  Eriegsscbauplatze^  die  sicb^  seitdem  Hannibal  in  Italien 
feststand^  gebildet  batten^  und  wiederum  kam  in  dieser  Beziebung 
die  ganze  politische  Erziebnng  der  Senatsmitglieder  dem  Staate 
in  so  weit  za  gate,  als  man  selbst  bei  noch  so  grofser  Yer- 
teilung  der  Streitkrafte  darch  zeitweilige  Yerleihang  von  Imperiam 
an  Private  eine  beliebige  Zahl  von  Mannern  von  militarischer 
Schalung  und  administrativer  Erfahrung  zur  YerfQgung  hatte; 
ein  Yerfahren,  das  man  im  J.  211  beim  Erscheinen  Hannibals 
so  weit  aasdebnte,  dafs  man  samtlichen  gewesenen  Diktatoren^ 
Eonsuln  und   Censoren  Imperiam   erteilte,    also  nicht  blofs  sie 

Flaminius  getrennt  werden.  Nach  der  Tradition  bei  liviaB  ist  das  wahr- 
scheiDlichste  M.  Metellas,  und  nur  aufTallend,  dafs  ein  Meteller  diese 
Bolle  spielt 

1)  Liy.  22,  8,  6:  (weil  kein  Eonsnl  zur  Hand  war)  dictatorem  popidus 
ereavit  Q.  Fabium  Max.  et  mag,  eq,  M.  Minucium  Mufum;  tlber  das  Ver- 
bftltnis  dieser  Stelle  zu  c.  81,  10  vgl.  nnten  im  System. 

2)  Fesl  p.  861  f.  s.  a.  im  System. 

8)  Liv.  28,  22,  10:  dictatorem,  qui  censor  ante  fuisset  vetustissimusque 
ex  lis,  qui  viverent,  censoriis  esset,  creari  placuit  qui  senatum  legeret;  der 
Konsiil  —  noete  proxima,  tU  mos  erat,  M,  Fabium  Buteonem  ex  8.  c.  sine 
moffistro  eq.  didatorem  in  sex  menses  dixit,  Man  suchte  also  das  Ungewdhn- 
licbe  mOglichst  dem  konstitulionellen  Branch  anznbeqnemen. 

4)  Der  letzte  dUA,  rei  ger,  causa  ist  M.  Jonins  Pera  im  J.  216.  (fast. 
Cap.  z.  d.  J.).     Liv.  22,  57,  9. 
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als  Offiziere  verwandte^  sondem  ihnen  yolle  Exekutivgewalt  gabJ) 
Hit  den  beiden  Mittein  der  Wiederholung  und  Verlangerang 
sorgte  man  ferner  far  eine  gewisse  Eontinuitat'),  und  in  dieser 
Beziehung  zeigte  sicli  das  System  in  der  That  ausreiehend.  Aber 
allerdingSy  was  man  damit  nicht  erreichte,  war  die  Einfaeit  der 
Oberleitung,  die  doch  einem  Hannibal  gegeniiber  doppelt  notig 
war.  Hier  trat  offiziell  der  Senat  als  Eollegium  ein  und  es  ist 
zu  yerwundern,  wie  es  den  jeweiligen  Konsuln  in  Yerbindung 
mit  dem  Senate  moglich  war,  die  Hdlfsquellen  der  Italiker  zu 
fiberselien,  die  f(ir  jede  Operation  notigen  Mittel  zu  yerteilen, 
kurz  alle  die  Aufgaben  einer  Zentralleitung  zu  erffiillen;  aber 
yoll  geniigte  dies  natdrlich  nicht,  eb^nso  wenig  wie  das  Vor- 
handensein  einer  thatsachlich  einheitliehen  Aukioritat^  die  man 
in  Q.  Fabius  anerkannte  ?),  denn  auch  die  starkste  faktische  Auk- 
toritat  setzte  sich  mit  dem  Mangel  des  formellen  Befehlsrechts 
stets  einem  Yersagen  der  FiSgsamkeit  yon  seiten  der  fungierenden 
Beamten  aus^).  Kam  es  doch  selbst  in  dieser  Zeit  yor,  dafs 
Eonsuln  sogar  gegen  den  Senat  ihr  Recht  der  Ma^^stratnr 
geltend  machten  und  nur  mit  tribunicischer  HQlfe  zum  Einlenken 
gebracht  werden  konnten.^)  Zum  mindesten  war  mit  solchem 
Yerzicht  auf  einheitliche  Eriegsgewalt  Zeityerlust  yerbunden^  und 
man  wird  selbst  zugeben  konnen^  dafs  wieder  wie  im  sicilischen 
Erieg  die  schweren  Yerluste  zum  Teil  dadurch  yerursacht  waren. 
Und  doch  wird  noch  gesagt  werden  konnen,  dafs  der  ungefahrdete 
Bestand  der  Yerfassung  damit  nicht  zu  teuer  erkauft  war;  nich); 
blofs  zeigt  die  Haltung  yon  Senat  und  Magistratur  im  allge- 
meinen  in  dieser  Zeit  so  grofse  Momente  wie  keine  andere  und 
tlbt  eben  durch  das  Zusammenwirken  yieler  den  grofsten  Einflufs 
auf  die  Haltung  des  ganzen  Yolks  aus,  sondern  die  Yerfassung 
war  in  dieser  Zeit  im  ganzen  den  Yerhaltnissen  des  Staates  noch 
so  entsprechend  und  so  wertyoll,  dafs  man  ihr  zu  liebe  in  der 
Aufrechterhaltung  des  Hergebrachten  so  weit  gehen  konnte,  als 
die  Existenz  des  Gemeinwesens  nicht  gefahrdet  wurde.  In  der  dritten 


1)  Liv.  26,  10,  9. 

2)  Vgl.  0.  S.  866  A.  2. 

3)  Liv.  22,  38,  19.     o.  49,  10.     27,  12,  2. 

4k)  27,  40,  8:  plenum  adhuc  %r<u  in  cipis  M.  Livium  ad  bdlum  profid- 
scentem  moTienti  Q.  Fdbio,  ne  —  temere  manum  consererd,  respondisse,  ubi 
primum  hostium  afftnen  conspexissei,  pugnatwrum,  etc. 

6)  Im  J.  210.  Liv.  27,  6,  14  ff. 
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Periode  des  Eriegs  kam  diese  wichtigste  Frage  der  innern  Politik 
zn  einer  gewissen  Losung  nach  der  Seite  der  Einheit,  aber  nicht 
darch  irgend  ein  rechtliches  Institute  sofern  P.  Scipio  zwar  die 
Ftdiruiig  gewann,  aber  innerhalb  der  Formen  der  VerfassuDg; 
seine  Personlichkeit  war  es^  welche,  nachdem  man;  wenn  auch 
Ton  seiten  des  Senats  nnr  widerwillig,  zu  seinen  Gunsten  bis 
zor  aufsersten  Grenze  des  mit  der  Yerfassung  Yertraglichen  ge- 
gatigen  war,  die  LQcken,  die  ftir  iodividaelle  Selbstandigkeit 
no.ch  blieben,  ausfiillte.^)  Aber  eben  an  seinem  Beispiel  zeigt 
sichy  wie  schwer  in  dieser  Zeit  das  romische  Wesen  hervor- 
ragende  Personlichkeiten  ertrug. 

3.  Neben  der  Kriegsleitung  war  der  wichtigste  Verwaltungs-  Beschaffung 
zweig  die  Beschaffasg  der  Eriegsmittel.  Da  die  Leistungen  der 
Bondesgenossen  so  geordnet  waren,  dafs  sie  ihre  Mannschaften 
ausgerCUtet  anf  den  Platz  stellten  und  mit  Lofanung  versahen, 
BO  fiel  der  Zentralleitung  der  Eonsuln  nur  die  Anordnung  des 
Aufgebots,  die  t^emahme  der  Eontingente  und  die  Verpflegung 
ZQ.^)  Dagegen  fQr  die  BQrgerlegionen  war  alles  von  Rom  aus 
zu  besorgen.  Hier  gab  die  allgemeinen  Anordnuugen  fiber  den 
Umfang  der  fieschaffung  von  Truppen  und  Geld  der  Senat,  die 
Ansbebung  leiteten  die  Eonsaln,  welcbe  die  beztlglicben  Listen 
Yon  den  Censoren  erbielten,  die  Beschaffung  der  Geldmittel  ord- 
nete,  soweit  sie  auf  dem  Wege  des  Tributums  d.  h.  der  Eriegs- 
stener  gescbah;  der  Senat,  soweit  sie  aus  den  Pachteiuktinften 
fliefsen  sollteu/die  censorisebe  Yerpachtung.     Weiter  aber  trat 


1)  Scipio,  als  24 j9Jirig  schon  aed.  car.  im  J.  213  (Lit.  25,  2 ;  etwas  anders 
Polyb.  10, 4f.),  wird  als  privaUa  cum  imp,  darch  Volksbeschlnrs  nach  Spanien 
geechickt  nach  dem  Vorgang  des  Marcellns  v.  J.  216,  und  um  dort  einem 
von  den  Soldaten  herbeigefCibrten  proviBorischen  Eommando  ein  finde  zu 
macben  Liv.  26,  2.  18  (vgl.  26,  87  ff.).  Im  J.  206  siegreich  znriickgekehrt, 
wird  er  206  Konsnl  in  einer  Zeit,  in  welcher  as  noch  keinen  gesetzlichen 
ewrsiu  Jumorum  gab.  Seine  afrikanische  Expedition  mofs  er  sich  vom  Senat 
erk&mpfen,  l&Ist  sie  sich  aber  doch  scbliefslich  anf  herkOmmliche  Weise  be- 
willigen  Liv.  28,  46 — 46.  Der  Schwierigkeiten ,  die  man  ihm  in  der  Ans- 
rustong  nnd  bis  zum  Friedensschlafs  in  den  Weg  legt,  wird  er  Herr  darch 
seine  Popnlaritftt  ohne  Aafkfindigang  des  Oehorsams  28,  46,  13  ff.  80,  27,  4. 
€.  40,  T.  c.  48. 

2)  Liv.  27,  9,  2 :  fremitus  inter  LaHnos  aociosgue  in  eonctliis  ^tus,  deci- 
mum  annum  diUdibus  siipendiis  se  exhaustos  esse,  Polyb.  6,  89  eztr.: 
dlSoza^  d\  ToSe  P'^v  in)ii>iiM%oi9  toot'  (die  Verpflegang)  iv  dags^'  to£g  9b 
*Pa>i$cUoig  xov  re  <r/T0v  %al  x^g  ia&rixog  %av  xivog  onlov  nqogderfimvi^  nivxmv 
tovxmw  6  xafUag  xiiv  xBxayfiivriv  xtptriv  i%  xmv  orfnovCmv  vnoloy^iBxai, 
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nun  die  Neuerung  ein,  dafs,  als  diese  Qaellen  nicht  gentlgten, 
man  im  J.  210  zu  der  E^reditoperation  einer  freiwilligen  Anleihe 
sich  entschlolsy  aber  nor  als  einem  aulserordentlichen  und  ffir 
thnnlichfit  kurze  Zeit  berechneten  yordbei^ehenden  MitteP);  so 
dafs  diese  finanzielle  Mafsregel  keine  weiteren  Folgen  fClr  das 
System  der  r5mischen  Yerwaltung  hatte.  Dagegen  war  yon  blei- 
bender  Wichtigkeit  die  Ausdehnung,  welche  das  System  der  Yer- 
pachtungen  wahrend  dieses  Erieges  gewann.'  AUe  Militarliefe- 
rungen  wurden  verpachtet  und  hiermit,  nacbdem  eben  erst  durch 
die  Provinzialverwaltung  den  censoriscben  Yerpachtungen  ein  so 
grofses  Material  zugewachsen  war^  nun  dieses  noch  durch  eine 
Menge  ordentlicber  und  auferordentlicher  Geschafte  yermehrt. 
So  bat  der  zweite  punische  Erieg  den  Einflufs  der  Lieferanten 
auf  das  Finanzwesen  und  weiterbin  auf  das  politiscbe  Leben 
yoUends  grofs  gezogen.  Das  Scblimme  bei  der  Sache  lag  nicht 
darin,  dafs  man  die  augenblicklichen  Bedtirfnisse  auf  diesem 
Wege  beschaffiie^  denn  in  der  Not  des  Eriegs  war  dies  jedenfalls 
der  kUrzeste  Weg  —  sondem  dafs  ein  schon  yorher  yorhandenes 
Institut  yon  sebr  zweifelbaftem  Wert  nun  zu  einer  Macht  wurde, 
der  gegenUber  eine  Reform  dieses  Zweigs  der  Yerwaltung  nicht 
mehr  durcbzuf&hren  war.  Schon  jetzt  gescbah  es,  dafs  den  Be- 
trUgereien  und  Gewaltthatigkeiten  dieser  Elasse  yon  Menschen 
die  Staatsbehorden  nicht  mehr  entgegenzutreten  wagten^  sondem 
durch  die  offentliche  Meinung  gezwungen  werden  mufsten  ein- 
zuschreiten') 
i>*«  4.    Die   wesentlichste   Bedingung    fiir   nachhaltigen   Wider- 

stand  und   f&r   wirksame  Leitung  derselben  war  die  Leistungs- 


1)  Liy.  26,  36,  zunftchst  als  voluntaria  eofiUttio  auf  unbeBtimmte  Frist 
oboe  Zinsen  eingezahlt  an  die  damals  aus  andrem  Aslafii  fuogierendeu 
Illviri  mensarii.  Im  Jahre  204  wird  dann  die  Heimzahlang  tribus  pensiani- 
hu8  im  Lauf  von  5  Jahren  angeordnet,  aber  erst  im  J.  106  getilgt  81,  IS. 
38,  42,  8.  Eine  schwebende  aber  ebenfalU  Einslose  Behold  entstand  im 
J.  214  dadnrch,  daCs  der  Staat  das  Anerbieten  seiner  Lieferanten  annahm, 
Zahlnng  an  dieeelben  erst  nach  dem  Krieg  za  leisten  nnd  sich  aofserdem 
die  Yerwaltung  der  Mvindel-  und  Witwengelder  Qbertragen  liefs.  Li  v.  24,  18. 
Anch  die  Eriegssteuer  (tribuium)  dbrigens  ist  eine  Anleihe,  nur  keine  frei- 
willige,  sondem  eine  erzwnngene,  deren  Heimzahlung  von  den  Umst&nden 
abh&ogt. 

2)  Liy.  26,  1,  4.  c.  3,  8  S.  §.  12:  ea  fraus  (des  Lieferanten  M.  Postnmios 
Pyrgensis)  ad  senatum  delata  nee  tamen  ullo  8.  c.  fwtqta,  quia  patres  ordinem 
publicanorum  in  toZt  tempore  offensum  nolebant;  poptdus  severiar  iudex  erat  etc. 
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fahigkeit  der  Btirgerschaft.  Diese  wurde  freilich  auf  die  schwerste 
Probe  gestellt^  zu  Anfang  durch  die  sich  haufenden  grofsen 
Schlage,  nachher  durch  die  lange  Dauer  des  Eriegs^  allein  in 
den  ersten  Jahren  hatte  man  noch  von  dem  vorher  erreichien 
hohen  Stand  von  Wohlfahrt  zu  zehren  und  spater  half  die  all- 
mahliche  Beschrankung  des  Eriegsschauplatzes.  Immerhin  wurden 
die  Folgen  dieses  Eriegs  zum  Teil  niemals  ilberwunden^  wenn 
aach  freilich  mit  durch  die  Schuld  der  folgenden  Generationen. 
Dies  gilt  namentlich  ftLr  die  wichtigste  Frage  der  Volkswohl- 
fiBihrt,  den  Bestand  der  Bdrgerschaft;  und  hier  sprechen  die 
Zahlen.  Welchen  Betrag  von  wafiPen^higen  VoUbfirgem  die  censuBiahien 
Censuren  von  224  und  219  lieferten,  wissen  wir  nicht;  aber  die 
Zahlen  mtlssen  nach  den  frQheren  Yerhaltnissen  und  den  da- 
maligen  Zeitumstanden  300000  nicht  unbetrachtlich  flberstiegen 
haben;  als  man  im  J.  208  wieder  zusammenrechnete,  waren  es 
noch  137  000^);  und  mogen  hier  auch  Ungenauigkeiten  der 
Zahlung  in  Rechnung  genommen  werden,  so  konnte  man  damit 
die  wirkliche  Zahl  doch  nicht  wesentlich  erhohen.  Im  J.  204 
hat  sich  die  Zahl  wieder  auf  216  000  gehoben.  Eine  so  be- 
deutende  Steigerung  (von  77  000)  erklart  sich  weder*  durch  den 
ruhigeren  Gang  des  Eriegs  noch  durch  genauere  Zahlmethode^), 
sondem  nur  durch  eine  aufserordentliche  Mafsregel,  und  diese 
kann  nicht  wohl  anderswo  gefunden  werden  als  in  der  Ein- 
beziehung  desjenigen  Teils  der  Proletarier^  der  fiber  4000  As 
Vermogen  hatte,  in  die  regelmafsige  Dienstpflicht  und  damit 
onter  die  beim  Lustrum  bekannt  gegebene  Gesamtzahl  der  Voll- 
bOrger.')     Bisher    hatte    man   die   Proletarier   wohl   auch    aus- 

1)  Liv.  27,  86,  7. 

2)  29,  87,  5:  lustrum  conditum  serius,  quia  per  provincuis  dimiserunt 
eensores,  ut  civium  Horn,  in  exercitibua  quantus  ubique  esset,  referretur  numerus; 
doTch  diese  Methodo  wurde  aber  die  Ziffer  nicbt  hOher  als  nach  der  sonstigen, 
sondern  kleiser;  denn  dafs  die  B&mer  damala  erst  angefaDgen  h&tten,  die 
im  Felde  stebenden  Burger  bei  der  Summe  der  WaffenfS.higen  mitzuz&hlen, 
kann  im  Emste  nicht  geglaubt  werdeu;  es  konnte  sich  also  blofs  um  die 
Konstatierang  der  Differenz  zwischen  dem  wirklichen  Bestand  der  Bflrger 
im  Feld  handelu  gegenClber  ihrer  Starke  beim  Ansmarsch.  Selbstverstand- 
lich  wird  durch  Beachtung  der  jeweiligen  Effektivstftrke  die  Ziffer  geringer, 
und  waren  demnach  die  Ziffern  der  frdheren  Lustren  enteprechend  zu  hocb. 

3)  Dafs  die  Proletarier  bis  zu  4000  Assen  dienstpflichtig  in  den  Legioncn 
siod,  erfahren  wir  zuerst  aus  Polyb.  6,  19,  2.  N&heres  zur  Rechtfertigung  der 
hier  gcgebenen  Hypothese  in  meiner  Abh.  fiber  die  BOrgerzahlen  in  den  cam- 
ment.  in  hon.  Mommseni  S.  136—189  u.  unten  im  System.  Die  moisten  Neneren 
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gehoben,  aber  nur  aufserordentlicher  Weise;  jetzt  nachdem  man 
Jahr  um  Jahr  so  weit  in  den  BQrgerkategorieen  herabgehen  nod 
sogar  noch  Sklaven  hatte  ausheben  mtLssen,  und  da  f&r  die 
nachste  Zeit  das  Bedlirfnis  sich  nicht  minderte^  erklart  sicb  diese 
Mafsregel  vollstandig.  Welcben  Einflufs  sie  auf  das  Stimmrecht 
dieser  Eategorie  der  bisber  aus  den  Elassen  ausgeschlossenen 
Btirger  hatte,  wissen  wir  nicht;  das  einfachste  war,  sie  mit  der 
fdnften  Elasse  stimmen  zu  lassen.  Dafs  man  ftir  den  Augen- 
blick  sich  mit  dieser  Art  der  Erganzung  der  Elassenbtirger  be- 
gndgte,  begreift  sich^  da  vor  Ende  des  Eriegs  weiter  greifende 
Anderungen  im  System  der  rechtlich  in  Italien  bestehenden  Eate- 
gorieen  nicht  ratsam  waren;  allein  wenn  man  glaubte  damit  anch 
fiir  die  Zukunft  genug  gethan  zu  haben,  so  war  von  vornherein  ein 
falscher  Standpunkt  eingenommen,  selbst  wenn  man  im  Sinn  hatte^ 
alle  damals  zum  Dienst  ausgehobenen  Proletarier  dieser  Eategorie 
bei  Beendigung  des  Eriegs  in  Burgerkolonieen  mit  Grundbesitz 
zu  versorgen.  Die  Btirgerzahlen  der  nachfolgenden  Generationen 
mtifsten  eben  wegen  des  Mitzafalens  der  Proletarier  ganz  andre 
Ziffern  aufweisen  als  sie  zeigen^  wenn  die  Lticken,  welche  der 
Erieg  in  der  Zahl  der  Biirger  mit  Elassencensus  gerissen,  fiir 
Die  wirtschaft-  ausfirefiiUt  (relten  sollten.  —  In  den  wirtschaftlichen  Verhaltnissen 

lichen  VerhJLlt-  ®  ®       .  -.         i        i-       tt      i 

niBie.  war  das  unmittelbare  Staatsgebiet  durch  die  Verheerungen  des 
Eriegs  weniger  in  Mitleidenschaft  gezogen  als  das  der  Bundes- 
genossen  und  besonders  das  der  latinischen  Eolonieen;  auch 
wurde  durch  Einstellung  von  Sklaven  an  Stelle  der  ausgezogenen 
BOrger  fiir  notdiirftigen  Fortgang  des  Ackerbaus  gesorgt.^)  Aber 
nachdem  die  ersten  grofsen  Verluste  die  jiingeren  Jahrgange 
aufgerieben  batten  und  nun  zu  den  Familienvatern  mittlerer 
Jahre  gegriffen  werden  mufste,  war  fiir  den  mittleren  und 
kleineren  Biirger  die  Erhaltnng  seines  Besitzes  gefahrdet.  Dazu 
kam  nun  die  Last  der  Eriegssteuer  nattlrlich  in  starkerem  Mafs- 
stab  als  gewohnlich^);  und  so  kam  man  wiederum,  wie  in  den 
Zeiten   der  Eampfe  mit   den  nachsten  Nachbarn,   bald  in  Not- 

seizen  die  Aafnahme  der  Proletarier  nnter  die  civium  capita  des  Census 
frdher  an.  4000  Asse  »  280  Mark  war  nicht  ganz  dem  Wert  von 
1  Morgen  Land. 

1)  Liv.  26,  36,  6.  28,  11,  9.  Die  servi  agri  cultores  wurden  dann  frei- 
licb,  wie  ebendaselbsfc  gesagt  ist,  im  weiteren  Verlauf  des  Kriegs  entzogen. 

2)  Sclion  far  215  wird  trotz  der  vorhergegangenen  schweren  Jahre 
duplex  tributum  verlangt;  {simplex  betrAgt  in  milia  aeris  asses  sing%Uos 
29,  16,  9). 
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stand.  Man  kam  nun  auf  Mittel  der  yerschiedensten  Art,  um  zu 
helfen.  Schon  im  J.  217  brachte  Flaminius  ein  Miiozgesetz 
durchy  das  durch  Herabsetzang  des  Miinzfafses,  d.  h.  durch 
Normiemng  des  As  auf  eine  Unze  den  Schuldnern  and  dem 
Staate  minderwertige  Zahlung  und  damit  einige  Erleichterung 
bewilligte.^)  Im  J.  216  nach  der  Schlacht  bei  Canna  wurde  in 
Nachahmung  eines  Vorgangs  yon  403  zufolge  des  Gesetzes 
eines  Tribuns  M.  Minucius  eine  Dreimannerkommission  fQr  un- 
bestimmte  Zeit  gewahlt  und  zwar  zwei  Manner  hochsten  kon- 
sularischen  Rangs  und  ein  damals  fongierender  Yolkstribun;  um 
den  5ffentlicben  und  Priyatkredit  aufrecht  zu  erhalten,  den  letz- 
teren  durch  Gewahrung  yon  Darlehen  an  Priyate^)  Um  alle 
Stands ,  namentlich  die  oberen,  leistungsfahig  zu  erhalten,  wurde 
im  J.  215  durch  ein  Luxusgesetz  eines  Tribuns  Oppius  der  weib- 
liche  Schmuck  auf  ein  Minimum  reduziert^),  214  die  Bemannung 
der  Flotte  durch  ein  der  attischen  Leiturgie  ahnliches  Yerfahren 
beschafft;^)^  in  demselben  Jahr  durch  Yerzicht  auf  Sold  und 
durch  langeren  Aufschub  fUr  Forderungen  an  den  Staat  dem  Arar 


1)  Fast.  p.  347 :  flex  Flajminia  minus  solvendi,  genauer  ah  der  ana  der- 
selben  Quelle  schOpfende  Plinins  (n.  h.  83,  44),  welcher  diese  Anordnung 
denarium  sedecim  assibua  permutari  ansetzt  Q.  Fabio  Max.  did, ;  vgl.  Mommseii, 
r.  Mflnxw.  S.  288  f.  A.  14.  379  A.  89.  Plinius  Bagt  a.  a.  0.:  ita  resp,  dimidium 
lucrata  est,  in  mtlitari  iamen  stipendio  semper  denai'ius  pro  decern  assibus 
doHu  est.  BOckh.,  metrol.  Unters.  S.  472  und  Mommsen  a.  a.  0.  S  379  woUen 
eine  grOfsere  Tragweite  dieser  Mafsregel  nicht  gelten  lassen. 

2)  Liy.  23,  21,  6:  propter  penuriam  argenti  Illviri  mensarii  rogatione 
M,  Minuci  trib.  pi.  fadi.  Neben  dem  Zweck  eine  Bank  zo  bilden,  bei 
welcber  Private  Eredit  finden  kOnnten,  bat  diese  Kommission  anch  die 
Funktion,  jene  Anleihen  an  den  Staat  aafzanehmen  nnd  zu  verwalten. 
24,  18,  12.  26,  36,  8.  DaTs  neugew&blt  worden  w&re,  wird  nicbt  gesagt. 
—  Mommsen  r.  Str.  2,  622  will  das  Qeech&ft  auf  Vorscbusse  zum  Gkfangenen- 
loskauf  beschr&nken  (vgl.  Liv.  22,  61),  weil  der  Staat  kein  Qeld  zu  Dar- 
lehen an  Privatscbuldner  gebabt,  allein  sie  konnten  als  Vemiittler  zwiscben 
dem  Privatkapital  und  dem  Scbuldner  dienen,  wis  sie  ja  auch  fQr  den  Staat 
Qelder  von  Privaten  aufnabmen. 

3)  Von  Livius  ertt  erw&hnt,  als  es  sicb  im  J.  196  um  seine  Abscbaflfang 
bandelte.    84,  1,  3. 

4)  24,  11,  7  f.:  ut,  qui  L.  Aemilio  C.  Flaminio  censaribus  milibtu  aeris 
L  ipse  aut  paier  eius  census  fuisset  usque  ad  centum  milia,  out  cui  postea 
iafUa  res  esset  facta,  nautam  unum  cum  'sex  memum  stipendio  daret  u.  s.  w., 
fflr  die  bOberen  VermOgensstufen.  Es  wurde  also  von  der  3.  Servian.  Klasse 
aufwftrts  gegangen  nnd  dabei  die  Senatoren  als  solcbe  nocb  besonders 
bedacbt 
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Erleichterung  verschafiFt^)^  und  als  im  J.  210  die  Abwehr  Philipps 
Yon  Makedonien  erhohte  Ansirengungen  fQr  AusrQstung  einer 
Flotte  beanspruchte^  legten  sich,  um  die  erschopften  Burger 
dnrch  ihr  Beispiel  zu  weiteren  Opfem  za  bewegen^  die  wohl- 
habenderen  Familien  den  Verzicht  auf  alien  haaslichen  Schmnck 
auf.^)  Dafs  dieses  Beispiel  der  Reicheren  nicht  Qber  Momente 
patriotiscber  Anfwallung  hinausgegangen,  sie  vielmehr  die  Not- 
lage  der  armeren  Biirger  benQtzt  batten,  um  dieselben  von  sich 
abbangig  zu  machen^  bat  man  daraus  gescblossen^  dafs  Cato  als 
Motiv  fQr  das  Cinciscbe  Gesetz  vom  J.  204,  welcbes  das  6e- 
scbenkannebmen  yerbot^  anfubrt^  der  gemeine  Mann  sei  damals 
den  Yornebmeren  gegentiber  geradezu  tributpflictig  gewesen.^) 
Indessen  beziebt  sicb  wobl  dieser  obnedies  rbetoriscb  Ubertriebene 
Ausdruck  auf  das  spezielle  und  untei^eordnete  Verbaltnis  des 
Gerichtsscbutzes^  so  dafs  man  bieraus  keine  Scbliisse  allge- 
meinerer  Art  ziehen  darf.^)  Dafs  die  unbemittelteren  Burger 
vielfacb  auf  die  UnterstQtzung  der  yermoglicberen  angewiesen 
und  desbalb  Yon  ibnen  abbangig  waren^  lag  in  der  Zeit^  aber 
dies  aufserte  sicb  nicbt  in  Gescbenkforderungen  oder  -annahmen. 
In  der  Zeit  iibrigens;  in  welcber  dieses  Gesetz  gegeben  wurde, 
konnte  die  Not  als  liberwunden  betracbtet  werdeu.^)  Im  letzten 
Drittel  des  Kriegs  waren  die  Erfolge  durcbaus  auf  Seiten  der  Romer 
und  Hannibal  war  auf  einen  kleinen  Teil  Yon  Dnteritalien  be- 
scbrankt;  damals  scbon  mufsten  in  den  romiscben  Biirgerbezirken 
die  okonomiscben  Yerbaltnisse  sicb  beben,  zumal  da  wenigstens 
den  in  Italien  dienenden  BCirgem  wabrend  der  Pausen  des  Eriegs 
Moraiische  Erlcicbterungen  gewahrt  werden  konnten.  —  Nicht  geringer  als 
Kriegi.  die  materielle  war  die  moraliscbe  Widerstandskraft  des  Volks; 
kein  auswartiger  Krieg  bat  alle  sozialen  Scbicbten  bis  zu  den 
Unfreien    berab    so    tief    aufgeregt    und    die    guten    wie    die 

1)  Liv.  24,  18,  10  ft. 

2)  26,  36. 

3)  Vgl.  Lange  2,  191. 

4)  34,  4,  9:  qmd  legem  Cinciam  (excitavit)  de  donis  et  mwMrihus,  nisi 
quia  vectigaUs  iam  et  stipendiaria  plebs  esse  senatui  coeperat?  Aach  dieses 
Gesetz  wird  yod  LIy.  erst  im  J.  195  erwSbnt.  M.  Cincius  war  Tribun  im 
J.  204  vgl.  29,  20,  11.  —  Zu  gnnsten  der  Beschr&nknng  sprecben  Tac.  ann. 
11,  6.  13,  24.  16,  20;  vgl.  aoch  Cic.  de  sen.  10.  ad  Att.  1,  20,  7. 

5)  Vgl.  Liv.  27,  51,  10:  staium  quoque  cicitatis  ea  victoria  (des  Nero 
uber  Hasdmbal  im  J.  207)  firmavit,  ut  iam  inde  haud  secus  quam  in  pace 
res  inter  se  contrahere  vendendo,  argentum  creditum  sdlvendo  auderent. 
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schlimmen  Eigenschaften  des  roiuischen  BQrgers  so  sehr  ans 
Licht  gebracht  wie  dieser^  aber  weit  dberwiegend  die  guten. 
Die  hdchste  Hingabe  aller  Einzelnen  an  den  Staat,  der  Wetir 
eifer  aller  Elassen  in  Opferwilligkeit^  der  unbeugsame  Sinn 
gerade  in  den  bedeuklichsten  Momenten^  die  Unterordnnng  des 
Btbrgers  nnter  die  als  beste  erkannte  Auktoritat  der  selbst- 
gewahlten  Obrigkeit,  sobald  er  sich  Uberzeugt  batte,  was  die 
beste  Auktoritat  sei^  unbeugsame  Handbabung  der  Disziplin  von 
seiten  der  Fdhrer,  Gehorsam  der  Soldaten  selbst  gegendber  von 
ungerecht  eracbteter  Strenge,  hdchste  Leistungsfahigkeit  des  Sol- 
daten, aber  auch  rtlcksicbtslose  Harte  gegen  scbuldige  BQrger^) 
und  Bundesgenossen,  hochste  Ausbeutung  des  Bechts  des  Star- 
keren  aucb  gegen  treugebliebene  Yerbdndete.  Der  regierende 
Stand  bietet  trotz  gewisser  Schwacben,  wie  patriciscber  Sonder- 
stellung  gegen Qber  dem  Staatsinteresse^,  und  bei  allem  Henror- 
treten  individueller  Unebenheiten  mancher  Charaktere')  zum 
letzten  Mai  als  Ganzes  das  Bild  so  hoher  Kraft  und  Gesundbeit 
wie  irgend  eine  Aristokratie  der  Welt  und  verwertet  den  Schatz 
politischer  £rfahrung  und  staatsmanniscber  Tiicbtigkeit^  welcbe 
die  Torhergehenden  Jabrhunderte  in  den  leitenden  patricischen  und 
plebejiscben  Familien  gezeitigi  Aber  im  Yerhaltniss  zwischen 
der  Aristokratie  und  der  Biirgerschaft  macht  sicb  am  Ende  des 
Kriegs  bereits  ein  Unterschied  geltend.  Ein  Q.  Fabius  stand  zu 
den  BUrgersoldaten,  die  unter  ihm  dienten,  personlich  anders  und 
politisch  ricbtiger  als  Scipio  zu  seinen  Soldaten.^)  Jene  waren 
sich  stets  des  gemeinsamen  Bflrgertums  bewufst  und  standen 
sich  naher;  die  Legionen,  die  mit  Scipio  heimkehrten,  sahen  zu 

1)  Vgl.  das  Verfahren  gegen  die  Reste  des  Heeres  von  Cann&  23,  31,  2. 
M,  18,  9.     25,  6. 

2)  Hiniertreibnng  des  EoDsnlats  des  Marcellns  im  J.  216,  am  nicht  die 
herkOmmliche  Teilang  des  Amis  swischen  Patriciem  und  Plebejem  nnter- 
brechen  zu  lassen.  Liv.  23,  31.  Anders  verb&lt  es  sich  mit  der  von  den 
Patriciem  beanstandeten  Wahl  eines  Plebejers  zum  Obercnrio  27,  8;  denn 
bier  bandelt  es  sich  um  ein  politisch  ganz  gleichgiLltiges  £hrenvorrecht, 
dessen  Berecbtignng  mindestens  streitig  war  and  dessen  Geltendmachung 
den  patricischen  Adel  nicht  yerargt  warden  konnte. 

3)  Vgl.  das  Liv.  27,  34  dber  Livius  und  Clandins  Gesagte,  die  Aulserung 
des  Konsuls  Livias  27,  40,  9  und  die  Censur  der  beiden  im  J.  204  L.  29,  87. 
Auch  Fabius,  Marcellus  n.  T.  Manlius  Torquatus  (26,  22)  waren  dnrchaus 
eigenartige  schroffe  Charakfere. 

4)  Vgl.  n.  a  die  Verhandlungen,  welche  sich  an  die  Beschwerden  der 
Lokrer  Liv.  29,  16  ff.  knupften. 
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ihm  wie  zu  einem  Herm  empor^  dem  sie  ihren  Kriegsruhm  dankten 
und  yon  dessen  personlicher  Stellung  im  Staate  auch  ihre  femere 
Wohlfahrt  abhangen  soUte.  Es  hatte  freilich  zar  Vermittehmg  von 
Senat  und  Mittelstand  gedient^  dafs  bei  der  Senatserganzung  nach 
der  cannensischen  Schlacht^  bei  welcher  177  Stellen  sich  als  frei 
erwiesen^  tief  in  den  Biirgerstand  hineingegriffen  werden  mofste '), 
und  jedenfalls  war  zu  erwarten,  dafs  verschiedene  damals  auf 
diesem  Wege  in  den  ersten  Stand  Aufgenommene  sich  mit  ihren 
Nachkommen  darin  erhalien  wQrden,  aber  es  traten  bald  Um- 
stande  ein,  welche  die  Wirkung  dieses  Yorgangs  zu  einer  nur 
Tordbergehenden  machten. 
wiuigkeit  des  5.    Uuter  dieseu  Verhaltnissen  war  das  Volk  nicht  schwer  zu 

len  and  Oesetz-  leiteu,  uud  die  Regieruug  machte  die  Erfahrung,  dafs  sie  mit 
Yertrauen  so  ziemlich  alles  erreichte;  was  sie  wollte.  Dafs  die 
Wahlen  nicht  mehr  oppositionell  ausfielen,  ist  schon  gesagt;  tri- 
bunicische  Yersuche,  das  Yolk  von  der  Wiederwahl  bewahrter 
Fiihrer  abzuhalten^)  oder  es  zur  Entziehung  der  Gewalt  zu  be- 
wegen'),  scheiterten  an  der  Auktoritat  der  Manner,  die  damals  an 
der  Spitze  standen.  Auch  die  Wahl  Scipios  soUte  nicht  ein 
Akt  der  Opposition  sein,  obgleich  die  konservatiren  Fiihrer  nicht 
gut  dazu  sahen,  sondem  nur  eine  Bethatigung  eigenen  Urteils, 
und  wenn  zu  irgend  einer  Zeit^  so  war  das  Yolk  damals  berech- 
tigt  und  befahigt,  sein  Urteil  fiber  die,  denen  es  die  Wohlfahrt 
des  Staats  und  Leben  und  Zukunft  jedes  einzelnen  anvertrauen 
wollte,  geltend  zu  machen.  Dafs  dieses  Urteil  nicht  blind  war, 
zeigen  eben  die  Wahlen  von  Mannern  wie  Manlius  Torquatus, 
Livius  Salinator  und  Claudius  Nero,  die  das  Ihrige  thaten  urn 
unpopular  zu  sein,  die  man  aber  als  Manner  ansah,  welche  der 
Staat.  in  der  Zeit  der  Not  nicht  entbehren  konne,  und  auch  der 
Kultus,  der  mit  Scipio  getrieben  wurde*),  war  weder  unberech- 
tigt  noch  blind;  denn  die  Fehler  der  damaligen  und  spateren 
Politik  Scipios  konnten  nicht  vergessen  machen,  dafs  unter  alien 
romischen  Feldherren    keiner  ihm    an   Energie    und  Frische   der 

1)  Liv.  23,  2S,  wo  nach  ErachOpfang  der  Eategorieen  von  Beamten  and 
der  gewesenen  VolkstribuDen  gewfthlt  werden  qui  spolia  ex  hoete  fixQ  dami 
haberent  aut  civicam  eoronam  (iccepissenty  immerbin  wohl  anter  BerQck- 
sichtigung  der  VermOgensstellang. 

2)  27,  6,  S  ff. 

8)  Gegenuber  dem  Marcellna  im  J.  209.  L.*27,  20,  11  ff. 
4)  Vgl.  die  Beachreibnng  seiner  Wahl  znm   Konsul  L.  2S,  38,  seiner 
Abfahrt  nach  Afrika  29,  26,  seines  Triumphs  Polyb.  16,  23.  App.  Lib.  66. 
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Initiative  gleichkam,  —  und  dies  war  es  eben^  was  in  den  Zeiten^ 
in  denen  das  Yolk  ihn  wollte,  der  Staat  brauchte.  Urn  aber 
darzuthuQ;  dais  man  tlber  dem  neuen  Gestirn  die  Pietat  gegen 
die  Alten  nicht  vergesse^  wurde  in  demselben  Moment^  in  welchem 
die  Blicke  der  Biirger  unbeirrt  von  den  wamenden  Stimmen  der 
angstlichen  Eonservativen  vertrauensvoU  den  Erfolgen  Scipios 
in  Afrika  entgegensahen,  nacbdem  Hannibal  den  italiscben  Boden 
yerlassen^  dem  Q.  Fabius  als  dem,  welchem  Italiens  Rettung  zu 
danken  sei,  der  Eranz  von  Gras^  das  hochste  Ehrenzeichen  neben 
dem  Lorbeerkranz  des  Trinmphators,  vom  Senat  und  Yolk  gemein- 
sam  iiberreicht  ^)  —  Die  Gesetzgebung  bewegte  sich  unter  diesen 
Yerhaltnissen  nur  in  dem  Bahmen  dessen^  was  die  laufenden 
Bedtirfnisse  mit  sich  brachten,  und  auch  hier  zeigen  sich  dieselben 
Erscheinungen,  wie  bei  den  Wahlen.  Der  Senat  geht  in  Heran- 
ziehung  des  Yolks  durch  Yermittelung  der  Tribunen  so  weit  wie 
moglichy  teiis  aus  Yertrauen^  teils,  um  die  Yerantwortuog  zu 
teilen^),  und  findet  das  Yolk  willig  fiir  seine  Intentionen.  In 
diesem  Sinn  ward  auch  dem  Yolke  im  J.  207  die  Wahl  samt- 
licher  24  Militartribunen  des  ordentlichen  Jahreskontingents  tiber- 
lassen,  wahrend  es  bisher  nur  16  gewahlt  hatte.^)  Die  Yerwal- 
tung  durch  Gesetze  zu  reformieren^  dazu  fand  man  nicht  die  Zeit; 
.auch  das  Personal  der  Yerwaltung  wurde ^  abgesehen  von  jener 
Bankkommission,  nur  fQr  untergeordnete  Zwecke  vermehrt.^)  — 
Wie  man  die  BQrgerschaft  in  ihrer  AusUbung  des  Abstimmungs- 
rechts  in  dieser  Zeit  nicht  als  urteilslos  bezeichnen  darf^  so  wird 
der  Bedeutung  der  Eomitien  auch  dadurch  kein  Eintrag  gethan/ 
dafs  die  jiingeren  Manner  im  Felde  standen.     Wohl  konnten  die 


1)  Plin.  D.  h.  22,  6 :  corona  nulla  fuU  graminea  nohilior  in  maiestate  pa- 
puii  terrarum  principis  praemiisqiAe  gloriae,  7 :  nulli  nisi  ah  universo  exercitu 
ttroaio  deereta.  10:  data  est  a  senatu  populoque  JR.  —  Fabio  illi  qui  rem 
Itomanam  restitnit  —  Hannihaie  Italia  puUo. 

2)  So  n.  a.  bei  der  Besetzung  des  Bpanischen  Statthnlterpostens  26,  2,  6, 
bei  dem  Urteil  fiber  die  CampaDer  26,  33,  10,  bei  der  BestimmuDg  eines 
Diktators  27,  5,  16. 

3)  27,  86,  14:  primis  quattuor  legumibus  populus  tribunos  creavit,  in 
ceteras  consuUs  miserunt.  Vgl.  o.  S.  241.  274 ,  an  welch  letzterer  Stella 
Z.  25  v.  o.  statt  ' s&mtlicher '  zn  lesen  ist  'von  sechzehn'. 

4)  Liy.  26,  7,  5:  comitia  deinde  a  pr.  u.  de  s.  s.  pi.  q.  sc.  sunt  habita, 
quibus  aeati  sunt  Vviri  muris  tt  turribus  reficiendis  et  Illviri  bini,  uni 
sacris  conquirendis  donisque  persignandis  alteri  reficiendis  aedibus  For- 
tunae  etc. 

Horxog,  d.  rOm.  StoatiTerf.  I.  24 


—     370     - 

Yersammlungen  nur  schwach  besucht  sein,  aber  es  war  der  reifere 
und  eben  urteilsfahigere  Tell  des  Yolks  ^  der  erschien. 
Die  Bnndes-  6.    Beinahe  nur   schlimm  waren  die  Folgen  des  Eriegs  fQr 

Latiner.  die  iiicht  romisch-biirgerlichen  Teile  Italiens.  Die  latinischen 
Eolonieen  batten  in  der  ersten  Halfte  des  Eriegs  samtlicb  ibre 
Pflicbt  in  YoUem  Mafse  getban.  Bei  der  engen  Beziebung  der- 
selben  zu  Rom  batte  scbon  im  J.  216  bei  der  obenerwabnten 
ErganzuDg  des  Senats  der  Senator  Sp.  Carvilius  den  Yorscblag 
gemacbt;  aus  jeder  Latinergemeinde  zwei  Yertreter  in  die  Bdrger- 
scbaft  und  den  Senat  bereinzuzieben  ^).  Es  war  unzeitgemafs, 
damals  mitten  im  Eriege  eine  solcbe  Mafsregel  Torzuscblagen, 
deren  Wirkung  auf  die  Hbrigen  Bnndesgenossen  nicbt  iiberseben 
werden  konnte^  allein  die  tiefe  Entriistung,  mit  welcber  der  An- 
trag  totgemacbt  warde^  erstickte  diesen  Gedanken  sofort  ancb 
fUr  die  Zukunft.  Die  Latiner  liefsen  sicb  dadurcb  zunacbst  nicbt 
wankend  macben^  aber  es  mag  sein^  dafs  eine  Yerstimmung 
nacbwirkte;  im  J.  209  erklarten  sicb  zwolf  Rom  gescbicbtlicb 
und  geograpbiscb  besonders  nabe  gelegene  Eolonieen  fQr  un- 
fabig  zu  weiteren  Leistungen,  wilbrend  die  iibrigen  acbtzebn 
unter  Fiibrung  yon  Fregella  nicbt  nur  alles  thaten,  was  ver- 
langt  war^  sondern  sicb  sogar  zu  Weiterem  erboten^);  es  scbeint 
nun^  dafs  jene  zwolf  obne  dringende  Not  widerspenstig  waren. 
und  durcb  ibre  Weigerung  Zugestandnisse  zu  erlangen  suchten, 
denn  sie  waren  spater  fabig,  das  ibnen  zur  Strafe  auferlegte 
bobere  Mafs  zu  leisten,  und  es  ist  denkbar^  dafs  dabei  die  Zu- 
rtlckwerfung  des  caryiliscben  Antrags  mitwirkte.  Dafs  alle  Latiner 
und  zumal  die  treugebliebenen  und  den  Angri£Fen  Hannibals  und 
ibrer  mit  ibm  verbtindeten  Nacbbarn  besonders  scbwer  ausge- 
setzten  Latinerkolonieen  starker  gelitten  batten  als  die  romiscben 
Burger^  war  dbrigens  unbestreitbar,  und  es  ware  Ebrenpflicbt 
der  Romer  gewesen,  den  Appell  an  den  romiscben  Ursprung 
dieser  Eolonieen,  den  Livius  den  Eonsuln  jenen  widerspenstigen 
gegenuber  in  den  Mund  legt,  nun  ibrerseits  wirksam  sein  zu 
lassen,  den  Latinem  voile  Entscbadigung  zu  gewabren  und  in 
Erwagung  zu  ziebeU;   ob  sie  nicht  zur  Yerstarkung  des  so  ge- 


1)  Liv.  23,  22,  4:  explendi  sencUiu  causa  et  iungendi  artius  LoHni 
nomints  cum  poptdo  B,  —  ut  ex  singulis  paptUis  Latinorum  binis  senataribus, 
quibiis  patres  JRomani  censuissent,  dvitas  daretur  atque  in  denwrtuorum 
locum  in  senatum  Ugerentur. 

2)  Liv.  27,  9. 
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schwachten  ansassigen  romischen  Bilrgerstandes  herangezogen 
werden  sollten,  zu  ihrem  wie  des  r5mischen  Staates  Nutzen.  In 
wie  weit  Entschadigung  geleistet  wurde^  wissen  wir  uicht;  indessen 
ist  anznnehmeii;  dafs  von  den  Landentziehuugen,  mit  welchen 
abgefallene  Bundesgenossen  belegt  wurden,  auch  die  jeweilig 
benachbarten  Latiner  Nutzen  bekamen;  an  das  BQrgerrecht  fQr 
die  treuen  Eolonieen  aber  dachte  man  nicht  aus  Scheu,  das  bis- 
berige  System  zu  andern,  oder  aus  egoistischer  Fernhaltung  von 
Mitgeniefsem  an  dem  jetzt  eintraglicheren  Burgerrecbt.  Die  Ab- 
gcfallenen  strafte  man  durch  erbohte  AuflagenJ)  Immerhin  war 
es  den  Latinern  noch  am  leicbtesten  moglieh;  unter  dem  Schutz 
der  fClr  Italien  nun  folgenden  Friedensjabre  sich  zu  erbolen.  — 
Yon  den  Bundesgenossen  batten  die  mittelitalischen  dadurch,  dafs  itaiiker. 
Hannibal  so  rascb  wie  moglicb  dem  Siiden  zugeeilt  war^  nur  selten 
den  Eriegsschauplatz  bei  sich  gebabt;  in  den  letzten  Jabren  des 
Kriegs  voUends,  nachdem  Hasdrubal  am  Metaurus  vernichtet  worden, 
reduzierte  sicb  der  Dienst  im  Norden  auf  die  Abwebr  der  Gallier 
und  einige  Zeit  lang  (205 — 3)  auf  den  Kampf  mit  dem  in  Ligurien 
nnd  dem  Poland  eingefallenen  Mago.  So  kam  es,  daCs  diese 
Gegenden,  als  es  sich  im  J.  205  um  die  Ausrlistung  des  afri- 
kauiscben  Heers  des  Scipio  handelte,  trotz  der  vorbergehenden 
Leistungen  besond«rs  fahig  und  willig  zu  freiwilliger  Beihiilfe 
waren.')  Indes  batten  gegen  mancbe  von  ibnen  die  Bomer 
Ursacbe  gebabt  mifstrauisch  zu  sein,  und  so  hatte  man  wenig 
Lust,  nach  Beendiguog  des  Eriegs  ein  weniger  berriscbes  Ver- 
fabren  eintreten  zu  lassen,  als  das,  welches  sich  wahrend  der 
Jabre  der  Gefahr  ausgebildet  hatte.  Aber  wirklicb  verhangnis- 
YoU  war  der  Erieg  fCir  Unteritalien.  Hier  hatte  man  ununter- 
brocben  und  schon  wahrend  des  Eriegs  yon  beiden  Seiten  Exe- 
kationen  gegen  Abgefallene  yorgenommen;  Capua  war  sogar  als 
Stadtgemeinde  yemichtet,  sein  Gebiet  zu  romischem  Gemeinland 
gemacht  nnd  die  gegen  Rom  schuldig  erachteten  BUrger  yon  dem 
einen  der  romischen  Eonsuln  mit  brutaler  Gewalt  hingerichtet 
worden,  der  Rest  yom  Senate  mit  Yernichtung  der  burgerlichen 
Existenz  bestraffc.^)  Nach  dem  Abzug  Hannibals  wurden  seine 
treuesten  Yerbflndeten,  die  Bruttier,  Picenter  und  was  yon  den 
Lucanem  in  gleichem  Falle  war,  nicht  mehr  unter  die  Bundes- 

1)  29,  16.  y^    u\  ^  ''-^  '.'^   >.^ 

«)  28,  46,  Uff.  f  TJNIVJCKSITY   ^ 

8)  26,  16  ff.  c.  33  ff.  V  Or.  ^,vK 
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genossen  aufgenommeiiy  sondern  auf  sie  das  RechtsverhaltDis  der 
Unterworfeneii;  das  bisher  in  Italien  nicht  als  ein  bleibendes, 
sondern  nur  zeitweilig  dem  Akt  der  Unterwerfung  folgendes  be- 
standen  hatte^  als  bleibend  und  unabanderlich  angewandt^  womit 
fQr  immer  yolliger  Yerlust  des  eigenen  Grundbesitzes  and  der 
lokalen  Selbstandigkeit  neben  hartester  Behandlung  in  den  ver- 
langten  Leistungen  yerbunden  war.^)  Nachstdem  wurde  Tarent 
am  strengsten  bestraft')^  die  Ubrigen  mit  Strafen  verschiedener 
Art;  insbesondere  Landentziehang  bedacht.  Die  Strecken  romi- 
schen  Gemeinlands;  die  nun  in  ganz  Unteritalien  zu  Gebot  stan- 
den,  wurden  zum  Teil  nachher  zu  rdmischen  Kolonieen  yer- 
wandt;  ein  grofserer  der  Ausbeutung  der  romischen  Aristokraten 
und  Eapitalisten  preisgegeben.  Die  BltLte  dieser  Gegenden  war 
yon  nun  an  zu  Ende;  yon  ihnen  aus  eroffnete  sich  yor  allem 
die  yerderbliche  Hintansetzung  des  Ackerbaues  gegen  die  Vieh- 
zQcht.  Wobl  hat  Rom  teilweise  mit  seinen  Kolonieen  an  die 
Stelle  fremden  Lebens  sein  eigenes  treten  lassen;  aber  die  Kraft 
des  latiniscben  Stamms  reichte  nicht  aus,  um  all  das  Zerstorte 
zu  ersetzen.  Die  Treugebliebenen  unter  den  Griecben  behielten 
ihr  frtlheres  Recht  und  standen  sich  jedenfalls  unter  den  Bundes- 
genossen  am  besten,  sodafs  sie  spater  das  ihnen  angebotene  r5- 
mische  Biirgerrecht  ausschlugen.')  Dagegen  «llen  andern  gegen- 
tiber  war   Rom  jetzt  nicht  mehr  der  VerbQndete,   sondern  der 

1)  Strabo  5,  p.  251. .  Sie  wurden  zu  den  niedrigsten  DienBtleistongen 
auf  der  Flotte  und  im  rOmischen  YerwaltungsdienBt  yerweodet.  Appian 
Hannibal.  61.  Gell.  10,  8,  19:  paatquam  Hannibal  Italia  deeessit  supiraii- 
que  JPoeni  sunt,  Bruttios  ignaminiae  causa  non  milites  scribebant  nee  pro 
sociis  habebant,  sed  magistratibus  in  provindas  euntibus  parere  et  prae- 
ministrare  servorum  vicem  iusserunt,  t^ber  die  Ausnahmen,  welche  mit 
treugebliebenen  Orten  gemacht  wurden,  ygl.  Belocb,  der  ital.  Bund  S.  62  f. 

2)  Strabo  6  p.  281:  (of  TaQuvzivoi)  nsql  xa  'Avvifisue  %al  tiiv  ilsv- 
^BQiav  d(pijQi&r}aav  ^  vctsffov  8'  anoiKiav  'Pafiaicav  Seidfifvoi  »a^'  iievxiav 
£co<ji  xal  pilziov  rj  nQotBQov,  Die  Eolonie  kam  auf  tarentiniscbes  Gebiet 
er&t  im  J.  122  (Tarentum  Neptunia  durcb  Drusus  deduziert  Veil.  1,  16,  4). 
Ob  nicbt  in  der  Zwiscbenzeit  und  auch  nacbber  nocb  daneben  die  Griecben- 
stadt  Tarent  ibre  lokale  Selbst&ndigkeit  bebielt,  ist  fraglicb.  LiviuB,  der 
27,  25,  2  erzS.hlt,  man  babe  im  J.  208  die  fintscbeidung  aber  das  Scbicksal 
des  eroberten  Tarent  auf  sp&ier  aufgescboben ,  bericbtet  weiterbin  nicbts 

.  dartlber ,  85,  16,  3  nennt  er  die  Stadt  in  einer  Rede  nocb  f()deriert.   Taren- 
tiniscbe  Mdnzen  giebt  es  nacbber  nicbt  mebr.    Mommsen,  r.  Mzw.  828.  330. 

3)  Cic.  pro  Balbo  21:  magna  contentio  HeracUensium  et  Neapoliianorum 
fuit,  cum  magna  pars  in  iis  civitatibus  foederis  sui  Ubertatem  civitati  ante- 
ferret. 
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Polizeiherr^  der  die  Form  des  Bundes  nur  gelten  lafst^  well  ein 
anderes  Verhaltnis  ihm  anbequemer  war. 

7.  Der  grofsartigen  EonzeptioD,  mit  welcher  HaBnibal  den  BMaiute  dei 
Krieg  untemommen,  entsprachen  fQr  Rom  die  Erfolge.  Die  Frie-  auAen. 
densbedinguDgen^)  waren  mafsiger  als  die  Earthager  von  dem 
Schicksal  aus,  das  sie  Rom  bereiten  wollten^  erwarten  konnten^  und 
der  r5misehe  Senat  ware  auch  ohne  Scipio  weiter  gegangen.  So 
liefs  man  Earthago  mit  dem  Rest  von  lokaler  Macht,  den  es  nocb 
dben  konnte^  aber  aach  mit  dem  Bedrohenden^  das  die  Erinnerung 
an  die  frOhere  Stellung  diesem  Rest  noch  verlieh,  und  sah  sich 
veranlaTst^  der  Furcbt  vor  dem  irtlheren  Gegner  durch  niedrige 
Mittel  der  Chikane  Ausdruck  za  geben.  Im  Qbrigen  ergaben  sich 
die  Eonsequenzen  von  selbst.  Die  Aufgabe,  in  Spanien  die  Wur- 
zeln  der  karthagischen  Landmacht  abzuschneiden^  mufste  bis  zur 
Eroberung  dieses  Landes  durchgefiihrt  werden  und  fQgte  Spanien 
den  Provinzialgebieten  Sicilien  und  Sardinien  bei.  In  Sicilien 
war  schon  wahrend  des  Eriegs  der  noch  unabhangige  Teil  vollends 
za  Rom  gekommen  und  so  die  ganze  Insel  einheitliche  Provinz 
geworden.  Die  Operationsbasis^  welche  sich  Hannibal  und  die 
andern  karthagischen  FUhrer  im  Polande  geschaffen,  war  jetzt  not- 
wendig  in  romischen  Besitz  zu  bringen.  und  die  Gallier  selbst 
sorgten  unmittelbar  nach  dem  Friedensschlufs  dafQr,  dafs  diese 
Aufgabe  den  Romem  in  Erinnerung  blieb.  So  war  mit  der  Be- 
siegung  Earthagos  f&r  den  Westen  des  Mittelmeeres  eine  neue 
Zeit  gegeben,  deren  Ziele^  obgleich  vom  Mittelpunkt  des  verkehrs- 
reichsten  Meeres  ausgehend,  doch  immer  die  einer  Landmacht  waren 
und  darum  eine  ganz  andere  Art  des  Eulturfortschritts  mit  sich 
brachten.  Die  Versuche  Hannibals  endlich,  Makedonien  zur  Eoa- 
lition  gegen  Rom  heranzubringen^  hatten  schon  vom  J.  215  an  die 
Romer  veranlafst^  mit  der  makedonischen  Macht  zu  rechnen^  und 
die  Abwehr  derselben  sie  tief  in  die  griechischen  Verhaltnisse 
hereingezogen.  Damit  war  bereits  die  auswartige  Politik  der 
folgenden  Periode  eingeleitet 

1)  Polyb.  16,  18.   Liv.  80,  87.   App.  Lib.  54. 
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Zweiter  Abschnitt. 

Dritter  Teil. 

Yom  Ende  des  zweiten  pnnischen  Kriegs  bis  zu  den  Graechen.  ^) 

CTberticht  ftbor  1.    Die    Zcit   zwischen  dem    Kriei?    mit   Hannibal    und   der 

die  Kotwioklung  .  Tk  m   •  i  • 

der  Periode.  grofscn  inncren  Bewegung,  zu  welcher  die  Tribunate  der  beiden 
Graechen  den  Anstofs  gaben,  bietet  weder  in  der  inneren  noch 
in  der  aufseren  Politik  einen  bedeutenderen  epochemachenden 
Einschnitt.  Eein  Verfassungsgesetz  yon  reformierender  Bedeatung 
wurde  in  derselben  gegeben  und  die  Geschichte  der  Eroberungen 
Roms  in  diesen  siebenzig  Jahren  vollzieht  sich  zwar  in  einer 
deutlich  erkennbaren  Stufenfolge^  aber  es  iet  ein  Zug  der  in  der- 
selben Bichtung  bleibenden  Erfolge^  durch  welche  Rom,  nachdem 
es  zu  Anfang  dieser  Zeit  die  erste  Grofsmacbt  unter  den  Mittel- 
meerstaaten  geworden  war,  schlierslich  die  einzige  Grofsmacbt 
bleibt,  es  findet  kein  qualitativ  so  bedeutender  Fortschritt  statt 
wie  zwischen  der  mittelitalischen  Stellung  Roms  und  der  Hinzu- 
fugung  Unteritaliens,  sondern  mehr  eine  quantitative,  politisch- 
geographische  Ausdehnung  der  Macht.  Nichts  destoweniger  lassen 
sich  im  Gesamtleben  des  romischen  Yolks  im  Anschlufs  an  den 
Wechsel  der  Generationen  wie  der  aufseren  Ereignisse  fQr  diese 
Zeit  drei  Stufen  unterscheiden,  eine  unter  dem  Einflufs  des  alteren 
Africanus  und  im  Zusammenhang  mit  den  Erinnerungen  des 
hannibalischen  Eriegs  stehende,  aufserlich  durch  die  Erfolge  gegen 
Philipp  yon  Makedonien  und  Antiochus  bezeichnete,  eine  zweite, 
welche  die  Generation  des  Amilius  Paullus  und  des  alteren  Ti. 
Gracchus  begreift  und  von  der  ersten  die  eigentilmlichePigur  desCato 
fibernimmt,  nach  aufsen  aber  bezeichnet  ist  durch  die  Besiegung 

1)  Unter  den  Quellen  fiir  diese  Zeit  steht  Polybius  teils  in  der  fort- 
laufenden  Erza,hluDg,  teils  mit  der  Skizze  der  rOm.  Staatsverfasstmg,  die  er 
6,  11  ff.  giebt,  oben  an  und  kommt  nicht  nur  fdr  sich  selbst  in  Betracht, 
sondern  aoch  als  Qaelle  des  Livins.  Die  Teilung  der  livianischen  Er- 
z9.hlang  nach  ihrer  Abh9.ngigkeit  einerseits  von  Poljbins,  andrerseits  von 
rdmisch-annalistischen  Qaellen  hat  Nissen  zuerst  eingehend  untersucht  in 
^Kritische  Unters.  uber  die  Qaellen  der  4.  and  5.  Dekade  des  Livius/'  Berlin 
1863.  Hinsichtlich  der  rOmischeu  Quellen  w&re  noch  von  Interesse  nicht 
sow^ohl  zu  nntersuchen,  welche  rOmische  Annalen  Livius  beniiizt  hat^  als 
die  in  dieser  Periode  zum  Teil  sehr  eingehend  lautenden  Berichte  uber  die 
Censurcn,  ^ber  die  Wahlen  n.  A.  ihrer  Originalbedeutung  nach  heraus- 
zustellen. 
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nnd  Beseitigung  des  makedonischen  Eonigtums  und  sich  abschliefst 
mit  der  Einyerleibung  Makedoniens  und  des  karthagischen 
GebietSy  endlich  als  dritte  die  Generation^  in  welcher  innere  und 
auTsere  Verhaltnisse  zusammen  die  Wendung  zu  einem  revolu- 
tionaren  Zeitalter  herbeifQhren.  Die  Unterschiede  zwischen  diesen 
drei  Generationen  sind  bei  alien  einzelnen  Gebieten  des  staat- 
lichen  Lebens  zu  beriicksicbtigen. 

2.   Der  Inhalt  dieser  Periode  ist  ancredeutet  in  dem  eben  be-  Aiigemeine  Be- 

^  deutung  dieser 

zeicbneten  Abscblufs  ihrer  Rechnung.  Die  am  Scblufs  des  ersten  ^^^^ 
puniscben  Eriegs  erreicbte  Harmonie  und  Y oUkraft  der  politiscben 
und  gesellschaftlichen  Verhaltnisse  hatte  sich  im  zweiten  puniscben 
Krieg  bewahrt;  nur  waren^  wie  dies  bei  einem  so  furchtbaren 
Eampf  zu  alien  Zeiten  und  bei  jedem  Volke  der  Fall  ist,  in- 
folge  desselben  Schaden  namentlich  im  wirtschaftlichen  Leben 
auszubessem  und  neue  Aufgaben  fQr  die  Politik  erstanden.  Jene 
Schaden  konnten  gebessert,  die  Aufgaben  gelost  werden,  noch 
war  in  keiner  Bichtung  eine  definitive  Wendung  zum  Schlimmen 
gegeben.  Am  Schlufs  der  Periode  ist  eine  solche  vorhanden  und 
80  bildet  der  Inhalt  derselben  in  letzter  Instanz  das  allmahliche 
Eintreten  dieser  Yeranderung^  und  Aufgabe  der  geschichtlichen 
Erkenntnis  ist  es,  die  einzelnen  Yerhaltnisse  in  dieser  Richtung 
zu  analysieren.  Den  alten  Historikern  konnte  die  Bedeutung 
dieser  Zeit  im  allgemeinen  nicht  entgehen;  auch  sie  setzen  den 
Wendepunkt  der  Grofse  der  Republik  in  dieselbe  und  wollen  ihn 
sogar  genau  an  gewisse  Ereignisse,  den  Erieg  mit  Antiochus  oder 
die  Eroberung  Earthagos  kntlpfen^);  allein  andrerseits  ist  dem  zeit- 
gen5ssischen  Polybius  die  Yerfassung  des  romischen  Staats  noch 
in  dieser  Zeit  eine  Musterverfassung,  und  er  si^ht  auch  in  den 
thatsachlichen  Yerhaltnissen  noch  keine  Symptome  eines  nahe 
bevorstehenden  Yerfalls^);   Cicero   aber   sucht   in  seiner  Staats- 


1)  Liy.  39,  6,  7:  Itixuriae  peregrinae  origo  db  exerdtu  Asiatico  invecta 
in  urbem  eat  etc.  Sail.  Cat.  9:  iibi  —  Carthago  aemiUa  imperi  Bomani  a5 
sHrpe  interiit  —  saevire  fortuna  ac  miscere  omnia  coepit  etc.  Dies  legt 
Plaiarch  Cato  mai.  c.  27  yon  sich  auB  venuatmigBweiBe  (cos  ioinBv)  dem 
Scipio  Nasica  als  Motiv  seiner  Opposition  gegen  Cat-os  ceterum  cenaeo  nnter. 

2)  Polybias  sagt  allerdings  6,  11,  dafs  das  Bild  der  rdmiscben  Yer- 
fassung, das  er  gebe,  der  Zeit  der  Schlacht  von  Gannft  entnommen  sei, 
allein  damit  will  er  zwar  den  HOhepunkt  ihrer  Kraft  in  diese  Zeit  setzen^ 
jedoch  nicht  sagen,  dafs  er  die  Bdmer  seiner  Zeit  schon  in  entschiedenem 
Niedergang  begriffen  sehe.  Die  Beflezionen  aber,  die  er  6,  57  fiber  den 
nnansbleiblichen  Verfall  aller  Gr5ise  nnd  uber   die  allgemeinen  Ursachen 
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philosophie  die  ideelle  romische  Staatverfassang  eben  in  der  Zeit  des 
Amilianus.  ^)  Diese  letzteren  Anschauungen  andern  freilich  nichts 
an  dem  Gesamturteil,  wie  es  der  Erfolg  mit  unwiderleglicher 
Elarheit  kund  thut^  and  sind  in  dem  Grund  ihrer  Unzulanglich- 
keit  auch  unschwer  zu  erkenneu^),  aber  sie  zeigen^  dafs  diese  Zeit 
denn  doch  auch  grofse  Erscheinungen  darbot  nnd  ein  gates  StGck 
der  Erbschaft  der  alten  Republik  walirte,  and  sie  lehren  uns  bei 
der  Analyse  der  Zustande  dieser  Periode  im  Auge  za  behalten, 
dafs  die  Ursachen  des  Verfalls  nicbt  so  ganz  auf  der  Oberflache 
lagen^  wenn  ein  Augenzeuge^  wie  Polybias^  sie  Obersehen  konnte. 

§.  23.    Die  innere  FoUtik. 
Die  Fahmng  1.    Zur  Zeit  des  Friedensschlusses  mit  Karthago  war  Scipio 

im  Staftte.  Indi-    ...  nn     -r    t  i«\  i  -i  y         n  '  ■»*■ 

Tidaeuer  Ein-  Africanus  33  Jahre  ait^),  trat  also  mit  dem  kraftiirsten  Manues- 

flufi  und  kollek-  ...  . 

tive  Begierung.  alter  in  die  neue  Zeit  ein.  Die  Helden  des  Kriegs  waren  meist 
dahingegangen,  der  alte  Fabius  kurz  vor  dem  Ende  des  Eriegs^), 
nur  Claudius  Nero  wird  noch  einmal  genannt,  aber  ohne  dafs  er 
eine  hervorragende  Rolle  spielte.^)  Es  war  natQrlich,  dafs  dem, 
welchem  der  Rubra  der  Beendigung  des  Erieges  gebUhrte,  die 
Ftlhrerrolle  nun  auch  im  Frieden  zufiel,  zumal  da  die  nachsten 
Aufgaben  in  der  Ffirsorge  fQr  die  siegreich  heimkehrenden  Biirger 
und  in  der  Beobachtuug  der  ostlichen  Machte  und  des  eben  be- 
siegten  Hannibal  bestanden.     Dieses  Anrecht  auf  Fdhrung  wurde 


und  Symptome  des  Niedergangs  eincs  Staate  anstellt,  beziehen  aich  in  ihrer 
Anwendang  wohl  aaf  Rom,  allein  sie  8ind  nicht  auf  bestimmte  Thatsachen 
der  rSmischen  Zeitgescbichte  begrfbidet,  sondern  werden  gegeben  als  ana 
der  Erfahrang  uberhaapt  geschGpft,  d.  b.  fQr  Polybius  aaa  der  Geacbicbte 
der  griechischea  Stuaten. 

1)  Cic.  de  leg.  2,  23:  an  censes,  cum  in  iUis  de  rep.  libris  persuoufere 
videatur  Africanus  omnium  rerumpuhl.  nosiram  veterem  Ulam  fuisse  opH- 
mam,  non  necesse  esse  optimae  reip.  leges  dare  consentaneas? 

2)  Polybins  betracbtet  Rom  vorzngsweise  von  der  EntfaltoDg  seiner 
GroIsmacbtatelluDg  aus  nnd  nimmt  seinen  Mafsstab  fClr  die  Benrteilung  der 
ROmer  seiner  Zeit  nicbt  ans  der  rSmiscben  Vergangenheit,  sondern  ans 
dem  gleichzcitigen  verrotteten  Griecbentum;  dem  Cicero  aber  mnfste  in 
den  N5ten,  welcbe  das  Optimatenregiment  im  Eampf  gegen  die  Demagogie 
zu  seiner  Zeit  dnrcbznmacben  batte,  die  Senatdberrscbaft  vor  der  Graccben- 
zeit  freilicb  wie  ein  Ideal  erscbeinen.  Was  weiter  zuriick  lag,  war  seinem 
politiscben  Ideenkreis  zu  fern. 

3)  Liv.  26,  18,  7  u.  dazn  Weifsenborn. 

4)  30,  26,  7. 

5)  31,  2,  8  als  Gesandter  nacb  Agypten. 
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ihm  auch  nicht  bestritten^  und  alle  die  Formen,  in  welchen  die 
Verfassung  die  heryorragende  SielluBg  eines  einzelnen  aufserlich 
anzuerkennen  eriaubte,  warden  auf  ihn  angewandt,  209  wurde  er 
Censor,  von  dieser  Censnr  an  war  er  erster  Yotant  im  Senat 
(princeps  senatus),  ifa  J.  194  zum  zweiten  Mai  Eonsul,  und  seine 
Aaktoritat  bei  Senat  tind  Volk  war  zunachst  unbestritten.  ^)  Mit 
solcher  Stellung  war  es  moglich  politische  Plane  durchzuftlhren, 
and  es  ware  .ein  Ersatz  fQr  eine  wirklich  einheitliche  Leitung 
des  Staats  gewesen,  wenn  ein  weitsichtiger  Staatsmann  innerhalb 
der  yerfaasangsmarsigen  Grenzen  die  Mittel;  die  ihm  so  za  Gebot 
standen,  mit  ei^ebenen  Anhangern  voll  verwertet  hatte.  Scipio 
nxin  woUte  nicht  iiber  die  Republik  hinausgehen^  und  was  ihm 
seine  Gegner  in  dieser  Beziehung  vorwarfen*),  war  bewufste 
Ubertreibung;  aber  es  fehlte  ihm  an  einem  bestimmten  Plan. 
Nachdem  die  wirkliche  Kraft  und  der  Nimbus  eioer  glQcklich 
begabten  Jugend')  und  das  Hinreifsende  des  begeistt^en  An- 
greifens  grolser  Aufgaben  vorbei  war,  sank  die  Willenskraft 
iind  die  staatsmannische  Einsicht  und  sank  auch  der  Eindruck 
der  Persdnlichkeit  auf  andere.  Wohl  hatte  Scipio  mit  denen, 
die  ihm  anhingen,  gewisse  Anschauungen  iiber  die  nachstliegenden 
Aufgaben  inner-  und  auTserhalb  Italiens,  aber  diese  wurden  weder 
mit  der  Eraft  eines  bestimmt  durchdachten  Programms  vor  Senat 
und  Yolk  entwickelt,  noch  ohne  direkte  Erorterung  in  einer  kon- 
sequenten  Reihe  von  Thatsachen  verwirklicht  oder  zu  yerwirklichen 
gesucht,  sondem  sie  treten  yereinzelt  auf  und  sind  so  sehr  mit 
Tendenzen  personlicher  Interessenpolitik  yerkniipft,  dafs  die  Zeit- 
genossen  sie  nur  in  diesem  Licht  sahen.  Die  Kolonisationen  in 
Italien  gingen  nicht  hinaus  fiber  die  Verpflichtungen  gegen  die 
Veteranen,  und  in  dem  Krieg  mit  Antiochus  war  die  Absicht,  die 
Ftlhrung  des  Eriegs  in  dem  nachsten  Verwandtenkreis  zu  behalteu;  so 
yorwiegend,  dafs  der  Ruhm  der  Vergangenheit  wie  die  Leistung  der 
Gegenwart  yoUstandig  in  Familienpolitik  aufzugehen  schien,  und 
indem  dann  rivalisierende  Bestrebungen  anderer  wie  der  Quinctier  in 
derselben  Weise  auftraten,  verlor  die  grofse  Politik  yon  yornherein 
den  Eindruck  des  Staatsmannischen.  Nicht  die  Oligarchic  an  sich 
war  in  jener  Zeit  das  Verderbliche,  sondem  das,  dafs  der  Schatz 


1)  Seine  Feiode  regnum  in  senalu   Seipionum   acctMabaiU.    38,  54,  6. 
I^er  seine  Popularit&t  ygl.  c.  56,  12. 
8)  88,  51,  3f.  c.  54,  6.  56,  12. 
8)  26,  19,  8ff. 
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von  Auktoritat,  den  die  wenigen  Ftlhrer  gewonnen,  fBr  unwdrdige 
Zwecke  verscbleudert  wurde,  und  daCs  infolge  davon  die  aristo- 
kratische  Gegenwirkung,  welche  moglichste  Gleichheit  in  dem 
Ereise  der  Priyilegierten  yerlangte,  die  Oberhand  bekam^  durch 
gesetzlicbe  Einrichtungen;  wie  das  Verbot  eflies  zweiten  Eonsu- 
lats  und  die  strenge  Regelung  der  Amterlaufbahn^)  nachhaltige 
Wirksamkeit  einzelner  voDends  unm5glich  machte  and  die  Mittel- 
mafsigkeit  zum  Prinzip  erhob.  Eine  durch  innerpn  Wert  und 
feste  Ziele  imponierende  Persdnlichkeit  ware  wobl  imstande  ge- 
wesen^  den  Widerstand  dieser  Aristokratie  zu  brechen  und  mit 
den  Hiilfsmittelu,  welcbe  die  Verfassung  popularen  Mannem  bot, 
wenn  sie  den  Zugang  zur  Yolksversammlung  ausniitzten,  eine 
kraftige  Leitung  herzustellen,  aber  solche  Kraft  fehlte  eben  darch- 
aus,  und  so  kam  es^  dafs^  wahrend  die  Lage  des  Staats,  wenn 
die  Republik  die  Stellung  einer  Weltmacbt  einnehmen  soUte^  min- 
destens  ^ie  Eonzession  einer  thatsacblich  individuellen  FQhrung 
verlangte,  gerade  das  gegenteilige  Streben  siegte^  weil  was  in 
jener  Beziehung  gewahrt  word  en,  falsche  Anwendung  gefunden 
hatte.  Maunern,  die  zu  Fiihrern  einer  politischen  Richtung  geeig- 
net  waren,  wie  einem  Amilius  Paulus,  Ti.  Gracchus  oder  auch 
Scipio  Nasica  (Eonsul  162  und  155);  war  es  jetzt  nur  noch 
moglich;  wenn  die  Beihe  an  sie  kam,  ihre  TUchtigkeit  zur  Gel- 
tung  zu  bringen;  im  librigen  konnten  sie  sehen,  wie  sie  im  Senat 
gegentiber  schlaffem  oder  unehrlichem  Regiment  den  Traditionen 
einer  besseren  Zeit  Geltung  zu  verschaffen  vermochten.^)  Zu 
tiefer  gehenden  Reformversuchen,  fQr  welche  damals  die  yerhalt- 
nismafsig  ruhige  Zeit  geeignet  gewesen  ware,  fehlte  jeder  Impuls. 
In  der  dritten  Generation  leistet  die  allgemeine  Mittelmafsigkeit 
dem  Obergreifen  der  Schlechtigkeit  nur  geringen  Widersland  und 
die  vereinzelt  stehenden  Besseren  haben  genug  zu  thun,  dem 
Obermafs  der  eingerissenen  Mifsbrauche  soweit  entgegenzuwirken, 
dafs  der  Staat  zusammengehalten  wird;  wer  weiter  gehen  will, 
wird  zum  Bruche  getrieben. 
Die  Opposition.  2.    ludcs    weuu   auch   in  den   regierenden   Ereisen   leitende 

Staatsmanner  fehlten,  so  konnte  die  Gliederung  in  Parteien, 
konnte  eine  Opposition  mit  festem  Programm  den  Fortschritt 
bringen  und  streben,  die  Aufgaben  des  offentlichen  Lebens  wenn 

1)  8.  a.  bei  den  Bemerknngen  fiber  die  Magisirator. 

2)  vgl.  z.  B.  Liv.  42,  47. 
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nicht  ihrerseits  zu  losen,  so  doch  immer  wieder  zur  Diskussion 
za  bringen  nnd  das  Gemeinwesen  vor  dem  Stillstand  in  der  Er- 
zeugang  politischer  Ideen  zu  bewahren.  An  Opposition  fehlte  es 
nun  nicht^  und  derjenige,  an  dessen  Namen  sie  geknUpft  ist^ 
Cato,  that  das  seinige^  die  Diskussion  Qber  die  Zeitinteressen 
nicht  einschlafen  zu  lassen,  alleiu;  wie  auf  der  Gegenseite^  fehlten 
auch  hier  die  grofsen  Gesichtspunkte.  ^)  In  der  Art,  wie  Gato 
als  Statthalter  in  Spanien  auftrat,  und  in  seinem  Drangen  auf 
Yernichtung  Earthagos  konnte  man  solche  finden  wolien.  Aber 
bei  allem  Lobenswerten  in  seiner  Verwaltung  hat  er  in  Spanien 
bleibende  Einrichtungen  nicht  gegriindet,  was  er  batte  thun  k5nnen, 
da  der  Senat  seinem  Auftreten  giinstig  war,  noch  hat  er  fQr  die 
romische  Provinzialverwaltung  iiberhaupt  prinzipielle  Reformen 
Yorgeschlagen.')  Und  ebenso  war  sein  Standpunkt  in  der  kar- 
thagischen  Frage  nur  dadurch  veranlafst,  dafs  er  als  Gesandter 
dort  war  und  dabei  gewisse  Eindriicke  erhalten  hatte.^)  Sachlich 
war  in  dieser  Frage  scheinbar  der  Gegensatz  derselbe  wie  in  den 
Zeiten  des  Fabius  und  Flaminius,  und  doch  war  die  Lage  eine 
ganz  andere.  In  jener  frOheren  Zeit  handelte  es  sich  um  Italien, 
um  die  Abwehr  unmittelbarer  Gefahr,  um  barbarische  Gegner, 
um  den  Nutzen  der  ganzen  BUrgerschaft.  Jetzt  waren  die  Nach- 
teile  auswartiger  Eriege  damit  verbunden  und  eine  Ausdehnung 
der  Provinzialverwaltung  war  bedenklich,  ehe  man  die  schon  er- 
worbenen,  wie  Spanien,  gesichert  hatte  und  in  Italien  selbst 
mit   Galliern   und   Ligurern   vollig    fertig   geworden   war.      Der 


1)  K.  W.  Nitzsch,  der  in  den  Schriften  'Pdlybius'  Kiel  1842  und  'Die 
Gracchen  und  ihre  n^hsten  Vorg&nger'  Berlin  1847  sich  das  Verdienst  er- 
worben  bat,  diese  Periode  der  r5mi8chen  Geschichte  genauer  zu  analysieren, 
Bteilt  eine  scipionische  und  catonische  Partei  einander  gegenuber  und  stattet 
beide  mit  einem  bestimmten  Programm  der  innern  und  Hufsern  Politik  ans. 
Aucb  Mommsen,  r.  G.  1,  812  if.  nimmt  eine  fdrmliche  Reformpartei  an, 
docb  mit  nicht  unwesentlichen  Beschr&nkungen. 

2)  Plut.  Cato  mai.  11.  —  Die  fur  den  Fiakus  vorteilhafte  Ordnung  des 
Betriebs  der  epanischen  Bergwerke  (Liv.  84,  21,  7)  konnte  vieUeicht  nicht 
aaf  andre  Weise  eingerichtet  werden,  aber  slnderte  nichts  an  dem  be- 
stehenden  Verwaltongssystem ,  sondem  ftigte  nur  den  Objekten  der  Yer- 
pachtangen  einen  weiteren  sehr  gewichtigen  Posten  bei.  Dafs  die  Er- 
fahrungen,  die  man  hier  machte,  nicht  besonders  giinstig  waren,  zeigt  Liv. 
46,  18,  8:  metalli  Macedonici,  quod  ingens  veetigal  erat,  locatianes  —  toUi 
pJaeebat:  nam  neque  sine  puhUcano  exerceri  posse  et  tibi  piiblicanus  esset,  ibi 
aut  ius  piibliewn  vawum  avi  Ubertatem  soeiis  nullam  esse. 

3)  Plut.  Cato  mai.  26. 
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Gegner,  den  man  yernicliien  wollte,  reprasentierte  eine  alte 
Eultur^  forderte  die  Mannigfaltigkeit  im  Betrieb  der  Hdlfsmittel 
der  Mittelmeerstaaten,  stand  im  Wettstreit  um  die  Ansbreitung 
des  Handels  und  technischer  Erfindungen^  und  die,  welche  von 
der  Vernichtang  dieses  Feindes  Nutzen  ziehen  wollten,  waren 
nicht  die  samtlichen  Bfirger  oder  Italiker,  sondem  die  privile- 
gierten  Elassen  der  romischen  Bdrgerschaft,  zumal  die  Yertreter 
der  einseitigen  r5mischen  Geldmacht,  welche  dieselbe  Opposition 
sonst  energisch  bekampfte.^)  Und  wahrend  man  vor  Senat  und 
Yolk  f&r  die  Ehrlichkeit  im  Staatswesen  auftrat,  hielt  man  bier 
auf  den  Wegen  der  Diplomatic  jede  Unehrlichkeit  ftir  erlaubt, 
die  zum  Ziele  fHhrte.  So  war  der  gr5fsere  Gesichtspunkt  bier 
auf  seiten  der  konservativeren  Gegner,  selbst  wenn  er  nur  dureb 
den  Widerwilien  gegen  die  binterlistigen  und  brutalen  Mittel  der 
aggressiven  Politiker  eingegeben  war.  Aber  auch  sonst  war  die 
Opposition  vorberrscbend  personlicb,  ibrer  eigenefi  Art  wie  ibren 
Objekten  nacb,  kleinlicb  und  wenig  skrupulos  in  ibren  Mitteln, 
aucb  wo,  was  sie  wollte,  lobenswert,  und  was  sie  angriff,  wirk- 
licb  verwerflicb  war.  Die  nacbfolgenden  Generationen  saben  in 
Cato  das  Ideal  eines  romiscben  Bfirgers,  Senators  und  Magistrats'), 
rdbmten  die  Unerscbrockenbeit  seines  Yorgebens  gegen  die  Macb- 
tigen  und  zablten  mit  Bewunderung  die  Zabl  der  Prozesse,  in 
denen  er  als  Anklager  oder  zu  seiner  Yerteidigung  aufCrat');  aber 
die  gerauscbvolle  Art  seiner  Tendenz,  Regierung  und  Yolk  zur 
alten  Sittenstrenge  zuriickzuftibren,  darf  so  wenig  als  seine  Po- 
pularitat  darUber  tauscben,  dafs  die  Wirkung  nur  eine  bescbrankte 
war  und  wobl  dem  Mann  aus  dem  Yolk  imponierte,  aber  gerade 
bei  denen,  auf  welcbe  sie  vorzugsweise  berecbnet  war,  wenig 
wirkte,  weil  das  Zufallige  ibres  Auftretens,  das  den  einen  traf 

1)  Guto  Id  seiner  ProviDzialyerwaltang  Lir.  32,  27,  4  (s.  S.  881.  A.  2) 
und  als  Censor  39,  44,  7f.   Plat.  Cat.  19. 

2)  Plin.  n.  h.  7,  100:  Cato  —  ires  gummas  in  homine  res  praestitisse 
existimatur,  ut  esset  opiimus  orator,  optimtis  imperator,  optimus  senator. 
Quintil.  12,  11,  24:  M.  Cato  idem  summus  imperator,  idem  orator,  idem 
historiae  conditor,  idem  iuris,  idem  rerwn  rusticarum  peritissimus  fuii  etc. 
Die  Aufsemngen  Ciceros  Ciber  Cato  zasammengestellt  im  Index  der 
Tenbnerachen  Textansgabe  von  Cicero  nnter  M.  Porcius  Cato. 

8)  Cio.  Brat.  66:  orationes  amplius  CL,  quas  quidem  ego  adhuc  in- 
venerim  et  legerim.  Plin.  a.  a.  0.:  itague  sit  proprium  Catonis,  quaUr  et 
quadragiens  causam  dixisse,  nee  q%umquam  saepius  posttUatum  et  semper  ah- 
solutum. 
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und  den  andern  schonte,  und  das  personlich  Gehassige,  das 
namentlich  in  dem  Auftreten  gegen  die  Scipionen  sich  zeigte^ 
mehr  erbitterte  als  besserte.^)  Die  beste^  am  meisten  exem- 
plarische  und  aiich  durch  gesetzliche  Festsetzung  wirksame  Seite 
in  Caios  Wirksamkeit  ist  nicht  seine  Censur,  siSndem  sein  eigenes 
Yerhalten  in  Erfullung  seiner  Pflichten  als  Soldat  und  Biirger 
wie  als  Magistral  und  Senator  ^  in  letzierer  Beziehung  vorzugs- 
weise  durch  die  Integritat  seiner  Amtsfiihrung  in  den  Proyinzen^ 
in  deren  Konsequenz  er  als  Eonsul  ein  Gesetz  durchbracbte,  das 
gegen  mifsbrauchliche  Inanspruchnahme  der  Provinzialen  durch 
die  romischen  Magistrate  gerichtet  war.^)  Auch  nahm  er  in 
seiner  Stellung  als  Senator  es  mit  der  EontroUe  der  Yerwaltung 
sicherlich  emst.  Sonst  aber  ist  fiir  die  Beurteilung  seines  Ein- 
flusses  auf  seine  Zeit  bezeichnend;  dais  aufser  dem  genannten 
Gesetz  kein  anderes  mit  Sicherheit  auf  ihn  znrtlckgeht.  Filr  die 
Fortbildung  der  Provokationsgesetzgebung  in  liberalem  Sinn  war 
er  wohl  thatig,  doch,  wie  es  scheint,  nicht  durch  eigenen  Ge- 
setzesYorschlag,  sondern  uur  durch  UnterstUtzuug  eines  andern.') 
An  Yerfassungsfragen  hat  er  nicht  gerdhrt;  in  der  t^bung  der 
Yerfassung  war  er  durch  seine  Opposition  gegen  die  herrschenden 
Ereise  darauf  angewiesen,  sich  auf  Tribunat  und  Yolk  zu  sttltzen 
und  fEbr  seine  Prozesse  wie  f&r  die  Wahlen  war  ihm  Popularitat 
bei  den  Epmitien  ebenfalls  notig;  doch  war  er  kein  Agitator^ 
wie  er  denn  auch  das  Yolkstribunat  nicht  bekleidet  hat.  Man 
kann  deshalb  auch  kaum  yon  einer  catonischen  Partei  reden; 
denn  er  war  nie  darauf  auS;  eine  solche  zu  bilden^  sondern  er 
nahm  seine  Bundesgenossen^  wie  er  sie  in  Gesinnungsyerwandten 


1)  ygl.  den  demonstrativen  Trotz,  mit  dem  die  Nobilit&t  es  wagte,  dem 
wegen  eines  Frevela  achlimmster  Art  von  Cato  ans  dem  Senat  gestoIaeneD 
L.  Flamininus  vor  allem  Yolk  bei  den  Spielen  seinen  gewohnten  Pluts  in 
ihrer  Mitte  einzar&nmen.    Plat.  Flaminin.  19. 

2)  In  dem  Gesetz  iiber  die  Autonomie  von  Termessus  in  Pisidien  vom 
J.  72  (c.  i.  1.  1,  n.  204  U  Z.  14)  beifst  es:  neive  quis  magistrcUus  prove 
magistriUu  Ugaius  neive  quis  alius  facito  neive  imperatOj  quo  quid  tnagis 
iei  dent  pra^eant  ah  ieisve  auferatur,  nisei  quod  eos  ex  lege  Porcia  dare 
pratbere  oportet  oportehit  t^ber  Caios  eigene  Yerwaltung  Sardiniens  Liv. 
32,  27,  6:  Sardiniam  M.  Cato  obtineb<xt,  sauctus  et  innocens,  asperior 
iamen  in  faenore  coereendo  habitus,  fugatique  ex  insula  faeneratores  et 
sumptus,  quos  in  cultum  praetorum  socii  facere  soliti  crant,  cireumdsi  aut 
sublati.    Pint.  Cato  6. 

3)  8.  a.  im  System  bei  der  ricbterl.  Eompetenz  des  Yolks. 
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dem  doch  ein  Mann  wie  L.  Amilius  PauUus  stand;  dann  kam 
die  WUrde  an  den  Cornelius  Scipio  Nasica^  den  Gregner  der  ca- 
tonischen  Yerhetzung  gegen  Karthago,  ebenfalls  einen  mafsig  be- 
gabten  Mann^  der  indes  selbstandiges  Urteil  zeigte.  —  In  diese 
Periode  ist  auch  die  voile  Aasbildung  der  Geschaftsordnung 
des  Senats  zu  setzen,  auf  die  man  in  dieser  relativ  ruhigen, 
fUr  Italien  sogar  ganz  ruhigen  Zeit  und  bei  dem  grofsen  6e- 
scbaftsumfang  notwendig  bedacht  sein  mufste.  Das  prinzipiell 
Wichtigste  darin  war  freilich  teils  Ton  alter  Zeit  herstammend, 
teils  schon  mit  der  Teilnahme  der  Yolkstribunen  begriindet^  nam- 
lich,  dafs  einerseits  in  dem  Becht  der  hdher  gestellten  Mit- 
glieder,  selbstandige  Antrage  zu  stellen,  iiber  die  blofs  beratende 
Stellung  des  Senats  hinausgegangeu  wurde,  andererseits  in  dem 
Kecht  der  Tribunen^  den  Senat  zu  berufen  und  Vortrag  zu  halteu, 
ein  Mittel  zur  Emancipation  des  Senats  gegeniiber  der  Magistra- 
tur  gegeben  war.  Aber  in  einer  Periode,  in  der  ohnedies  der 
Zug  zur  Senatsherrschaft  yorwaltete,  mufste  n  sowohl  die  Formen 
in  dieser  Beziehung  sich  scharfer  ausbilden,  als  die  in  denselben 
gelegenen  Mittel  der  EoUektivregierung  zu  voUerer  Verwertung 
kommen.^)  Unter  den  Geschaften  selbst  bildeten  weitaus  den 
wichtigsten  Teil  die  Aufsicbt  liber  Italien,  die  Provinzen  und  die 
Beziehungeu  zu  den  fremden  Reichen.  Mit  der  Weiterbildung 
der  Yerfassung  beschaftigte  man  sich,  wie  bemerkt,  nicht,  die 
laufende  innere  Yerwaltung  lag  in  der  Hand  der  Magistrate, 
und  hier  bedurfte  es  nur  der  FtLrsorge  fUr  Yerteilung  der  Ge- 
schaftskreise  und  in  schwierigeren  Fallen  der  Direktive  fiir  die 
anfragenden  oder  eine  Korrektur  herausfordernden  Beamten. 
Dagegen  die  Eolonialpolitik  in  Italien,  die  t)^berwachung  der  Bun- 
desgenossen,  der  latinischen  und  stammfremden,  die  Yerteilung  der 
Posten  in  den  Provinzen,  die  Entgegennahme  der  Berichte  aus 
denselben,  die  Aussendung  diplomatischer  Agenten  und  der 
Empfang  der  fremden  Gesandten  oder  Herrscher  bedingte  eine 
rege  Thatigkeit.  Auch  in  dieser  Periode  war  der  Senat  dem 
laufenden  BedQrfnisse  in  dieser  Beziehung  im  allgemeinen  ge- 
wuchsen,  weil  er  eine  Fiille  von  Orts-  und  Sachkenntnis  unter 
seinen  Mitgliederu  zur  YerfQgung  hatte,  und  der  Sinn  far  das 
Interesse  des  Staats  und  den  Ruhm  des  romischen  Namens  kam 
niemals  ganz  abhandeu;  aber  die  sich  kreuzenden  Intereasen  der 

1)  Das   N&hcre   fiber  diese  Formen   sowie    fiber  die   Kompetenz   des 
Senats  s.  u.  im  Syst. 
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einzelnen  in  ihrem  Widerstreit  wie  in  ihrem  Ansgleich  waren 
Hindemisse  ftir  eine  erspriefsliche  Leitung  des  Ganzen;  und  bald 
genag  verloren  sich  in  dem  selbststichtigen  Getriebe  die  grofseren 
Gesichtspunkte;  lebte  man  yon  der  Hand  in  den  Mund  und  liefs 
die  Yertreter  einer  besseren  Bichtung  allein  stehen.  FUr  die 
yielen  Unterlassungssiinden^  ftlr  dia  rasch  eintretende  Disharmonie 
der  inneren  Verhaltnisse^  fiir  den  Niedergang  des  Wohlstands 
der  BQrger  und  des  italischen  AckerbauS;  fQr  das  jeder  Yorsicht 
ermangelnde  Hintreiben  zu  einer  politischen  Eatastropbe^  fQr  die 
Mifshandlung  der  Proviuzen,  fQr  die  schlechte  EriegsfQhrung;  wie 
sie  vor  allem  der  spanische  Besitz  zu  einer  nie  versiegenden 
Quelle  der  empfindlichsten  Opfer  machte^  —  fQr  all  das  ist  die 
Interessenpolitik  dieser  EoUektivregierung  toU  verantwortlich. 
Aber  freilich  zeigte  sich  eben  hier  wieder,  dafs  eine  Gesamtr 
verantwortung,  um  der  personlichen  nahe  zu  kommen^  starke 
sittliche  Erafte  voraussetzt.  Wo  diese  im  Niedergang  begriffen 
sindy  schwacht  sich  das  Gefiihl  der  individuellen  Yerantwortung 
in  einer  grofseren  Eorperschaft  leicht  ab.  Die  Unehrlichkeit  im 
intemationalen  Yerkehr,  wie  sie  in  dieser  Periode  nicht  blofs 
gegen  Earthago^  sondern  ebenso  in  Makedonien,  Griechenland 
und  Spanien  geQbt  wurde^  ist  zwar  der  Eomerpolitik  von  jeher 
nicht  fremd;  aber  was  friiher  vereinzelt  war  und  durch  das 
Staatsinteresse  zwar  nicht  entschuldigi  aber  doch  gemildert  wurde^ 
ist  jetzt  beinahe  Prinzip  und  in  immer  steigendem  Mafse  yer- 
giftet  durch  die  dberall  mitbestimmende  personliche  Selbstsucht. ') 
—  Die  Seite  der  Senatsregierung,  nach  welcher  die  einzelnen 
Senatoren  jederzeit  in  Yertretuug  oder  zur  UnterstUtzung  der 
Beamten  aktiv  an  der  Yerwaltung  sich  beteiligen  konnten,  kam 
in  dieser  Periode  zu  reichster  Ausbeutung:  Legationen  admini- 
strativer^  militarischer  und  diplomatischer  Art^  sowie  die  Militar- 
iribunenstellen  standen  fQr  Senatsmitglieder  jeden  Alters  stets 
zur  Yerftlgung  und  dienten  zu  allerhand  Zwecken,  zu  ernstlicher 

1)  Wie  Poljbias  das  Unrecht  der  Rdmer  b<^i  der  Annexion  von  Sar- 
dinien  imd  Eorsika  dentlich  genng  kennzeichnet  (a.  o.  S.  844.  A.  8.)i  so 
sagt  er  fiber  die  ROmer  ale  Richter  swischen  Masinissa  und  Eaithago  ein- 
fach  and  ohne  Deklamation,  aber  nm  so  schHrfer  82,  2:  uei  avvifiaive 
xovg  KaQxV^ov^ove  iXacaova^at  naqa  xoig  *P<oiiaioig  ov  xtp  di%alm  alXit  zm 
mneiMat  tovg  nQ^povxag  cvij^squv  cq>i6i  xriv  xoiavxtiv  yifaofiriv.  Anch 
sonst  ist  es  seine  Darstellnng,  welche  dnrch  ihren  thats&ohlichen  Charakter 
ohne  Pathos,  nur  unterbrochen  durch  gelegentliche  Bemerkung,  die  st&rksten 
Anklagen  gegen  die  rdmische  Politik  dieser  Zeit  bietet. 

Herzog,  d.  rOm.  SUaisverf.  L  25 
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Oeschaftstliatigkeit,  zur  EontroUe  oder  Erganzung  der  Oberbe* 
am  ten,  zum  Betrieb  von  Privatinteressen.  ^) 
AiigemeineYer-  4.  Fdr  die  Magistratur  hatte  die  voile  Ausbildung  der 
Magistratur.  Senatsherrschaft  Wirkungen  verscliiedener  Art.  Die  nachste 
war  die  fortwahrende  Herabsetzung  der  Bedeutung  der  ordent- 
lichen  Jahresamter  und  die .  Yermeidung  der  Einaetzung  von 
aufserordentlichen  Gewalten.  Die  Diktatur  bleibt  bei  Seite  ge- 
legt;  sie  wird  in  dieser  ganzen  Periode  nicht  eiumal  mehr  ftlr 
indifferente  Zwecke  angewandt  und  darch  nichts  anderes  ersetzt; 
denn  die  Dispensation  der  Eonsuln  von  solchen  Yorschriften  der 
Yerfassung,  welche  nur  fiir  die  Diktatur  nicht  galten,  ist  kein 
Ersatz^  weil  sie  die  KoUegialitat  nicht  aufhebt.  Die  ordentlicheu 
Jahresamter  werden  allerdings  durch  die  Yermehrung  der  Ge- 
schafte  in  gewisser  Beziehung  bedeutender,  zumal  da  ihre  Zahl 
nur  wenig  vermehrt  wird,  —  nur  Pratoren  werden  zwei  mehr  ge- 
wahlt,  aber  zeitweise  sogar  nur  alle  zwei  Jahre*),  —  allein  die 
Bindung  an  die  Instruktion  und  EontroUe  des  Senats  lahmt  die 
selbstandige  Initiative  immer  mehr.  Yersuche  vom  Eonsulat  aus 
durch  Gesetzgebung  oder  atif  dem  Wege  der  Yerwaltungsauktori- 
tat  Neues  zu  schaffen,  kommen  nicht  vor.  Einzelne  widerspen- 
stige  Beamte,  die  sich  auf  das  formelle  Becht  der  Magistratur 
sttttzen,  giebt  es  auch  jetzt,  aber  diese  Falle  sind  durchaus  in- 
dividueller  Natur  und  bleiben  beschrankt  auf  die  Geltendmachung 
des  Eigenwillens  in  personlichen  Fragen.^)  Eine  zweite  Wirkung 
des  Systems  dieser  Periode  wurde  eben  schon  erwahnt  im  Zu* 
sammenhang  mit  der  allgemeinen  Richtung  der  inneren  Politik; 
es  ist  die  Feststellung  einer  gesetzlichen  Stufenfolge  in  der  Be- 
Ideidung   der  Magistraturen ,    des  Beginns   nicht  vor  einem   be- 


1)  So  ging  Cato  cos.  195  im  J.  191  unter  Glabrio  aU  Militartribna 
nach  Griechenland  (Frontin  strateg.  2,  44:  trib.  mUUum  a  populo  (actus. 
Cic.  Cato  mai.  3^),  P.  Scipio  190  als  Legat  in  den  syrischen  Erieg.  Liy. 
35,  5,  1  sind  193  in  Lignrien  hGhere  Offiziere  d%u>  consuiares  legati  M. 
MarceUus  et  Ti,  Sempronitu  prioris  anni  consul.  Andre  Beispiele  von  Eon- 
sularen  als  Milita.rtribunen  Liv.  42,  49,  9.  43,  5,  1.  44,  1,  2  aus  den  Jahren 
171,  170,  169  gegen  Perseus;  im  zweiten  Fall  wollte  der  Betreffende  einer 
Anklage  damit  entgehen. 

2)  s.  unten  b.  der  Pr&tur. 

3)  So  Triumphe  ohne  Bewillignng  des  Senats  —  auf  dem  Albanerberg 
(des  Minucius  Kufns  im  J.  197  Liv.  33,  28,  8)  oder  in  Eom  selbst  (des  App. 
Clandius  Pulcher  im  J.  148  Ores.  5,  4  n.  a.  St.),  das  Auftreten  des  Eon- 
Buls  M.  Popilius  im  J.  173  Liv.  42,  9. 
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stimmten  Lebensalter^  AnordnuBg  von  VorbediDgungen  und 
Minimalintervallen  zwischen  den  einzelnen  Amtern.  Das  Gesetz 
eines  Tribanen  L.  Yillias^  durch  dessen  Yermittlung  im  J.  180 
diese  Ordunng  eingefiihrt  wurde^)^  setzte  zum  gaten  Teil  nur 
fest^  was  schon  bis  jetzt  gewohnlich  gewesen  war,  aber  auch 
abgesehen  von  den  neuen  Bestimmungen  war  das  Prinzip,  dafs 
eine  strenge  Beihenfolge  nunmehr  gesetzlich  eingehalten  werden 
sollte,  wichtig,  well  damit  individuellem  Ehrgeiz,  aber  auch  in- 
dmdaeller  Auszeiehnung  und  raschen  Erfolgen  des  Yerdienstes 
Oder  der  Popularitat  in  aller  Form  ein  Riegel  yorgeschoben  war. 
Es  wurde  so  wobl  unzeitigem  und  ungerechtfertigtem  Aufkom- 
men  entgegengewirkt,  aber  auch  wirkliche  Kraft  gelahmt  und 
ihre  Yerwertung  far  den  Staat  erschwert,  tiberhaupt  jenes  System 
der  Mittelmafsigkeit,  das  schon  oben  charakterisiert  wurde,  ge- 
setzlich gemacht.  Wiederholte  Bekleidung  des  Eonsulats  war 
zwar  zunachst  noch  nicht  verboten,  kam  auch  in  dieser  Periode 
mehrfach  vor^)^  ja  als  die  schlechte  EriegsfOhrung  der  im  jahr- 
lichen  Wechsel  an  die  Reihe  kommenden  Heerfdhrer  in  Ligurien 
und  Spanien  den  Ruf  nach  einem  tflchtigen  Manne  dringender 
machte,  dispensierte  man  einen  solchen,  der  schon  zweimal 
Konsnl  gewesen,  den  M.  Claudius  Marcellus,  im  J.  152  fQr  ein 
drittes  Eonsulat  von  dem  Gesetz  Uber  den  zehnjahrigen  Zwischen- 
raum.')  AUein,  obgleich  dies  ein  Mann  war,  der  in  den  inneren 
Fragen  keine  RoUe  spielte  und  keinen  verfassungsfeindlichen 
Ehrgeiz  verriet,  ersehrak  doch  die  herrschende  Richtung  vor  der 
Thatsache  eines  dritten  Eonsulats  und  brachte  mit  Unterstdtzung 
Catos  sofort  nachher  ein  Gesetz  durch,  welches  die  Wiederwabl  zum 
Eonsul  dberhaupt  yerbot.^)     Nur  mufste  man,  sobald  wieder  eine 


1)  Das  Einzelne  s.  a.  im  Syst. 

2)  nach  dem  villischen  Gesetz  176  M.  Xmilius  Lepidos  (cos.  I  187), 
169  Q.  Marcios  Philippas  (cos.  I  186),  168  L.  Amilias  Paallns  (cos.  I  182), 
163  Ti.  Sempronias  Gracchus  (cos.  I  177),  155  P.  Scipio  Nasica  and  M. 
Clandins  Marcellns  (cos.  I  162  and  183),  von  denen  aber  Nasica  im  J.  162 
hatte  Eorflcktreten  mtlssen.  t3ber  das  zweite  Konsalat  des  Marcellas  Corp. 
inacr.  lat.  1,  n.  539.    act.  triumph,  zum  J.  599  C.  inscr.  lat.  1  p.  459. 

8)  vgl.  d.  fasti  cods.  z.  d.  J.  C.  inscr.  lat.  1,  p.  438  z.  J.  602  varr.  Cic. 
in  Pis.  44. 

4)  Das  Gesetz  citiert  Liv.  ep.  56  bei  Gelegenheit  der  Dispensation  des 
imilianns;  ee  moTs  zwischen  152  and  149,  das  Tode^ahr  Catos,  fallen. 
Die  Fragmente  von  Catos  Rede  ne  quis  iterum  consul  fiat  Aasg.  ▼.  Jordan 
p.  56  or.  86. 

25* 
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Notzeit  kam,  auch  von  diesem  Gesetz  wieder  dispensieren.^)  Dafs 
diejenigen  die  Oberhand  hatten^  welche  moglichste  Ansgleichung 
unter  den  Senatsfamilien  wollten  and  hervorragendes  Verdienst 
niederhielten,  zeigen  die  Magistratslisten.  Die  in  der  ersten 
Generation  herrschenden  Familien  der  Comelier  und  Quinctier 
treten  zurQck^  eine  grofsere  Anzahl  andrer  Geschlechier  macht 
sich  geltend,  einem  Amilius  PauUus  wird  es  moglichst  schwer 
gemacht^  gewahlt  zu  werden^),  und  bemerkenswerter  Weise  sind 
Manner^  wie  Cato  und  Ti.  Sempronius  Gracchus^  die  selbsiandigen 
Wert  haben  und  die  andern  dberragen,  von  ihrem  Eampf  gegen 
das  scipionische  l)l)ergewicht  her  damit  ganz  einverstanden. 
Die  Censor.  5.   Auderer  Art  war   die  Wirkung  dieser  Richtung   auf  die 

Genaur.  Dieses  schon  bisher  so  einflufsreiche  Amt  erreichte  ge- 
rade  unter  den  jetzigen  Yerhaltnissen  den  Hdhepunkt.  Seine  Be- 
deutuDg  fdr  den  sittlichen  Stand  der  BQrgerschaft  wird  an  andrer 
Stelle  zu  wdrdigen  sein;  hier  haben  wir  es  nur  mit  der  politischen 
Bedeutung  zu  thun.  Diese  aufsert  sich  durch  alle  Administra- 
tivbefugnisse  der  Censoren  hindurch.')  Bei  der  Aufstellung  der 
Senatsliste  waren  sie  zwar  durch  das  ovinische  Gesetz  und  das 
Herkommen  gebunden^  aber  nicht  blofs  konnten  sie  mit  den 
Konsequenzen  ihrer  Notierung  alle  Stufen  der  senatorischen  Rang- 
liste  treffeU;  sondern^  auch  wo  kein  sittlicher  Anstofs  Torlag,  war 
es  fUr  die  Stufen  gewesener  Magistrate,  welchen  das  Gesetz 
kein  Anrecht  gab,  in  ihre  Hand  gelegt,  die  Designation,  welche 
die  Volkswahl  zum  Quastor  oder  Tribun  indirekt  fQr  den  Senat 
enthielt,  zu  ratifizieren  oder  nicht,  so  dafs  sie  Elemente,  die  ihnen 
untauglich  schienen,  fern  halten  konnten.  Der  ftir  die  Eomitien 
nicht  uuwichtige  Bestand  der  Reitercenturien  hing  ron  ihnen  ab, 
und  hatte  ein  popularer  Censor  wie  Cato  es  in  t)bereinstimmung 
mit  seinem  Eollegen  unternommen,  im  ursprUnglichen  militarischen 
Sinn  der  Einrichtung  die  Senatoren  aus  ihnen  zu  entfernen  und 
aus  der  zahlreichen  wohlhabenden  Elasse,  welche  die  freiwiUigen 
Reiter  stellte,  sie  vollig  neu  zu  besetzen,  so  hatte  von  da  aus 
leicht  eine  weitergehende  Reform  ausgefiihrt  oder  angebahnt  wer- 
den   konnen,  ohne  dafs  irgend  eine   andere  Gewalt   hatte   Ein- 


1)  Den  Scipio  Imilianus  im  J.  134  Liv.  epit.  56. 

2)  Liv.  39,  32,  6,  wo  er  im  J.  185  unter  den  veteres  candidaU  erscheint 
ab  r^mlais  eo  magis  debitum,  quia  primo  negatus  eraJt,  honofem  repeienUs, 
Er  wird  erst  im  J.  182  Eonsul  c.  56,  4. 

3)  Die  Belege  a.  im  Syst.  bei  der  Censiir. 
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apruch  erheben  dUrfen.  Nicht  minder  war  den  Censoren  in  der 
Taxation  des .  Yermogens  der  Btlrger  und  der  daraus  sich  er- 
gebenden  Elasseneinteilung  freie  Hand  gelassen;  nur  konnten 
sie  hier  blofs  einzelne  oder  gewisse  Elassen,  bei  denen  Anstofs 
Yorlagy  treffeu;  in  grofserem  Umfang  ware  hier  Abweichung  von 
thatsachlich  Ricbtigem  nicht  leicht  ruhig  hingenommen  worden^ 
aber  so  wichtige  Fragen  wie  die  Tribuseinteilung,  die  Elassi- 
fikation  der  Freigelassenen  und  auch  das  Yerhaltnis  der  Prole- 
tarier  zu  den  Tribus  konnten  sie  bestimmen  und  haben  sie  in  yer- 
Bchiedener  Weise  bestimmt;  auch  konnte  in  dieser  Periode  so  gut. 
wie  friiher  die  Censur  Beformen  versuchen^  wie  die  der  Centuriat- 
komitien  im  J.  241.  So  weit  ist  sie  allerdings  jetzt  nicht  mehr 
gegangen;  auch  die  als  besonders  energisch  bezeichneten  Cen- 
soren haben  sich  ihr  Ziel  sehr  viel  enger  gesteckt  und  sich  in  prin- 
zipiellen  Fragen  innerhalb  des  Horizonts  ihrer  Standesgenossen  ge- 
gehalten;  aber  diese  Grenze  und  die  Einwirkung  auf  die  einzelnen 
gendgte  imnrer  noch^  um  das  Amt  nicht  blofs  zum  angesehensten 
im  Staate  und  zum  hochsten  Ziel  der  staatsmannischen  Laufbahn 
zu  machen^  sondem  auch  relativ  das  grofste  Mafs  individueller 
Initiatiye  in  ihm  zu  konzentrieren.  Die  Moglichkeit  zu  Neu- 
sch5pfungen  war  also  da^  wurde  aber  nicht  benfltzt;  zum  Teil 
stand  die  Befristung^  obgleich  sie  auf  V/^  Jahre  bemessen  war, 
einer  tiefer  greifenden  Thatigkeit  entgegen.  Denn  in  dieser  Frist 
konnte  neben  den  andem  Geschaften  eine  finanzielle  und  admi- 
nistrative  Reform  hochstens  angeregt,  nicht  durchgefQhrt  wer- 
den.  FQr  die  AusfUhrung  fehlte  aufserdem  der  Censur  die  voile 
Exekutivgewalt. 

6.  Indessen  nicht  blofs  in  der  Censur  ist  die  Magistratur  ^^J^^**^^*®- 
zu  einer  Erhohung  ihrer  Stellung  gelangt,  sondem  jene  Degra-  ^^pjjj^®"' 
dierung  der  Selbstandigkeit  der  ordentlichen  Amter  hat  auch  ihre 
Gegenseite.  Einmal  bezieht  sie  sich  nur  auf  die  Leitung  und 
Vorbereitungen  der  magistratischen  Aktion,  nicht  auf  die  Exeku- 
tive  selbst.  Dem  einzelnen  BUrger  gegeniiber  war  der  Beamte 
immer  noch  und  trotz  der  Fortschritte  der  ProvokP'tionsgesetz- 
gebung  im  Erieg  und  Frieden  ein  imponierender  Yorgesetzter; 
nicht  nur  haben  diejenigen  Beamten^  die  von  ihrer  Disziplinarge- 
walt  emstlichen  Gebrauch  machen  woUen,  dies  bewahrt,  sondern 
die  ganze  femere  Geschichte  des  romischen  Heerwesens  und  der 
r5mischen  Yerwaltung  ware  unerklarlich^  wenn  wir  aus  Sjmpto- 
men  zeitweiligen  Nachlassens  in  dieser  Periode  auf  eine  wirk- 
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liche  Auflosung  der  letzten  und  festesten  Grundlagen  des  rdmischen 
Staats  Bchliefsen  mtLTsten,  der  Mittel;  welche  jetzt  gerade,  da  Reli- 
gion und  Sitte  an  Macht  yerloren,  die  Erziehung  des  Yolks  be- 
wirkten.  ^)  Sodann  aber  steigerte  sich  die  Macht  der  Exekntive 
durch  die  veranderte  Stellung  der  Bundesgenossen  wie  darch  die 
Provinzialregierang.  Seit  dem  hannibalischen  Erieg  stand  Rom 
zu  alien  Eategorieen  der  Bundesgenossen  in  einem  viel  scbrofferen 
Herrschaftsverhaltnis  als  frUher  und  wenn  auch  die  Quelle  der 
darauf  bezdglichen  YerfUgungen  der  Senat  war,  so  waren  die 
Magistrate  die,  welche  die  Auktoritat  des  Senats  reprasentierten.') 
In  den  Provinzen  aber  hatte,  wie  schon  frdher  bemerkt,  die 
Magistratur  infolge  des  hier  angenommenen  Eriegsverhaltnisses 
ununterbrochene  G^bung  diskretionarer  Gewalt^  und  die  Wirkung 
hiervon  steigerte  sich  durch  die  in  dieser  Periode  hinzugekommene 
Yennehrung  der  Provinzen. 
Die  Eonkurrens         7.   Da  die  Zahl  der  Amter  kaum  erhoht  wurde.  so  war  die 

um  die  AmteT 

mitihrenFoigen.iK)twendige  Folgo  cinc  starkc  Eonkurrenz  in  der  Bewerbung.^) 
Zwar  setzte  die  Aristokratie  es  durch,  dafs  ein  freies  Anfsteigen 
unter  den  durch  ihre  Yermogensstellung  befahigtenBtlrgemnoch  yiel 
weniger  stattfand  als  frUher  und  dafs  neue  Manner  jetzt  nur  noch 
durch  Protektion  und  somitnach  Auswahl  zugelassen  wurden^),  aber 
in  sich  selbst  war  sie  zahlreich,  und  so  war  der  Eampf  der  pers5n- 
lichen  Anspruche  haufig  nicht  weniger  heftig  als  es  prinzipielle 
Eampfe  zu  sein  pflegen.  Der  Preis  aber,  um  welchen  die  Aristokratie 
ihren  Anspruch  auf  das  Amt  durchsetzte,  war  ein  hoher  und  be- 
grQndete  einen  der  grofsten  Schaden  des  Gemeinwesens;  es  trat 
jetzt  an  die  Stelle  des  persoulich  und  geschichtlich  Imponieren- 
den  die  Bestechung  in  allerlei  Formen,  zuerst  durch  den  Glanz 
der  Spiele^)   und   andrer   Leistungen    wahrend    der   niedrigeren 


1)  Die  Schilderang  des  Heerwesens  bei  Poly  bias  6,  19  ff.  zeigt  den  im- 
{>ODierendeD  Eindruck,  den  das  Ganze  der  rOmischen  Milil^eiDrichtaiigen 
auf  Sachyerstandige  aucb  damals  noch  machte. 

2)  vgl.  die  u.  im  Syst.  zu  besprechenden  F&lle  von  Betraunng  der 
Eonsuln  mit  diskretionSlrer  Gewalt. 

3)  Tgl.  z.  B.  Liy.  39,  32  (oben  S.  S8S.  A.  2),  wo  ffir  die  patricische 
Eonsulstelle  4,  fdr  die  plebejische  3  Eandidaten  genannt,  and  alle  als 
pchon  mehrfach  der  Konkurrenz  unterlegen  bezeichnet  werden. 

4)  So  verdankte  M\  Acilius  Glabrio  den  Scipionen,  Cato  dem  Valerioa 
FlaccuB  das  Aufkommen,  der  letztere  wenigstens  filr  die  ersten  Stufen. 

5)  VOllig  neue  Spiele  kamen  in  dieser  Periode  nicht  auf;  auch  die 
ludi  Florales   waren  nicht  neu,   sondem   wurden  nur  im  J.  173  stehend 
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LmteTj  dann  jetzt  durch  direkten  Stimmenkauf^  der  durch  die 
gesetzlichen  GegeuwirkungeD^  die  leges  de  ambitu,  als  eingerissene 
Obang  konstatiert  wird.^)  Da  man  aber  die  Ebre  nicbt  blofs  um 
der  Ebre  willen  erwarb,  und  eine  dauerbafte  Aristokratie  einen 
befestigten  Besitz  brauchte^  so  mufste  das  Gemeinwesen  den  Preis 
zablen  in  Hintansetzung  einer  richtigen  Yerf&gung  uber  das 
Staatsgnt,  in  Ansbeutung  der  Eriegsftihrung  dnrcb  Feldherrn  und 
Offiziere'),  am  allermeisien  nnd  scblimmsten  aber  in  der  Mifs- 
handlong  der  Provinzen  durch  ibre  Stattbalter.')  Gegeniiber  der 
Gemeinde  aber  wurde  nun  das  Vertrauensyerbaltnis  zwischen 
Volk  und  Regierungi  das  die  Voraussetzung  und  Regel  ftlr  jede 
Wahlregierung  bildet  und  das  im  ganzen  bis  jetzt  arach  die  Kegel 
in  Rom  gebildet  hatte,  durch  diese  Bestechungspraxis  zur  Aus- 
nahme  gemacht.  Beispiele  aus  neuerer  Zeit  zeigen,  dafs  bei  sonst 
gesanden  Verhaltnissen  ein  Staat  solches  System  teurer  Wahlen 
ertragen  kann,  dafs  selbst  Manner^  deren  Ttlchtigkeit  allein  ge- 

(Oyid.  fast.  6,  371.  Mommsen  r.  MCinzw.  671).  Die  ApolUnares  und  Me- 
galenses  waren  zu  den  Romani  und  plebeji  (Liv.  27,  23,  5ff.  29,  14,  13) 
w^rend  des  hannibalischen  Eriegs  hinzngekommen,  die  Ceriales,  die  202 
ZQcrst  erw&hnt  werden  (Liv.  30,  39,  8),  bestanden  damals  schon  I&nger. 
Aber  die  Tagezabl  nnd  die  AuBrdstung  steigerte  sich,  wenn  anch  nicht 
fioforfc,  zu  der  Dauer  von  1—2  Wocben,  mit  der  sie  in  den  Ealendem  der 
angusteischen  Zeit  auftreten  (Mommsen  im  corp.  inscr.  lai  1,  p.  377).  O^ber 
die  magistratiscben  Verpflicbtnngen  dabei  b.  u.  im  SjBt.  bei  der  Magistratur. 
Dazu  kamen  nocb  die  von  vornebmen  Privaten  bei  LeicbenbegSUignissen 
in  ihrem  Familienkreis  yeranatalteten,  die  aucb  zu  den  Opfem  geb5rten, 
die  man  der  Stellnng  bracbte,  und  die  wegen  ibres  individnellen  Cbarakters 
beeonders  ins  Gewicbt  fielen. 

1)  Dieser  Periode  gebOren  an  das  GeBetz  der  Eonsuln  B&bius  und  Cor- 
nelias CetheguB  vom  J.  181  Liv.  40,  19,  11  und  das  der  Eonsuin  Cornelius 
Bolabella  nnd  Fulvius  Nobilior  vom  J.  159  Liv.  epit.  47. 

2)  Der  Pekulatprozefs  gegen  M\  Acilius  im  J.  190  wurde  nicht  bis 
turn  Ziele  verfolgt  (Liv.  37,  68,  1)  und  der  gegen  die  Scipionen  wabrschein- 
licb  obne  Grand  angestrengt,  aber  diese  Vorg^nge  beweisen  docb,  wessen 
man  sich  zu  den  Oberfeldherrn  versah;  der  Fall  des  Cn.  Manlius  Vulso  im 
J.  187 ,  den  Livius  38,  46  fif.  unmittelbar  vor  dem  Scipionenprozels  ausfubr- 
licb  mit  Rede  nnd  Gegenrede  erOrtert,  kann  gerade  desbalb  als  typisch  an- 
gefflbrt  werden,  weil  der  Senat  den  r&uberiscben  Prokonsul  in  Schutz  nabm. 

3)  ygl.  als  bezeicbnend  das  Dekret  des  Senate  bezQglich  der  Eosten 
der  adilicischen  Spiele  des  Ti.  Gracchus  v.  J.  179,  qui  (sumptus)  graves  non 
nodo  Italic  ac  sociis  Latini  natninis,  sed  etiam  provinciis  externis  fuerant, 
liiv.  40,  44,  12.  —  Nocb  allgemeineres  Zeugnis  legt  das  calpurnische 
Hepetundengeseiz  v.  J.  149  ab.  F&lle,  wo  es  vor  diesem  Gesetz  zu  Elagen 
im  Senat  kam ,  aber  obne  sonderlichen  Erfolg  Liy.  42,  7  f.  43,  2.  6. 
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ntigen  wurde  sie  zu  empfehlen,  sich  jenem  System  anbequemen, 
und  dafS;  wo  die  besitzende  Klasse,  die  auf  solche  Weise  die  Be- 
gierung  sich  sichert,  zahlreich  ist,  wie  sie  es  auch  in  Rom  war, 
die  Eonkurrenz  der  Bewerber  denn  doch  auch  noch  andere  Mittel 
verlangt;  allein  es  bedarf  einer  starken  Organisation  des  sozialen 
Eorpers  und  einer  die  Yerantwortlichkeit  der  Gewahlten  regelnden 
kraftigen  offentlichen  Meinung,  um  Uber  die  Schaden  solcher  Kor- 
ruption  hinwegzukommen.  YoUends  bei  jahrlich  sich  wieder- 
holenden  Wahlen  wird  dies  auf  die  Dauer  iiberhaupt  nicht  mog- 
lich  sein.  Dafs  diejenigen,  welche  das  Umsichgreifen  der  6e- 
stechung  bekampfen,  nicht  blofs  durch  Strafgesetze,  sondern  auch 
durch  Einfahrung  der  geheimen  Abstimmung  dagegen  wirken 
wollten,  wird  bei  den  Yolksyersammlungen  zu  erwahnen  sein, 
ebenso  dafs  auch  dies  keinen  Erfolg  hatte.  —  Unter  den  Aufser- 
lichkeiten  der  Magistratur  ist  in  dieser  Periode  bemerkenswert, 
dafs  vom  Jahr  153  ab  der  Amtsantritt  der  Eonsuln  und  der  ihnen 
folgenden  ordentlichen  Magistrate  auf  den  1.  Januar  verlegt 
wurde,  wodurch  in  mehrfacher  Beziehung  feste  Regel  in  die 
Amtsfolge  kam.^) 
Die  verwai-  8.    Uutcr  dcu  verschiedcnen  Gebieten  der  inneren   Yerwal- 

tung  scheidet  sich  aus  und  ist  besser  den  auswartigen  Yerhalt- 
nissen  zuzuweisen  das  der  Provinzen;  denn  obgleich  diese  inte- 
grierende  Teile  des  Reichs  sind,  so  stehen  sie  doch  ihrem  Ur- 
spruug,  ihrer  Rechtsstellung  und  den  Yerwaltungsgrundsatzen 
nach  abgesondert. 
pinan«-  Fiir  die  Finanzverwaltung  fehlte  es  in  dieser  Periode   nicht 

an  Yeranlassung  zu  griindlichen  Reformen;  denn  sie  wurde  mit 
ihren  Mittein  in  eine  wesentlich  gunstigere  Lage  gebracht  als 
friiher.  Bisher  war  man  gewohnt,  Leistung  und  Gegenleistung 
in  ziemlich  naturalistischer  Weise  zu  bestimmen  und  von  der 
Hand  in  den  Mund  zu  leben.  Es  gab  wohl  regelmafsige  Ein- 
nahmen  aus  dem  Staatsgut,  Gefallen,  Zollen  u.  s.  w.,  aber  auf 
sie  war  nur  ein  Teil  des  Ausgabebudgets  angewiesen,  neben  den 
laufenden  Friedensausgaben  insbesondere  die  censorischen  Bauten, 
die  sich  je  nach  der  Hohe  der  vorhandenen  Mittel  zu  richten 
batten.  Wofiir  jene  Einnahmen  nicht  reichten,  dafQr,  also  be- 
^  sonders  fiir  Soldzahlung  und  andre  Eriegskosten,  batten  noch 
wie  in  alten  Zeiten  die  Bilrger  mit  dem  Tributum  aufzukommen, 


1)  Das  N&here  s.  im  System. 
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d.  h.  einer  Umlage^  beziehungsweise  Eriegssteuer  mit  dem  Yor- 
behalt  der  Rdckzahlung.  Einen  das  ganze  Staatswesen  beherr- 
schenden  Dienst  des  Staatsschatzes  mit  regelmafsigen  Einnabmen 
and  Ausgaben,  klar  sich  ergebendem  oder  gar  voraus  berech- 
netem  t^erschufs  oder  Deficit  gab  es  nicht,  weil  es  eben  keine 
jahrlichen  direkten  Steuern  gab,  welche  zusammen  mit  den  in- 
direkten  genfigt  batten^  mit  einer  Gesamtsumme  von  ordentlicben 
und  eventuellen  aufserordentlichen  Ausgaben  ausgeglichen  zu 
werden.  Aus  dem  hannibaliscben  Eriege  hatte  man  noch  sch^nrere 
Scbulden,  teils  in  dem  von  den  Btirgern  geleisteten  Tribntum, 
das  man  zurllckzablen  soUte^  teils  in  dem  freiwilligen  Anleben 
von  210  bestehend.  Die  letztere  Schuld  wurde  in  den  Jahren 
204,  200  und  196,  die  des  Tributum  bis  187  erledigt/)  Nun 
kamen  die  grofsen  Eriegskontributionen  und  die  Einnabmen  aus 
den  Provinzen,  die  berechenbar  waren,  so  dafs  vom  Erieg  mit 
Perseus,  von  welcbem  Amilius  Paullus  aliein  300  Mill.  Sest. 
(527^  Mill.  Mark)  fiir  die  Staatskasse  mitbracbte^),  Tributum- 
lagen  nicht  mehr  notig  waren'),  der  Schatz  also  so  viele  flQssige 
und  sicbere  Mittel  hatte,  dafs  er  die  laufenden  Ausgaben  be- 
streiten  und  einen  Eriegsfond  bilden  konnte.  Nun  ware  es  an 
der  Zeit  gewesen,  ein  geordnetes  Budget  zu  entwerfen,  je  nach- 
dem  es  den  Jahresbeamten  oder  den  Censoren*)  zufiel,  auf  ein 
Jahr  oder  ein  Lustrum.  Die  Gensoren,  deren  Bauten  nunmehr 
eine  gewisse  Begelmafsigkeit  annehmen  konnten,  werden  wohl 
in  dieser  Beziebung  die  Ausgaben  fiber  ein  Lustrum  verteilt 
baben^),  in  allem  dbrigen  aber  blieb  die  dem  taglicben  BedQrfnis 
entsprechende  Verftlgung  der  Magistratur  tlber  den  Scbatz  be- 
stehen  mit  dem  BUckbalt  der  Beratung  durch  den  Senat.  Von 
Zeit  zu  Zeit  scbeint  man  den  Bestand  des  Staatsscbatzes  bekannt 
gegeben  zu  haben,  aber  eben  nicht  regelmafsig,  sondern  gelegent- 


1)  Liv.  81,  18,  2.  SS,  42,  8.  89,  7,  6. 

2)  Plin.  n.  h.  88,  66. 

8)  Plin.  a.  a.  0.  u.  a.  St.  z.  B.  Cic.  de  off.  2,  76:  Paulus  tantum  in 
aerarium  pecuniae  invexit,  ut  unius  imperatoHs  praeda  finem  attulerit  tri- 
butamm.  Dies  war  aber  nur  eine  thatsHchliche,  nicht  faktische  Anf  hebnng. 
Dald  sie  bis  z.  J.  48  anfrecht  erhalten  werden  konnte,  sagt  Plat.  Aem.  88. 

4)  vgl.  nnt.  die  Ccnsur. 

h)  Plin.  n.  h.  ^S^  65  ans  den  Jahren  167  und  49.  DaDi  der  Bestand 
▼on  nngef.  18  Mill.  Mark  im  J.  157  angesichts  der  vorhergegangenen  Ein- 
nabmen nicht  viel  besagcn  will,  hebt  Mommsen,  r.  G.  1,  796  hervor. 
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lich.^)  Es  ist  zuzugeben^  dafs  die  eigentUmliche  Eonknrrenz 
zwischen  Censur  und  Eonsulat^  hinsichtlich  des  letzteren  aach 
der  jahrliche  Wechsel  ein  Hindernis  ftlr  die  Einfiihrung  eines 
regelmafsigen  iSudgetreferats  im  Senate  bildeie,  aber  ammoglich 
ware  es  doch  nicht  gewesen,  aucli  nicht  za  umfassend,  da  man 
ja  die  Provinzialyerwaltung  in  erster  Linie  selbst  fOr  ihre  Be- 
durfnisse  sorgen  liefs^  so  dafs  die  Centralyerwaltung  diese  nicht 
za  verrecbnen  hatte. 

AUein  man  dachte  Uberhaupt  nicht  daran,  den  veranderten 
Stand  der  Dinge  in  einem  andern  System  znm  Ausdruck  zu 
bringen,  und  so  blieb  denn  auch  ffir  die  Einnahmen  die  cen- 
sorische  Yerpachtung  und  fQr  die  Ausgaben  das  Wirtschafken 
auf  die  allgemeine  Sicherheit  bin,  dafs  die  Mittel  zureichend 
seien.  Dafs  die  im  Privatleben  genau  rechnenden  Romer  f&r 
den  Staat  sich  hiebei  beruhigten^  lag  in  friiheren  Zeiten  in  der 
Einfachheit  der  leichter  zu  Qbersehenden  Verhaltnisse,  jetzt  aber 
ist  es  ein  Zeugnis  von  dem  Sinken  des  politischen  Geistes^  davon, 
dafs  die  Manner  des  offentlichen  Lebens  keine  Lust  batten^  sich 
in  den  Dienst  des  Staats  hineinzudenken,  wie  der  Privatmann 
in  den  eigenen  Haushalt.  Bezeichnend  dafQr  ist;  dafs  man  nach 
den  Erfahrungen,  die  man  mit  den  Staatspachtem  gemacht,  im 
J.  167  den  Betrieb  der  makedonischen  Bergwerke  zwar  diesen 
nicht  fiberlassen  mochte^  aber  lieber  sie  ganz  eingehen  liefs, 
statt  eine  neue  Methode  des  Betriebs  zu  suchen,  was  daun  frei- 
lich  dazu  fiihrie;  dafs  kurz  nachher  im  J.  158  die  Staatspachter 
sie  doch  wieder  bekamen.^)  Aber  die  Yerderblichkeit  des  Systems 
der  Yerpachtung,  die  man  in  diesem  Teil  der  Einkdnfte  besonders 
stark  empfand;  eines  Systems,  fdr  welches  nur  die  Bequemlichkeit 
sprach,  vergiftete  die  italische  und  die  Provinzialyerwaltung  so 
sehr,  dafs  richtig  denkende  Staatsmanner  tlber  die  Notwendig- 
keit  einer  Anderung  gar  nicht  im'  Zweifel  sein  konnten.^  Nicht 
minder  ist  eine  Konsequenz  dieser  nachlassigen  finanziellen  Yer- 
waltung,  dafs  die  Yerantwortung  der  Beam  ten,  selbst  wenn  sie 
rechtlich  genauer  festgestellt  gewesen  ware  als  sie  es  war,  doch 
nur  ungenugend  gehandhabt  werden  konnte,  in  erster  Linie  ge- 
wifs  zum  Nachteil  des  Staats,  doch  auch  nicht  ohne  Gefahr  fQr 


1)  Liv.  46,  18,  3.    Cassiod.  chron.  z.  J.  168. 

2)  Liy.  a.  a.  0.  sagt  man  im  Senat:  (metalla)  neque  sine  publtcano 
exerceri  posse  et  ubi  pttblicanus  esset,  ibi  aut  ius  publicum  vanum  anU 
lihertatem  saciis  ntUlam  esse. 
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die  Beamten^  die^  wie  der  Scipionenprozefs  zeigt,  nnschwer  in 
leichtfertiger  Weise  angeklagt  werden  konnten^)  Die  Btlrger- 
schaft  allerdings  ktlmmerte  sich;  vollends  nachdem  kein  Tributum 
mehr  zu  zahlen  war,  mit  Ausnahme  solcher  personlicher  Fragen 
wenig  um  den  Zustand  der  Staatsfinanzen,  da  ihre  verordneten 
Ftlhrer,  die  Tribunen,  so  wenig  wie  die  Beamten  Lust  batten, 
sich  mit  Eifer  der  erforderlichen  techniscben  Arbeit  zu  widmen. 

9.  Das  Eriegswesen  bietet,  wie  schon  angedeutet,  starke  Kriegtweten. 
Eontraste:  auf  der  einen  Seite  grofse  kriegerische  Erfolge, 
t^berwindung  der  in  der  makedonischen  Tradition  geschulten 
fleere,  DurchfiQhrung  von  Kriegsoperationen  auf  unbekanntem  yon 
der  Heimat  weit  entlegenem  Boden,  den  Eindruck,  den  das 
romische  Heerwesen  auf  einen  so  kompetenten  Beurteiler  wie 
Polybins  machte,  auf  der  andern  eine  Menge  von  ZHgen  ge- 
Bunkener  Disziplin  und  Kraft,  Un^higkeit  der  Feldherrn  und 
Offiziere,  weit  gehende  Demoralisation.  Aber  die  bessere  Seite 
bleibt  hier,  wie  schon  bemerkt,  die  fiber wiegende.')  Es  war  eben 
das  romische  Heerwesen,  wie  es  nunmehr  durch  die  Erfindungen 
einzelner  FUhrer  und  die  Erfahrung  von  Jahrhunderten  gegen- 
3ber  verschiedenartigsten  Gegnem  ausgebildet  war,  von  so  > 
zwingender  Kraft,  dafs  auch  demoralisierende  Einfliisse  sie  nicht 
zerstoren  kounten  und  der  energische  Geist  eines  einzelnen  Feld- 
herrn genfigte,  um  sie  wieder  zu  den  hochsten  Leistungen  zu 
bringen.^)  Die  techniscben  Grundlagen  wurden  in  dieser  Periode 
nicht  geandert^);  doch  wurde,  wie  von  Amilius  PauUus  speziell 
bezeugt  ist,  im  Detail  der  Taktik  und  Technik  mancher  Fort- 
schritt  eingefflhrt^)    Durch  die  Beiziehung  eines  Teils  der  Pro- 


1)  tiher  diesen  Prozefs  and  die  Yerantwortang  hiosiclitlich  der  Kriegs- 
gelder  vgl.  Mommsen,  r.  F.  2,  417  —  610. 

2)  Yal.  Max.  2,  7  de  discipl.  mil.  2,  7  in.:  venio  nunc  ad  praecipuum 
decus  et  ad  stabilimenium  Eomani  imperii,  saltUari  perseverantia  ad  hoc 
tempua  sincerum  et  incolutne  servatum,  militaris  discipUnae  tenacissimum 
vinetUum. 

3)  So  Imilias  Paallus  (LW.  44,  33  f.  Pint.  Aemil.  13.  Diod.  30,  20) 
und  Scipio  Amilianns  (Appian  Hisp.  84  f.,  wo  sogleich  der  eingeriBsene 
Verfall  geechildert  wird,  Yal.  Max.  2,  7,  1  n.  a.  St) 

4)  Die  TOO  Polybins  beschriebene  Ordnung  berubt  noch  anf  der  Mani- 
palarstellnng,  wie  sie  durch  Camillus  eingefCihrt  wnrde,  doch  waren  in 
den  groisen  Eriegen  gegen  Feldherrn  wie  Pyrrbns  nnd  Hannibal  viele 
Neaenmgen  sohon  in  der  yorigen  Periode  nOiig  geworden. 

5)  Liy.  44,  38  f. 
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letarier  wurde  die  politische  Qualitat  des  Bdrgerheers  gemindert, 
aber  die  militarische  erhoht^  da  die  Proletarier,  denen  der  Krieg 
ein  Erwerbszweig  war,  williger  fdr  den  dberseeiscben  Dienst 
waren.  Die  Proyinzialen  regelmafsig  zum  Eriegsdienst  beranzu* 
Ziehen,  dem  Beispiel  der  Karthager  zu  folgen,  welche  die  Spanier 
mit  nach  Italien  genommen  batten,  wagte  mau  nicbt;  in  Spanien 
verwandte  man  in  grofserem  Mafsstab  die  Provinztrappen  an  Ort 
und  Stelle^),  sonst  aber  findet  sich  dies  selten.^  So  bestand 
das  eigentliche  Heer  auch  jetzt  noch  nur  aus  Bflrgem,  Latinem 
und  italischen  Bondesgenossen.  Spezialwaffen  (atixiliay)  wurden 
in  geringem  Mafse  von  Buodesgenossen^)  bezogen  oder  warden 
Soldner  durch  WerbuDg  bescbaflPt.^)  Aufserdem  wnrde  zn 
grofseren  Eriegen  von  bundesgenossischen  Eonigen  und  Ke« 
publiken  Zuzug  gefordert.^  Eine  veranderte  Provinzialverwal- 
tung  hatte  die  aus  diesem  System  sich  ergebende  Belastung 
Italiens  gemindert,  aber  andrerseits  beruhte  die  Herrschaft  des 
romischen  Yolks  in  letzter  Liuie  doch  nur  auf  der  allgemeinen 
Wehrpflicht  und  militarischen  Bereitschaft  seiner  BUrger  und 
der  Italiker. 
DftB  oeriohts-  10.   Im  Gerichtsweseu  wurden   umfassende   Neuerungen   in 

weaen. 


1)  Appian  Hisp.  38:  nach  dem  Weggang  Scipios  im  J.  205  ot  cx^- 
xriyol  xrig  *I(iriQlag  xov  ctqaxov  dyetQavxsg  oaov  avvoig  ^v  neql  xct  tpQOVQia 
xal^vyccfifti/  aXXr^v  dno  xoov  vnrj%6<ov  avvayayovxeg,  Vgl.  Liv.  36,  2,  7  im 
J.  198:  mens  ea  senatua  fuit,  ut  in  Hispania  tumtdtuarii  tnilites  Ugerentur. 
Von  solchcm  Anfgebot  wohl  za  nnterscheiden  hi  Liy.  24,  49,  8:  id  mode 
eiu8  anni  in  Hispania  ad  memoriam  insigne  est,  quod  mercennarium  militem 
in  castris  ante  quam  turn  Celtiberos  JRomani  habuerunt^  was  (ibrigens,  wenn 
man  nicht  in  castris  betont^  nicht  ricbtig  w&re  mit  Bdcksicht  auf  Zonar. 
8^  16.  a.  £.  App.  Hisp.  43  heifst  es  von  Ti.  Gracchus  Statth.  in  Span. 
180  — 179:  sraffiv  ^^sxo  xoig  x^9s  awdi^xag  duQiPiig^  %ad''  a  'PtoiiaCmv 
icovxai  (pilot.    Darin  war  natflrlich  auch  Truppenstellnng  ausbedangen. 

2)  Liy.  37,  2,  8  im  J.  190:  C  Atinium  Laibeanem  provineiam  SicQiam 
exereitumque  a  M.  AemUio  accipere  pl€tcuit  et  in  supplementum  scrihert  ex 
ipsa  provincia,  si  vellet,  peditwn  duo  milia  et  centum  equites. 

3)  Insbesondre  numidische  Reiter  Liy.  31,  4,  11.  19,  4.  35,  11,  4. 

4)  Diese  wohl  za  nnterscheiden  von  den  italischen.  Fest.  Paul.  p.  17: 
auxiliares  dicuntur  in  hello  socii  Bomanoiiim  exterarum  gentium. 

5)  ygL  o.  A.  1.  In  dieser  Periode  warden  S5ldner  nicht  besonders  er- 
w&hnt,  waren  auch  wegen  der  Eontiugente  aller  mdglichen  aufiieritaliBohea 
Bundesgenossen  kanm  nOtig. 

6)  ygl.  Liy.  34,  26,  10:  eenerunt  Maeedones  a  FhUippo  M  et  D  et 
Thessalorum  equites  quadringenti. 
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dieser  Periode  noch  nicht  eingefdhrt^  dagegen  unter  dem  Ein- 
flufs  der  politischen  und  administratiTen  Verhaltnisse  manches 
geacdert.  Die  Decentralisation  niufS;  woriiber  wir  freilich  ge- 
nauere  Daten  nicht  besitzen^  insofern  Fortsckritte  gemacht  haben, 
als  das  System  der  Prafekturen,  d.  h.  der  Vertretung  des  Pra- 
tors  in  Munizipien  und  Kolonieen  durch  einen  Stellvertreter^  er- 
weitert  wnrde.^)  Es  war  diese  Einrichtung  (ibrigens  nicht  blofs 
Ton  administrativer  Bedeutung^  sofern  das  Anrufen  der  tribnni- 
eischen  Hiilfe  fQr  die.Jurisdiktion  dadurch  unmoglich  gemacht 
warde^  nnd  es  bedurfte  entweder  einer  starken  Beschrankung  der 
Jurisdiktion  des  Prafekten  oder  eines  starken  Drangs  der  Zweck- 
mafsigkeit;  nm  das  Prafekturensystem  auf  YoUbiirger  auszu- 
dehnen.^)  Dagegen  mehrten  sich  sonst  die  Geschafte  der  Jaris- 
diktion  in  der  Hauptstadt  notwendig  durch  die  grofsstadtischen 
Verhaltnisse  und  den  yeranderten  Charakter  der  Bevolkerung. 
Dies  machte  sich  nameutlich  in  der  politisch  wichtigen  Eriminal- 
gesetzgebong  geltend.  Dafs  hier  die  alte  Volksgerichtsbarkeit, 
der  peinliche  wie  der  durch  Tribunen  und  Adilen  vertretene 
Multprozefs,  yor  den  Komitien  nicht  mehr  gentigte^  war  ein- 
leuchtend,  und  bei  weiter  greifenden  Eriminalfallen  komplott- 
artiger  Natur  ersetzte  man  sie  durch  kommissarische  Beauftragung 
der  Eonsuln');  aber  erst  am  Ende  der  Periode  im  J.  149  kam 


1)  Die  AusdehnuDg  der  praefecturae  ist  zu  entnehmen  aus  der  Auf- 
E&hlung  eines  Teils  bei  Festna  p.  838,  ane  gelegentlichen  Erw&linungon, 
aua  den  Zengnissen,  durch  welche  dieser  Titel  noch  nach  der  Zeit  des 
Bundesgenossenkriegs  in  Munizipalstadten  ^orkommt.  Eine  Zusammen- 
stellung  der  Pr&fektnren  ans  diesen  Qaellen  bei  Mommsen,  r.  Mdnzw.  8. 
336.  A.  130.    Beloch,  der  ital.  Bund  S.  134. 

2)  Auch  bei  den  gew&hltcn  Magistraten  in  Bfirgermnnizipien  and 
-kolonieen  kommt  dieser  Umstand  in  Betracht;  allein  hier  bildete  die  Wahl 
and  die  Kollegialit&t  ein  Gegengewicht.  Die  letztere  wird  bei  den  Prll- 
fekten  nicht  anzunehmen  sein,  auch  nicht  bei  den  campanischen  Illlviri 
i.  d.,  indem  diese  wohl  einzeln  eintreten.  Munizipal tribunen  fiuden  sich 
wohl,  wenn  sie  iiberhaupt  als  solche  anzuerkennen  sind,  in  einer  latinischen 
Kolonie  (Vennsia  c.  inscr.  lat.  1,  n.  1266  a.  Wilmanns  n.  791),  aber  in 
keiner  lokalen  Bdrgeiigemeinde.  Es  mag  sein,  dafs  man  den  Wert  der 
tribunicischen  Hdlfe  fflr  die  Ciyiljurisdiktion  (ygl.  n.  im  Sysi),  die  hier 
vorzugsweise  in  Betracht  kam,  nicht  hoch  anschlug,  allein  im  all  gem  einen 
darf  bei  der  Frage  der  Centralisation  der  amtlichen  Th&tigkeit  in  B^m 
dieses  Moment  nicht  fibersehen  werden^  und  es  mag  bei  der  Abgrenzung 
der  Kompetens  der  Prilfekten  eine  RoUe  gespielt  haben. 

3)  Die  F&lle  s.  u.  im  Syst. 
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man  durch  ein  Gesetz  des  Tribanen  L.  Calpumius  Piso  dazu^ 
zunachst  fUr  eine  gewisse  Eategorie  von  Yerbrecheii;  die  von 
den  Statthaltern  in  den  Provinzen  begangenen^  ein  dem  Civil- 
prozefs  nachgeahmtes  Yerfahren  vor  einem  aus  Senatoren  zu- 
sammengesetzten  Geschworenengericht  (quaestio  perpetud)  einza- 
ftihren.^)  Hierdurch  wie  durch  die  Gesetze,  welche  die  Provo- 
kation  aufs  neue  erweiterten,  ergab  sich  zugleich  anch  fdr  das 
materielle  Strafrecht  eine  Fortbildung.  Im  allgemeinen  aber 
miissen  die  Einrichtongen  wie  die  Praxis  der  Strafrechtspflege 
in  dieser  Zeit  besonders  unzureichend  gewesen  sein,  zumal  wenn 
die  Disziplinargewalt  der  Beamteii;  die  friiher  die  Mangel  des 
Kriminalyerfahrens  deckte^  mit  weniger  Energie  und  Auktoritat 
gebandhabt  wurde,  und  so  war  mit  EinfQhruug  des  Geschworenen* 
gerichts  in  die  Strafrechtspflege  ein  grofser  Fortschritt  begrQndet, 
der  nur  dadurch  sofort  wieder  beeintracbtigt  wurde,  dafs  die 
Standesqualitat  der  Geschworenen  gerade  gegenUber  der  Art  yon 
Verbrechen,  die  sie  zu  richten  batten,  kein  Vertrauen  in  die  Un- 
parteilichkeit  der  Richter  einflofsen  konnte. 
innere  verwai-  n^  Die  innere  Verwaltung  im  engern  Sinn  konnen  wir  einiger- 

mafsen  kontroUieren  in  der  FQrsorge  fUr  die  hauptsladtische 
Polizei  und  Wohlfahrtspflege.  Inwiefern  die  Polizei  unter  die 
verschiedenen  Beamten  yerteilt  wurde,  wird  bei  der  Darstellung 
der  Magistratur  gezeigt  werden;  dafs  in  dieser  Beziehung  gerade 
diese  Periode  den  stadtischen  Dienst  besser  organisieren  mufste, 
leuchtet  ein  und  aufserte  sich  namentlich  in  der  Einstellung  und 
Verwendung  der  niederen  Beamten.  Aber  bei  der  immer  noch 
geringen  Zahl  derselben  hing  von  dem  Grade  der  Energie  und 
Tiichtigkeit  des  einzelnen  oder  der  iiberwachenden  obersten 
Magistratur  sehr  viel  ab.  Jedoch  darf  das  nach  unsem  Begriffen 
Ungendgende  dieser  Organisation  nicht  blofs  nach  unsem  An- 
schauungen  beurteilt  werden,  sondern  es  ist  mit  dem  Moment 
der  Selbsthilfe  des  einzelnen ,  sowie  den  geringeren  AnsprQchen 
an  Bequemlichkeit  des  Lebens  dabei  zu  rechnen.  Die  Ani^nge 
yon  grofsen  Nutzbauten  in  der  friiheren  Zeit  wurden  jetzt  nicht 
unbetrachtlich  gemehrt;  die  Baugeschichte  zeigt,  dafs  dabei  nun 
neben  dem  nachsten  Zweck  unter  griechischem  Einflufs  auch  der 
Schmuck  ktlnstlerischer  Architektur  fiir  die  censorischen  Bauten 


1)  Cic.  Brat.  106:   L.  Piso  trib,  pL  legem  primtM  de  pecumis  repetundU 
Censorino  et  Manilio  cos.  iulit 
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erstrebt  warde.^)  Es  konnte  nicht  fehlen^  dafs  die  Burger  in 
den  Munizipien  und  Eolonieen,  deren  Anrecht  an  die  Mittel  des 
Schatzes  so  gat  war  wie  das  der  hauptstadtiachen,  nun,  da  diese 
Mittel  sich  mehrten^  Ansprtlche  fiir  ihre  LokalbedQrfnisse  er- 
hoben;  allein  es  erscheint^  was  ihnen  hiefQr  gewahrt  wird^  nnr 
als  eine  Gunst  censoriscber  Verwilligung,  nicht  als  regelmafsige 
BerucksicbtigUDg  nacb  Becbt  oder  Billigkeii^)  Denn  im  all- 
gemeinen  war  das  Prinzip,  welches  die  Verwaltung  seit  der  Ein- 
verleibung  von  selbstandigen  Gemeinden  mit  ihrem  bisherigen 
ortlichen  Gemeindeverband  befolgte,  nur  das^  die  Centralver- 
waltong  durch  den  letzteren  zu  entlasten^  man  woUte  jener 
nicht  auch  noch  die  regelmafsige  Fclrsorge  fQr  die  Landstadte 
aofladen.  In  den  ruhigen  Yerhaltuissen;  deren  Italien  jetzt  sich 
erfreute,  konnte  man  im  tLbrigen  wohl  daran  denken,  das  Yer- 
haltnis  der  einzelnen  Stadtgemeinden  innerfaalb  des  Staats  im 
Sinne  einer  genaueren  Aufsicht  neu  zu  organisieren^  aber  man 
f&hlte  dieses  Bedtirfhis  nicht.  Dabei  darf  man  aber  nicht  ver- 
gessen,  dafs  immerhin  die  Tribus  als  administratives  Mittelglied 
in  dieser  Zeit,  in  welcher  sie  noch  im  allgemeinen  einen  geo- 
graphischen  Zusammenhang  bildeten^  ein  brauchbares  Organ  fiir 
die  Verwaltungszwecke,  insbesondre  fQr  den  wicfatigsten  Teil  der 
Centralverwaltung,  die  Schatzung  und  Aushebung,  waren.  Jeden- 
falls  aber  war  der  technisch  administrative  Gesichtspunkt  ein 
untergeordneter  gegendber  den  grofsen  politischen  Fragen^  welche 
die  Zustande  der  Bdrgerschaft  betreffen  und  welche  in  letzter 
Instanz  das  Urteil  fiber  diese  Periode  und  insbesondre  iiber 
dieses  Regierungssystem  bestimmen. 

12.    Die  Grundlage  fQr  das  Yerstandnis  der  Yolkszustande  Die  oemeinde 
in  dieser  Zeit  bildet  der  Bestand  der  Burger  nach  Zahl  und  Yer- 
mogensstellung;  denn  von  hier  aus  erst  begreift  sich   die  Glie- 
derung  der  gesellschafUichen  Stande  und  die  politische  Bedeutung 
des  Yolks. 


1)  Von  Wasserleitungen  gehOrt  in  dieae  Periode  die  aqua  Marcia  (von 
dem  Pr&ior  des  Jahrs  144  benannt),  Frontin  de  aquaed.  1,  9.  Jordan, 
Topogr.  1,  466;  ilber  die  Fflrsorge  fCLr  Kloaken  and  Strafden  ders.  442, 
623  f.,  fiber  die  Basilika  Catos  und  sonstige  Marktbauten  601  f.  Cato  hielt 
dafOr  die  Bede  %Ui  basilica  aedifusetwr  (Cato  ed.  Jordan,  p.  61).  Liviua 
ffihri  die  censorischen  Banten  auf  89,  44  (184).  40,  61  (179).  41,  27  (174). 
44,  16  (169). 

2)  Liv.  41,  27,  10  f. 
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Geringer  Seit  dem  Schlufs  der  Tribuszahl  im  J.  241   hatte  eine  urn- 

Bargern.  fasseiidere  Aufnahme  von  Fremden  ins  Burgerrecht  nicht  mehr 
stattgefandeii;  und  es  war,  wie  wir  annahmeii;  bei  jen'er  Mafsregel 
wohl  auch  ein  Stillstand  in  dieser  Beziehung  beabsichtigt  gewesen.^) 
Nun  aber  waren  schon  durch  den  Ausgang  des  Kriegs  mit  Ear- 
thago  neue  Yerhaltnisse  eingetreten^  und  das  Neue  daran,  der 
Zuwachs  an  aufseritalischen  Gebiet^  steigerte  sich  in  den  darauf 
folgenden  Jahrzehnten  rasch.  Damit  war  es  angezeigt^  den  Kern 
des  ganzen  Systems  zu  verstarken  und  die  BQrgerzahl  entsprecheud 
zu  steigern.  Das  Material  hiezu  war^  wenn  man  von  den  Halb- 
btirgern  als  schon  zur  Civitat  geh5rigen  absieht^  in  den  lati- 
nischen  Kolonieen  gegeben,  die  ja  vorzugsweise  aus  rdmisehen 
Btlrgern  gebildet  worden  waren  und  im  hannibalischen  Erieg 
samtlich  die  Treue  gewahrt  batten,  wenn  auch  ein  Teil  schliefs- 
lich  seine  Leistungen  versagt  hatte.  Dies  hatte  zunachst  ge- 
niigt;  die  italischen  Bundesgenossen  konnte  man  noch  in  ihrer 
Selbstandigkeit;  die  yielen  wert  war^  belassen.  Aber  die  weitere 
Eonsequenz  ware  gewesen,  die  Latinitat  in  die  Provinzen  zu  ver- 
pflanzen;  nicht  das  Bdrgerrecht  war  es,  was  damals  Qber  Italien 
hinausgetragen  werden  konnte^),  da  das  Stimmrecht  in  demselben 
noch  eine  so  wesentliche  Bolle  spielte  und  dieses  von  den  Pro- 
vinzen aus  nicht  allgemein  hatte  geiibt  werden  konnen,  aber  die 
Latinitat,  die  alles  enthielt,  was  der  Vermittlung  des  Fremden 
mit  dem  Romischen  dienlich  war,  und  durch  die  in  ihr  liegende 
munizipale  Autonomic  ein  Gegengewicht  gegen  die  Willkdr  der 
Statthalter  bot.  Aber  man  fafste  die  Lage  des  Staats  nicht  in 
diesem  Sinne  auf.  Das  Bdrgerrecht  war  ein  materiell  verwert- 
bares  Recht  geworden,  ftlr  das  man  keine  Eonkurrenten  woUte, 
und  selbst  den  voUig  treu  gebliebenen  Latinem  glaubte  man 
keine  so  hohe  Belohnung  schuldig  zu  sein.  Dafs  die  Heran- 
ziehung  der  Latiner  nachgerade  nicht  undenkbar  war,  zeigt  jener 
Antrag  des  Sp.  Carvilius  vom  Jahre  216'),  der,  wenn  er  damals 
unzeitig  war,  jetzt  aufgenommen  und  vervollstandigt  werden 
konnte,  und  dafs  selbst  die  Verpflanzung   der  Latinitat  in  die 


1)  S.  o.  S.  324. 

2)  Scipio  grOndete  allerdings  in  dem  spanischen  Italica  eine  Nieder- 
lassang  too  Veteranen  (Appian  Hisp.  38:  o  £%.  —  avvcantee  xovg  v^uv- 
{latiag  ig  noXiv,  t/jv  ano  t^g  'JtaXCag  'itaXtxrjv  ixttXtae),  aber  dies  war  ein 
vereinzelter  Fall,  der  keine  weiteren  Konseqaenzen  haben  soUte 

3)  8.  0.  S.  370. 
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Provinzen  den  Ideen  dieser  Zeit  nicht.za  fern  lag,  beweist  die 
Griindung  der  latinischen  Eolonie  Carteja  in  Spanien  im  Jahre 
171  aus  dem  von  den  Soldaten  mit  eingeborenen  Weibern  er- 
zielten  Nachwuchs.  ^)  NatUrlich  ware  es  schwer  gewesen,  romische 
BQrger  damals  daf&r  zu  gewinnen,  als  Latiner  in  die  Proyinzen 
ZQ  gehen,  aber  ea  geniigte,  wie  das  Beispiel  you  Carteja  zeigt, 
einen  Gnindstock  aus  Italikem  selbst  geringer  Qualitat  zu  nehmen 
and  an  diesen  Einheimiscbe  anzuschliefsen.  Aber  der  grofse 
Gedanke  der  Romanisierung  der  Provinzen  soUte  der  Republik 
nicht  gegeben  sein,  sondern  einer  andern  Zeit  und  Begierungs- 
form  Yorbehalten  bleiben,  und  so  fand  denn  ein  Zuwachs  zur  BQr- 
gergemeinde  von  aufsen  aus  freien  Leuten  nur  statt  durcb  die 
FreizQgigkeit  der  alteren  Latinerstadte,  durcb  die  gewesenen  Be- 
amten  der  jiingeren,  oder  durcb  tTbersiedlung  solcher,  welche 
einen  Sohn  in  der  Heimat  zuriickliersen,  o^er  endlicb  dadurch, 
dafs  man  bei  Grdndung  von  BOrgerkolonieen  aucb  Nichtbiirger 
mit  Bargerrecht  in  dieselben  aufhahm.^) 

Dagegen  war  die  Bewegung  innerhalb  der  Stufen  der  Civi-  Bewegung 
tat  eine  stets  lebendige,  nur  war  sie  leider  wenig  firuchtbar.  Der  Bdrgenchaft. 
der  Zabl  nacb  bedeutendste  Grund  ftir  diese  Bewegung  war  die 
Aufnahme  der  Halbbiirger  in  das  Vollbdrgerrechi  Die  starkste 
geschlossene  Gruppe  derselben,  die  Campaner,  war  freilich  schon 
durcb  das  Strafgericht  von  211  vemicbtet  worden,  es  waren  aber 
immerhin  in  Siidetrurien,  in  StLdlatium  und  im  Hernikerland  noch 
betrachtliche  Gemeinden  derselben  yorbanden;  sie  alle  wurden, 
wie  es  scheint,  in  dieser  Periode  zu  YoUbtirgern  gemacbt,  wie  dies 
Yon  Formia,  Fundi  und  Arpinum  aus  dem  Jabre  189  ausdrdck- 
lich  bezeugt  ist^),  wobei  zugleich  erhellt,  dafs  die  Aufnabme 
durcb  Volksbeschlufs  stattfand.  Die  Ubrigen  werden  bald  nach- 
gefolgt   sein;    wenigstens   ist  spater  nicbt  mehr  Yon   ihnen  die 


1)  Liv.  43,  8.  4000  ex  tnUUibua  Ramanis  et  Hispanis  mtUieribus,  cum 
quibus  conubium  nan  esset,  natos  se  memoranJUs  verlangen  vom  Sen  at 
Begelung  ihres  Rechts;  dieser  beschlielst,  uti  nomina  sua  apud  L,  Canu- 
jeium  profUerentur ,  eorumque  si  quos  manumisissent ,  eos  Carteiam  ad 
Oceanum  deduct  placer e;  qui  Carteiensium  domi  manere  vellent,  patestaUm 
fiiri,  ui  in  nttmero  eolonorum  essent  agro  adsignato;  Latinam  earn  cokmiam 
esse  Ubertinorumque  appellari,  Nitzsch,  Oraccben  S.  168  vermutet,  die  am 
Ocean  gelegene  Kolonie  sei  wie  die  Freigelassenen  in  Italien  zuxn  Flofcten- 
dienst  yerpflichtet  und  danach  benannt  worden. 

2)  Die  Belege-8.  im  Syst. 

3)  Liy.  38,  36,  7  8.  u.  im  SyBtem. 

Horsog,  d,  r&m.  Siaatsverf.  L  ^6 
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Rede  ^),  nnd  die  Besultate  der  Vollbiirgerzahlungen  bei  den  Cen- 
snren  lassen^  wie  wir  sehen  werden,  ihr  Verschwinden  erkennen. 
Die  Elemente,  die  damit  in  die  Tribut-  und  Centuriatkomitien 
kamen;  werden  zum  grofseren  Teil  tUchtige  gewesen  sein^  allein 
es  war  ein  Unrecht,  sie,  die  zum  Teil  aus  schwerem  Strafzustand 
in  diese  Kategorie  gekommen  waren,  den  von  Rom  aus  koloni- 
Koionie-  siertei^  Latinem  vorzuziehen.  —  Ein  zweiter  Anlafs  zu  Veran- 
derungen  innerhalb  der  Biirgschaft  lag  in  der  Kolonisation.  Die 
Wiederaufnahme  derselben  war  nach  dem  hannibalischen  Krieg 
dringend  genug.  Die  Eonfiskationen  gaben  zu  Grdndung  neuer 
Gemeinden  wie  zu  Assignationen  im  Kleinen  reiche  Gelegenheii^ 
und  die  Schaden,  welche  der  Erieg  in  den  Besitzverhaltnissen 
der  Burger  wie  in  der  Eultur  Italiens  angerichtet,  nicht  zum  min- 
desten  aber  auch  daslnteresse^  welches  der  damals  mafsgebendeMann, 
Scipio  AiricanuS;  an  derVersorgung  seiner  Veteranen  batten,  trieben 
dazu.  So  wurden  denn  194 — 180,  in  der  Zeit  des  scipionischen  Ein- 
flusseS;  15  BtLrger-  und  4  latiniscbe  Eolonieen  gegrdndet,  darunter 
allein  im  Jahre  194,  im  zweiten  Eonsulat  Scipios,  acht  fUr  BUr- 
ger  mit  Landlosen,  zwei  fiir  Latiner^),  aufserdem  fanden  mehr- 


1)  Von  Cam^  schliefBt  Mommsei^  r.  Miinzw.  S.  836  ana  Liv.  40,  42,  IS 
(Cumanis  —  permissumy  ut  pttblice  Latine  loquerentur) ,  dab  sie  im  J.  180 
Boch  Halbbilrger  waren,  dagegen  aus  Featus  p.  127,  wo  sie  mit  Fundanem, 
Formianem  nnd  Tuaculanern  zuaammen  genannt  werden,  daia  aie  noch  vor 
dem  Bundesgenosaenkrieg  Yollbiirger  wnrden.  Nach  den  Bdrgerzahlen  wird 
man  letzteren  Termin  jedenfalla  weiter  hinanMcken  kOnnen.  Die  bei  dem 
Strafgericht  von  211  ana  ihrer  Heimat  yeraetzten  nnd  zeratreuten  Campaner 
(a.  o.  S.  371.  A.  3)  wurden  aeit  189  in  BrOm  cenaiert  (Liv.  38,  28,  4)  und 
erhielten  188  zu  ibrem  bi aberigen  -  commercium  nocb  conubium  (38,  36,  5). 
Damit  wilren  aie,  wenn  aie  nocb  eine  Gemeinde  gebildet  b&tten,  den  Halb- 
bfirgergemeinden  wieder  gleich  geatanden;  so  aber,  zeratrent  wie  aie 
waren,  atanden  aie  den  zu  Arariern  degradierten  rOmiachen  BQrgern  gleich, 
werden  aber  allm3.hlich  vollenda  begnadigt  und  ala  VoUbilrger  cenaiert 
werden  aein. 

2)  Liy.  34,  45:  Puteoli,  Volturnnm,  Liternnm  in  Campanien,  Salernam 
bei  den  Picentinern,  Buxentnm  in  Lncanien,  Tempsa  bei  den  Bmttiem, 
am  datlichen  Meer  Sipontnm  im  G^biet  von  Arpi  nnd  Kroton  im  alten 
Griechengebiet.  Am  Scblnfa  deaaelben  Jahra  werden  noch  nach  c.  68  zwei 
latiniache  Eolonieen  Caatram  Frentinnm  (Liv.)  oder  Copia  (Strabo  6,  p.  268) 
bei  den  Brnttiern  nnd  Vibo  Yalentia  bei  den  Tharinem  beachlosaen  nnd 
in  den  Jahren  198  nnd  192  ansgefClhrt  85,  9,  7.  c.  40,  5.  Yellejus  1,  14 f. 
hat  zum  Teil  andre  Zeitangaben.  Wenn  er  Yalentia  achon  im  J.  289  ge- 
grdndet  aein  l&fat,  ao  achliefat  Mommaen,  r.  Miinzw.  S.  317.  A.  81  daraoa, 
dafa  ea  aich  im  J.   194  nur  um  Ernenerung  handelte.    Bei  der  Grundung 
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mals  Assignationen  in  grofserem  Mafsstab  statt^  wie  sogleich  im 
J.  201  in  Samnium  und  Apulien,  173  auf  ligurischem  und  gal- 
lischem  Gebiet.^)  Damit  konnte  man  samtliche  Elassenbiirger 
okonomisch  kraftigen,  Familien  mit  mehreren  Sohnen  vor  der 
Zersplitterung  des  Familiengats  und  Herabsetzung  der  Elasse  be- 
wahren,  die  Proletarier,  welche  gedient  batten,  versorgen,  insbe- 
sondere  diejenigen  unter  ihnen,  welche  als  landliche  Tagelohner 
achon  zu  dem  ackerbautreibenden  Stand  geh5rt  batten,  endlich 
wird  man  darchdieLatinerkolonieen  auch  noch  die  untersten  Stufen 
der  Latinerkolonieen  entlastet  haben.  Aber  nicht  blofs  fehlte  es, 
nachdem  Scipio  vom  Schauplatz  abgetreten  war,  am  Impuls 
za  einer  FortfQhrung  der  Eolonisation^  sondem  man  hatte  aucb 
schon  frfiher  nicht  Acht  gegeben  auf  die  bestehenden.  Nach 
180  sind  Eolonieen  von  Latinem  in  dieser  Periode  tiberhaupt 
nicht  mehr,  fUr  Bdrger  nur  noch  eine  einzige  im  J.  157  gegrtin- 
det  worden^);  die  im  J.  194  gegrdndeten  Sipontum  in  Apulien 
und  Buxentum  in  Lucanien  wurden  schon  acht  Jahre  nachher  ver- 
odet  erfunden.^)  Die  Masse  der  noch  yorhandenen  Staatsdomanen 
blieb  so  lediglich  der  Ausbeutung  der  durch  politische  Stellung 
und   Eapitalsbesitz    herrschenden    Ejreise   Uberlassen,   und   diese 


der  Bflrgerkolonieen ,  die  auch  jetzt  alle  an  die  Etlste  geftlhrt  wurden, 
kam  fortwfthrend  angesichte  der  Verh&ltniBse  zu  den  Ostlichen  Seem&chten  der 
KHstenBchniz  in  Betrachi  Die  weitem  Eolonieen  waren  189  Bononia  (lat; 
Liv.  87,  15,  7),  184  Potentia  and  Piaanmm  (Bdrgerk.;  89,  44,  10),  183  Parma, 
Mntina  und  das  etrar.  Satomia  (Bdrgerk.;  89,  66,  7ff.),  181  GraTiecft  wieder 
in  Etrurien  auf  tarqninischem  Gebiet  (BUrgerk.;  40,  29,  1)  und  Aquileja  (lat; 
c.  84,  2),  180  Luna  in  Etrurien  (Bflrgerk.;  41,  18,  5).  Die  Landlose  sind 
dabei  in  Burger-  und  Latinerkolonieen  sehr  yerschieden;  bei  jenen  gehen 
aie  Ton  6  bis  10  Morgen  fQr  den  gemeinen  Mann,  nur  bei  Luna  sind  es  51  y, 
M.,  bei  den  Latinem  gehen  sie  gewOhnlich  bis  zu  50  M.  In  demselben 
Jahr  181  werden  den  Bflrgerkolonieten  in  GrayiBC&  5  M.  bewilligt  und  den 
Latinem  in  Aquileja  50  M.  f&:  den  gemeinen  Fufssoldaten,  100  far  den 
Centurio,  150  fflr  den  Reiter.  Der  Grund  liegt  in  der  Lage  im  Yerh&ltnis 
zQ^Bom,  in  dem  Wert  des  Bilrgerrechte  und  der  Gef&hrdung  des  Postens. 
Graviscft  lag  in  nftchster  N&he  yon  Rom,  Luna  in  Ligurien,  ebenso  aus- 
gesetet  wie  Aquileja.  In  den  latinischen  Eolonieen  werden  natflrlich  nur 
BOrger,  die  dabei  ihr  Bilrgerrecht  aufgaben,  mit  so  hohen  Losen  bedacht, 
andre  Elemente  bekamen  weniger.  Bei  den  Bilrgerkolonieen  wurde  anoh 
die  Qualitat  der  Bfirger  berflcksichtigt. 

1)  Liy.  81,  4^  1  f.    42,  4,  8,  in  letzterem  Fall  10  M.  fClr  den  Bflrger, 
8  fQr  den  Latiner. 

2)  Das  picentiscbe  Anximum  Yell.  1,  15. 
8)  Liy.  89,  28,  8. 

26* 
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wurden  in  ihrem  Treiben  so  Qbermachtig,  dats  man  nicht  wagte, 
das  von  Privaten  in  Besitz  geuommene  Staatslaud  in  Campanien 
ohne  Entschadigung  einzuziehen.^)  Der  Staat  war  nicht  mehr 
Herr  Uber  sein  Eigentum  und  wenn  ein  einsichtiger  Mann^  wie 
der  Prator  C.  Lalius  im  J.  145^  yorschlug  die  Eolonisationen  wieder 
aufzunehmen,  so  fand  er  iimerhalb  des  Senats  nur  Widerstaaid.*) 
Freiiawun  —  ^"^  dHttes  fiir  die  Gestaltung  der  Bflrgschaft  wichtiges  Mo- 
ment lag  in  den  Freilassungen,  imd  zwar  mit  zweifacher  Wir- 
kung^  dem  Eintreten  der  Nachkommen  yon  Freigelassenen  in  die 
Kategorie  der  vollfreien  BQrger  und  dem  Gewinn  des  Biirger- 
rechtstitels  mit  beschrankter  AusUbung  fdr  die  Freigelassenen 
selbst.  Beides  wird  sich  zwar  nicht  sofort  in  besonderem  Mafse 
geltend  gemacht  haben.  Der  Erieg  mit  Hannibal  hatte  Sklayen 
und  Freigelassene  in  grofser  Zahl  yerschlangen,  und  was  von 
diesen  Truppen  Ubrig  war,  fand  wohl  in  den  latinischen  Kolonieen 
Platz.  AUein  durch  den  Ausgang  dieses  Kriegs  und  yoUends 
durch  die  folgenden  Kriege  im  Osten,  in  Spanien^  Gallien,  Ligu- 
rien,  Sardinien  wurden  nicht  blofs  die  Liicken  rasch  erganzt^  son- 
dern  eine  unbegrenzte  Zahl  yon  Sklayen  zur  Verfdgung  gestellt. 
Aus  den  geschaftstiichtigen  gebildeteren  und  schmiegsameren^  so* 
wie  aus  den  im  Hause  geborenen  gingen  fortwahrend  grofse 
Zahlen  yon  Freigelassenen  heryor,  welche  von  ihren  Herren  mit 
deren  Eapital  zum  Betrieb  von  Gewerbe  und  Handel  angestellt 
oder  in  der  Landwirtschaft,  wo  sorgfaltigere  Kultur  notig  war^ 
yerwendet  wurden.^)  Die  Freilassung  war  yollig  unbeschiunkt^ 
und  wenn  auch  der  Freigelassene  der  Gewalt  des  Herrn  noch 
unterworfen   blieb^  so  hatte   er  doch  den  Titel  eines  Bftrgers.*) 

1)  Liv.  42,  19,  1:  eodtm  anno  (17&)  quia  per  recognitianem  Postumi 
constUis  (173  vgl.  c.  1,  6)  magna  pars  agri  Campani,  quern  privati  sine  dis- 
crimine  passim  possederant ,  recuperata  in  publicum  erat,  M,  Lucretius  irib. 
pi.  promtUgavit,  ut  agrum  Campanum  censores  fruendum  lacarent,  quod  factum 
tot  annis  post  captam  Capuam  non  fuerat ,  ut  in  vacuo  vagaretur  cupiditas 
privatcrum.  wozu  Gran.  Licin.  lib.  28:  (P.  Lentulo)  praetori  urb.  (1|6? 
cons.  162)  senatus  permisit  agrum  Campanum  quem  omnem  privcUi  possi- 
debant  coemeret,  ttt  public  us  fieret,  et  possessores  Lentulo  concesserunt  pretia 
constitueret,  nee  fefellit  vir  aequus,  Man  entach&digte  also,  und  noch  dazu 
reichlich. 

2)  Pint.  Ti.  Gracch.  8:  insxeifffjas  xy  dio^^cocrei  Fdiog  AaCliagf  o  £%i- 
niaavos  iraiffog'  dvtiHQOvadvrwv  81  tcGv  SvptttoiVy  tpopr^d'tlg  rov  d'OQV^ov  %al 
navad(iBvog  insuXii^  aotpog. 

3)  vgl.  o.  S.  159. 

4)  t)ber  die  rechtliche  Stellung  der  Freigelassenen  s.  u.  im  System. 
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Man  kann  nun  wohl  sagen^  dafs  durcb  diese  Zufubr  Italien  wie- 
der  die  Bevolkerung  gewann^  die  es  in  den  Eriegen  yerloren  und 
auch  ftir  friedliche  Zwecke  fortwahrend  abgab.  Allein  der  Ersatz 
war  doeh  der  Qnalitat  nacb  gar  zu  viel  geringer  als  das  Ver- 
lorene  und  die  Verteilung  gar  zu  ungleich^  wenn  ganze  Distrikte 
von  Ackerbauem  entblofst  blieben  und  dafur  die  Sklavenbebalter 
der  reicben  Grundbesitzer  sich  ftllUen.  In  der  Zeit,  in  welcher  die 
Bklaven  yorzugsweise  italiscbe  Kriegsgefangene  und  die  Frei- 
lassungen  selten  waren^  lag  die  Sacbe  anders;  aber  jetzt  war  die 
Sklayenscbaft  aus  den  yerschiedensten  Nationalitaten  gemiscbt^ 
und  selbst  tdcbtige  Indiyiduen  wurden  im  Durcbgang  durcb  die 
Enecbtscbafb  yerscblechtert.  Es  war  also  das  mindeste^  was  man 
aufrecbt  erbalten  muTste,  langsamerer  Ubergang  des  Rechts, 
d.  b.  Bescbrankung  des  yollen  Biirgerrecbts  auf  die  Nacbkommen 
im  dritten  Glied.  Allein  die  Bedeutung  welcbe  diese  Elasse  im 
Priyatlebeu  der  boberen  Elassen  gewann^  und  die  Anscbauung, 
welcbe  man  teilweise^)  fiber  ibre  Verwendbarkeit  zu  politiscben 
Zwecken  batte,  brachte  es  trotz  des  Wider willenS;  der  in  der 
offentlichen  Meinung  gegen  diese  Elasse  berrscbte^  mit  sicb^  dafs 
die  berkommlicbe  ZurtLckbaltung  nicbt  beobacbtet  wurde;  yer- 
sebiedene  Censoren  liefsen  sebon  die  eben  Freigelassenen  zum 
yollen  Biirgerrecht  zu^  aucb  wenn  sie  nicbt^  was  sebon  frdber  eine 
Ausnabme  begrQndet  batte,  einen  bedeutenderen  Grundbesitz  er- 
worben,  und  es  bedurfbe  stets  besonders  energiscber  Censoren,  um 
diese  Elemente  wieder  aus  den  Stimmabteilungen,  in  .welcb»  sie 
nicbt  gebdi-ten,  zu  entfernen.^)  Jedenfalls  aber  war  es  nun  doppelt 
unricbtig,  nicbt  durcb  andre  Quellen  fiir  die  Zunabme  der  BOrger- 
scbaft  diesem  Bestandteil  ein  Gegengewicbt  zu  geben.  Abgeseben 
yon  jenen  BegOnstigungen,  durcb  welcbe  die  Freigelassenen  aucb 
in  die  landlicben  Tribus  und  yon  da  in  die  Genturien  kamen, 
standen  sie  mit  den  Proletariern  zusammen  in  den  stadtiscben 
Tribus;  ibre  Nacbkommen  aber  gingen,  soweit  sie  es  nicbt  zu  dem 
Woblstand  eines  Elassenbtlrgers  brachten,  in  das  freie  Prole- 
tariat liber,   so  dafs,  nacbdem    dieses  durcb   die  Eolonisationen 


1)  Die  yerschiedene  Behandlung  des  Stimmrechts  der  Freigelassenen 
auch  in  dieser  Periode  zeigt,  dafs  daruber  fortwahrend  yerschiedene  An- 
sichten  herrschten,  and  je  mehr  sich  die  Zahl  eteigerte,  desto  zweifelhafler 
war  die  Richtung  der  Beeinflussang. 

2)  Die  darauf  bezdglichen  Mafaregehi  s.  nnten  bei  der  Schildening  der 
Komitien  und  im  System. 


—     406     — 

yermindert  war^  aus  dieser  Quelle  immer  wieder  neuer  Zuwachs 
kam;  bis  das  aber  erreicbt  war,  schob  man  sie  nun  auch  fur  die 
Staatszwecke  den  iiber  4000  Asse  geschatzten  Proletariem  nach 
und  verwendete  sie  zum  Flottendienst  neben  den  Bundesgenossen 
und  denjenigen  Proletariem,  welche  einen  Census  zwischen  4000 
und  1500  Assen  batten^)  eine  Mafsregel,  welche  dem  Becbtstitel 
ihrer  Stellung  eine  staatliche  Leistung  gegenUberstellte. 
zunahme  des  d[q  freien  Proletarier  erbielten   aber    nicht   blofs   Zuflusse 

Proletariat!. 

von  unten  aus  dem  Stande  der  Freigelassenen,  sondern  auch  von 
oben.     Geht  man  von  der  Anschauung  aus,  dafs  in  die  Klassen 
auch  jetzt,  nachdem  bereits  das  bewegliche  Vermogen  im  Census 
mitgerech'net  wurde,  nur  die  gehorien,  welche  einen  dem  Census- 
satz  entsprechenden  Grundbesitz  besafsen,  so  konnten  unterhalb  der 
Klassen  auch  vermogliche  Gewerbtreibende  ohne  Grundbesitz  stehen. 
AUein  deren  Zahl  konnte  nicht  ins  Gewicht  fallen,  da  eben  wegen 
des  politischen  Wertes  des  Landbesitzes,  wer   irgend  die  Mittel 
hatte,  sich   ein  entsprechendes   Mafs  yon  solchem  erwarb,   und 
hiezu   wird  immer   Gelegenheit   gewesen   sein.     Aber  es  flossen 
dem  Proletariat  zu  die  yerarmten  ElassenbtLrger,  und  wenn  dem- 
nach  dasselbe  zahlreich  war,   so  mufs  die  Konsequenz  gezogen 
werden,  dafs  der  Wohlstand  der  Biirgerschaft,    wie  er  unmittel- 
bar  nach  dem  grofsen  Kriege  begriindet  werden  konnte  und  wohl 
auch  begriindet  wurde,  nicht  erhalten  blieb.    In  der  That  konnen 
z.  B.  die  Bewohner  der  yerodeten  Kolonieen  uirgends  anders  ge- 
sucbt  werden  als  in  dieser  grundbesitzlosen  Stufe,  und  sie,  wie  alle 
Biirger,  die  irgendwo  im  Gebiet  des  romischen  Staats  ihren  Grund- 
besitz yerloren,  flossen  nun  in  Rom  zusammen  als  dem  Ort,  an 
dem  sich  der  blofse  Titel  eines  rdmischcn  Biirgers  am  eintraglichsten 
yerwerten  liefs.     Allerdings  hot  jetzt  der  Kriegsdienst  eine  regel- 
mafsige  Ableitung  und  konnte  die  Verarmten  wieder  zum  Wohlstand 
bringen,  aber  der  Kriegserwerb  war  gerade  bei  solchen  Elementen 
wenig  fruchtbar  und  wirkte  eher  nachteilig  auf  den  biirgerlichen 
Erwerbstrieb,  denn  bei  yielen  war  ja  eben  der  Uergang  der  gewesen, 
dafs  sie  zur  Belohnung  fiir  Eriegsdienste  Land  erhalten  soUten, 
dasselbe  aber  nicht  bebaueu  wollten.    Die  statistischen  Zahlen,  die 
wir  uber  die  Biirgerschaft  haben,  geben  uns  leider  jetzt,  da  sie  die 
waflfentragenden  Proletarier  mit  enthalten,   kein  klares  Bild  von 

1)  Dieses  schon  im  hannibalischen  Krieg  aafgekommene  Yerfahren  (Liy. 
22,  11,  9)  war  auch  jetzt  die  Regal  86,  2,  15.  40,  18,  7  u.  a,  St.  In  letaterer 
Stelle  wird  das  Eommando  ausdriicklich  den  ingenui  gewahrt 
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dem  Auf-  and  Niedergehen  des  Wohlstands  der  Beyolkerung  tiber 
der  Grenze  der  4000  Asse^  sondern  nur  yon  dem  Wachstum  oder 
der  Abnabme  aller  Waffenfahigen.  Aber  wenn  dieses  letztere 
Resultat  in  den  Zahlen  ungiinstig  liegt^  so  zeugt  dies  nicht  blofs 
fQr  die  Verschlimmerung  der  Lage  im  allgemeinen^  sondern  erlaubt 
aach  den  Schlufs^  dafs  die  unteren  Stufen  der  fiber  4000  Asse 
geschatzten  Biirger  unverhaltnismafsig  zahbreich  waren,  was  nicht 
ausschliefst,  dafs  andrerseits  auch  die  oberste  Klasse  mit  hochstem 
Reichtum  stark  besetzt  und  der  Betrag  der  grofsen  Yermogen 
ein  sehr  hoher  ist  Nun  geben  die  BQrgerzahlen;  die  uns  aus 
dieser  Zeit  dberliefert  sind^  nachdem  im  J.  203  nur  214000  ge- 
,zahlt  worden,  in  runden  Zahlen  im  J,  193:  243000,  188:  258000, 
178:  269  000,  168:  312000,  163:  337  000,  158:  328316,  153: 
324000,  146:  322000,  141:  328000,  135:  317  000.  ^  Wenn  wir 
diese  Zahlen  vergleichen,  so  ergiebt  sich  bis  zum  Jahre  163  eine 
stetige  Zunahme,  die  ziemlich  weit  fiber  den  natiirlichen  Zuwachs^) 
hinausgeht  und  zwar  in  einer  Zeit  grofser  Kriege.  Nur  zwischen 
188  und  178  ist  kein  Untersehied,  aber  diese  Erscheinung  hat 
ihren  Grund  darin,  dafs  im  J.  187  nicht  weniger  als  12000 
Latiner,  die  sich  ins  Btlrgerrecht  eingeschlichen  hatten,  ausge- 
wiesen  wurden^),  so  dafs  also  der  sonst  in  dieser  Periode  zu  er- 
wartende  Zuwachs  hiedurch  zum  yoraus  weggenommen  wurde. 
In  der  sonst  yorhandenen  Yermehrung  aber  machte  sich,  wie  wir 
in  einem  Fall,  dem  des  Jahrs  188,  sicher  wissen^),  offenbar  durch- 
weg  die  Aufhahme  der  Halbbfirgergemeinden  bemerklich,  da- 
neben  die  Kolonisationen  insofem,  als  diejenigen  Pfoletarier  unter 
4000  Assen,  welche  bei  diesen  yersorgt  wurden,  nun  unter  den 
^capita  dmum^  gezahlt  werden,  wahrend  diejenigen  Kolonisten, 
welche  yorher  schon   fiber   dieser  Grenze    standen,   auf  die  Zahl 


1).  Vgl.  die  SteUen  Liv.  29,  37,  6  (204);  35,  9,  1  (193);  38,  36,  10  (188); 
fur  183  fehlt  die  Zahl;  epit.  41  (178);  42,  10,  1  nnd  epit.  42  (173);  epit. 
46  (168);  epit.  46  (163);  epit.  47  (158);  epit.  48  (153);  Euseb.-Hieron.  128.  129 
ed.  Sch5ne  (146);  epit.  54  (141);  epit.  56  (136).  —  tJber  die  Wtirdigung  dieaer 
Zahlen  vgl.  meine  Abh.:  Die  Burgerzahlen  im  r5m.  CensuB  in  comment,  in 
Hon,  Mommseni,    S.  124  ff. 

2)  Fur  die  Bemessung  des  natiirlichen  Zuwachses  habe  ich  a.  a.  0. 
S.  133  f.  ana  der  Statistik  des  preuiflischen  Staats  den  Bevdlkerangszuwachs 
der  betreffenden  m&nnlichen  Lebensalterstufen  aus  den  dieeelben  Zahlen  er- 
gebenden  preufsischen  Regierungsbezirken  herangezogen. 

3)  Liy.  39,  3,  6. 

4)  B.  0.^.8.  401  A.  3. 


I 
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keinen  Einflufs  tiben.  Aber  die  Gesamtzahl  der  wafiPenfahigen 
Blirger  tritt  in  diesen  Ziffern  in  ihrer  relativen  Schwache  gegen- 
dber  deni;  was  jetzt  zum  Reiche  gehort;  deutlich  ins  Licht.  Yom 
J.  163  ab  jedoch;  mit  welchem  die  h5chste  Zi£fer  erreicht  ist, 
lafst  sich  mit  der  einen  Ausnahme  des  Jahres  141  nur  Yermin- 
derung  bemerken,  trotzdem  dafs  gerade  in  diese  Jahre  keine 
grofsen  Eriege  fallen.  Besondere  Motive  fQr  die  yoriibergehende 
Erhohung  yom  J.  141  sind  nicht  zu  erkennen;  yielleicht  ist  die- 
selbe  ganz  oder  wenigstens  zu  einem  guten  Teil  sorgfaltigerer 
Zahlung  zuznscfareiben^),  das  nachste  Lustrum  zeigt  eine  um  so 
starkere  Abnahme.  Die  Bedeutsamkeit  dieser  Zahlen  konnte  den 
leitenden  Mannern  nicht  entgehen;  wenn  sie,  trotzdem  dafs  ihnen 
auf  diese  Weise  von  fiinf  zu  fOnf  Jahren  Clber  den  Stand  des 
Gemeinwesens  in  runder  Ziffer  die  Rechnung  yorgelegt  wurde, 
sich  zu  keiner  Anderung  des  Systems  entschliefsen^konnten,  so 
zeigt  dies  in  erster  Linie  die  Uufahigkeit  dieser  Senatsregierung. 
AUein  es  ist  auch  direkte  Verschuldang  dabei.  Die  oppositio- 
nellen  Politiker  und  die  Geschichtschreiber  der  Reyolutionszeit 
geben  der  Aristokratie  Schuld;  dafs  sie  mit  ihrem  Arrondierungs- 
system  den  Bauemstand^  an  dessen  Erhaltung  die  Wohlfahrt 
Roms  hing^  durch  Aufkaufen  der  kleineren  Giiter  vermindert, 
Elassenbiirger  zu  Proletariern  gemacht  habe.^)  Wohl  mag  es 
iibertrieben  sein^  wenn  yon  materiellem  Zwang  als  der  Regel  ge- 
sprochen  wird,  und  die  Kolonisten,  welche  das  ihnen  angewiesene 
Land  im  Stiche  liefsen^  um  sich  in  der  Hauptstadt  auf  bequemere 


1)  Einen  Irrtum  in  der  t}berliefening  dieser  Zahl  anzunebmen  sind  wir 
nicht  berechtigt,  da  die  ErhShung  verschiedene  zuf&llige  oder  rein  auTser- 
liche  Grande,  insbesondere  auch  Modifikation  des  Z&hlmodus  gehabt  haben 
kann.  Dafs  es  bei  dem  betreffenden  Census  genauer  zuging,  k^nnen  wir 
aus  der  Rede  des  einen  der  Censoren  dieses  Jahrs,  des  jCing.  Africanus,  ent- 
nehmen.     Gellius  5,  19,  5f. 

2)  Sallust.  Jug.  41:  poptdus  militia  atque  inopia  wrgehatur,  praedas 
bcllicas  impercUores  cum  paucis  diripiebant;  interea  parentes  aut  parvi  liberi 
militum,  uti  quisque  potentiori  confinis  erat,  sedibtis  pellebantur.  Pint.  Ti. 
Gr.  8:  tciv  ynxvimvxmv  nXovcimv  vnopXriTOig  nQoadnois  fiexatpegovtoiv  xics 
fuad'oiaeig  sis  iavxovg,  xiXog  91  tpavEgag  V^V  ^^'  savxoov  xa  nXsiaza  nax- 
exovxmv  i^caad'ivxfg  ot  nivTjxsg  x.  r.  X.  Livius  l&Tst  34,  4,  9  den  Cato  diese 
Arrondierungssucht  schon  als  Motiv  des  licinischen  Gesetzes  angebeu:  quid 
Ugetn  Liciniam  exdtavit  de  quingentis  iugeribus  nisi  ingens  libido  agros  con- 
tinuandi?  Eine  interessanie  Parallele  zu  diesem  Anskaafen  der  Kleinen 
durch  die  Grofsen  aus  der  neuerei:  Zeit  Italicna  giebt  Niebuhr,  VortHlge 
herausg.  von  Schmitz-Zeifs  1,  406  f. 


-kJ^ 
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Weise  dnrchzubringen^  waren  gewils  zuerst  selbst  schuldig,  aber 
bei  einem  Yerwaltungssystem^  bei  welchem  die  fortwahrende  Eon- 
troUe  der  Wehrfahigkeit  und  des  mateiiellen  Stands  der  Beyol- 
kerimg  herkommlich  eine  der  wichtigsten  Aufgaben  der  Regierung 
bildete  und  die  Organe  der  letzteren  die  Mittel  zur  Begulierung 
dieser  Yerhaltnisse  eifersQchtig  in  ihrer  Hand  zu  behalten  streb- 
ten,  wird  durcb  die  Mitschuld  der  Biirger  selbst  die  Yerantwort- 
lichkeit  der  Regierung  in  keiner  Weise  aufgehoben.  Und  so  ist 
denn  der  fdbrenden  Aristokratie  Boms  in  der  Zeit  zwischen  dem 
zweiten  punischen  Erieg  und  den  Graccben  auf  diesem  Felde  vor 
allem  das  Urteil  zu  sprecben  und  mufs  yerdammend  gesprochen 
werden^  und  eben  darin,  dafs  dieselbe  Aristokratie  sich  so  ein- 
gericbtet  bat^  dafs  niemand  pers5nlicb  besondere  Pflicbten  baben 
und  darum  aucb  Niemand  personlicb  sicb  verantwortlicb  fQblen 
soUte,  liegt  ein  guter  Teil  dieser  Scbuld.  Nacbdem  abcr  einmal 
das  Bewufstsein  der  Pflicbt  aufgebort  batte^  einen  Damm  gegen 
die  selbstsiicbtige  Ausbeutung  der  politiscben  Stellung  zu  bilden, 
ging  man  in  diesem  Egoismus  blind  vorwarts:  dabin  gebort  die 
nun  fiberall,  wo  die  landscbaftlicben  Yerbaltnisse  es  gestatteteu, 
besonders  aber  in  Unteritalien  um  sicb  greifende  Yerwandlung 
des  Ackerfelds  in  Weideland^  wodurcb  Gegenden^  die  nacb  dem 
hannibaliscben  Erieg  besondere  FQrsorge  zur  Neukultivierung 
bedurften^  rettungslos  dem  Yerfall  zugefQbrt  wurden^  die  mit 
der  Herdenwirtscbaft  in  erster  Linie  verbundene,  aber  aucb  in 
den  ubrigen  Produktionszweigen  durcbgefttbrte  Sklavenwirtscbaft, 
fQr  welcbe  der  bescbrankende  Artikel  der  Gesetze  von  367  langst 
nicbt  mebr  existierte^  endlicb  die  Heranziebung  der  Getreidepro- 
duktion  auf  den  Markt  Roms  mit  kiinstlicb  niedrigen  Preisen  zu 
gunsten  des  baupistadtiscben  Proletariats  und  zum  Scbaden  des 
Bauernstands,  der  scbon  genug  zu  tbun  batte^  um  mit  der  Pro- 
duktion  der  mit  Sklaven  betriebenen  Grofswirtscbaft  zu  konkur- 
rieren.*)  Wobl  wird  aus  dem  Anfang  dieser  Periode  mebrfacb 
von  dem  Eampf  gegen  den  Wucber  und  die  tJberscbreitung  des 
liciniscben  Mafses  der  Weidegerecbtigkeit  bericbtet');  aber  von  der 

1)  Wertvolle  Darstellungen  der  ograrischen  Zust&nde  Italicns  and  der 
Nacbbarl&nder  geben  Kitzsch,  die  Graccben  S.  190—201.  226  ff.  Mommsen 
r.  G.  1,  826  ff.  2,  73  ff.  Yon  den  alien  Quellen  kommt  ncben  den  Agri- 
kultarscbriflstellem  Gato,  Yarro  und  dem  aucb  auf  frdhere  Zeiten  Bezng 
nebmenden  Colnmella  in  Betracbt  Polybius"  Scbilderung  der  Pogegend  2,  15. 

2)  Liv.   35,    7    (Gceetz   gegen  Mifsbraucb   der   socii  zu   wacberiscben 
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Anwendung  des  Gesetzes  fiber  die  Occupationen  hort  man 
nichts,  und  die  Wucherer  und  Yiehhalter^  welche  die  Adileu  be- 
straften^  gehorten  nicht  zur  Aristokratie.  So  kam  es  dahiu,  dafs 
eS;  um  diesen  Zudammenhang  der  personlichen  Interessen  des  re- 
gierenden  Stands  zu  sprengen  und  Reformen  durchzubringen,  der 
hbchsten  staatsmannischen  Eigenscbaften  bedurfte,  nicht  der  Ein- 
sicht  allein,  sondem  auch  unbeugsamen  Willens  and  gegeniiber 
eingewurzeltem  t)bel^  dessen  Yerzweigungen  nicht  leicht  zu  Uber- 
sehen  waren^  kluger  Berechnung  der  noch  vorhandenen  guten 
konservativen  Krafke.  Leider  besafsen  die  besten  Manner  der 
Zeit,  ein  Lalius  und  Scipio^  wohl  die  Einsicht  und  nur  zu  sehr 
die  konservative  Vorsicht,  aber  nicht  die  Kraft  des  Willens. 
untcrschied  Die  Abstufungcn  der  Yermogensyerhaltnisse  und  des  Grads 

der  Teilnahme  am  politischen  Leben  bewirkten  in  dieser  Periode 
auch  eine  scharfere  Scheidung  der  Yolksstande,  und  diese  wurde 
noch  verscharft  durch  die  EinflOsse  des  Kulturlebens.  Es  wirkte 
nun  unter  dem  Einflufs  der  Weltstellung  Roms  auf  die  Aristo- 
kratie das  Auszeichnende  und  Absondemde  hoherer  Bildung  und 
gesellschaftlicher  Lebensformen  mit  Macht  ein  und  anderte  alle 
Lebensverhaltnisse.  Die  unmittelbare  Arbeit  im  wirtschafUichen 
Leben  trat  nun  fur  die  yornehmeren  Manner  zuruck.  Der  poli- 
tische  Beruf  wurde  exklusiver^  neben  demselben  hatte  nur  noch 
die  Leitung  des  Haushalts  im  Grolisen  Raum.  Doch  sind  immer 
noch  auch  unter  den  Mannem  hochsten  senatorischen  Rangs  die- 
jenigen  nicht  selten^  die  das  Interesse  fUr  den  Betrieb  des  Grund- 
besitzes  bei  sich  und  andem  rege  erhalten,  nicht  blofs  aos 
Erwerbssuchty  sondern  auch  aus  Liebe  zum  Landbau.  Neben 
der  Trennimg  aber,  welche  hiedurch  gleichsam  innerlich  be- 
griindet  wurde,  schuf  sich  nun  auch  die  gesellschaftliche  Uber- 
legenheit  der  Yornehmen  verschiedene  mehr  als  bisher  in  die 
Augen  fallende  aufsere  Zeicheh  des  Standesunterschieds,  welche 
jenes  innere  Yerhaltnis  noch  yerscharften.  Das  Signal  dazu  gab 
die  durch  den  alteren  Africanus  yeranlafste  Scheidung  der  Sena- 


Operationen) ;  c.  41,  9  (fiioBchreiteii  der  Adilea  gegen  die  Wucherer);  33, 
42,  10.  35,  10,  11  (gegen  die  pecuarii).  Letzteres  be&ieht  sich  wohl  aaf 
F&lle,  die  in  der  N&he  von  Bom  vorkamen  und  Leute  geringerer  Siellung 
betrafen;  die  Weidewirtdchaft  der  vomehmen  QrofagmndbeBitzer  auf  ihren 
Gutern  in  cntlegeneren  Teilen  Italiens  nnterlag  schwerlich  einer  Kontrolle. 
ygl.  auch  o.  S.  806  A.  3. 
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toren  yon  den  tlbrigen  Bflrgem  im  Theater.^)  Dem  folgten  dann 
Aaszeichnungen  des  personlichen  Auftretens  und  Inanspruch- 
nahme  nicht  blofs  der  Achtung  fQr  den  Senator  als  solchen, 
sondem  auch  fur  eine  ausgezeichnete  Familienstellung.  Es  ist 
Sacbe  der  systematischen  Darstellung  der  Standeunterschiede, 
zu  zeigen,  in  welchen  Formen  sich  diese  Yerhaltnisse  auspragien, 
und  wie  dann  der  auf  Grund  bedeutender  Yermogensstellung 
und  des  ausgezeichneteren  Dienstes  zu  Fferde  schon  &Qher  be- 
merklich  gewordene  Stand  der  sogenannten  Ritter  sich  ebenfalls 
absonderte  und  formell  kennzeichnete^  wenngleich  yorlaufig  noch 
ohne  in  dieser  Absonderung  offiziell  fixiert  zu  werden.  Hier 
mogen  einige  Bemerkungen  allgemeinerer  Art  genfigen.  Das 
Aufgeben  der  alten  Einfachheit  und  des  Lehenszusammenhangs 
der  obem  und  untern  Stande  war  unter  den  neuen  Verh&ltnissen 
nicht  nur  natUrlich,  sondem  auch,  wenn  die  hoheren  Stande  die 
Fiihrung  des  geistigen  Fortschritts  ubernehmen  soUten,  berechr 
tigty  und  selbst  die  demonstrative  Auspragnng  vomehmerer 
Formen  war  in  einer  konservativen  Republik^  wie  es  die  romische 
ihrer  ganzen  Geschichte  und  ihrer  jetzigen  Aufgabe  nach  war 
und  sein  mufste,  nicht  verwerflich;  so  sehr  auch  Scipios  Auf- 
treten  Anstofs  erregtC;  so  lag  darin  doch  nur,  dafs  man  sich 
der  yeranderten  Kulturstellung  bewufst  war.  Aber  dieselben  Um- 
siande,  welche  den  Kulturfortschritt  mit  sich  brachten^  steigerten 
auch  die  Ansprtlche  an  die  Regierungs^higkeit  der  leitenden 
Kreise,  und  in  demselben  Mafse,  in  welchem  man  diese  nicht  er- 
fQllte,  nahm  auch  die  innere  Berechtigung  der  sozialen  Ansprtlche 
ab.  Bei  den  geistig  yomehmeren  und  politisch  tttchtigen  Mannern 
dieser  Zeit  erscheint  die  gesellschaftliche  Sonderstellung  weder 
unrepublikanisch  in  romischem  Sinn,  noch  in  der  Form  anstofsig'), 
wahrend  der  Eontrast  zwischen  dem  Standesbewufstsein  der 
Durchschnittsart  von  Senatoren  und  ihren  Leistungen  ebenso 
unromisch  wie  lastig  fUr  den  Burger  war.     Die  Art  aber,  wie 


1)  Liv.  34,  54,  4:  horum  aedilium  (v.  J.  194)  ludos  Botnanos  primum 
senat%t8  a  populo  secretus  spectavit  prcubiUtque  sermones,  —  aliis  tandem 
quod  tnulto  ante  debuerit,  tributum  existimantibua  amplissimo  ordini,  aliis 
demptum  ex  dignitate  populi  quidquid  maiestati  pairum  adiectum  esaet  inter- 
pretantibtts.  —  postremo  ipsum  quoque  Africanum,  quod  consul  auctor  eius 
rei  fuisset,  paenituisse  ferunt    Cic.  de  harosp.  reap.  84  u.  a.  St. 

2)  Ygl.  Plui  Amil.  88:  Alfi£lios  nahtBif  mv  iQUito%QaTi%6g  ovdly  fitzov 
vnb  xmv  noXXmv  riyunato  zov  luiliata  druiaymyslv  doTiovvxog, 
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der  zweite  Stand  sich  koDsolidierte,  war  in  erster  Linie  nicht 
eine  gesellschaftliche^  sondern  eine  politische  Frage.  Mafsgebend 
f&r  die  Bedeutung  dieses  Stands  war  nicht  die  Menge  derer^  die 
in  den  verschicdenen  Teilen  des  romischen  Gebiets  eine  Besitz> 
stellung  hatten,  die  sie  zum  Beiterdienst  befahigte,  sondern  die 
beschranktere  Zahl  der  reichen  Kapitalisten,  welche  in  Rotn^ 
wenn  nicht  ihren  Wohnsitz  so  doch  ihr  Geschaftsdomizil  hatten 
und  insbesondere  die  vom  Staate  ausgegebenen  Geldgeschafte^ 
vor  allem  die  Lieferungen  und  censorischen  Yerpachtangen  be- 
trieben.^)  Diese  Elasse  von  BQrgem,  organisiert  in  Genossen- 
schaften^  unter  sich  mehr  zusammenhaltend  als  geschaftlich 
konkurrierend,  mit  ausgebreiteten  Geschaftsverbindungen  und 
Yerzweigungen  ihrer  Thatigkeit  wie  ihres  Einfiufses  Qber  das 
ganze  Reich  hin  wufste  sich  in  der  innern  und  aufsem  Politik 
geltend  zu  machen  und  bald  durch  Drohungen,  bald  durch  Offerte 
und  Interessenbeteiligung  Magistratur  und  Senat  sich  dienstbar 
zu  machen.  Politischer  Ehrgeiz  und  das  Bestreben^  eine  Amter- 
laufbahn  zu  gewinnen^  war  selten  in  ihr,  hieriiber  also  entzweite 
sie  sich  mit  der  Amtsaristokratie  nicht;  dagegen  mufste  jede 
Yerwaltung,  die  es  mit  dem  Staatsinteresse  genauer  nehmen 
wollte,  mit  ihnen  in  Eonfiikt  kommen.  Unter  den  Censoren  in 
Bom,  wie  unter  den  Provinzialstatthaltem  fehlte  es  nicht  an 
Mannern,  welche  der  Habgier  des  Grofskapitals  gegentiber  die 
Interessen  des  Staats  zu  wahren  wuTsten,  und  auch  der  Senat 
raffte  sich  zuweilen  zu  einer  Zuriickweisung  der  Publikanen  auf), 
aber  die  Scheu  vor  Anderuugen  des  Yerwaltungssy stems,  die 
schon  wahrend  des  hannibalischen  Kriegs  diesen  Publikanen  Yor- 
schub  geleistet,  liefs  es  auch  jetzt  nicht  und  immer  weniger  zu 
einer  Befreiung  der  Staatsinteressen  kommen.')  Wohl  war  es 
eine  grofse  Bequemlichkeit  fur  den  Staat,  nicht  nur  alles  Detail 
der  betreffenden  Geschaftsgebiete  yon  sich  abzuwalzen,  son- 
dern dabei  auch  den  Yerkehr  darin  auf  einen  relativ  kleinen 
Kreis  von  Interessenten  zu  beschranken,   auch  lag  eine  Macht- 


1)  Vber  die  Art  wie  dies  geschah  8.  u.  im  Sjetem. 

2)  Vgl.  das  Verbal tois  Gatos  za  den  Pablikanen  Plut  Cat.  19,  das 
Yerhulten  von  Ceosoren  und  Senat  im  J.  169  Liv.  43,  16. 

3)  Vgl.  das  Yerfahren  mit  den  makedonischen  Bergwcrkcn  oben  S.  379 
A.  2,  sowie  die  Yerteidigung  der  Pablikanen  in  dem  Prozefs  wegen  einea 
Mo  r des  iu  dem  von  denselben  gepachteten  bruttischen  Silawald  im  J.  138 
Cic.  Brut.  85  ff. 
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entfaltung  darin^  die  dem  Staate  zu  gate  kam^  dafs  romisches 
Eapital  nicht  blofs  in  den  Provinzen,  sondem  alknahlich  Qberall 
im  Mittelmeerverkehr  sich  geltend  machte;  aber  durcb  die  Art;  wie 
dies  geschah,  durcb  die  rQcksicbtslose  und  oft  verbrecberiscbe  Hab- 
sncht;  bei  der  alle  scbroffen  Eigenschaften  des  romischen  Charak- 
ters  sich  entfalteten,  durcb  die  Benachteiligung  des  Staats  bei  der 
Yergebung  dieser  Gescbafte,  schliefslich  durcb  die  von  ihnen  aus- 
gebende  Eorruption  wurden  die  Nacbteile  weitaus  dberwiegend. 
Viel  mehr  als  die  Harte  der  Beamten  war  es  die  brutale  Bficksicbts- 
losigkeit  dieser  nicbt  yerantwortlichen  und  doch  unter  Auktoritat  des 
Staats  bandelnden  GeschaftsleutC;  welche  den  romiscben  Name);^ 
in  den  Provinzen  verbafst  macbten^  und  im  Yerbaltnis  Boms 
gegen  Eartbago  waren  sie  es^  die  am  meisten  dazu  beitrugen, 
die  Aktion  des  Staats  in  eine  Ricbtung  zu  bringen,  die  sicb  mit 
der  Ehre  und  dem  wabren  Interesse  desselben  nicbt  yertrug. 

Die  soziale  Gliederung  der  tibrigen  BUrgerscbaft  war  teils, 
wie  Ton  jeber,  durcb  den  Unterscbied  von  Ansassigen  und  Nicbt- 
ansassigen  gegeben,  der  sicb  politiscb  vorzugsweise  in  dem  Unter- 
scbied von  landlicber  und  bauptstadtiscber  Beyolkerung  auTserte, 
teils  durcb  den  ortlicben  Tribuszusammenbang^  der  fortwabrend 
eine  rege  Interessengemeinschaft  zwiscben  den  Tribulen  be- 
grOndete. 

13.    In  der  Organisation  der  Eomitien,  dem  Nebeneinander-  nie  Komitien. 

.     Ihre  Bodeutung 

besteben  der  verscbiedenen  Arten  und  ibren  Funktionen  wurde  inimaUgemeineD. 
dieser  Periode  nicbts  geandert.  Durcb  die  Eonzentrierung  des 
B&rgerrecbts  auf  den  Umkreis  von  Gebiet,  der  scbon  vor  dem 
bannibaliscben  Erieg  bestanden  batte,  war  wenigstens  das  ge- 
wonnen,  dais  es  leicbter  moglicb  war,  die  Wablen  und  die  Ge- 
setzgebung  dem  Yolke  zu  lassen.  Aber  die  Ausdebnung  des 
Gebiets  war  immerbin  so  grofs^  dafs  die  Yolks versammlung, 
wenn  sie  ibrer  Bestimmung^  den  Willen  der  ganzen  berecbtigten 
BUrgerscbaft  darzutbun,  entsprecben  soUte^  nicbt  zu  baufig  in 
Ansflrucb  genommen  werden  durfte.  Wablen^  Eriegserklarung 
und  Yerfassungsanderungen  batten  als  Eompetenz  geniigt.  Die 
Gesetzgebung  war  freilicb  nicbt  vollig  in  der  Hand  der  Re- 
gierung;  sondem  nur  in  Eonkurrenz  mit  dem  Yolkstribunat^); 
aber;  wie  unten  nocb  auszufQbren,  eben  dieses  Institut  konnte 
mit  seiner  Bestimmung^  eine  Yolksvertretung  zu  seiu^  so  wie  es 


1)  Vgl.  die  weitere  Betrachtimg  dieser  Frage  u.  beim  Tribunat. 
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jetzt  an  den  Senatssitzungen  teilnahm^  dazn  verwertet  werden, 
die  Inanspruchnahme  der  Yolksyersammlung  zu  reduzieren.  Man 
Yerfuhr  jedoch  in  entgegengesetzter  Weise.  Man  beniitzte  den 
Einflufs,  den  die  Begierung  fortwahrend  auf  die  Volkstribunen 
hatte,  dazu,  urn  durch  ihre  Vermittlung  nicht  etwa  blofs  wider- 
spenstige  Beamte  zur  Ordnung  zu  bringen^  sondern  auch  um 
durch  Befragung  des  Volks  fiber  Verwaltungsmafsregeln  Popu- 
laritat  zu  gewinnen,  oder  auch  nur,  weil  es  von  einfachereu 
Yerhaltnissen  her  so  iiblich  war.  In  vielen  Fallen  war  die  Be- 
fragung blofse  Form,  wie  bei  technischen  priyatrechtlichen  Ge- 
Qetzen  und  bei  manchen  administratiyen  Fragen,  allein  es  war 
dann  um  so  nachteiliger  ftir  die  Lebensfahigkeit  der  Verfassung, 
dafs  man  den  Apparat  der  Komitien  hiefllr  in  Bewegung  setzte, 
nur  um  eine  Form  zu  wahren.  Wenn  es  nun  abstimmende  Ver- 
sammlungen  gab,  zu  denen  nur  die  hauptstadtische  Menge  in 
grofserer  Zahl  sich  einfand,  so  konnte  man  dazu  kommen,  diese 
auch  fiber  ihre  Tribusrechte  hinaus  zu  yerwenden^),  jedenfalls 
aber  gewdhnte  sich  der  ubrige  und  bessere  Teil  der  BQrger- 
schaft,  in  den  Yolksyersammlungen  nicht  zu  emster  Mitwirkung 
an  den  allgemeinen  Fragen  zu  erscheinen,  sondern  wie  es  die 
speziellen  Interessen  des  einzelnen  oder  seines  nachsten  Ereises 
yerlangten.  Indessen  macht,  was  wir  yon  Eomitien  wenigstens 
aus  dem  ersten  Teil  dieser  Periode  horen,  den  Eindruck,  dafs 
unter  den  BUrgem  noch  eine  gleichmafsigere  Teilnahme  statt- 
fand.  —  Eine  lebhafte  Verwendung  erfuhr  die  Eomitialthatigkeit 
auf  gerichtlichem  Gebiet  im  tribunicischen  und  adilicischen  Mult* 
prozefs  vor  den  Tribus,  namentlich  im  ersteren.  Es  hatte  diese 
Einrichtung  neben  der  technisch  kriminalistischen  Bedeutung  die 
politische,  die  Verantwortlichkeit  der  Magistrate  aufrecht  zu  er- 
halten,  und  war  in  dieser  Beziehung  ntitzlich;  weniger  gut  aber 
war  es,  dafs  man  dieses  Verfahren  jetzt  als  reines  Parteimittel 
handhabte  und  sich  ausdehnen  liefs,  so  z.  B.  in  dem  Prozefs 
des  M\  Acilius  Glabrio  im  J.  189^  und  im  Grande  ebenso^uch 


1)  Wir  wissen  nicht ,  wie  weit  zarQckgeht,  was  Cicero  pro  Seat.  109 
dber  die  Verwendung  der  Erachienenen  auch  fur  Tribus,  denen  sie  nicht  zu- 
gehOrten,  sagt,  aber  die  Stelle  zeigt  jedenfalls  die  M5gUchkeit  dieses  Mils- 
brauchs,  wenn  die  StS^dter  stark  liberwogen. 

2)  Wenn  mit  auf  Gatos  Betrieb  die  Volkstribunen  den  M\  Acilius,  den 
Rivalen  Gatos  in  der  Bewerbung  um  die  Gensur,  eines  schweren  Staats- 
yerbrechens  anklagten  und  die  Anklage  fallen  liefsen,  sobald  der  Angeklagte 
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im  Scipionenprozels.  Es  war  Cato^  der,  wie  er  in  diesen  und 
andem  Fallen  hinter  den  Anklagern  stand,  so  flberhanpt  am 
meisten  dazu  beitrug,  diesen  Mifsbrauch  in  t^bung  zu  erh^lten, 
nnd  seine  Natur  fand  hierin  einen  Schauplatz,  der  ihr  besonders 
zusagte,  obwohl  er  keineswegs  blofs  als  Anklager,  sondem  auch 
als  Angeklagter  auf  ihm  figurierte.^)  Fdr  das  Ansehen  des 
regierenden  Stands  selbst,  dessen  Angehorige  auf  diese  Weise 
sich  gegenseitig  befehdeten,  war  dies  nicht  forderlich,  aber  keine 
Partei  wollte  auf  dieses  Mittel  verzichten.  Nur  in  einem  Pankte 
leistete  die  Regiemng  dem  tribnnicischen  Prozefs  Widerstand, 
indem  sie  Anklagen  der  Censoren  zu  yereiteln  suehte  im  rieh- 
tigen  Yerstandnis;  dafs  damit  die  Censur  selbst  ihre  Bedeutung 
yerlieren  wtlrde.*)  Dafs  in  dieser  Periode  der  erste  Anfang  zu 
einem  Ersatz  der  Eomitialgerichtsbarkeit  durch  Spezialgerichts- 
hofe  ^Ut,  wurde  schon  bemerki 

War  die  Regierung  im  allgemeinen  der  Eomitien  in  dieser  Leitung  der 
Periode  noch  sicher^),   so  konnte  es  ihr  doch  nicht  verborgen 

?on  der  Bewerbung  zurucktrat,  so  ist  das  Frivole  solcher  Anklagen  aufser 
allem  Zweifel.    Liv.  87,  67. 

1)  Eine  eigentilmliche  Art  von  Anwendnng  gerichtlichen  Verfahrens  zn 
Parteizwecken  war  die  Bendtzung  der  civilen  Proze&form  der  spoimo.  Als 
Ineidensverfahren  in  einem  kriminellen  politischen  Prozefs  oder  auch  selb- 
st&ndig  konnte  man  mit  einem  Gegner  eine  Art  Wettverfahren  zur  Er- 
h&rtong  yon  Thatsachen  eingehen,  in  welchem  man  sich  gegenseitig  uber 
eine  Geldsnmme  vertrog,  welche  derjenige  verier,  gegen  dessen  Behauptang 
der  Ciyilrichter  entschied.  Man  konnte  dies  verwenden,  nm  darcb  Offentlich 
gefahrten  Beweis  und  erzielten  Spmch  nioht  sowohl  den  Geg^ner  pekuni&r 
zn  schSldigen,  als  ihn  gegeniiber  der  (5ffentlicben  Meinung  oder  ftir  den 
Zweck  eines  kriminellen  Verfahrens  zu  kompromittieren.  Beispiele  davon 
Bind  der  Sponsionsprozefs  zwischen  Cato  und  einem  nicht  n&her  zu  be- 
stimmenden  M.  Cornelius,  (vgl.  das  Fragment  II  in  Cato  ed.  Jordan  p.  37: 
iiMai  caudteem  proferri,  uhi  mea  orcUio  seripta  erat  de  ea  re  quod  sponsionem 
feceram  cum  M.  Camelio)  und  die  Sponsion  mit  L.  Quinctius  p.  47,  2  Jord.: 
in  extrema  araiione  Oatonis  (in  L.  Quinetitmi)  condido  Quinciio  fertur,  ut 
81  id  factum  negaret  cderaqyte  quae  obiecisset,  sponsione  defenderet  sese.  Dies 
konnte  man  als  Parteimittel  immerhin  gelten  lassen,  da  es  lediglich  eine 
Form  des  Privatprozesses  war.  Anders  aber  war  es,  ein  iudicium  publicum 
and  eine  die  Existenz  des  Gegners  bedrohende  Anklage  nur  dazn  zu  be- 
ntitzen,  einen  Gegner  fSr  einen  gewissen  Zweck  in  der  dffentlichen  Meinung 
henibznsetzen  nnd  wenn  dies  gelungen  war,  zu  handeln,  als  ob  ein  Ver- 
brechen  nioht  vorl&ge. 

8)  8.  unt.  im  System. 

8)  Im  J.  200  lehnten  allerdings  die  Centurion  den  Krieg  gegen  Philipp 
anfangB  ab,  allein  sie  liefsen  sich  von  diesem  Votum  wieder  abbringen,  und 
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bleiben,  dafs  die  RoUe,  welche  die  Yolksversammlungen  spielten^ 
sHmmrMhtjier  besondere  Yorsichtsmarsregeln  yerlangte.  In  erster  Linie  gehorte 
Preigeiassenen.  dazu  die  Regulierung  des  Stimmrechts  der  Proletarier  und  Prei- 
gelassenen.  Wir  haben  zwar  kein  bestimmtes  Zeugnis  dariiber, 
wie  es  mit  dem  Stimmrecht  der  Proletarier.  gehalteu  wurde, 
nacbdem  die  liber  4000  Asse  geschatzten  zum  Dienst  in  den 
Legionen  und  die  bis  zu  1500  Assen  zu  dem  auf  der  Flotte  ver- 
pflichtet  worden^  aber  es  finden  sich  Spuren^  welche  darauf  bin- 
deateu,  dafs  man  sich  mit  dieser  Frage  beschaftigte.  Was  die 
Klassenzugehorigkeit  betrifft^  scheint  man  alle  dienstpflichtigen 
Proletarier  einfach  zur  fUnften  gerechnet  zu  haben;  denn  es 
findet  sich  nirgends  eine  sechste  Klasse  erwahnt  und  das  Korrelat 
der  Waffenpfiicht;  das  Stimmrecht  in  einer  Elasse^  ihnen  zu  ver- 
sagen  ware  ungerecht  gewesen,  zumal  in  einer  Zeit;  in  welcher 
man  von  den  Grundbesitzern  kein  Tributum  mehr  einforderte.^) 
Auch  war  fiir  die  Centuriatkomitien  diese  Eonzession  weniger 
bedenklich;  da  die  Stimmen  der  fOnften  Klasse  wenig  ins  6e- 
wicht  fielen.  Wichtiger  aber  war  die  Entscheidung  darUber^  ob 
diese  Proletarier  wie  bisher  in  die  stadtischen  Tribus  einzu- 
schreiben  waren^  auch  wenn  sie  ihren  Wohnsitz  in  einer  Land- 
stadt  batten ;  oder  ob  sie  jetzt  den  landlichen  zugeteilt  werden 
durften.  Nun  heifst  es  von  den  Censoren  des  Jahres  179,  dieselben 
batten  die  Ordnung  des  Stimmrechts  geandert  und  die  Tribus- 
listen  nach  den  Distrikten  mit  Beriicksichtiming  der  Zugehong- 
keit  zu  verschiedenen  Eategorieen  der  Bevolkerung,  der  person- 
lichen  Verb  altnisse  und  des  Erwerbs  aufgesteilt.^)  Da  nun  keinerlei 

• 
das  an  sie  geetellte  Yerlangen  enthielt,  nachdem  man  kaum  den  schweren 

17j&hrigen  Krieg  durchgemacht,  Anforderangen  an  die  OpferwilHgkeit  der 

Bdrger,  welche  eine  derartige  Haltung  leicht  erkl&ren.    Daffilr  allerdinga, 

dafs  die  Yolksgemeinde  nicht  wiilenlos  and  ihre  Befragung  bei  KriegsfiUlen 

nicht  blofse  Form  war,  dient  dieses  Vorkommnis  als  Beweis.  —  Die  droliende 

Yerweigemng   der   von   den   Tribus   zu   bewilligenden   VoranssetzuDg   des 

Triumphs  fur  Amilius  PauUus  Liv.  45,  35  f.  betraf  das  persdnliche  Verh'^ltnis 

zwifichen  diesem  und  seinen  Soldaten. 

1)  Der  Centurio  Sp.  Ligustinus  yon  der  crusiuminischen  Tribus,  den 
Livius  42,  34  im  J.  171  in  der  Contio  redend  auftreten  l&fst,  and  der  nur 
1  Jugerum  besitzt,  also  Proletarier  ist,  darf  sicher  als  stimmberechtigt  an- 
gesehen  werden. 

2)  Liv.  40,  51,  9:  (censores)  mutarunt  suffraffia  regionctUmque  generiims 
haminum  cattsisque  et  quciesttbus  tribus  descrtpserunt.  Vgl.  ilber  diese  riel- 
besprochene  Stelle  Buschke,  Serv.  Tall.  684  ff.  Mommsen  r.  Trib.  S.  94. 
Nitzsch,   die   Oracchen  S.   139  ff.     Plfifs,   Entwicklung  der   CentnrienTerf. 
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Spur    vorbanden    ist^    dafs    man     hiusichtlich    der     ansassigen 

BQrger  besondere  UDterscbeidungen  der  bezeicbneten  Art  machte^ 

und  da  eiiie  Beziebung  auf  die  Freigelassenen  docb  mit  Riick- 

sicbt  auf  die  yerscbiedenen  Mafsregeln  anderer  Censoren  binsicbt- 

licb  dieser  Beyolkerungsklasse  direkt  aasgedrtickt  worden  ware^  so 

dtlrfte  es  am  wabrscbeinlicbsten  sein ,  Heme  Stelle  auf  die  Prole- 

tarier  und  deren  Einteilung  in  die  Tribus  zu  bezieben;  denn  nur 

bei  dieser   Eategorie   konnte  die  Zuteilung   fraglicb   sein.     Die 

betrefifenden  Censoren  verzicbte'ten  demnacb  darauf;    die   Prole* 

tarier  alle  in  den  stadtiscben  Tribus  zusammenzudrangen;  macbten 

aber    Unterscbiede,   indem   sie   aucb    in   die   landlicben   Tribus, 

bei  welcben  sie  nacb  dem  damals  noeb  mafsgebenden  lokalen  Zu- 

sammenbang  derselben  den  Wobnsitz  berdcksicbtigten  (regionatim), 

diejenigen  einscbrieben,  die  ibnen  dazu  geeignet  scbienen  je  nacb 

ibrem  Yerbaltnis  zu  den  zwei  Hauptkategorieen  (generibi^s  homi" 

num)  der  Btirger,  d.  b.  jenacbdem  sie  Ackerbauer  waren  oder  nicbt, 

ferner  nacb  ibren  personlicben  Eigenscbaffcen  oder  aufseren  Yer- 

haltnissen  (causae),  endlieb  binsicbtlicb  der  Gewerbtreibenden  nacb 

der  Art  des  Gewerbes  (quaestibus).   Sie  werden  also  den  landlicben 

Tribus  zugewiesen  baben  solcbe,  die  nocb  ein  StUck  Land  batten, 

wenn  aucb  weniger  als  zwei  Morgeu  ^\  ebenso  die  landlicben  Tage- 

lobner,  nicbt  minder  solcbe,  die  als  rubige  und  tucbtige  Biirger  oder 

gute  Soldaten  bekannt  waren  ^),  endlieb  aucb  solcbe  Arten  von  Ge- 

werbetreibenden,  die  fiir  anstandiger  galten  oder  dem  Ackerbau 

uabe  standen  oder  nicbt  ungescbickt  zum  Eriegsdienst  macbten. 

Die  Censoren,  welcbe  diese  Mafsregel  trafeo,  M.  Amilius  Lepidus    m.  Amiuns 

und  M.  Fulyius  Nobilior,  waren  durcbaus  konservative  Manner;  Fuivius  no-  ' 

sie  konnten  also  keineswegs  die  Absicbt  baben,  damit  den  land- 


8.  36  ff.  Lange  2,  265.  Huschke,  Nitzsch  and  PlfUs  geben  diesen  Mafs- 
regeln  umfassendere  Bedeutnng,  Mommsen  and  Lange  beschr&nktere ,  im 
fibrigen  gehen  die  Deutangen  der  einzebien  Aasdriicke  auseinander. 

1)  Dafs  man  in  dieser  Beziehang  schon  frilher  Rucksichten  genommen, 
zeigt  jener  Sp.  Ligustinns  oben  S.  416  A.  1,  der  in  der  crustaminischen 
Tribas  steht,  in  welcher  er  wohnt  and  ein  StQck  Land  hat^  der  aber  wegen 
der  GeringfOgigkeit  dieses  Besitzes  Proletarier  ist. 

2)  Wie  weitgreifend  der  Ansdrack  catiscie  ist,  zeigt  Cic.  de  4eg.  8,  41^ 
wo  er  Yom  Senator  verlangt  ein  causaa  poptUi  tenere  and  dies  dentet  nosae, 
quid  (reapuhlica)  habeat  miUtum,  quid  valeat  aerario,  qtws  socios  habeat,  quos 
amico8,  quos  stipendiarios,  qua  quisque  sit  lege,  condicione,  foedere,  Mommsen 
a.  a.  0.  begreift  onter  den  Rilcksichten,  welche  in  den  causae  stecken,  aach 
das,  dafs  die  anehelichen  Kinder  in  die  CoUina  kamen. 

Horsog,  d.  rdm.  SUataverf.  I.  27 
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lichen  Tribus  ihren  bisherigen  konservatiyen  Charakter  zu  nehmeii; 
wohl  aber  die,  durcb  Entlastung  der  si^dtischen  Tribus  diese 
leichter  iibersehbar  und  lenksam  zu  machen,  andererseits  durch 
Bevorzugung  der  besseren  Elemente  diese  selbst  zu  heben. 
Gegen  eine  solche  Teilung  des  Proletariats  war  gewifs  nichts 
einzuwenden}  und  die^  hier  zu  nehmenden  RQcksichten  auf  die 
individuellen  Yerhaltnisse  der  BUrger  konnten  und  mufsten  sogar 
den  Censoren  Uberlassen  bleiben.  Wie  weit  das  Verfahren  der 
Censoren  von  179  in  der  Folgezeit  beibehalten  wurde,  wissen 
wir  nicht;  es  wird  sonst  nur  davon  berichtet^  wie  man  es  mit 
den  Freigelassenen  hielt.  Zebn  Jahre  nachher^  im  J.  169,  woUte 
der  Censor  Ti.  Gracchus  diese  aus  alien  Tribus,  auch  den  stadti- 
schen,  in  denen  sie  bisher  gestanden,  entfernen;  aber  sein  KoUege, 
ein  Claudier,  fQhlte  sich  wohl  durch  das  Andenken  an  seinen 
Ahn,  den  Censor  von  312,  veranlafst,  hiegegen  Einsprache  zu 
erheben,  indein  er  der  Censur  das  Recht  bestritt,  BOrger  ihres 
Stimmrechts  ganz  zu  berauben,  und  sich  daratif  berief,  dafs  man 
ja  auch  die  Bfirger,  die  man  zur  Strafe  unter  die  Ararier  ver- 
setze,  nicht  mehr,  wie  frQher,  aus  alien  Tribus  ausstofse,  sondern 
nur  aus  einer  landlichen  in  eine  stadtische  yerweise.  Infolge 
dieses  Widerspruchs  mufste  sich  Gracchus  darauf  beschrauken, 
die  Freigelassenen  in  eine  einzige  Tribus  zusammenzuthun.^) 
Noch  richtiger  ware  es,  und  zwar  nicht  blofs  yom  demokratischen 
Standpunkt  aus,  gewesen  zu  sagen,  dafs  es  iiberhaupt  unthun- 
lich  sei,  Yerfiigungen  tlber  eine  ganze  Elasse  yon  Btirgern,  bei 
denen  nicht  individuelle  Riicksicht,  sondern  der  Elassencharakter 
mafsgebend  war,  der  censorischen  Willktir  und  damit  einem 
Verfahren  zu  uberlassen,  das  yon  Lustrum  zu  Lustrum  wechseln 
konnte,  ein  Gesichtspunkt,  der  dann  auch  in  der  folgenden 
Periode  durchdrang. 

Eine  andere  Art  der  Ftirsorge  gegen  oppositionelle  Beniitzung 

der  Volksversammlungen  fafste  die  Leitung  der  Tributkomitien 

Auspicien  saf  ins  Augc.     Bishcr  hatte  man  sich  mit  dem  Einfiufs  des  Senats 

komuieiTaa.  auf  die  Tribuucn  und  der  Intercession  yon  Tribun  gegen  Tribmi 

begnlSgt;  nun  aber,  ums  J.  155,  —  wir  wissen  nicht,  aus  welcher 


gewandt. 


1)  Liv.  46,  15;  vgl.  0ber  die  Berechtigang  der  Einsprache  des  Claadios 
n.  im  System.  Es  ist  Dicht  nnmSglich,  dafs  man,  wenn  darch  das  Ver- 
fahren der  Censoren  TOn  179  die  stadtischen  Tribns  weiter  degradiert  waren, 
im  Ziisammenhang  eben  damit  die  Ararier  nun  genOgend  beetraft  glanbte, 
wenn  man  sie  in  eine  st&diBche  Tribns  versetzte. 
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Veranlassung,  —  iibertrug  man  durch  Gesetzeabestimmungeti;  die 
den  Namen  der  Tribunen  Alius  und  Fufius  tragen,  auch  die 
religiosen  Hemmnisse  des  Auspicialwesens  und  der  Obnuntiation 
auf  die  Tributkomitien.^)  In  der  Zeit  der  hortensischen  Gesetze 
von  287  hatte  man  daran  nicht  gedacht,  wohl  weil  man  das 
Auspicialwesen  noch  zu  sehr  als  mit  der  magistratischen  Staats* 
leitung  yerbunden  fafste,  die  Tributkomitien  von  der  Zeit  ihrer 
Entstehung  her  als  ein  rein  politisches  und  profanes  Institut  be- 
trachtete  und  hinsichtlich  der  religiosen  Momente  des  Staatslebens 
sich  scheute^  an  den  herkommlichen  Formen  und  Grenzen  ihrer 
Anwendung  zu  rtihren.  Nun  standen  die  leitenden  Kreise  der 
Religion  freier  gegeniiber  und  behandelten  sie  ohne  Bedenken 
als  ein  Mittel  der  Volksleitung,  dessen  noch  vorhandene  Kraft 
wegen  formeller  und  geschichtlicher  Bedenken  brach  liegen  zu 
lassen  thoricht  v^are.  Diese  Kraft  konnte  es  unter  im  allgemeinen 
ruhigen  Yerhaltnissen  auch  bewahren  und  der  Regierung  iiber 
oppositionelle  Unbequemlichkeiten  leichter  hinweghelfen  als  die 
bisherigen  Mittel;  aber  far  den  Fall  einer  Opposition,  in  welcher 
die  Tribunen  unter  sich  und  mit  der  Biirgerschaft  einig  waren, 
ftir  den  Fall  also,  fUr  welchen  es  eigentlich  berechnet  virar,  konnte 
es,  wie  alle  kleinen  Mittel,  nicht  gendgen  und  v^ar  nur  geeignet, 
Erbitterung  hervorzurufen  und  den  ganzen  religiosen  Apparat 
von  Regierungsmitteln  in  Mifsachtung  zu  bringen.  Dafs  man 
aber,  nachdem  man  nun  so  lange  Zeit  keinen  emstlichen  Kampf 
mit  dem  Tribunat  gehabt  hatte,  emstere  Gefahren  nicht  in  Aus- 
sicht  nahm,  war  freilich  nicht  zu  verwundern. 

Tiefer  blickende  Staatsmanner  hatten  freilich,  w^ie  schon  an-  Eingreifen  der 

Tribunen  und 

gedeutet,  auch  ohne  Bdcksicht  auf  die  Frajre,  welche  mit  dem  Komiuen  in  die 

Yerwaltunff. 

Tribunat  des  Ti.  Gracchus  den  Bruch  des  bisherigen  Verhalt- 
nisses  zv^ischen  Senat  und  Volkstribunat  herbeiftihrte,  aus  all- 
gemeineren  politischen  Grtlnden  den  Frieden  zwischen  Regierung 
und  Yolksvertretung  bentitzen  miissen,  um  ein  anderes  Verfahren 
herbeizuftlhren.  Die  Aufgabe,  welche  die  letztere  hatte,  die 
Yerwaltung  zu  kontroUieren  und  Yeranlassung  zu  Reformen  zu 
geben,  konnte  sie,  seitdem  sie  Referat  und  Intercession  im 
Senate  hatte,  innerhalb  dieser  Behorde  vollstandig  erfQllen.  Da 
es  nun  mit  Ausnahme  der  Kriegserklarung  und  derjenigen  Institute, 
welche    die   Konstituiening   der   5ffentlichen   Gewalten   betrafen. 


1)  N&heres  s.  u.  im  System. 

27 
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eiue  feste  Unterscheidang  zwischen  dem  was  Administrativsache 
und  Gesetzgebungsfrage  war^  nicht  gab^  so  konnten  die  ganze 
Yerwaltung,  die  Yerwendung  des  Staatsguts^  die  Provinzen,  die 
Gerichtsyerfassimg;  die  italischen  und  die  auswartigen  Acgelegen- 
heiten  innerhalb  des  Senates  erledigt  werden^  ohne  dafs  damit 
auch  nur  bestehendes  Recht  verletzt  worden  ware.    Nor  ware  es^ 
wenn  eine  solche  Reform  gesichert  sein  soUte,  zweckmafsig  ge- 
wesen,  die  Grenze  zwischen  Senat  und  Komitien  gesetzlich  fest- 
zustellen,   da  es  sonst  doch  immer  nur  vom  guten  Willen  der 
Tribunen  abhiug,   ob  sie  im  einzelnen  Fall  auf  ihr  Recht  der 
gesetzgeberischen  Initiative  verzichten  woUten  oder  nicht.     Auch 
hatten  derartige  SenatsbeschlHsse  rechtlich  obligatorischen  Charakter 
fur  die  Magistratur  erhalten  miissen^  sowie  analog  den  Gesetzen 
die   Tragweite^   dafs   sie   nur   auf  demselben  Wege   aufgehoben 
werden  konnten,  auf  dem  sie  zustande  gekommen.  Eine  Regierung, 
welche  den  emstlichen  Willen  und  die  Kraft  gehabt  hatte,  das 
Verhaltnis  der   konstitutionellen  Faktoren  in    dieser  Weise  neu 
zu  regulieren,   ware    auch   imstande   gewesen,   diejenigen   Modi- 
fikationen   in    dem    Intercessionsrecht   der   Tribunen   selbst  vor- 
zunehmen,    welche   fQr   eine   ersprielisliche  Funktion    des  Senats 
notig  waren,  wahrend  andrerseits  die   Rechte  des  Tribunats  zu 
tief  wurzelten,  als  dab  Yersuche,  dasselbe  zu  einer  Scheinexistenz 
herabzudriicken,    hatten    gelingen   konnen.     Eine   ideale    Rekon- 
struktion  hatte  dann  freilich   verlangt,  dafs  das  Yolk  zu  seinen 
Yertretem  nicht  junge  Manner  wahlte^  die  ihre  Stellung  nur  als 
einen  Durchgangspunkt'zu  hoheren  Ehren  betrachteten;  sondern 
erprobte  und  gereifte  BUrger,  aber  dies  konnte  der  politischeu 
Entwicklung  iiberlassen  bleiben,  zumal  da  nun  natiirlich  die  Be- 
deutung  der  Tributkomitien  sich   vielmehr  auf  die  Wahlen  kon- 
zentrierte.    Es  ware  denkbar,  dafs  auf  diese  Weise  die  kdnserTative 
Republik,  wenn  nicht  ein  langeres  so  doch  ein  erspriefsiicheres 
Dasein   gehabt   und    die    schliefslich   unvermeidliche  Herstellung 
einer  starken  einheitlichen  Obergewalt  ohne  die  ErschOtterungen 
Yor  sich  gegangen  ware,  welche  das  Gemeinwesen  durchzumachen 
hatte.     Aber   derartige    Gedanken    lagen    den    damaligen    Poli- 
tikern  feme,   und  erst  in   der   augusteischen  Staatsordnung   ist 
dem  Senat  eine  Stellung  angewiesen,  die  wenigstens  formell  mit 
dem  ausgefuhrten  Bilde  ZtLge  gemein  hat.    In  dieser  Periode  be- 
giinstigte   man   es    vielmehr,   dafs   die   Tribunen  nicht  blofs   in 
voUer  Eonkurrenz  mit  den  Magistraten  GesetzesentwUrfe  iiber  Ver- 
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fassungsgegenstande  wie  dber  alle  Gebiete  der  Yerwaltung  ein- 
brachten,  sondern  geradezu  die  Qberwiegende  und  nattlrlich  zu- 
meist  populate  Thatigkeit  auf  gesetzgeberischem  Gebiet  batten.^) 
Damit  war  dem  oppositionellen  Tribanat^  dem  man  abnungslos 
entgegensteuerte,  der  Weg  geebnet. 

Hatten    die    bisher    erwahnten    Erscheinungen    vorzugsweise  Gesetse  gegen 

don  ambitus  und 

mit  den  Tributkomiiden  zu  thun.  so  bezogen  sich  audre  in  erster  ^^'  geheime 

..  Abitimmung. 

Linie  auf  die  Centuriatkomitien  und  die  Magistratswahlen.  In 
dieser  Periode  treten  namlich  zuerst  wieder  Gesetze  gegen  Wahl- 
umtriebe  oder  jetzt  mit  konkreterer  Bedeutung  gegen  Wahl- 
bestechung  auf.  Die  Urheber  des  ersten  sind  aber^  obgleich  man 
wie  bemerkt  die  Magistrats-,  nicht  die  Tribunenwahlen  dabei  im 
Auge  hatte^  nicht  Tribunen^  sondern  Eonsuln  auf  Veranlassung 
des  Senats.  Es  scheint^  dafs  es  sich  dabei  mehr  um  eine  Ordnungs- 
mafsregel  als  um  das  Interesse  politischer  Moral  handelte  und 
die  Regierung  schwereu  Ausartungen  der  Eonkurrenz  innerhalb 
der  Nobilitat  entgegentreten  wollte;  ein  unabhangiges  Tribunat 
hatte  freilich  seinerseits  die  Bekampfung  der  Wahlbestechung  auf 
sich  nehmen  mussen.  Die  Konsuln^  welche  im  Auftrage  des  Senats 
das  erste  Ambitusgesetz  durchbrachten^  sind  die  des  Jahres  181^), 
f&r  das  zweite  Jahr  159  wird  kein  Urheber  genannt,  es  werden 
aber  wohl  auch  Eonsuln  gewesen  sein.^)   Eine  andere  der  Absicht 

1)  Die  Volkatribiinen  bringen  ein  Koloniegesetze  (1.  Acilia  197,  1.  Aelia 
194,  ohne  Namen  192,  Liv.  35,  40,  5),  Wahlgesetze  (die  tabeUaricie  von  189 
und  188),  flber  das  Bargerrecht  (Valeria  188  L.  38,  86,  7),  fiber  die  Magi- 
Btratar  (Villia  180),  fiber  Gerichteverfassnng  und  Frozefs  (Calpomia  149 
Memmia  140),  fiber  das  Privatrecht  (Sempronia  de  credita  pecunia  198  Liv. 
35,  7,  5,  Voconia  169),  Luzusgesetze  (Fnndania  Valeria  de  Oppia  lege  abro- 
ganda  195,  Orchia  181,  Didia  143). 

2)  Liv.  40,  19,  11:  legem  de  ambitu  consuUs  (Comelins  and  Babius)  ex 
auctoritiUe  senatus  ad  popuium  Merwnt,  schol.  Bob.  p.  361  Or.:  damnaii 
lege  Cornelia  hoc  genus  poenae  ferebant,  ut  magtstraiuum  petitione  per  decern 
annas  abstinerent,  Bei  Cato  heifst  es  lex  Ba^ia,  vgl.  seine  Rede  ne  lex 
Baehia  derogaretur.    or.  25  p.  52  Jord. 

3)  Liv.  epit.  47:  lex  de  ambitu  laia.  —  Zwischen  die  beiden  Gbsetze 
fSilt  Obseq.  c.  12:  M.  Ma/r cello  C.  Sulpicio  cos.  (166)  —  comitia  cum  ambiHo- 
sissime  fierent  et  ob  hoc  senatiu  in  Capitolio  haberetur  etc.  (folgt  ein  Prodiginm). 
Nftheres  fiber  den  Inhalt  des  zweiten  Gesetzes  ist  nicht  bekannt;  es  gab  wohl 
eine  Veisch&rfnng  des  ersten;  dafs  es  aber  anf  dieses  Gesetz  zu  beziehen 
sei,  wenn  Polyb.  6,  56, 4  sagt:  nuQa  fklv  KaQxridov^ois  dmQa  (pavsQmg  SMvxte 
laii§avov6i  rag  ciQxcig,  naga  dl  'Pmiuilotg  d'avaxog  iatt  nsQi  tovto  nQOffxiftov^ 
ist  nicht  glanblich.  Wie  Polybins  za  diesem  Satz  kam,  ist  nicht  zu  sagen; 
in  den  schol.  Bob.  a.  a.  0.  ist  der  Fortschritt  von  der  1.  Cornelia  v.  181 
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nach  radikalere  Art  des  Kampfs  gegen  die  Wahlbeeinfiufsaiig  nahm 
dann  allerdings  einige  Jahre  spater  das  Tribunat  auf  sich,  indem 
die  Tribunen  Q.  Gabinius  im  J.  139  fiir  Wahlen,  L.  Cassius  1370 
fiir  gerichtliche  Komitien  die  geheime  Abstimmung  durch  Plebis- 
seite  feststellten,  wahrend  die  Ausdehnung  auf  die  iibrigeu  Arten 
von  Komitien  der  nachsten  Periode  verblieb.  Von  Cassius  ist 
glaubwiirdig  bezeugt^  dafs  er  im  Buf  eines  ernsten  Mannes  stand 
und  von  Scipio  unterstUtzt  wurde;  wenn  er  sich  dem  Vorgang 
des  Gabinius^  von  dem  wir  nichts  Naheres  wissen,  anschlofs,  so 
fallt  dadurch  auch  auf  diesen  ein  giinstiges  Licht.  Die  Wirkung 
blieb  allerdings  aus;  weder  liefs  sich  das  Volk  den  Nutzen  der 
Bestechung  nehmeu,  nocb  verzichteten  die  Bewerber  auf  dieses 
Mittel;  es  mulsten  nur  kostspieligere  Formen  gefunden  werden, 
um  sich  die  geworbenen  Stimmen  zu  sichem  und  denen^  welche 
aus  aufrichtigen  oder  egoistischen  Motiven  iiber  den  Gesetzen 
wachteu^  keine  Handhabe  zur  Anklage  zu  bieten. 
sittiiche  Zu-  14.   Die  Beurteilung  einer  Zeit,    die  einen  Wendepunkt   im 

Leben  eines  Volks  bildet^  mufs  auch  das  sittiiche  Leben  desselben 
in  Betracht  ziehen^  zumal  da  es  sich  um  eine  Periode  handelt, 
welche  von  jeher  vorzugsweise  nach  dieser  Richtung  beurteilt 
wurde.  ^)  Dafs  in  der'  That  diese  Zeit  eine  entscheidende  im 
voUsten  Sinne  war,  wurde  schon  bemerkt^  und  zwar  lag  in  letzter 
lustanz  der  Grund  dafiir  darin^  dafs  in  ihr  infolge  der  hoheren 
Kulturstufe  an  die  Stelle  der  unbefangenen  Ubung  des  Herkomm- 
lichen,  Anerzogenen  und  durch  die  Lebensverhaltnisse  von  selbst 
Gegebenen  die  freie  Wahl  zwischen  den  Geboten  der  alteu  strengen 
Pflichtiibung  und  neu  eroflEneten  Gentjlssen  trat.  An  sich  war 
dieser  Wendepunkt  so  wenig  zu  beklagen^  als  das  Eindringen 
vornehmerer  und  aufserlich  kultivierterer  Lebensweise.     Die  sitt- 


Bttiode. 


ZU  der  severior  1.  Calpurnia  v.  67  der  von  zebDJ&hrigem  zu  immerw&brendem 
Ausschlufa  von  der  Bewerbnng. 

1)  Cic.  de  leg.  3,  35:  sunt  quattuar  leges  tcibellariae,  quai'um  prima  de 
magistratibus  mandatidis.  Ea  est  Gabinia,  IcUa  ab  lunnine  ignoto  et  sordido; 
secuta  biennio  post  Cassia  est  de  popuU  iudidis  a  nobili  homine  lata  L.  Cctssio. 
—  Cassiae  legis  culpam  Scipio  stistinet,  quo  auctore  lata  esse  dicitur.  Brut  97 
heifst  er  homo  non  liberalitate ,  ut  aiii,  sed  ipsa  triHitia  et  severitate  popu- 
laris.  Das  Datum  fflr  das  cassische  Gesetz  Lepido  et  Mancino  cos,  (J.  137) 
Brut.  106. 

2)  8.  u.  bei  den  Formen  der  Eomitieii. 

3)  Vgl.  Niebubr,  Vortrftge  1,  322  ff.  Mommsen  r.  Q.  1,  857  ff.  Ibne, 
r.  G.  Bd,  4.    K.  12—14, 
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liche  HaltuDg  eines  Scipio  Amilianus  oder  eines  Ti.  Gracchus  hat 
eiuen  hoheren  Wert  als  die  eines  Curius  Dentatus  oder  Fabricius, 
weil  die  Anforderungen^  welche  an  die  Charakterbildung  zur  Zeit 
jener  Manner  gemacht  wurden^  starkere  waren  als  zwei  Jahr- 
hunderte  frtiher,  und  der  Aufschwang,  den  unter  den  fremden  £in- 
flQssen  die  romische  Litteratur  in  dieser  Periode  nahm^  gehort 
zu  den  erfreulichsten  Erscheiuungen.  Aber  je  impouierender  die 
Hohen,  desto  tiefer  auch  die  Schatten^  und  neben  den  wenigen 
edlen  Gestalten  steht  die  Menge  der  Beispiele  des  Gesunkenseins, 
neben  der  einen  Lichtseite  der  wachsenden  geistigen  und  litte- 
rarischen  Bestrebungen  der  Niedergang  auf  den  iibrigen  Seiten 
des  Yolkslebens. 

Die  Sittlichkeit  im  offentlichen  Leben  mufs  gemessen  werden  sinkon  de>  Pa- 
an  der  Hingebung  der  BUrger  an  das  Gemeinwohl,  an  dem  Malse 
des  Patriotismus^  der  verlangt;  dafs  das  Einzelinteresse  unbedingt 
zurdcktrete  hinter  das  Interesse  des  Ganzen.  Dafs  in  dieser  Be- 
ziehung  ein  fortwahrender  Niedergang  zu  konstatieren  ist,  hat 
alles  bisher  Erorterte  gezeigt.  AUerdings  war  auch  der  Patriciat 
der  alten  Zeit  und  die  altere  plebejische  Nobilitat  in  der  Frage 
der  Attsnutzung  der  Staatsdomanen  dem  eigenen  Interesse  gefolgt^ 
hatte  um  eigenen  Gewinnes  willen  offenbare  Volksinteressen 
benachteiligt.  Aber  es  hatte  dieses  Yerfahren  einen  Schein  des 
Rechts  fiir  sich,  und  es  stand  ihm  fiir  die  staatlichen  Aufgaben 
unbedingte  personliche  Opferwilligkeit  und  eine  Bichtung  des 
Lebens  gegenHber^  die  keinen  Gewinu  fiir  den  einzelnen  kannte 
ohne  eigene  Arbeit.  Es  hat  ferner  auch  die  altere  BQrgerschaft 
ihr  Bdrgerrecht  stets  aufgefafst  als  einen  Anspruch  auf  materiellen 
Gewinn  durch  den  Staat  und  hat  in  wichtigen  Momenten  weiter 
gedrangt,  um  solchen  Gewinn  zu  heben,  ohne  yiel  zu  fragen,  ob 
das  Interesse  des  Staats  es  so  gestatte,  aber  sie  hat  dabei  stets 
die  eigene  Existenz  eingesetzt  und  gerade  in  den  fiir  das  Gemein- 
wesen  schwierigsten  Momenten  jedes  personliche  Interesse  zurQck- 
treten  lassen  gegenQber  der  Aufgabe,  die  Herrscherstellung  Roms 
zu  erhalten.  Aber  das  Raubsystem  der  jetzt  regierenden  Elassen  in 
den  Provinzen^  ihr  Yerfahren  in  den  Yerhaltnissen  Italiens^  die 
Art  wie  man  sich  jeder  Aufgabe  militarischer  FHhrung  gewachsen 
glaubty  ohne  vorher  die  strenge  soldatische  Schule,  der  in  alter 
Zeit  auch  der  Yomehmste  sich  unterwarf,  durchzumachen,  —  diese 
schlimmen  ZUge  haben  kein  Gegengewicht  mehr  und  bieten  fiir 
sich   selbst  einen  viel  hafslicheren  Anblick.    Denselben  Mangel 


—     424     — 

an  Hingebung  fOr  die  staatlichen  Pflichten  zeigen  bei  den  BUrgern 
nicht  allgemein,  aber  doch  in  weiten  Ereisen  verbreitet  die  ZtLge, 
die  wir  schon  bei  den  Zeichen  des  sinkenden  Wohlstands  und 
Bestands  der  Biirgerschaft  hervorgehobeu  haben^  die  Dnlust^  das 
durch  den  Krieg  Erworbene  durch  Arbeit  zu  wahren  und  zu 
mehren  und  die  in  Yerfall  geratende  militarische  Disziplin. 

Man  kann  zur  Entschuldigung  der  Aristokratie  wie  des 
Yolks  anfUliren,  dafs  der  Ubergang  von  den  einfachen  Lebens- 
gewohnheiten  zur  Eenntnis  eines  iippigen  Genufslebens  zu  rasch 
war,  dafs  der  Wechsel  der  Gegner,  die  frflher  ebenbiirtig  gewesen, 
jotzt  aber  in  den  verachteten  Menschenklassen  des  sklayischen 
Ostens  und  barbarischen  Nordens  bestanden,  verderblich  auf  die 
Gesittung  wirken  mufste^),  und  schwerlich  hatte  irgend  eine 
Aristokratie  der  Welt  ohne  ein  starkes  Gegengewicht  solchen 
Wechsel  ungeschadigt  durchgemacht.  Aber  ein  solches  Gegen- 
gewicht hatte  geschaffen  werdeu  konnen  in  emster  politischer 
Arbeit  fiir  zeitentsprechende  Anderungen  in  Italien,  fiir  Reformen 
in  der  Verfassung,  fur  Erhaltung  einer  kraftigen  Bdrgerschaft, 
auch  wenn  mit  einer  solchen  schwerer  zu  regieren  war.  Auch 
die  englische  Aristokratie  und  das  englische  Yolk  haben  ahnliche 
Errungenschaften  der  aufseren  Herrschaft  gemacht,  dabei  aber 
durch  fortwahrende  politische  Arbeit  im  Innern  es  weder  in  den 
leitenden  Elassen  noch  in  der  Biirgerschaft  zu  einer  staatsgefahr> 
lichen  Eorruption  kommen  lassen. 
vcrsci.iim-  Das  fflcichc  Resultat  wie  fiir  die  politische  Moral  eririebt  sich 

meruns  dra  Pri-  ,  .  "7  ^ 

vaticbens.  fUr  das  Privatlebcn.  Der  feineren  Sitte,  den  durch  Yerbindung 
von  philosophischer  Auffassung  mit  romischen  Grundsatzen  ge- 
lauterten  sittlichen  Begriffen  bei  einzelnen  hervorragenden  Person- 
lichkeiten,  Mannemund  Frauen,  steht  gegeniiber  die  aufserlich  raffi- 
nierte  und  innerlich  rohe  Genufssucht  so  vieler  andern,  die  Auflosung 
des  Familienlebens  und  das  Umsichgreifen  schwerer  Yerbrechen 
in  alien  Standen  des  Yolks  unter  Yorantritt  der  oberen  Elassen. 
staatiiches  Kin-  Abcr  cbcuso  charaktcristisch  fiir  die  Zeit  wie  der  Schaden 

groi  en.      ggjijgj  jg^  ^jg   ^j^^  ^jg  gj^jjj  ^jjg  staatliche   Auktoritat  dazu  ver- 


1)  Ein  hervorragendes  Beispiel  der  von  den  Regierenden  anf  das  Yolk 
ubergehenden  Verderbung  des  offentlichcn  Gewiasens  in  der  Siafseren  Politik 
ist  das  Yerbrechen  des  Sulpicias  Galba  gegen  die  Lusitaner  and  seine 
Freisprechong  durch  das  Yolksgericht  trotz  des  Auftretens  des  85j&hrigen 
Cato.  Yal.  Max.  8,  1,  2.  Cic.  Brut.  89  f.  u.  a.  St.  Fragmente  von  Catos 
Rede  bei  Jordan  p.  27. 
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hielt.  Noch  von  den  Notzeiten  des  hannibalischen  Kriegs  her  be- 
stand  am  Anfang  dieser  Periode  das  oppische  Luxusgesefcz  von  215; 
dafn  dasselbe  wirklich  beobachtet  worden  war  und  tief  in  das 
Privatleben  eingegriffen  hatte^  zeigt  das  allseitige  Drangen  nach 
Aufhebung  desselben^  als  man  nunmehr  in  den  bessereu  Zeiten  nach 
dem  Erieg sich  wieder  gehen  lassen  konnte.  Diese  offenbare  Gewissen • 
haftigkeit  des  Yolks,  das  sich  nicht  mit  Umgehung  helfen  wollie, 
rechtfertigt  auch  die  Wichtigkeit,  welche  Cato  mit  seinem  Wider- 
stand  gegen  die  Aufhebung  der  poh'zeilichen  Thatigkeit  auf  diesem 
Gebiete  beilegte,  und  dieser  Widerstand  darf  von  dem  damaligen 
Standpnnkt  aus  nicht  als  ein  rein  verkehrter  betrachtet  werden, 
wenn  er  auch  nicht  aufrecht  zu  halten  war.  Man  kann  sagen, 
dafs  zur  Zeit  der  Abschaffung  jenes  Gesetzes  im  J.  195  ^)  die  offent- 
liche  Meioung  wohl  sich  gegen  allzugrofsen  Zwang  straubte,  aber 
doch  noch  das  Eingreifen  des  Staats  in  das  Privatleben  im  allge- 
meiuen  nicht  verwarf.  Dann  aber  kamen  die  Heeresziige  nach 
Griechenland  und  Kleinasien  mit  ihren  Folgen  fQr  die  Anschau- 
ungen  fiber  Sitte  und  Sittlichkeit,  und  nun  veranderte  sich  auch  die 
Wirksamkeit  der  staatlichen  Sittenpolizei.  Auch  jetzt  noch  waren 
die  neuen  zum  Teil  von  Cato  unterstiitzten  Luxusgesetze  wie  das 
des  Tribuns  Orchius  im  J.  181,  das  die  Zahl  der  Gaste  im  Privat- 
haus  beschrankte,  des  Konsuls  Fannius  vom  J.  161,  das  den  Auf- 
wand  f&r  Gastmahler  normierte,  des  Tribuns  Didius  vom  J.  143*), 
welches  das  fannische  verstarkte  und  auf  Italien  ausdehnte,  nicht 
rein  iiberfiiissig,  sofem  sie  dem  regierenden  Stand  immer  wieder 
ins  Bewufstsein  rufen  konnten,  dafs  er  dem  Yolke  in  guter  Sitte 
voranleuchten  sollte,  und  niemals  hat  der  romische  Staat  es  auf- 
gegeben  oder  hat  das  Bewufstsein  der  BQrger  es  lacherlich  gefun- 
den,  dafs  solche  Gesetze  erlassen  wurden;  aber  sie  konnten  jetzt 
hochstens  noch  aufseren  Schein  der  Ebrbarkeit  bewirken  und 
waren  selbst  fUr  diesen  Zweck  in  ihren  Bestimmungen  zu  wenig 
kontroUierbar  und  zu  unbedeutend.  Wichtiger  war  jedenfalls  die 
Aufgabe  der  Gesetzgebung  hinsichtlich  der  Familienverhaltnisse. 
Uier  stand  zwar  das  alte  strenge  Recht  des  Vaters  fiber  die 
Kinder,  das  nicht  zum  wenigsteu  zur  Erzeugung  der  romischen 
Disziplin  und  konservativen  Sinnes  mitgewirkt  hatte,  noch  fest, 
aber    hinsichtlich    der    Gewalt    fiber    die   Ehefrau    standen    die 


1)  Durch   das  Gesetz   der  Tribnnen  M.   FundaDius   nnd   L.  Valerins. 
Liv.  34,  1  ff. 

2)  t^ber  alle  diese  Gesetze  Macrob.  Sat.  3,  17  Jao.  (»  2,  13). 


-     426     — 

schroffsten  Gegensatze  neben  einander.  Einerseits  bestand  noch  die- 
jenige  Form  der  £he  fort^  welche  die  Frau  vollstandig  in  die  Hand 
des  Mannes  gab  (die  Manusehe),  aber  daueben  batten  sich  langat 
Formen  eingeburgert,  welche  die  Frau  freistellten,  und  insb^sou* 
dere  machte  sich  die  Tendenz  geltond^  sie  so  weit  wie  moglich 
in  vermogensrechtlicher  Beziehung  za  emanzipieren.  Die  Kon- 
sequenzen  davon  waren  Leichtigkeit  und  haufiges  Vorkommen 
der  Scheidungen,  so  wie  Anhaufung  von  bedeutenden  Vermogeu 
in  den  Handen  von  Frauen.  Hier  nun  die  Gesetzgebung  zum 
Zweck  der  Herstellung  eines  zeitgemafsen  Mittelwegs  eintreten 
zu  lassen^  hatte  zwar  nicht  alle  Schaden  geheilt;  aber  doch  viele 
Mifsbrauche  abgeschnitten  und  die  Tradition  der  altromischen 
Grundsatze  firuchtbarer  gewahrt  als  die  antiquarische  Manusehe 
neben  der  freien.  Statt  dessen  begnUgte  man  sich^  mittelst  eines 
vom  Tribun  Q.  Yoconius  Saxa  eingebrachten  Gesetzes^  das  Cato 
lebhaft  unterstUtzte;  die  Erbfahigkeit  der  Frauen  zu  beschranken.^) 
—  Gegen  auffallende  und  komplottmafsig  auftretende  Yerbrecheu 
wurde  bei  mehreren  auffalligen  Gelegenheiten  mit  grofser  Energie 
und  Strenge  eingeschritt^n^  aber  die  Thatigkeit;  welche  Senat 
und  Behorde  dabei  entwickelten,  macht  den  Eindruck^  dafs  weder 
die  Polizei  fUr  gewohnlich  sonderliche  Wachsamkeit  ausUbte  noch 
das  gerichtliche  Einschreiten  den  Aufgaben  einer  richterlichen 
UntersuchuBg  entsprach.  Wenn  man  in  dem  Bacchanalienpro- 
zefs  von  186  die  Instruktion  des  Senats  an  die  Behorden  liest  und 
damit  vergleicht^  was  nach  dem  Bericht  des  Livius  diese  daraus 
machten^  welche  Massen  von  Eapitalurteilen  daraus  erfolgten^, 
so  kann  man  nur  schliefsen^  dafs  die  Mafslosigkeit  des  Ver- 
urteilens  der  Leichtfertigkeit  die  Wage  hielt^  mit  der  man  das 
verbrecherische  Treiben  hatte  um  sich  greifen  lassen^  und  dafs  bei 
solch  tumultuarischem  und  politisch-polizeilichem^  nicht  richter- 
lichem  Verfahren  zahlreiche  Justizmorde  mit  unterliefen.  Dasselbe 


1)  Liv.  epit.  41 :  W€  quia  heredem  mulierefn  institueret,  Cic.  Verr.  act.  II. 
1,  106:  ne  quia  heredem  virginem  neve  muUerem  facer et.  Cber  die  n^heren  Be- 
stimmungeu  vgl.  das  Privatrecht;  tlber  Caioa  UnterstQizong  Cic.  de  senect.  14: 
Caepume  et  l^hilippo  II  cos,  —  cum  ego  quidem  V  et  LX  ammoa  maJtus 
legem  Voamiam  magna  voce  et  bonis  laterihus  suasissem,  Fragmente  l>ei 
Jordan  or.  32.  p.  54. 

2)  Vgl.  den  Erlafs  der  Eonsuln  an  die  Teuraner  (S.  c.  de  Bacchanalibos) 
Corp.  inacr.  lat.  1,  n.  196.  Liv.  39 »  8—19;  fiber  das  Strafgericbt  spesiell 
c.  18;  fiber  die  Ausdehnung  c.  17,  6:  conturasse  supra  septem  milia  virorum 
ac  mulierum  dicebantur. 
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gilt  Yon  den  Prozessen  wegen  Giftmords  bei  auf^Uigen  Todes- 
falleu,  zumal  bei  dem  vom  J.  184,  der  iiber  2000  Opfer  gefor- 
dert  haben  soll.^) 

Am  gewichtigsten,  scheint  es,  war  auf  dem  Gebiete  der  Die  conaor. 
Sittenpolizei  die  Censur,  und  in  der  That  werdeu  ja  mebrere 
Censuren  dieser  Periode,  vor  alien  die  des  Valerius  Flaccus  und 
Cato  gerUhmt.  Die  Idee  der  Gensur,  wie  sie  der  damaligen 
t)bung  zu  Grunde  lag  und  von  den  besten  Mannern  ernstlich 
erfafst  wurde,  war  eine  wahrhaft  ideale  und  republikanisehe, 
die  Idee,  dafe  die  erfahrensten  und  des  offenf lichen  Vertrauens 
wOrdigsten  Manner  durch  Wahl  ihrer  Mitbflrger  bestellt  wUrden, 
nicht  blofs  den  materiellen,  sondern  auch  den  sittlichen  Zustand 
der  BtLrgerschafii  von  Frist  zu  Frist  zu  prQfen  und  eventuell  mit 
Strafen  einzuschreiten,  die  vorzugsweise  an  das  Ehrgef&hl  appel- 
lieren  und  dieses  rege  erhalten  soUten.  Mit  dieser  Aufgabe  war 
das  Ami  speziell  in  der  romischen  Staatsverfassung  weder  irra- 
tionell  noch  unwirksam,  jenes  nicht,  weil  es  romischen  An- 
schauungen  entsprach,  dafs  der  Biirger  auch  im  Frieden  einer 
Disziplin  unterworfen  sei,  und  das  andre  nicht,  weil  das  An- 
sehen,  welches  die  Censur  thatsachlich  bei  alien  Standen  genofs, 
undenkbar  ware,  wenn  sie  sich  nicht  wirksam  erwiesen  hatte; 
auch  war  die  Erganzung  der  ordentlichen  strafrichterlichen  Thatig- 
keit,  die  darin  lag,  bei  der  Organisation  der  Eriminalgerichte 
keineswegs  iiberflilssig.  AUein  einmal  war,  je  komplicierter  die 
gesellschafUichen  Yerhaltnisse  wurden,  das  Einschreiten  desto 
zufalliger  und  ungeeignet,  den  Eindruck  der  Gerechtigkeit  zu 
machen,  selbst  wenn  Mifsbrauch  des  Amts  zu  personlichen  und 
Parteizwecken  nicht  mit  unterlief.  Sodann  aber  konnte  es  leicht 
geschehen  und  geschah  in  der  That,  dafs  die  Censoren  fiber 
dieser  in  die  Augen  fallendeu  und  effektvollen  Ausiibung  von 
Auktoritat  die  wichtigere  und  allein  grofse  Resultate  yersprechende 
Seite  ihrer  Aufgabe  Ubersahen,  nicht  nur  den  materiellen  Be- 
stand    der   BUrgerschaft    zu   kontroUieren,   sondern  auch,   wenn 

1)  Liv.  39,  41,  5:  (Q.  Naevium)  quaestiones  vene/icii,  quarum  magnam 
partem  extra  tirbem  per  miMicipia  conciliabulaque  habuit,  —  tenuerunt;  si 
AfUiati  Vcderio  credere  Hbet,  ad  duo  mUia  hominum  damnavit.  Die  Zahlen 
mOgen  hier  und  c.  17,  6  (s.  vorherg.  A.)  flbertrieben  seio,  aber  dafs  man 
tumaltuariflch  verfdbr,  gilt  jedenfalls.  —  Dafs  auch  die  Untersuchuiig  gegen 
^16  Hostilia  wegen  Giftmords  (Liv.  40,  87)  unter  dem  Einflufs  eines  blinden 
Scbreckens  gefQhrt  wnrde,  fuhrt  Ihne  4,  184  f.  ans. 
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dieser  sich  ungenfigend  herausstellte,  mit  ihrer  Auktoritat  die 
Anregung  zur  Hebung  desselben  zu  geben  und  so  praventiye 
Wohlfahrtspolizei  im  besteD  Sinn  zu  Oben.  Auch  war  es  ein 
eigentamlicher  Eontrast,  wenn  Ti.  Sempronius  Gracchus  als 
Censor  sich  dadurch  geftirchtet  machte,  dafs  er  die  Bfirger^  die 
abends  spat  von  Gelagen  nach  Hause  kamen^  zur  Verantwortung 
zog^)^  frUher  aber  in  seinen  Spielen  die  Yergnilgungssucht  des 
Yolks  so  sehr  gesteigert  hatte,  dafs  der  Senat  einschreiten 
mufste.^)  Niemand  aber  war  mehr  dazu  angethan  als  Cato, 
liber  jenen  moralischen  Effekten  in  Senat  und  Gemeinde  das 
Wichtigere  und  Notwendige  zu  Ubersehen.  Im  Ubrigen  ist  es 
unverkennbar  und  ein  gutes  Zeugnis  fiir  den  Geist,  der  zu  An- 
fang  der  Periode  noch  in  der  BUrgerschaft  herrschte,  dafs  man 
sich  bemtlhte^  die  besten  Manner  sich  zu  Zuchtmeistem  zu 
setzen;  es  war  als  ob  die  Gemeinde  darin  ihrem  Gewissen  genug 
thun  wollte^  und  wenn  man  auch  vielleicht  einen  Cato  mit  des- 
halb  wahlte,  weil  man  von  ihm  hofiFte,  dafs  er  unter  den  Regie- 
renden  Ordnung  schaffe,  so  konnte  doch  auch  jeder  BQrger  yon 
seiner  das  Eleine  beachtenden  Strenge  betroffen  werden.  Im 
J.  154  wurden  zuerst  notorisch  unwiirdige  Censoren  bestellt  und 
so  dem  ganzen  Institut  der  Rest  von  Rechtfertigung  entzogen, 
den  es  in  dieser  Zeit  noch  aufweisen  konnte.') 
Die  Religion.  15.   Wie  iu  dcm  allgemein  sittlichen  Verbal  ten,  so  ist  auch 

auf  dem  religiosen  Gebiet  in  dieser  Periode  ein  Wendepunkt  be- 
merklich.  In  der  altr5mischen  Glaubigkeit  waren  zwar  die  sitt- 
lich  wirkenden  Momente  nicht  sehr  stark  vertreten,  und  weder 
der  Gottesbegriff;  wie  er  in  der  Mythologie  zum  Ausdruck  kam, 
noch  die  Auffassung  des  Yerhaltnisses  des  Menschen  zum  Gott, 
wie  es  im  Eultus  sich  darstellt,  war  dazu  angelegt^  aus  sich 
selbst  heraus  mit  der  Zeit  zu  grofserer  Yertiefung  und  zur 
Hebung  des  Yolks  zu  fUhren;  in  der  offiziellen  Handhabung  der 
Religion   aber  gait    es   von  jeher   fiir  erlaubt,   den  Willen  des 


1)  Plut.  Ti.  Gracchaa  14. 

2)  Liy.  40,  44,  12  a.  o.  S.  391  A.  3. 

3)  Vgl.  die  Aufz&hluDg  und  Beurteihiog  der  Censnren  von  Yarro  bei 
Festns  p.  285:  religionis  praecipuae  habetur  censo  (ria  poUstas)  etc.  mit  der 
Bomerkung  iQber  die  infames  censores  von  154,  die  &hnlich  von  Plin.  n.  h. 
17,  244  gegeben  wird:  prostrata  eodem  loco  (dem  Capitol)  ficus  enata  est 
M.  Messalae  C,  Casaii  censorum  lustro,  a  quo  tempore  pudtdtiam  subversam 
Tiso  gravis  auctor  prodidit. 
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Gottes  dem  Volk  so  zu  deuteu^  wie  es  die  augenblickliche  Lage 
verlaDgte.  Aber  es  waren  doch  immer  die  Vorstellungen  you 
den  Gottern  und  die  Handlungen^  durch  welche  man  in  Yerkehr  mit 
ihnen  trat,  durchdrungen  von  dem  Glauben  an  einen  allmach- 
tigen  gottlichen  Willen  und  eine  Weltregierung,  welche  sittliche 
Ideen  verwirkliche;  das  Bechte  vom  Menschen  verlange  und  unter 
den  Menschen  durchsetze  und  das  Unrechte  strafe,  und  die 
romischen  Staatsmanner  der  alien  Zeit  waren  (iberzeugt;  im 
Sinne  der  Goiter  zu  handeln,  welche  den  romischen  Siaat  ge- 
grtbddet  und  ihn  in  den  Auspicien  ihres  fortwahrenden  Schutzes  ver- 
sicherten,  wenn  sie  zur  Erhaltung  des  Yolks  auf  den  richtigen  poli- 
tischen  Wegen  Wunder  und  Zeichen  zu  Hilfe  nahmen  und  deuieien; 
imd  wenn  man  auch  wufsie,  dafs  die  menschliche  Deuiung  dabei 
ihr  redliches  Teil  thai,  so  sagte  man  sich  eben,  dafs  es  bei  dem 
Spieiraum,  den  die  Art  der  Zeichen  hot,  kaum  anders  moglich  sei 
and  dafs  man  eben  darum  die  Deuiung  in  die  Hand  kundiger  und 
staaiskluger  Manner  lege.  Nun  kam  wiederum  grofsere  Freiheit 
des  Bewufsiseins  und  philosophische  Lauterung  der  religiosen 
Begriffe,  aber  zugleich  auch  voUige  Veraufserlichung  und  Yer- 
welilichung  und  damit  Yerlust  des  siitlichen  Gehalts  in  den 
Giauben  dieser  Staaisklugen.  Die  herkommliche  Scheu  Yor 
gotilicher  Machi  und  die  aus  der  Erfahrung  genommene  t^ber- 
zeugung,  dafs  der  Siaat  ohne  religiose  Mittel  nichi  erhalien 
werden  konne,  erhieli  auch  unter  den  hoher  Gebildeien  im  all- 
gemeinen  einen  Fond  von  wirklicher  Glaubigkeii,  und  sie  wufsien 
denselben  durch  die  ihnen  zusagenden  Begriffe  griechischer  philo- 
Bophischer  Systeme  der  rohen  und  dem  Denkenden  anstofsigen  Yor- 
stellungen  zu  entkleiden,  aber  sie  wurden  zugleich  riicksichisloser 
in  der  politischen  Yerwertung  der  Religion.  Daraus  ergab  sich,  wie 
^ir  gesehen,  die  Anwendung  der  Auspicien  auf  die  Tribuikomitien 
m  den  alisch-fufischen  Gesetzen.*)  Die  Menge  aber  verlor  unter 
dem  Wust  der  auf  sie  eindringenden  griechischen  und  orienia- 
liBchen  Religionsformen  und  Ideen  den   inneren  Zusaramenhang 


1)  Die  Aaseinandersetsung  Ciceros  de  leg.  2,  30—33  nnd  in  der  Schrift 
de  divinatiane,  wo  der  Zwiespali,  der  in  den  Scbriften  der  Augurn  Mar- 
•  cellos  und  Appius  (de  leg.  2,  32)  verireien  war,  von  Cicero  dialogiscb  be- 
'^ftndelt  nnd  fdr  ihn  selbst  mii  dem  gewohnien  Eklekticismus  gelttst  wird, 
gehOrt  zwar  erst  der  folgenden  Periode  an,  isi  aber  scbon  in  dieaer  vor- 
bereitei  und  gewifs  in  den  gebildeisien  Ereisen  scbon  zu  offenem  Aus- 
^nick  gekommeu. 
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der  tiberlieferten  Religion  und  jenes  sichere  und  am  meisten  sitt- 
lich  wirkende  Gefiihl^  das  auch  dem  PolytheismuS;  wo  er  mit 
eiuer  starken  Nationalitat  yerbunden  ist,  einen  einheitlichen  Zug 
giebt;  das  Gefdhl  der  Furcht  vor  einer  die  ganze  Gemeinschaft^  in 
welcher  der  einzelne  steht,  dberwachenden  Macht.  An  die  Stella 
dieser  Art  von  'Bindung'  (religio)  des  Bewufstseins  trat  der  reine 
Aberglauben^  der  von  den  sittlich  widerwartigsten  Formen  am 
leichtesten  angezogen  wird;  und  wo  er  nicht  bewufst  tauscht, 
sondern  getauscht  wird,  das  Geheimnis voile  als  solches  schon 
fQr  religios  ansieht.  Mit  der  Verbreitung  bacchischer  Mysterien- 
kulte  und  der  Annahme  orientaliseber  Religionsvorstellungen  er- 
offnete  diese  Periode  die  lange  Geschichte  des  Synkretismus  der 
alten  Religionen,  der  von  nun  an  mit  der  Ausbreitung  der  ro* 
mischen  Herrschaft  Hand  in  Hand  geht,  wenn  er  auch  jetzt  und 
noch  lange  Zeit  in  stetem  Eampf  mit  den  in  der  Politik  ver- 
tretenen  nationalen  Eraften  liegt. 

§.  24.    Die  gufsem  Angelegenheiten. 

Die  Latiner  und  1.    Hinsichtlich  der  Latiuer,  welche  von  den  aufserhalb  des 

italisohen  Bun- 

desgenoifen.  BUrgerrechts  Stehenden  die  nachsten  waren,  fand  man  sich,  wie 
schon  bemerkt;  am  Schlufs  des  Eriegs  in  Italien  nicht  veran- 
lafst;  eine  andere  Neuerung  vorzunehmen^  als  dafs  man  seit  dem 
J.  204  die  zwolf  Eolonieen^  die  ihre  Leistungen  eingestellt  batten, 
starker  belastete,  ihnen  die  Gensusnormen  vorschrieb  und  zum 
Behuf  strengerer  EontroUe  ihre  Censuslisten  bei  der  jeweiligen 
Biirgerschatzung  in  Rom  mit  vorlegen  liefs^);  von  einer  Be- 
lohnung  der  treugebliebenen  ist  nicht  die  Rede.*)  Da  so  fttr 
die  latinischen  Gemeinden  als  solche  nichts  gewonnen  wurde, 
so  halfen  sich  viele  einzelne  aus  diesen  dadurch,  dafs  sie  nach 
Rom  zogen  und  hier  sich  in  das  Bfirgerrecht  einschlichen.  Bei 
dem  Umfang,  den  dieses  Yerfahren  annahm,  mufs  man  vermuten, 
dafs  manche  Censoren  dies  geradezu  begfinstigten  oder  wenigstens 
zuliefsen^  freilich  nicht^  um  indirekt  Gerechtigkeit  zu  liben;  son- 


1)  Liv.  29,  16.     c.  37,  7. 

2)  Die  boni  oboedientesque  sodi  (29,  15,  3)  miissen  sich  begnilgen,  den 
and  em  als  Muster  gegentlbergestellt  zu  warden;  dafs  man,  was  letsteren 
mehr  auferlegt  wurde,  jenen  abgezogen  faHtte,  wird  nicht  gesagt.  Dafs  bei 
der  Verteilung  des  den  bestraften  Italikem  abgenommenen  Lands  auch  die 
latinischen  und  vielleicht  auch  andere  bundesgenOssische  Qemeinden  Za- 
wachs  zu  ihrem  Gemeinland  erhielten,  wurde  oben  angenommen. 
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dem  um  ohne  prinzipielle  Eonzessionen  die  Btlrgerschaft  zu 
mehreD.  Da  man  aber  andrerseits  die  Tendenz  hatte^  ftlr  den 
Kriegsdienst  die  Burger  auf  Eosten  der  latinischen  l^emeinden 
zu  entlasteo;  so  wurde  ftir  die^  welche  in  letzteren  zurtick- 
blieben^),  die  Belastung  unertraglich.  Auf  ihre  Beach werden  ver- 
fSgte  im  J.  187  der  Senat  die  Zuriickverweisung  der  unbefugi 
Ubergesiedelten  in  ihre  Heimat^  und  dabei  soli  sich  die  Zahl  der* 
selben  auf  12000  belaufen  haben.^)  Allein  der  Mifsbrauch  wieder- 
holte  sich  und  steigerte  sich  dadurch^  dafs  auch  die  ttalischen 
Bundesgenossen  durch  Umzug  in  latinische  Eolonieen  und  yon 
da  durch  mehrfachen  Mifsbrauch  bestehender  Bechtsverhaltnisse- 
den  Weg  ins  BCirgerrecht  fanden.')  Hiegegen  ordnete  nun  ein 
Gesetz  des  Eonsuls  0.  Claudius  im  J.  177  nicht  blofs  eine  neue 
Answeisung  an,  sondern  schnitt  auch  jene  Umgehung  ab.^)  — 
Unter  diesen  Umstanden  begreift  es  sich,  dafs  man  bei  neuen 
Latinerkolonieen  den  Eolonisten  grofse  Landkonzessionen  machen 
mnfste  und  liberhaupt  nur  wenige  griinden  konnte.^)  Eine  Ver- 
mehrung  der  Latinitat  aus  den  nichtlatinischen  Bundesgenossen 
Italiens  kam  nicht  in  Frage,  man  liefs  es  bei  den  bestehenden 
Yertragen  und  ntitzte  die  Dehnbarkeit  derselben  moglichst  aus, 
ohne  dafs  den  bundesgenossischen  Gemeinden  ein  Ersatz  daf&r 
bei  der  Verteilung  des  Eriegsgewinns  geworden  ware.  —  Neben 
dem  ungUnstigen  Verhaltnis  der  Gemeinden  zu  Rom  wurde 
der  Unterschied,  der  zwischen  dem  romischen  Btlrger  und 
dem  Bundesgenossen,  Latiner  und  Italiker,  in  den  personlichen 
Rechten  gemacht  wurde,  immer  drfickender.  Wahrend  fiir  jenen 
die  Priigelstrafe  jedenfalls  in  ihrer  strengsten  Form  abgeschafit 
wurde,  blieb  fftr  diese  die  ganze  Scharfe  der  militarischen  Straf- 
mittel.^)  Bei  den  AssigDationen  in  Ligurien  und  Gallien  erhielten 
die  Bdrger  je  10,  die  Latiner  3  Morgen^),  und  wahrend  frQher 
beim  Triumph  das  Geschenk  fUr  die  Bundesgenossen  gleich  hoch 


1)  Vgl.  Liv.  31,  8.  S2,  8.  28.  88,  48.  35,  20.  41,  9  u.  a.  St. 

2)  39,  3,  4-6. 

8)  41,  8,  6  ff.     Die  zn  Gmnde  liegenden  Rechtsverh&ltiiisse  8.  unten 
im  System. 

4)  41,  8,  12.    c.  9,  9. 
6)  Vgl.  oben  S.  402  A.  2. 

6)  8.  a.  im  System. 

7)  8.  0.  S.  402  A.  2.    Dafs  den  Latinem  bei  solchen  Assignationen  das 
Bfiigerrecht  erteilt  wovden  sei,  ist  nicht  gesagt. 
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war  wie  fiir  die  Biirger,  erhieltea  sie  von  C.  Claudius  im  J.  177 
nur  die  Halfte.^) 

Dafs  'die  romische  Regieruug  sich  den  Latinern  gegeniiber 
nicht  scheute^  ihre  Eontrolle  der  Ejriegsleistungen  bis  zur  Nicht- 
achtung  der  inneren  Autonomie  auszudehnen,  zeigt  die  Heran- 
ziehung  der  zwolf  Eolonieen  zum  romischeu  Census.  Aber  auch 
den  Italikem  gegentlber  nahm  man,  wie  der  Erlafs  an  die 
Teuraner  und  liberbaupt  die  Untersucbungen  tlber  die  Baccha- 
nalien  in  Unteritalien  zeigen,  in  besouderen  Fallen  ein  Recht 
der  Polizeiboheit  in  Ansprucb  wie  gegen  Landstadte  des  r5- 
mischen  Gebiets.^  Auch  kann  es  nur  den  Sinn  der  Ausiibung 
solcber  Oberaufsiebt  haben^  wenn  noch  viele  Jahre  naeh  dem 
Krieg  ein  Prator  in  Unteritalien  einen  Amtssprengel  erhalt.^ 
Als  femer  die  privatrechtliche  Stellung  der  Bundesgenossen  zu 
den  romischen  Bdrgem  zur  Umgehung  der  Ereditgesetze  mifs- 
braucht  wurde^  schritt  man  im  J.  193  nicht  durch  international 
geordnete  Bestimmungen  dagegen  ein,  sondem  durch  ein  ro- 
misches  Plebiscit,  das  dann  ftlr  B^ger  wie  Bundesgenossen 
gelteu  sollte.'^)  Die  romischen  Beamten  aber,  welche  bei  den 
Bundesgenossen  amtlich  zu  verkehren  batten,  fingen  bald  an  von 
ihnen  Huldigungen  zu  verlangen  wie  von  Unterworfenen.^) 

1)  Liy.  41,  13,  8:  sociis  dimidio  miniiS,  quam  civibus  datum;  ita^[ue 
tadti,  fU  iratos  esse  sentires,  secuti  sunt  currum,  ygl.  dagegen  40,  43,  7. 
41,  7,  3. 

2)  B.  0.  S.  426  A.  2  und  Polyb.  6,  13,  4:  oaa  z&v  a6i%rifiatav  tmv  %ax' 
'[talucv  nQoaSeixai  drukOcCag  iniaxc^cfloff,  Xiym  d%  olov  nf^oSoclaq  ovyio- 
liociag  fpaQitans^ag  doXofpovCaqy  ty  ffv/xXi^Toi  fiiXet  usqI  xovxmv'  ngog  dh 
xovxoig  st  T^9  t9n6xrig  tj  nolig  xav  xaxcc  xr^v  'ixaXiav  dialvcsmg  rj  inixi>iiiQCfog 
rl  fiorfieiag  rj  (pvXanrjg  nQOcdeCxai,  xovxtov  navxav  intfisXig  iaxi  x^  cvynXrixm, 
Die  Kriminalflllle ,  die  hier  genannt  werden,  sind  solche,  die  wie  die  Teil- 
nahme  an  den  Bacchanalien  und  die  39,  41,  6  erw&hnten  GiftmiBchereien 
sich  weiter  verzweigen. 

3)  Liv.  35,  20,  10:  im  J.  192  Baebio  (praetori)  Brutti  decreti.  38,  36,  1: 
im  J.  188  placuit  —  ad  M.  Tuccium  propraetorem  in  Bruttios  traduci  — 
exercitum,  c.  42,  5:  im  J.  187  decreverunt  —  provincias  diMS  in  Italia, 
Tarentum  et  Gdlliam.  39,  29,  8:  im  J.  186  Tarentum  provinciam  L.  Fostu- 
tnius  praetor  habebat ;  is  de  pasiofum  comurcUione,  qui  vias  latrociniis  pascua- 
que  publico  infesta  habuerant,  quaestionem  severe  exercuit;  ad  septem  mQia 
haminutn  condemnavit ,  dasselbe  aus  einer  andem  Quelle  z.  J.  184  c.  41,  6: 
X.  Postumius  praetw,  eui  Tarentum  evenerat,  magnas  pastorum  coniurationes 
vindicavit  et  reliquias  BacchancUium  quaestionis  cum  cura  exsectUus  est. 

4)  Liy.  36,  7;  b.  a.  im  System. 

5)  42,  1,  7:  Im  J.  173.    (L.  Postumius  consul)  iratus  Pra^nestinis^  quod 
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Die  prinzipielle  Autonomie  der  Latiner  und  Italiker  hatte 
iibr:igens  durch  die  daraus  sich  ergebende  Sonderstellung  des  beider-  • 
seitigen  Privatrechts  die  wohlthatige  Folge^  dafs  der  mittlere  und 
kleinere  Grundbesitz  dieser  Gemeinden  vor  dem  Aufkaufen  durch 
romisches  Eapital  gesiehert  war.^)  Es  gab  unter  den  Bundes- 
genossen  wohl  auch  grofsere  Grundbesitzer,  aber  entfernt  nicht  in 
dem  Mafse,  wie  bei  den  Romern,  und  die  Wohlhabenden  waren  nielit 
in  der  Lage^  so  sehr  wie  die  romische  Nobilitat  dem  Grundbesitz 
ihrer  kleineren  MitbQrger  gefahrlich  zu  werden.  So  blieb  trotz 
alter  Lasten  manche  Gemeinde  aufserhalb  des  romischen  Gebiets^ 
zumal  wenn  sie,  wie  etrurische  und  wohl  auch  jetzt  noch  unter- 
italische  Orte^  eine  gewerbliche  und  kommerzielle  Thatigkeit  hatte, 
in  besserem  Stande  als  romische  Biirgerstadte.  Aber  im  ganzen 
war  das  Verhaltnis  ein  fiir  alle  Bundesgenossen  unwiirdiges,  und 
nur  die  Politik  der  Trennung  und  Isolierung  der  einzelnen,  ver- 
moge  deren  jede  Gemeinde  fQr  sich  dem  machtigen  Rom  gegen- 
fiber  stand,  hielt  noch  Emp5rungen  ifieder. 

2.    Die  Provinzen,  d.  h.  die  aufserhalb  Italiens  dem  romischen  Die  Provinzen, 
Stbat  gehorigen   Gebiete,  stehen  diesem  naher  als   die  Bundes-  die^^ufn  iS- 
genosb?n  in  Italien,  sofern  sie  als  abhangige  Landschaffcen  dem    °**®'"°«®"- 
romischen  Reich  einverleibt  sind,  aber  sie  sind  wie  national  so 
auch  ideell  durch  eine  tiefere  Eluft  von  der  romischen  Biirger- 
schaft   getrennt.     Ihre  Verwaltung   ist   ein  Teil  der  romischen, 
aber  die  Notwendigkeit,  sie  mit  Heeresgewalt  zu  fiberwachen  und 
die  in  einzelnen  Proviazen  nie  unterbrochenen  Eampfe,  bei  denen 
die  Italiker   in   den  romischen  Heeren   mitwirken,   nHhern  ihre 
Stellung  der  von  auswartigen  Feinden. 

Zu  den  zwei  Gebieten,  welche  mit  dem  Spezialbegriff  einer 
Provinz  als  eines  unter  besonderen  Jahresmagistraten  stehenden 
Yerwaltungsbezirkes  schon  vor  218  erworben  waren,  Sicilien  und 
Sardinien,  brachte  der  zweite  punische  Krieg  Spanien,  die  spateren 
Eriege  Makedonien  und  den  karthagischen  Teil  von  Afrika.  Alle 
diese  Lander  waren  zu  Anfang  dieser  Periode  oder  als  sie  spater 
in  romische  Hande  kamen,  durch  Erieg  schwer  mitgenommen 
und  bedurften  besonderer  Fiirsorge,  wenn  sie  unter  Roms  Ober- 

cum  eo  privatus  sacrificii  in  iemplo  Fortunae  faciundi  causa  profectus  csset, 
ntkH  in  se  honorifice  — -  factum  a  PraenesUnis  esset,  —  litteras  Praenesie 
mtsit,  ut  sibi  magisfratus  obviam  tret  etc.  —  ante  hoc  tempua  nemo  unquam 
sociis  uUa  re  oneri  aut  sumptui  fuit 

1)  Vgl,  auch  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  194. 

Hersog,  d.r5m.  SUativerf.  I.  28 
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herrschaft  sich  erholen  und  zu  einiger  Bliite  gelangen  soUten, 
'  und  Rom  hatte  nun  die  Aufgabe^  sie  zu  seinem  und  der  Frovinzen 
Nutzen  zu  regieren  und  ftlr  die  verlorene  Selbstandigkeit  durch 
die  Vorteile  einer  friedlichen  Entwicklung  zu  entschadigen.  Sein 
Yerfahren  in  dieser  Beziehung  ist  f&r  die  Beurteilung  dieser 
Periode  ebenso  wichtig,  wie  die  Behandlung  Italiens. 
spanien.  Spauieu^)  wurds  nach  Scipios  Abgang  im  J.  206  zunachst 

noch  als  ein  Eriegskommando  ohne  Lokalverwaltung  behandelt.^) 
Da  die  Romer  bald,  nachdem  Seipio  einen  Moment  der  Ruhe  ge- 
scha£fen,  wieder  augegriffen  wurden,  war  man  die  nachsten  Jahre 
fortwabrend  in  defensiver  Lage^  in  der  man  jedenfalls  ausharren 
mufsie.  Die  Eriegsfuhrung  wurde  dabei  unter  zwei  Befehlshaber 
geteilt,  die  wie  Scipio  die  Stellung  yon  privati  cum  imperio  mit 
prokonsularischem  Tiiel  batten.  Als  der  bedeutendere  yon  diesen 
Prokonsuln  L.  Cornelius  Lentulus  im  J.  200  Erfolge  errungen 
hatte ;  welche  die  WafiTenehre  gerettet'),  konnte  man  sicli  noch 
entschliefseu,  ob  man  sichganz  zurfickziehen  wolle,  und  bei  den 
Gefahren,  die  das  Bleiben  in  Aussicht  stellte,  so  wie  bei  dem 
gleichzeitig  bevorstehenden  Krieg  mit  Makedonien  lag  diese  Frage 
nahe.  Aber  die  Eventualitat  einer  emeuten  Festsetzung  der  Ear- 
thager  notigte  zum  Bleiben,  und  damit  war  yon  selbst  die  Ein- 
richtung  der  Proyinzialyerwaltung  gegeben.  Man  bildete  der  zu- 
letzt  bestehenden  Teilung  des  Eommandos  entsprechend  zwei 
Proyinzen,  die,  durch  den  saUms  Castulonensis  getrennt^),  yon  nun 
an  als  provincia  citerior  und  uiierior  je  y^n  einem  Prator  yer- 
waltet  werden  sollten;  fiir  197  wurden  die  ersten  Pratoren  ge- 
wahlt.     Eein  Proyinzialgebiet  hat  den  Romern  so  yiel  zu  sehaffen 


1)  Die  Gefichichte  Spaniens  zusammenh&ngend  in  Appians  'ifiinfimi; 
aach  LiviuB  (beuehongaweise  seine  Epitomatoren)  ber^ksichtigt  sie  ein> 
gehender,  aofserdem  Plutarch  in  den  Biograpbieen  von  Cato,  Amilina  PaoUus 
nnd  Ti.  Gracchus,  dazu  einige  Fragmente  des  Polybius.  Betr.  den  Amilias 
Paallus  vgl.  anch  sein  Dekret  y.  189  oder  188  Corp.  inscr.  lat  2,  n.  5041 
=>  Wilmanns,  exempla  inscr.  2837,  wozu  Htlbner  und  Mommsen  im  Hermes 
3,  243—267.  Von  Neaeren  vgl.  Nitzsch,  Gracchen  58  f.  89  if.  229  ff.  264  ff. 
Mommsen  r.  G.  1,  674  ff.  2,  3  ff.  Ihne,  r.  G.  3,  312  ff.  NeumaDn,  Geacfa. 
Boms  S.  66—69. 

2)  Appian  c.  38  rechnet  von  205  ab  die  Provinzverwaltong,  aber  Pr&toren 
als  ordentliche  Jahresbeamte  werden  zum  erstenmal  197  nach  Spanien  ge- 
schickt    Liv.  32,  27,  7.  c.  28,  2. 

3)  Liv.  31,  20. 

4)  Hfibner  im  Hermes  1,  106. 
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gemacht  wie  dieses.  In  den  ersten  zwei  Jahrzehnten  waren  es 
yorzngsweise  Defensivkampfe^  und  die  Unbeholfenheit  des  See* 
transports  sowie  der  haufige  Wechsel  iin  Kommando  erhohten 
noch  die  Schwierigkeiten,  welche  die  Na^tur  des  Landes  machte. 
Doch  waren  zum  Teil  tiiehtige  Manner  wie  Cato  (195  als  Eonsul) 
aaf  diesem  Posien^),  und  ein  vorzugsweise  auf  Spanien  berech- 
netes  Gesetz,  das  babische,  wonach  nur  alle  zwei  Jahre  sechs 
Pratoren^  sonst  yier  gewahlt  werden  soUten;  gab  mit  den  zwei- 
jahrigen  Statthalterschaften,  die  es  zur  Folge  hatte,  Gelegenheit 
auch  ohne  Prorogation  mit  dem  Posten  yertrant  zu  werden,  wurde 
aber  freilieh;  da  es  dem  Amtshunger  der  Nobilitat  nicht  entspracb, 
bald  wieder  abgeschafft.^)  Mit  den  Erfolgen  des  Ti.  Gracchus 
konnte  im  J.  178  Spanien  als  gewonnen  betrachtet  werden^);  so 
dafs  auch  eingeborene  Streitkrafte  regelmafsig  den  Romem  zur 
VerfQgung  standen^  und  trotzdem,  dafs  die  Spanier  nach  Gracchus 
sicb  eines  billigen  Yerfahrens  nicht  zu  erfreuen  hatten,  blieben 
sie  doch  niit  yereinzelten  Ausnahmen,  wie  174,  langer  als  zwei 
Jahrzehnte  ruhig  und  suchten  sich  hochstens  durch  Beschwerden 
in  Rom  zu  helfen^),  bis  mit  153  die  Periode  begann,  in  welcher 
diese  Proyinzen  gleichsam  eine  Schule  der  Eorruption  und  des 
Preyels  fur  Ffihrer  und  Soldaten  wurden.     Die  Habsucht,  Treu- 


1)  Liv.  34,  11  ff.  Plut  Cat.  10  f.  App.  Hisp.  39-41,  die  Beden  Catos 
n.  1  — 5  Jord. 

S)  Liv.  40,  44,  2  2U  ISO:  praeiorea  quattiior  post  muUos  ommos  lege  Baebia 
creatif  quae  cUtemis  quatemoe  iubebat  creari,  wo  sich  nach  der  richtigen 
DentnDg  bei  Mommsen  8tr.  2 ,  190  A.  2  p.  muU,  ann,  nicht  anf  den  Erlafs 
des  bftbischen  Gesetses  bezieht,  sondern  auf  das  gesetzliche  W&klen  von  sechs, 
d.  h.  anf  das  J.  197  ygl.  S.  434.  A.  2.  Das  b&bische  Gesetz  ist  vielmehr 
nach  dieser  Stelle  dem  Eonsul  B&bius  yon  181  zuzuschreiben,  dessen  Namen 
auch  das  Ambitusgesetz  (s.  o.  S.  421  A.  2)  trftgt.  Mommsen  vermutet,  dafs 
es  mit  dem  Ambitusgesetz  identisch  sei.  Die  Abschaffung  geht  aus  der 
Praxis  beryor,  indem  fur  177  bereits  wieder  sechs  Prfttoren  gew&hlt  werden 
(Liv.  41,  8,  1),  w&hrend  Catos  Rede  ne  lex  Bcuhia  derogaretur  (n.  25  Jord.) 
kein  Argument  bietet.  Die  Beziehung  des  Gesetzes  auf  Spanien  ist  daraus 
zu  erschliefBen ,  dafs  im  J.  179  gerade  nach  Spanien  keiner  von  den  vier 
Pr&toren  geschickt  wii^.  40,  44,  4.  —  Wollte  man  das  Gesetz  der  Prfttur 
des  M.  B&bius  im  J.  192  zusohreiben,  so  milfste  man  annehmen,  dafs  es 
Qegenbestrebnngen  mOgiich  gewesen  w9xe,  die  AusfCihrung  eines  Gesetzes 
viele  Jahre  lang  zu  hintertreiben. 

8)  Liv.  40,  47—60.    App.  Hisp.  48. 

4)  Im  J.  171  Liv.  48,  2:  es  mu&ten  infolgo  der  Klageerhebung  zwei 
Statthalter  ins  Ezil  nach  Tibur  und  Pr&neste  gehen,  andre  Schnldige  liela 
man  unb^helligt 

28* 
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losigkeit  und  Grausamkeit  der  Feldherni;  von  welchen  einer  das 
Heer  desorganisierte,  damit  der  Nachfolger  nichts  erreiche^), 
welche  Vertrage^  die  fUr  den  Staat  vorteilhaft  waren^  nicht  achtete, 
urn  auf  eigene  Faust  Kriege  zu  beginnen^)^  die  Kriegsftlhrung 
eines  Q.  Fulvius  Nobilior  (153),  L.  Licinius  LucuUus  (151);  Serv. 
Sulpicius  Galba  (151),  Q.  Servilius  Capio  (140),  M.  Amilius  Lepidus 
(136),  die  Ermordung  des  Viriathus,  die  Verwerfung  des  Vertrags 
mit  Numantia^)  —  das  alles  bildet  eine  Kette  von  politischen 
Verbrechen,  welche  nicht  blofs  den  Nutzen,  den  die  Provinz  hatte 
bringen  konnen^  in  das  Gegenteil  verkehrten,  sondern  denen  auch 
tausende  von  Romem  und  Italikern  geopfert  wurden,  und  das 
Volk  liefs,  wo  es  berufen  wax  zu  strafen,  die  vomehmen  Ver- 
brecher  straflos  ausgehen.^)  Dafs  die  in  Italica  und  Carteja  ge- 
niachten  Yersuche,  italische  Stadtverfassung  hierher  zu  verpflanzen, 
nicht  fortgesetzt  wurden,  ist  schon  erwahni  Wenn  dann  vollends 
auch  Ton  seiten  des  Senats  mit  den  Yertragen  so  verfahren 
wurde,  wie  im  J.  137  mit  dem  von  Numantia^),  und  selbst  ein 
Scipio  Amilianus  nur  mit  einem  Schreckensregiment  auszukommen 
glaubte^;  so  konnte  von  einer  Beruhigung  Spaniens  auf  lange 
Zeit  hinein  keine  Rede  sein. 
sicuien.  Sicilien^),  das  seit  210  ganz  den  Romern  gehorte,   genofs 

in  dieser  Periode  bis  gegen  den  Schlufs  hin  Ruhe,  und  die  reiche 

1)  Q.  Metellns  im  J.  142/1.  Yal.  Max.  9,  3,  7.  Gegenaber  dieaem  Zeug- 
nis  flieht  allerdings  bei  App.  Hisp.  76:  Mit  alios  —  ^ti^  ctQuziav  TIoiiKfitm 
dutSoxaa  Ttjg  etQarrjyiag  naffidoanev  —  nsiovg  xal  —  tniciag  af^ufttc  yeyvfi- 
vuafiivovg^  allein  diese  geflissentlicbe  Heryorhebong  ist  offenbar  eine  Yer- 
teidignng  gegen  den  gegenteiligen  Yorwurf ,  die  sicherlich  nicht  genugi, 
diesen  zu  entkrHften,  sonderu  nur  ein  Zeugnis  ist,  dafs  er  erhoben  wurde. 

2)  LucuUus  im  J.  151  App.  61. 

3)  Vgl.  die  Erz&hlung  bei  Appian  45  ff. 

4)  Vgl.  den  Fall  des  Galba  oben  S.  424  A.  1. 

5)  App.  80  ff.  Die  Parallele  zwischen  diesem  Ereignis  und  dem  toq 
Caudinm  verwertet  zu  weitgehenden  Konsequenzen  hinsicbtlicb  der  letzteren 
Nissen  in  der  oben  8.  288  A.  2  citierten  Abb. 

6)  App.  c.  94. 

7)  Auf  die  Zust^de  Sici liens  virft  einiges  Licht  neben  yereinzelien 
Stelleu  die  Geschichte  der  Sklayenkriege  der  Jahre  135—131  imd  103—100, 
wozu  dann  die  Ausbeute  aus  Ciceros  Verrinen  kommt.  Appians  IkusUuiQ  ist 
unergiebig.  Von  Neueren  vgl.  Nitzsch,  die  Graccben  37  ff.  284  ff.  Nicht 
blols  fur  tecbnische  Fragen  der  Verwaltung,  sondern  aucb  fur  nveitere  Ge- 
sichtspunkte  ist  instruktiv  Degenkolb,  die  lex  Hieronica  1861.  Jos.  Klein, 
die  Verwaltung^beamten  der  Provinzen  des  r5m.  Reiebs.     Bonn  1878. 
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Getreideprodaktion  der  Insel  lieferte  der  herrschenden  Macht 
starke  Ertrage.  Das  von  den  friiheren  Herrschern  ererbte  Steuer- 
system  mit  dem  Zehnten  behielten  die  Bomer  bei  nnd  bewilligten 
nor  einigen  bevorzngten  Orten  Sieuerfreiheit  Stadte  mit  lati- 
nischem  oder  Btlrgerrecht  zu  griinden  wurde^  wenn  je  versucht, 
jedenfalls  nicht  weiter  verfolgt.^)  Es  fehlen  uns  die  notigen  An- 
haltspunkte  um  za  ersehen,  wie  unter  dem  r5mischen  System 
allmahlich  die  Sklayenwirtschaft  den  zinspflichtigen  Bauer  wie 
den  freien  kleineren  Besitzer  yerdrangte;  wir  sehen  nur  die  That- 
sachen  mit  ihren  Folgen.  Der  Sklavenkrieg^  der  im  J.  135  aus- 
brach^  zog  die  Recfanung  fQr  diesen  Zeitraum  romischer  Ver- 
waltung.')  Der  Ruhe  Siciliens  stand  Sardinien  als  eine  Provinz  sardiDien. 
bestandigen  Kampfs  gegendber.  Znnachst  in  Abwehr  von 
Ranberbanden  bestehend;  nahm  die  Aktion  doch  durch  die  Schuld 
der  Statthalter  den  Charakter  eines  Kriegs  an,  forderte  unver- 
haltnismafsig  viele  Truppen  fiir  die  Insel  und  ging  zuweilen  iiber 
den  Rahmea  der  Provinzialverwaltung  hinaus.  Im  J.  177  mufste 
der  Konsul  Ti.  Gracchus  einschreiten  und  war  zwei  Jahre  mit 
der  Bekampfung  der  Aufstandischen  beschaftigt.^ 

Die   durch  Hannibal  unterbrocheue  Festsetzuntr  der  Romer  Dai  cuaipini- 

,  sche  Gallien. 

zwischen  Apennin  und  Alpen^)  konnte  nicht  sofort  in  demselben 
Znge  wieder  aufgenommen  werden  wie  frUher,  da  die  Gallier, 
welche  vom  Schlufs  des  hannibalischen  Kriegs  her  punische 
Fdhrung  batten,  die  Romer  in  die  Defensive  setzten.  Die  Kriegs- 
filhrung  hier  und  in  Ligurien  war  eine  Aufgabe  der  KonsuUi 
oder  in  ihrer  Vertretung  derjenigen  Pratoren,  welche  nicht  in 
flberseeischen  Provinzen  standen;  denn  alles,  was  im  Norden  ge- 
schah,  war  Aktion   zum  Schutze  der  Grenze  Italiens,  die  unbe- 


1)  MommseD,  r.  M0nzw.  S.  663  A.  1  schlicfst  aas  Cic.  Verr.  2,  123 
(AgrigefUinarum  duo  genera  stmt,  unum  veterum,  alterum  colonoruni  quos 
T.  Mcmlius  praetor  (wILhrend  des  baonibal.  Kriege)  ex  8.  c.  de  oppidis  Sicu- 
lorum  deduxit  Agrigentutn) ,  ca  sei  hier  eine  latinische  Kolonisiengemeinde 
gewesen ;  allein  es  l&fst  sich  Dicht  erweisen,  dafii  diese  aus  sicilischen  St&dt<}n 
geDommenen  EoloDisten  mit  latinischem  Recht  begabt  warden. 

2)  Liv.  ep.  66.  Diodor  34/36,  2  if.  Dind.;  Inschrift  des  P.  Popillius  L9.nas 
C.  ioscr.  lat.  1^  n.  561:  pntetor  in  Sieilia  fugiteivos  Italicorum  conquaeisivei 
redideique  homines  DCCGCXV 11. 

3)  Liv.  41,  9.  12.  15.  17.     Fest.  p.  322:   Sardi  venales. 

4)  FCr  diese  Verh&ltnisse  kommt  mit  Ausnahme  einzelner  Notizen  bei 
Polybius  nur  Livius  in  Betracht,  von  Neneren  vgl.  Mommsen  r.  G.  1,  663  ff. 
Ihne  3,  350  ff. 
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stimmt  war,  ein  Teil  italischer  Politik,  dessen  Ziel  lediglich 
durch  die  Frage  der  Moglichkeit  beschrankt  war,  und  wo  eine 
gelungene  Defensive  sofort  in  offensives  Vorgehen  sich  verwan- 
delu  mufste.  Die  StUtzpuukte  der  Bomer  bildeten  die  Platze 
Cremona  und  Placentia,  deren  Verbinduiigen  durch  Strafsen  ge- 
sichert  waren,  und  die  Gegensatze  unter  den  Galliern  selbst  der 
remerfreundlichen  Cenomanen  und  Veneier,  gegen  die  Bojer  und 
Insubrer  waren  aueh  jetzt  wieder  niitzlich.  In  dem  ebenen  Po- 
land verlief  der  Kampf  meist  in  nicht  unbedeutenden  Schlachten, 
deren  Yerlustziffern  aueh  bei  gUnstigem  AusfalL  ins  Gewicht 
fielen,  zumeist  iibrigens  Latiner  und  Italiker  trafen.  Nach  nahezu 
zwei  Jahrzehnten,  noch  innerhalb  der  scipionischen  Periode,  war 
nicht  nur  die  Pogrenze  durch  die  neubefestigten  und  stark  ver- 
mehrten  Kolonieen  Cremona  und  Placentia  gesichert^),  sondem 
diese  noch  gestiltzt  auf  die  dahinterliegenden  Platze  Bononia.  (189), 
Parma  und  Mutina  (183),  die  durch  die  amilische  Strafse  (Ari- 
minum-Placentia)  und  durch  die  Strafse  Bononia -Arctium  mit 
Mittelitalien  verbunden  waren,  sowie  noch  weiter  rQckwarts  auf 
Pisaurum  und  Potentia.')  So  konnte  man  jenseits  des  Po  Assi- 
gnationen  vornehmen')  und  schliefslich  im  aufseraten  Nordosteu 
in  der  Latinerkolonie  Aquileja  ein  Bollwerk  Italiens  gegen  Osten 
errichten  (183)*).  Die  Gallier  diesseits  des  Po  waren  damit  so 
gut  wie  vernichtet,  die  jenseitigen  wurden  in  nomineller  Selb- 
standigkeit  gelassen  und  dem  Prozefs  der  Latinisierung  durch 
die  hier  angesiedelten  Kolonisten  anheimgegeben,  die  Kultur  des 
fruchtbaren  Landes  war  in  kraftigen  Handen,  und  so  war  dieser 
Teil  der  Halbinsel  der  zukunftreichste^),  zumal  da  man  jetzt 
aueh  in  der  Lage  war,  den  transalpinischen  Stammen  das  HerQber- 
kommen  zu  verbieten.^  Die  Uberwachung  des  Landes  aber  blieb 
nach  wie  vor  dem  iibergeben,  der  die  italische  Verwaltung  hatta 
—  Ein  anderes  Bild  zeigen  die  beinahe  Jahr  urn  Jahr  statt- 
iindenden  Eampfe  in  Ligurien;  sie  rivalisierten  in  Verlauf  und 
Art  mit  den  schlimmsten  Erscheinungen  der  spanischen  Kriege. 
Die  Angriffe  der   Ligurer  gingen  sowohl   gegen   die  romischen 


1)  Liv.  34,  22,  3.     37,  46,  9. 

2)  Liv.  39,  44,  10.    c.  66,  7." 
8)  42,  4,  3;  vgl.  41,  16,  9. 
4)  39,  66,  6.  40,  34,  2. 

6)  Ygl.  die  Schildeniog  bei  Polyb.  2,  15. 
6)  Liv.  89,  22,  6.  c.  64  f.  40,  53,  5. 
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Siadte  im  cispadanischen  Gallien  wie  gegen  Etrurien,  uud  so 
mursten  die  Posten  im  Polande  anch  nach  dieser  Seite  hin  sich 
yerteidigen.  Epochemaohend  ist  im  Verlauf  dieser  Kampfe  die 
Versetzuug  ligurischer  Stamme,  angeblich  bis  zur  Zahl  von 
47  000  Menschen  nach  Samnium  in  den  Jabren  181  und  180.^) 
Obgleich  auch  nach  diesem  Akt  noch  weiter  gekampft  wurde, 
muTs  doch  die  Kraft  des  ganzen  Yolks  dadurch  gelahmt  worden 
sein;  indes  blieb  die  Bdrgerkolonie  Luna  der  Grenzplatz.^)  — 
Gleichfalls  in  den  Kreis  der  italis«hen  Yerwaltang  war  schon  luyrien. 
friiher  die  illyrische  Ettste  gezogen');  sie  bildete  mit  den  festen 
Platzen,  welche  sich  die  Romer  dort  genommen^  den  strategischen 
Ausgangspunkt  gegen  Makedonien  und  scUiefslich  einen  Teil 
des  aus  den  Kriegen  gegen  dieses  Land  gezogenen  Gewinns. 

Mit  dem  Krieg  gegen  Philipp  IIL  von  Makedonien^)  trat  verhMtnitw 
Rom  zum  ersten  Mai  handeind  im  Gebiet  der  Diadocbenreiche 
auf.  Man  hatte  in  Pyrrhns  die  aus  der  Scbule  Alexanders  ber- 
vorgegangene  KriegsfUhrung  kennen  gelemt^  mit  Agypten  diplo- 
matische  Yerbindungen  gebabt,  war  durcb  das  Yerbalien  Pbilipps 
auch  schon  in  kriegerische  Yerwicklungen  mit  dem  Osten  ge- 
kommen,  aber  man  hatte  dabei  den  Standpunkt,  Italien  zu 
schatzeU;  nicht  verlassen;  jetzt  wurde  Rom  mitten  in  das  Getriebe 
der  Politik  der  ostlicben  Machte  hineingezogen.  Wenn  man  das 
Auftreten  der  Romer  den  nun  sich  ergebenden  Aufgaben  gegen- 
fiber  Qbersieht,  so  kommt  man  zu  dem  Urteil^  dafs  die  rdmische 
Diplomatie  merklich  bervorsticht  vor  der  Eriegskunst  Die  Yer- 
handlungen  haben  allerdiugs  die,Eriege  nicht  abgewendet,  und 
die  Eriege  endigten  mit  dem  Siege  der  Rdmer,  aber  letzteres 
war  tiberall  ein  Erfolg  der  Taktik  in  Yerwendung  teils  der 
Manipularordnungy  teils  der  Reiterei  gegenUber  der  Phalanx;  die 

1)  40,  38.  41. 

2)  Liv.  40,  48,  1.  41,  13,  4.  vgl.  iiber  Luna  MommBen  zu  Corp.  inscr. 
lat.  1.  n  639.  —  Freundliche  Yerh&ltnisse  zu  Genua  warden  dadurch  bezeugt, 
dafs  von  bier  aus  die  ROmer  als  Schiedsrichter  in  einer  Lokalsache  an- 
gerufen  warden.  Vgl.  die  senientia  Minuciorum  inter  Genuates  et  VUurioe 
im  J.  117  y.  Chr.    C.  inacr.  lat.  1  n.  199. 

8)  Tgl.  hierClber  Mommsen,  C.  inscr.  lai  8,  278  ff.  Zippel,  die  rdm. 
Herrschaft  in  Illyrien  bis  auf  Augustus.    1877. 

4)  ¥^t  die  Thatsachen  in  den  dstlichen  Eriegen  sind  die  Einselbelege 
ana  den  Qnellen  liberflflssig;  von  Darstellungen  Neuerer  vgl.  aufser  Nie- 
buhr,  Mommsen,  Ihne,  Peter  auch  Hertaberg,  Gesch.  Griechenlands  unter 
der  Herrsobaft  der  Burner.    1866.   1.  Band. 
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Strategic  spielte  dabei  eine  untergeordnete  RoUe^  selbst  bei  den 
grofsen  Siegen,  und  jeder  der  letzteren  hatte  eine  Reihe  von 
Fehlern  zu  decken.  Dagegen  haben  die  FQhrer  der  damaligen 
romischen  Politik^  ein  Scipio  und  Flamininus  sich  mit  dber- 
raschender  Leichtigkeit  in  das  Yerstandnis  der  Politik  der  Ost- 
machte  hineingefunden,  und  die  romische  Regierung  tiberhaupt 
wufste  das  Divide  et  impera,  das  man  in  Italien  im  kleinen  ge- 
lernt,  mit  Virtuositat  auf  die  grofseren  Verbal tnisse  flberzutragen, 
bald  der  Intrigue  mit  Intrigue  zu  begegnen  oder  zuvorzukommen; 
bald  das  rankeyoUe  Spiel  der  ostlichen  Hofe^  die  List  und  Trug 
nicht  mebr  um  der  Macht,  sondem  wie  um  ihrer  selbst  willen 
iibten,  mit  der  vollen  Wiirde  romischen  Machtbewufstseins  zu 
zerreifsen. 

In  wie  weit  die  leitenden  Politiker  in  Rom  im  J.  200,  als 
der  Senat  dem  Volke  die  schwere  Last  eines  makedonischen 
Kriegs  zumutete,  an  die  grofsen  Ziele  dachten,  die  sich  im 
Osten  eroffnen  konnten,  kann  man  dahingestellt  sein  lassen. 
Ihr  nachstes  Ziel  wird  gewesen  sein,  nach  den  Erfahrungen,  die 
Rom  mil  Philipp  gemacht,  die  erste  Gelegenlieit,  bei  der  man 
ihm  beikommen  konnte,  zu  benutzen,  um  ihn  fiir  Italien  un- 
scliiidlicli  zu  machen.  Aucb  im  Friedensschlufs  mit  Philipp  liegt 
kein  Hinausgehen  iiber  dieses  Ziel,  und  die  Ordnung  der  grie- 
chischen  Angelegenheiten  durch  Flamininus  zeigt,  dafs  die  Romer, 
uachdem  sie  Griechenland  von  der  makedonischen  Macht  los- 
gelost,  gerne  unter  dem  Schein  einer  wohlwoUenden  uud  grofs- 
miitigen  Politik  sich  die  griechiachen  Angelegenheiten  vom  Leibe 
hielten.^)     In  diesem  Punkte  konnten,   nachdem  der  Krieg  mit 

1)  t)ber  die  Motive  der  griechischen  Politik  der  R&mer  Niebubr  Vortr. 
1,  304.  Mommsen  r.  G.  1,  714 — 719,  welche  beide  den  R&mem,  speziell 
dem  Flamininus  reine  Motive  bei  der  sog.  Befreiung  der  Griechen  za- 
schreiben,  Mommsen  mit  starker  Hervorhebung  der  hellenischen  Sym- 
pathieen  unter  den  damaligen  Machthabem  Roms,  die  darCiber  die  rGmischen 
Interessen  nicht  genug  beachtet  batten.  Dagegen  wirft  Peter,  Studien  snr 
rdmischen  Geschichte  S.  115  ff.  den  lUJmern  von  Anfang  an  eino  macchia- 
vellistische  Politik  vor,  wahrend  wiederum  Ihne  r.  G.  8,  62—63  und  Herta- 
bcrg  a.  a.  0.  1 ,  S.  93  f.  einen  mittleren  Standpnnkt  eiunebmen.  Peter  ver- 
kennt  in  seiner  Auffassnng  der  rOmiscben  Politik  in  doppelter  Weise  die 
Verbal  tnisse ,  welche  diese  bestimmen  mufsten.  Die  Rdmer  konnten, 
wenn  sie  sich  selbst  gegen  Makedonien  allcin  oder  gegen  Eoalitionen 
schiltzen  woUten,  die  VerhSLltnisse  im  Osten  keineswegs  unbeachtet  lassen. 
Peter  fragt  S.  141,  A.:  ,,wa8  gingen  die  Rdmer  die  kleinasiatischen  Stftdto 
an?  und  konnte  im  Ernst  davon  die  Rede  sein,  dafs  Philipp  je  den  Rdmern 
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Philipp  glUcklich  beendigt  war,  die  PhilhelleneO;  wenn  wir  in 
Scipio  und  Flamininus  solche  zu  sehen  haben^  zasammentreffen 
mit  der  Abneigung  der  BUrgerschaft  und  wohl  auch  der  Mehr- 
heit  des  Senats  gegen  weitere  iiberseeische  Unternehmungen. 
Diese  blieben  nun  fireilich  nicht  aus^  aber  sie  waren  veranlafst 
teils  durch  den  Zusammenhang  der  ostlichen  Beiche  unter  sich; 
bei  welchen  das  Schicksal  von  keinem  derselben  die  iibrigen 
gleichgiiltig  liefs^  teils  durch  die  auf  Koalitionen  gerichteten  Be- 
strebnngen,  deren  rastloser  Vermittler  Hannibal  war.  Von  einer 
spontanen  Eroberungspolitik  im  Osten  kann  demnach  in  dieser 
Zeit  nicht  die  Rede  sein,  da  die  Romer^  wenn  sie  einigermafsen 
umsichtig  sein  woUten,  dem^  was  gegen  sie  bereitet  wurde,  ent- 
gegengehen  mufsten.  Auch  der  Friede  mit  Antiochus^)  (189) 
beschrankt  sich  noch  darauf^  den  freieu  Raum  zwischen  dem 
Gegner  und  Rom  zu  erweitern^  den  Gegner  selbst  zu  erneuertem 
Yorgehen  unfahig  zu  machen  und  das  ihm  Abgenommene  so  ein- 
zurichten  oder  auf  sich  zu  stellen,  dafs  weder  eine  dritte  Macht  sich 
seiner  bemachtigen  noch  ein  neues  Reich  daraus  erstehen  konnte. 
Der  Zwang  unter  Roms  Ftlhrung  war  damit  von  selbst  gegeben^ 
aber  Eroberungen  woUte  man  ebenso  wenig,  als  den  Gegner 
ganz  vernichten.  Mit  dem  Kriege  gegen  Perseus  trat  jedoch  ein 
Wendepunkt  ein,  welcher  ftir  die  Zukunft  die  ZerstSrung  aller 
selbstaudigen  politischen  Gestaltungen  als  Ziel  der  romischen 
Politik  in  Aussicht  stellte,  und  liier  trat  nun  jenes  Drangen  der 
durch  Cato  vertretenen  Opposition  auf  eine  moglichst  energische 
Benutzung  der  romischen  Macht  ein,  von  dem  oben  die  Rede 
war.      Nach   Beseitigung  des   makedouischen  Konigtums   wurde 

gefahrlich  werden  wdrde?"  Die  BebandluDg  der  kleinasiatischen  Si^to 
durch  Philipp  war  naturlich  kein  entscheidender  Grund,  sondem  nur  ein 
Anlals,  gegen  Philipp  aufzutreten;  dafa  aber  letzterer,  je  nachdem  er  Yer- 
binduDgen  eioging,  den  R5mem  gef&hrlich  sein  konnte^  kann  nicht  wohl 
bestritien  werden.  Andrerseits  jedoch  war  die  rCmische  Regierong  dnrch  die 
Unlust  der  BOrger  am  uberseeischen  Kriegsdienst  veranlafst,  den  Krieg 
sobald  wie  mdglich  zu  beendigen  und  sich  mOglichst  wenig  danemde  Ein- 
mischung  im  Osten  za  schaffen.  In  welcher  Weise  bei  IHamininns  Interesse 
fdr  das  griechische  Yolk  nnd  Kilcksicht  auf  die  Stimmang  der  heimischen 
Biirgerschaft  oder  auf  rdmische  Staatsinteressen  zusammenwirkten,  ist 
scbwer  zu  sagen,  der  Senat  handelte  jedenfalls  von  letzteren  Gesichts- 
punkten  aus,  und  sie  sind  begi-eiflich  genug.  Ob  sie  richtig  waren,  ist 
eine  Frage  ffir  sich. 

1)  Ober  die  Oberlieferung  von  diesem  und  seinen  Inhalt  vgl.  Mommsen 
r.  Forsch.  2,  611  —  545. 
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zwar  ein  Zwischenzusiand  sogeu.  Freiheii  auf  Grund  der  Zer- 
reirsung  in  vier  voUig  geirennte  Telle  hergestellt  (167);  allein  dies 
war  fiir  die  Makedonier  wie  fiir  die  Romer  auf  die  Dauer  nicht 
haltbar^  and  indem  nun  im  J.  166  eine  lokale  Yerwaltung  nacb 
Makedonien  gesetzt  wurde,  trat  man  zugleich  in  die  Nacbfolge 
der  InteresseU;  welche  sich  an  das  makedonische  Reich  geknOpft 
hatten.  Griechenland  ^)  wurde^  nachdem  es  im  J.  146  durch 
vollige  Unterwerfung  hindurchgegangen^  mit  Ausnahme  des  kon- 
iiszierten  Gcbiets  von  Koriuth  aufs  neue  fiir  frei  erklart^  aber 
unter  Bedingungen,  welche  sowohl  Leistungen  gegen  Rom  wie 
die  Verfassungen  der  einzelnen  Stadte  betrafen^  und  alle  diese 
freien  Stadte  standen  nun  in  ahnlichem  Verhaltnisse  zu  dem 
Statthalter  von  Makedonien^  wie  die  freien  Stadte  innerhalb  der 
anderen  Provinzen.  lUjrien  wurde,  soweit  es  noch  Konigreich 
gewesen  war^  infolge  des  Biindnisses  mit  Perseus  in  dessen  Sturz 
^verwickelt,  ebenfalls  zu  volliger  Unterwerfung  gebracht  und  in 
ahnlicher  Weise^  wie  Griechenland  der  makedonischen,  der  haupt- 
stadtischen  Yerwaltung  zur  Aufsicht  uberwiesen.^)  Die  zugleich 
mit  der  Provinzerklarung  Makedoniens  erfolgende  Verwandlung 
des  zur  Zeit  des  dritten  punischen  Eriegs  sehr  reduzierten  Ge- 
biets  von  Earthago  in  eine  Provinz  ^Afrika'  befreite  Rom,  so 
weit  man  damals  die  Verhaltnisse  iibersehen  konnte,  von  jeder 
Furcht  vor  Eiugriffen  in  sein  westliches  Machtgebiet.  Diese 
Wendung  zur  Politik  der  Einverleibungen  war  abor  zugleich  eine 
Wandlung  der  Art  des  Vorgehens  und  der  angewandten  Mittel. 
Von  der  Auffassung  des  in  tarnations  len  Verkehrs  zu  den  Zeiten 
des  alteren  Scipio  war  es  weitab  zu  den  Wegen,  welche  Q.  Mar- 
cius  in  seinem  Verfahren  gegen  Perseus  einschlug^),  in  der  Mitte 
lag  das  Aufsuchen  des  Hannibal  bei  Prusias.  Aber  wichtiger 
und  folgenreicher  war  die  Riicksichtslosigkeit^  mit  welcher  der 


1)  t)ber  die  Frage,  ob  Griechenland  Bchon  jetzt  ProviDzialland,  d.  h. 
Teil  der  Provinz  Makedonien  wurde  oder  ob  die  Bezeichnang  Provioz  erst 
seit  AugustuB  daraaf  angewandt  warden  kdnne,  vgl.  die  Litteratur  bei 
Hertzberg  a.  a.  0.  1,  284  A.  2  und  Mommsen-Marqu.,  Sir.  Bd.  4^  321  A.  8; 
fur  die  Argumentation  aufser  den  genannten  noch  besondera  A.  W.  Zumpt, 
comment,  epigraph.  2,  153  ffl  Mommsen  r.  G.  2,  48  A. 

2)  Ygl.  Mommsen  de  provinciae  Dalmatiae  origine  im  Corp.  inscr.  lai. 
3,  279  f.  Zippel,  die  rOm.  Herrsch.  in  Illyrien  1877  S.  95.  Bahr,  UrspruDg 
der  rOm.  Provinz  Illjrien  Bonn  1876,  der  Sndilljrien  mit  Makedonien  ver- 
bindet 

3)  Liv.  42,  38  ff.  c.  47. 
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Gegner  vemichtet  wurde,  so  die  Zerstoruug  von  KarthagO;  Korinth^ 
Numaniia;  und  schon  fruher  die  Yernichtung  von  Epirus  durch 
Amilius  PauUus^  auf  Befehl  des  Senats^)  —  Handlungen,  bei  welchen 
nicht  blofs  die  Willkiir  und  Grausamkeit  einzelner  verwerflicher 
Feldherm  in  Betracht  kommen,  sondern  die  von  den  besten 
Maunem  vorgenommen  werden  und  mit  der  Auktoritat  der  Re- 
gierung  geschehen.  Sie  zeigen,  dafs  der  aaswartigen  romischen 
Politik  der  zweiten  Halfte  dieser  Zeit  jede  AnknUpfung  an  Kultur- 
bestrebungen  fehlte  und  die  Machtfrage  alleiu  die  Handlungen 
bestimmte.  Dem  mufsten  sich  Feinde  wie  Freunde  fiigen;  auch 
die  Attaliden,  Rhodos  und  Masinissa  haiten,  als  man  sie  nicht 
mehr  branch te^  zu  erfahren,  dafs  Rom  nicht  um  ihretwiilcn  ge- 
kampft  habe.  Dafs  bei  dieser  Pohtik  der  Gewalt  und  RUck- 
sichtslosigkeit  zum  Teil  auch  die  Geschaftsinteressen  des  ro- 
mischen Grofskapitals  mitwirktcn,  wurde  schon  bemerkt. 

Unter  den  angegebenen  Verhaltnissen  erlitten  die  Prinzipien  Koniequenxea 
der  Provinzialverwaltung  in  keiner  Weise  eine  Anderung.  Die-  »y8tem8. 
selben  waren^  abgeseheu  von  der  kurzen  Befristung  der  Statt- 
halter,  nicht  von  vornherein  ungeeignet^  gute  Erfolge  zu  erzielen. 
Die  grofse  Aktionsfreiheit,  welche^  nachdem  einmal  ini  Einver- 
nehmen  mit  dem  Senat  die  erste  Einrichtung  getroffen  war,  den 
Beamten  gelassen  wurde,  liefs  den  guten  Eigenschaften  eines 
Statthalters  oder  seiner  Unterbeamten  Spielraum  wie  den  schlech- 
ten,  und  eine  Yerwaltung,  welche  mit  gutem  Willen  ihre  Auk- 
toritat Uber  die  Lokalbehorden  geltend  machte,  war  bei  dem 
Gewicht  dieser  Auktoritat  ihres  Erfolges  sicher.  Ebenso  unge- 
bemmt  war  aber  auch  der  Schaden,  welcher  in  dieser  Beziehung 
moglich  war,  und  nach  der  ganzen  Charakteristik  dieser  Periode 
war  der  weittlberwiegende  Teil  der  romischen  Beamten  so  be* 
schaffen,  dafs  durch  Gehenlassen  oder  direkte  Mifswirtschaft  nur 
die  schlimmen  Folgen  jener  Selbstandigkeit  der  Statthalter  zu 
Tage  kamen.  In  sittlicher  Beziehung  aber  nahmen  HeerfUhrer 
und  Soldaten,  Senatoren  und  Privatleute,  die  in  den  Provinzen 
zu  thun  batten,  durch  die  Gewohnheit,  mit  schutzlosen  Unt^r- 
worfenen  oder  emporten  Barbaren  zu  verkehren,  die  Ziige  der 
Verwilderung  an,  welche  in  der  nachsten  Periode  in  dem  Wflten 
der  Barger  unter  einander  sich  zeigten. 

3.   t^bersehen  wir  die  Resultate,  welche  die  aufsere  Politik  Reiaiute. 


1)  Polyb.  30,  16.    Liv.  45,  34.    Plat.  Amil.  29. 
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Roms  in  dieser  Periode  aufzuweisen  hat^  so  sind  sie  uiigeheuer 
grofs  und  doch  errungen  mit  yerhaltnismafsig  wenig  Eraftauf- 
wand  wegen  der  innern  Beschaffenheit  der  Machte^  denen  sie  ab- 
genommen  waren.  Sclion  die  erste  Generation  nach  dem  hanni- 
balisehen  Erieg  sah  das  unter  Bom  geeinigte  Italien  als  die  ein- 
zige  Grofsmacht  im  Mittelmeersystem;  denn  was  sonst  noch  an 
selbstandiger  Macht  sich  yorfand,  war  wie  Sjrien,  so  geschwacht 
oder  wie  Agypten^  so  zuriickhaltend  und  vorsichtig;  dafs  yod 
Grofsmacht  nicht  mehr  die  Rede  sein  konnte.  Die  direkte  Herr- 
schaft  Roms  war  bedeutend  erweitert^  und  noch  bedeutender  als 
der  Umfang  war  das  Prinzip  solcher  Erweiterung  fur  die  Zukunft. 
Noch  war^  nachdem  von  den  Eiistenlandern  des  Mittelmeeres 
Spanien^  Illyricum^  Makedonien  mit  Griechenland  und  der  thra- 
kischen  Edste  im  Norden^  der  karthagische  Teil  Afrikas  im 
Saden  den  Romern  gehorchten,  die  gallische  Eiiste^  ganz  Vorder- 
asien  und  der  grofste  Teil  des  afrikanischen  Gestades  aufserhalb 
des  Reichs.  Das  Verhaltnis  dieser  Teile  zu  Rom  aber  war  be- 
reits  ein  solches,  dafs  eine  Abrundaug  des  Mittelmeersystem s  fur 
eine  nicht  feme  Zukunft  Torauszusehen  war,  wenu  nicht  von 
weiter  riickwarts  liegenden  noch  unbekannten  Gewalten  Hinder- 
nisse  kamen.  —  Welchen  Eindruck  diese  Eonzentrierung  der 
Machtverhaltnisse  in  der  damaligen  Eulturwelt  auf  denkende 
Politiker  machte,  zeigt  die  Geschischtschreibung  des  Polybius. 
Wir  haben  zu  Anfang  dss  Zeitraums  Rom  in  einer  Lage 
,  und  Verfassung  gesehen,  welche  ihm  gestattete,  sich  seiner  neuen 
Aufgabe  gemafs  neu  einzurichten,  seinen  republikanischen  Ein- 
richtungen  wie  den  Grundlagen  seiner  Macht  in  Italien  teils 
durch  Neuerungen  teils  durch  Fortfiihrung  der  frGheren  Politik 
in  Erweiterung  der  BQrgerschaft  neue  Gewahr  der  Dauer  zu  geben 
und  damit  zugleich  die  yon  ihm  eroberten  Gcbiete  neu  zu  be- 
leben.  Allein  fiir  diese  Aufgabe  fehlten  die  Manner,  die  sie  yoll 
erkannt  und  thatkraftig  iibernommen  batten,  und  so  ergiebt  denu 
der  Abschlufs  dieser  Periode,  dafs  keine  jener  Aufgaben  gelost 
ist,  die  inneren  Zustande  des  Staats  aber  nach  alien  Richtungen 
in  YoUem  Niedergang  begriffen  sind. 
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Dritter  Abschnitt. 

Von  den  Gracchen  bis  zur  Erofhung  des  Erlegs  gegen  Eonsnln 
nnd  Senat  durch  JnUas  Casar  133  —  49  v.  Ch. 

Die  Zeit  vom  Auftreten  des  Volkstribuuen  Ti.  Gracchus  bis  Cberticht. 
zum  Untergang  der  Republik  verlauft  zuerst  in  einer  Folge  von 
Rev^olutionen  und  Reaktionen^  welche  das  seit  anderthalb  Jahr- 
hunderten  nicht  mehr  beunruhigte  Regierungssystem  in  einen 
bestandigen  Eampf  mit  dem  Volkstribunat  verwickeln,  bis  es 
durch  Sulla  wieder  scheinbar  zu  voller  Festigkeit  gelangi  Aber 
audi  diese  kraffcigste  Reaktiou  hat  nur  voriibergehenden  Wert, 
halt  zwar  die  offene  Revolution  nieder,  vermag  aber  nicht  die 
revolntionaren  Tendenzen  des  Tribunats  zu  beseitigen,  weil  sie 
dem  Angriff  zu  viele  Blofsen  bietet,  bis  endlich  infolge  einer 
Koalition  des  personlichen  Ehrgeizes  mit  den  Revolutionaren  die 
Kollektivregierung  unter  die  Gewalt  einer  grofsen  Individualitut 
gebeugt  wird.  Epochemachend  in  dieser  Periode  ist  demnach  die 
Diktatur  Sullas;  die  Revolutionsphasen,  welche  die  Zeit  vor  Sulla 
durchlauft,  liegen  —  so  rasch  geht  jetzt  die  Entwicklung  der 
Dinge  —  je  nur  ein  bis  zwei  Jahrzehnte  auseinander,  die  Gene- 
ration aber,  die  in  Sullas  Zeit  eben  zum  Mannesalter  kommt,  ist 
es,  welche  die  Anderung  der  Regierung  herbeifUhrt  und  erleidet. 


Erster  Teil. 

Von  Tiberius  Graechas  bis  zu  Sullas  Diktatnr  133  —  79. 

§.  25.    Ti.  nnd  C.  Gracchus.^) 
1.    Die   gracchische   Revolution    entsprang   nicht   aus   einer  naa  spoche- 

__    ,  ,  nutohende  del 

erregten    Zeit  noch   aus   Umsturzplanen  einzelner,   sondem   aus  gracchiBcben 
dem  Reformplan  eines  Idealisten,  der  theoretisch  wohl  vorbereitet 


1)  Gber  die  Quellen  ffir  die  GeBchichte  der  Gracchen,  haupt89«hlich 
dber  Platarch  nnd  dessen  QueUen  ist  die  Litteratur  ueinlich  reich,  vgl. 
u.  a.  Nitzscb,  die  Gracchen  S.  437  ff.  Wijnne,  de  fide  et  auct.  Appiani  in 
bell.  Bom.  civ.  Grdningen  1S55.  Elapp,  de  vitamm  Piotarch.  anctor.  rom. 
Boon  1862.  H.  Peter,  die  QueUen  Plutarchs  in  den  Biogr.  der  BOmer 
1865.  S.  93 — 100.  0.  Heinrich,  de  font,  et  anct.  Plutarch i  in  vitis  Gracch. 
Halle  1865.  R.  Schmidt,  Eritik  der  Qnellen  zur  Geach.  der  gracch.  Un- 
ruhen  1874.  Den  uns  erhaltenen  8p9.teren  Bearbeiiero  Livius  (epit.  58—61), 
Plutarch  und  Appian  standen   bedeutende  Originalquellen  zu  Gebote,   des 
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und  uberlegt,  aber  fiir  die  praktische  Darchf&hrung  nicht  nach 
den  realen  Widerstandskriiften  bemessen,  zu  andern  Zeiten  yiel- 
leicht  ohne  Schwierigkeit  bei  Seite  geschoben  worden  ware.  Ein 
aufmerksamer  Beobaehter  der  romischen  Verhalinisse,  Polybius^ 
hatte  noch  kurz  yorher  nichts  von  einer  Spannung  bemerkt,  die 
einen  gewaltsamen  Ausbruch  ahnen  liefs,  es  gab  nicht  einmal  eine 
Oppositionspariei,  und  wenn  erzahlt  wird^  Stimmen  aus  dem  Volk 
batten  den  Ti.  Gracchus  aufgefordert,  den  Armen  Land  zu  schaffen^), 


C.  Gracchus  §i§Uov,  ans  dem  die  Notiz  bei  Plui  Ti.  Gr.  8  fiber  die  Ein- 
drQcke,  welche  Ti.  bei  seiner  Reise  nach  Numantia  von  den  Zust&nden 
Etruriens  gehabt  habe,  stammt  und  das  identisch  ist  mit  der  Schrift  des 
Gaius  ad  Pamponium  bei  Cic.  de  divin.  2,  62  ygl.  1,  36  (Nipperdey  spicil. 
crit.  in  Cornel.  Nep.  p.  88),  die  Beden  des  C,  vielleicht  auch  des  Ti. 
Gracchus  (bins,  des  letzteren  Plut.  Ti.  9.  15.  App.  b.  c.  1,  9,  fiber  C.  die 
Beste  bei  Gellius,  susammengestellt  in  der  Ausg.  von  Hertz  Ind.  auct. 
S.  265,  wobei  besonders  in  Betracht  kommt  die  Rede  de  legibus  promtU- 
gatis  9,  14.  10,  3,  schol.  Bob.  p.  365),  die  Annalen  des  bei  den  Vorg&ngen 
lebhaft  beteiligten  C.  Fannins  Cons.  122  (fiber  dessen  PersOnlicbkeit  vgl. 
Mommsen  z.  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  560),  abgesehen  von  gelegentlichen 
Notizen  von  zeitgen5ssischen  Schriftstellem  und  der  Briefiitteratur.  Plinius 
n.  h.  13,  83  kannte  langinqua  monimenta  Tiberi  Gaique  Gracchorum  tnanus; 
doch  sagt  er  nicht,  wes  Inhalts.  Aber  keiner  jener  spHtern  Bearbeiter 
verr&t  kritische  Benfitzuog  der  Originalquellen  oder  der  nachstfolgenden 
Zeitgenossen.  Plutarch  ist  bei  seinem  Aussuchen  der  charakteristischen 
Anekdoten  reichhaltiger,  giebt  aber  keine  richtige  (!/hronologie,  Appian 
mit  seinem  Zusammenziehen  des  Stoffs  l&fst  Wesentliches  aus,  ist  aber  ffir 
die  chronologische  Folge  genauer  als  Plutarch.  Dies  ist,  wie  untcn  noch 
zu  erw&hnen,  wichtig  insbesondre  ffir  die  Verteilung  der  Gesetze  des 
C.  Gracchus  auf  die  zwei  Tribunatsjahre.  Femer  giebt  Appian  eine  trefF- 
liche  Zusammenfassung  der  agrarischen  Verh&ltnisse  Roms,  und  mit  Be- 
ziehung  darauf  weist  Niebuhr  Vortr.  (herausg.  v.  Isler)  1,  254  dem  Appian 
als  Quelle  den  Rhodier  Posidonias  zu,  aber  nur  nach  allgemeiner  Wahr- 
scheinlichkeit;  die  Fragmente  des  Posidonins  (Mfiller  fragm.  histor.  graec. 
Ill  p.  245—296)  geben  keinen  Anhaltspunkt  daffir,  dafs  die  totOQui  ri  jkctit 
Ilolvfiiw  die  innere  Geschichte  Roms  eingehender  behandelte.  HOchstens 
die  Schilderung  der  dkonomischen  VerhAltnisse  Italiens  wfirde  zu  seiner 
Art  der  Geschichtschreibung  paesen.  Appian  muls  eine  annalistische  Quelle 
gehabt  haben.  —  Der  Auszng  aus  Livius  ist  zu  dflrftig,  urn  Anhaltspunkie 
ffir  seine  Quellen  zu  gew&hren;  abweiohende  Angaben  bei  ihm  aind 
nicht  sowohl  Widersprfiche,  als  teils  Ergftnznngen,  (eils  kOiinen  sie  Ge- 
plantes  statt  des  Definitiven  geben.  Im  ganzen  ist  durch  die  Art  der  Ober- 
lieferung  der  Komfoination  znr  Heransstellung  des  Thats&ohlicben  ein  ffir 
diese  Zeit  ungebfihrlicher  Spielraum  gelassen.  —  Ober  Vellejus  s.  u.  bei 
den  Gresetzen  des  C.  Gracchus. 
1)  Plut.  Ti.  Gr.  8  a.  E. 
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SO  fragt  es  sich^  ob  dies  uicht  eben  damit  zusammenhing,  dafs 

man  wufste,  Gracchus  habe  im  Sinne  die  Ackerfrt^e  wieder  in 

Anregung  zu  bringen.     Diese  Absicht  konnte  auch  den  regieren- 

den  Kreisen  nicht  verborgen  sein;.denn  hervorragende  Manner 

waren  mit  den  Gedanken  des  Kandidaten  fQr  das  Yolkstribunat 

yertraut^),  und  doch  wird  nicht  berichtet^  dafs  man  sich  bemdht 

habe,  seine  Wahl  zum  Tribunen   zu   verhindern.     Die   aufseren 

Yerhaltnisse  aber^  so  viel  Beschamendes  sie  in  der  letzten  Zeit 

gebracht;  batten  doch  gerade  im  J.  134  an  den  beiden  bedrohten 

Punkten,  Sicilien  und  Spanien,  nachdem  man  die  Konsuin  dieses 

Jahrsy  den  Amilianus  und  C.  Fulvius  Flaccus  dahin  geschickt,  eine 

Wendung  zum  Besseren  genommen.   Wenn  trotzdem  Ti.  Gracchus 

mit  seinem  Auftreten   das  Signal  zum  Umsturz  der  bestehenden 

Regierung  gegeben,  so  lag  der  Grund  teils  in  seiner  und  seines 

Bruders  Personlichkeit^  in  der  Macht  einer  Leidenschaft,  der  es 

nnmoglich  war^  der  einmal  erfafsten  Idee  untreu  zu  werden^  teils 

in  dem  starren  Egoismus  der  Gegenpartei^  der  jede  Vermittlung 

ausschlofs,  teils  endlich  und  im  letzten  Grunde  darin,  dafs  der 

Zustand  der  r5mischen  Bfirgerschaft   und  Italiens   in   der  That 

schlimmer   war   als   man   es    ahnte,    dafs   was  der  Beformpoli- 

tiker  in   seiner   leidenschaftlichen   Sprache   dem   Yolke   dartlber 

sagte,  eben  nicht  Phrase  sondern  Wahrheit  war  und  dafs  soziale 

Bewegungen  immer  heftiger  sind  als  politische.    Der  KreiS;  dem 

LaliuSy  der  kurz  vorher  die  Ackerfrage  ebenfalls  angeregt  hatte, 

angehort^^  hatte  diese  soziale  Frage  durchaus  politisch  erfafst^ 

war  deshalb  Opportunitatsrtlcksichten  leicht  zuganglich  und  wich 

zuriick^   sobald   die   politische   Klugheit  anfing;   die  Folgen   des 

Untemommenen  fur  die  bestehende  Regierung  zu  sehen ;  Poljrbius 

hatte  ebenfalls  nur  ein  Auge  fiir  das  Spiel  der  politischen  Institute. 

Ti.  Gracchus  dagegen  hatte,   als  er  die  Sache   des  Armen  und 

Niedrigen,  der  doch  den  Titel  eines  Herm  der  Welt  habe,  zu 

fflhren  untemahm,  f&r  die  politischen  Folgen  kein  Auge,  sondern 

nur  f&r  den  nachstliegenden  Zweck,  an  welchem  ihm  die  Existenz 

des    Volks   zu   hangen  Bchien   und    fiir   den  er   seine   Existenz  « 

einsetzte. 

2.  Nach  der  Angabe  seines  Bruders  war  Ti.  Grracchus  zum  BeBohrftokntig 
Vorgehen  fdr  die  Ansassigmachung   des   Proletariats   yeranlafstoeseueiaafdie 
durch  die  Eindrticke,  die  er  beim  Durchreisen  von  Etrurien  er-      Borger. 


1)  eben  das.  9. 
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hielt^);  es  kanu  sich  dabei  wohl  niir  um  den  romischen  Teil 
Etruriens  gehandelt  haben^  denn  der  bundesgenossiscbe,  der  eine 
bliihende  Industrie  hatte,  wird  gilnstigere  Eindriicke  geboten  haben. 
Es  war  iiberhaupt  die  Lage  der  Dinge  so,  dafs  Gracchus  zunachst 
nur  beabsichtigen  konnte,  fur  die  romische  Biirgerschaft  zu  sorgen. 
Dieser  sollte  dadurch  geholfen  werden,  dafs  man  romisches  Ge- 
meinland  in  moglicbst  grofsem  Mafsstab  unter  sie  aufteilte.  Eine 
Rekonstruktion  der  Besitzverhaltnisse  inganz  Italien  raittelst  des 
romischen  Besiands  an  Staatsdomanen  war  nicht  wohl  denkbar; 
waren  doch  die  Schwierigkeiten  einer  Versorgung  des  romischen 
Proletariats  schon  grofs  genug,  und  da  nun  einmal  der  Titel  des 
romischen  Biirgerrechts  einen  Yorzug  bildete^  so  konnte  man 
nicht  erwarten^  die  romische  Biirgerschaft  dazu  zu  bringen,  unter 
Yerzicht  auf  diesen  Yorzug  Bundesgenossen  einen  Anteil  an  dem 
verfiigbaren  Eigentum  des  romischen  Staats  zu  geben^  ehe  die 
Biirgerschaft  versorgt  war.  Uber  das  Gemeinland  der  bundes- 
genossichen  Gemeinden  aber  zu  verfiigen  stand  den  Romern  iiber- 
haupt nicht  zU;  son  dem  den  Bundesgenossen  selbst  nach  ihren 
eigenen  Gesetzen.*)  Es  war  aber  allerdings  zu  erwarten,  dafs 
wenn  in  Rom  die  Ackerfrage  aufgeworfen  wurde,  dies  in  alien 
italischen  Gemeinden  Nachfolge  4nden  werde,  und  wenn  Gracchus 
—  mit  Recht  oder  Unrecht  —  sich  Hofi&iung  machte,  seine  Yor- 
schlage  konnten  im  romischen  Staat  auf  geordnetem  Wege  durch* 
gefiihrt  werden^  so  konnte  er  auch  in  Aussicht  nehmen^  dafs  ein 
ahnliches  Resultat    unter  Roms  Leitung   im    iibrigen  Italien   zu 


1)  ebendas.  8. 

2)  Ich  uDterscheide  hinsichtlich  des  Oemeinlands  bei  den  Bundes- 
genossen zwischen  demjenigen,  das  den  Gemeinden  als  solchen  von  den  ROmem 
{iberlassen  and  damit  deren  Eigentum  geworden  war,  das  sie  nach  ibren 
Gesetzen  behandeln  konnten,  und  zwischen  dem,  an  welchem  die  rOmische 
Regierung  diejenigen  Biirger  latinischer  Gemeinden,  welche  als  Beamte 
das  rOmische  Bfirgerrecht  gewonnen,  znr  Occupation  znliefs,  eine  Yer- 
gunstigung,  die  auch  auf  angesehene  M9.nner  nichtlatinischer  Bundes- 
genossenstUdte  ausgedehnt  werden  konnte,  um  sie  an  die  r5mischen  Inter- 
essen  zu  fesseln.  VJber  Land  der  ersteren  Eategorie  hatten  die  Romer  gar 
nichts  mehr  zu  sagen;  wohl  aber  konnte  es  von  den  latinischen  Proletariem 
in  den  einzelnen  Gemeinden  reklamiert  werden  nach  dem  Yorgang  in  Rom. 
Das  Land  der  zweiten  Art  war  noch  rOmisches  Staatseigentnm ,  konnte  re- 
klamiert werden  wie  das  von  der  rOmischen  Aristokratie  occupierte  und 
spielte  auch  in  dieser  Beziehung  bei  der  Ausscheidnng  des  ager  publ.  und 
privatus  eine  Rolle,  natiirlich  geradesb  zum  Nachteii  der  laiiuischen  Lokal- 
aristokratie  wio  der  r5mischen  Nobiles. 
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erzielen  sein  wiirde.  Erteilung  des  Biirgerrechts  an  Latiner  und 
Bondesgenossen  aber  koonte  in  dem  ersten  Stadium  zunachst 
wieder  schon  deshalb  uicht  in  Frage  kommen,  weil  der  Titel 
eines  romischen  Burgers  selbst  den  Proletarier  yor  dem  ansassigen 
Bundesgenossen  auszeichnete;  dieser  Unterschied  safs  nunmehr  zu 
fest^  als  dafs  die  romische  Burgerschaft  die  besitzenden  Burger 
der  verbilndeten  Gemeinden  durch  eine  solche  Konzession  mit 
einem  Schlag  iiber  ihre  eigenen  weniger  besitzenden  Schichten 
gesetzt  hatte.  Also  erst  wenn  fiir  die  romischen  Burger  selbst 
die  Besitzverhaltnisse  wenigstens  auf  den  Durchschnitt  italischer 
Wohlhabenheit  gebracht  waren,  konnte  —  bei  Inaussichtnahme 
eines  ungestorten.  Gangs  der  Dinge  —  die  FUrsorge  fur  die  Bundes- 
genossen in  Frage  kommen.^) 

3.  £s  ist  berichtet,  dafs  Ti.  Gracchus  bald  nach  Antritt  inhait  una  Be- 
seines  Amts  seine  Yorschlage  eingebracht  habe.  Dies  setzt  voraus^  Ackergesetzes. 
dafs  sie  vorher  schon  in  den  wesentlichsten  Grundztigen  fest- 
standen.  Dafs  Gracchus  bei  vorbereitenden  Diskussionen  nicht  blofs 
romischen  Rat  gehort,  sondern  auch  mit  befreundeten  Griechen  sich 
besprochen  habe,  wird  glaubwiirdig  iiberliefert*)  und  es  hat  sich 
dies  wohl  nicht  blofs  in  der  Beurteilung  der  abstrakten  Rechtsfrage 
geltend  gemacht,  sondern  auch  in  praktischen  Fragen,  wie  der 
Einfiihrung  eines  gebundenen  Besitzes,  der  den  romischen  Ein-  * 


1)  Mommsen  2,  86  und  Ihne  6,  35  A.  woUen  die  dorch  das  Gesetz 
des  Tib.  beantragten  Assignationen  des  eingezogenentGemeinlands  auch 
deo  Bundesgenossen  zugedacht  wissen,  Lange  3,  10  schliefst  sie  aus. 
Appian  l^st  allerdings  1,  9.  11.  13  den  Tib.  fiir  gaoz  Italien  sorgen  [csfi- 
voloysiv  nsgl  tov  'izalmov  yivovg  —  ^gyov  oauotaxov  xal  %qTiaiui,(ozaxov 
'ixaKa  naari)'^  allein  dies  konnte  er  als  indirekte  Folge  seines  Gesetzes  in 
Auspruch  nehmen,  und  wenn  infolge  dieses  Gesetzes  nach  1,  10  auch  Leute 
in  den  Kolonieen  und  bundesgendssischen  St&dten  {Ivxai^  anoi%oiq  nolsatv 
ri  Tflfiff  iaonoUxiGtv)^  die  an  den  Dom&nen  Anteil  hatten,  in  Sorge  kamen,  so 
erkl^rt  sich  dies  aus  dem  in  yorherg.  Anm.  Gesagten.  Die  Phrase  bei  Yell. 
2y  2,  Tib.  habe  ganz  Italien  das  Burgerrecht  versprochen,  kann  als  Zeugnis 
nicht  in  Betracht  kommen;  allerdings  h^tte  eine  Beiziehuug  der  Bundes- 
genossen zur  Aufteilung  die  Gew3,hrung  des  Biirgerrechts  yorausgesetzt.  Auch 
day  on  kann  nicht  wohl  die  Bede  sein,  dafs,  wie  andre  Eolonie-  und  Assi- 
gnationskommiss^e ,  die  durch  des  Tib.  Gesetz  geschaffene  Kommission  das 
Becht  gehabt  h^tte,  Burgerrecht  und  Assignation  zu  yerleihen;  deun  dies 
hatte  mussen  ausdrucklich  in  dem  Gesetz  ausgesprochen  werden,  von  einer 
Bolchen  Klansel  aber  ist  nichts  berichtet. 

2)  Plut.  Tib.  8,  der  Diophanes  von  Mitylene  und  Blossius  von  Kymll 
nennt. 

Herzog,  d.  r6m.  Staatsverf.  L  29 
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richtungen  bis  jetzt  ganz  fremd  war.    Die  Grundlage  aber  bildete 
eiu   Vorgang   in  der  romischen  Geschichte,    der   noch  jetzt  un- 
zweifelhaft  zu  Recht  bestand^  namlich  derjenige  Teil  der  licinischen 
Gesetzgebung   von   367,   der   die    Ackerfrage    betraf,    sowie   die 
von  jeher  ubliche  Einrichtung  der  Assignationen.    Er  beantragte 
also,  das  Occupationsmafs  des   licinischen  Gesetzes  zu  erneuerii 
und  den  diircli  seine  Geltendmachiing  erzielten  Uberschufs  dureb 
eine   Kommission   von    drei   Mannern    an    arme    Burger   zu    ver- 
teilen.^)    Nun  waren  die  romischen  Staatsdomanen  seitdem  nicht 
auf    Italien    beschrankt    geblieben,    sondern    in    betrachtlichem 
Mafse    auch    in    den    Provinzen  erstanden,    und    auf  den   ersten 
Blick  wiire  es  eine  wesentliche  Erleichterung  d^s  Plans  gewesen, 
die  Versorgung  des  Proletariats  auf  die  Provinzen  iiberzuwiilzen; 
allein  dann  ware  ein  wesentlicher  Teil  des  Zwecks    weggef alien, 
namlich   zugleich  fiir  Italien  zu    sorgeu    durch    Erneuerung   des 
Bauernstands  in  denjenigen  Landschaften  Italiens,  in  denen  der- 
selbe   geschwunden   oder  vernichtet  war.    Da  die  romischen  Do- 
manen   sich   iiber  ganz  Italien  ausdehnten  und  namentlich  auch 
auf  das  besonders  geschadigte  Unteritalien,  so  war  die  Wirknng 
des   Gesetzes  auch   bei  dieser  Beschrankung    eine   weitgreifende. 
Wie  weit  das  Gesetz,  mit  welchem  Ti.  Gracchus  nach  seinem 
Amtsantritt  vor  das  Volk  trat,  im  Detail  ausgefuhrt  war,  wissen 
wir   nicht;   wir  kennen  kaum  die   Grundztige.     Die   drei  Artikel 
des  alten  Gesetzes  von  367,  betreffend   beschranktes  Ackermafs, 
beschrlinkte  Weidegerechtigkeit,    Mafs    der   freien    Arbeit   neben 
der  der  Sklaven*),    waren  samtlich  jetzt    noch    so    wichtig   wie 
friiher;  aber  von  den  zwei  letzten  war  der  erstc  besser  oder  vor- 
zugsweise  durch  Lokalverordmmgen  der  einzelnen  Landgemeinden 
zu  ordnen,  der  andre  kaum  mehr  direkt  durchzufuhren,  sondern 
nur  indirekt  durch   Beschneidung  der  Latifundien.     Deshalb  be- 
gniigte  sich  Gracchus  mit  dem  ersten  Artikel  und  brachte  diesen 
ein   mit  der  Mildenmg,  dafs   neben   den   500   vom   alten  Gesetz 
an  Occupationsland  gestatteten  Morgon  noch   fiir  zwei  Sohne  je 
250  Morgen  behalten  werden  diirften^);  aufserdem  sollte  nunmehr, 

1)  Appiau  1,9  a.  E.:  dvs%aivi6s  tov  voftov  (iridsva  rav  nfvxanoeiiov 
nXf^Qcov  nXiov  ^xstv  —  xal  T^f  Xoi-nrjv  tQfig  orf^fTOt^g  uvSquq  ivalXacao- 
fiivovg  xckt'  itog  duxvsfisiv  toig  nivrieiv. 

2)  8.  o.  S.  219.  223. 

3)  A  pp.  a.  a.  0.  naiel  d'  avtmv  vnhQ  tov  mxXatov  vofiov  WQOGstiQ-Bi 
ra  rjfiiota   rovtmv^   und  c.    11:    noctctv  olg  floi   naidsg  i%dct(p  xal   xovx&v 
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ahnlich  wie  in  kleinerem  Mafsstab  im  J.  172  (S.  404  A.  1), 
fur  das  einzuziehende  Land  Entschadigung  mit  Bezng  auf  die 
Meliorationen  geleistet  und  das  im  Besitz  der  Occupanten  Ver- 
bleibende  Eigentum  werden.  ^)  Als  Mafs  fUr  die  Assignationen  an. 
die  Armen  warden  30  Morgen  angenommen^),  aber  obgleich  die- 
selben  erblich  angewiesen  wurden,  waren  sie  doch  nicht  freies 
Eigentum,  sondern  unveraufserlich  und  mit  einer  Abgabe  an 
die  Staatskasse  belegt.^)  Dadurcb  unterscbied  sich  diese  Land- 
yerteilung  sehr  wesentlich  von  den  bisherigen  und  mufste  auch 
bei  solchem  Mafse  der  einzelnen  Landlose  und  unter  den  ge- 
gebenen  Yerhaltnissen  sich  unterscheiden.  Denn  30  Morgen 
Land  als  Eigentum  an  Proletarier  zu  schenken,  hattc  doch  zur 
Yoraussetzung  baben  miissen,  dafs  yorher  alle  die,  welche 
weniger  als  dieses  Mafs  besafsen,  auf  dasselbe  gebracht  worden 
waren,  was  denn  doch  gar  leicht  als  dberfliissig  hatte  erwiesen 
werden  konnen.  Giiter  von  einigen  wenigen  Morgen  aber,  in 
der  alten  Art  angewiesen,  waren  nach  kurzer  Zeit,  schon  weil 
sie  nicht  genugende  Subsistenzmittel  gaben,  yerkauft  worden, 
so  dafs  die  ganze  grofse  Mafsregel  gescheitert  ware.  Welche 
Burger  nun  aber  berechtigt  waren,  eine  solche  Landstelle  an- 
zunehmen,  wie  es  gehalten  wurde,  wenn  ansassige  yon  ge- 
ringerem  Besitz  solche  verlangten,  ob  sie  dies  neben  ihrem  bis- 
herigen Eigentum  thun  konnten,  u.  dgl.  Fragen  konnen  nicbt 
beantwortet  werden.  Die  Verhaltnisse  lagen  jetzt  eben  ganz 
anders  als  bisher.  Die  Burger,  welche  bisher  in  Eolonieen  oder 
in  Einzelstellen  gegangen,  waren  Soldaten  auf  ausgesetzten 
Posten  gewesen   und  batten  dafUr  ihr  Land.    Dazu  konnte  man 


Ttt  riiiiosa,  was  zu  kombinieren  ist  mit  Li  v.  epit.  68:  ne  quis  ex  publico 
agro  plus  quam  M  iugera  possideret.  Da  unter  den  S5hnen  nur  solche  ver- 
standen  warden  kdnnen,  die  in  y^terlicher  Gewalt  stehen,  so  iSlfst  sich  aus- 
denken,  dafs  vor  Inkrafttreten  des  Gesetzes  Emanzipationen  vorgenoinmen 
wnrden ;  es  findet  sich  aber  keine  Andeutnng  hieruber. 

1)  Pint.  Tib.  9.    App.  1,  11. 

2)  In  der  1.  agraria  v.  J.  Ill  (C.  inscr.  lat.  n.  200)  wird  Z.  14  mit  Be- 
ziebung  auf  das  sempronische  Gesetz  gesagt:  (si  qkiis)  agri  iugera  non  amplius 
XXX  possidehit  habebitve,  is  ager  privtUus  esto.  —  Vgl.  uber  diese  I,  agr. 
den  Schlufs  dieses  Paragr.  Sie  erganzt  anch  fdr  das  sempronische  Gesetz  die 
Schrifbsteller.    Vgl.  auch  in  dieser  Beziehung  Mommscns  Kommentar  dazu. 

3)  App.  1,  10  (Unverkauflichkeit).  Pint.  C.  Gracch.  9.  1.  agr.  v.  19  sq. 
(Abgabe).  Den  letzteren  wichtigen  Pnnkt  erfilhrt  man  also  blofs  ans  einer 
gelegentlichen  Bemerknng  des  Plntarch  znm  Leben  des  Gains  nnd  aus 
dem  Gesetz,  das  die  Abgabe  aufliob. 

29* 
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neben  den  vorher  Besitzlosen  junge  Manner  nehmen^  f(ir  welche 
der  Teil  am  viiterlichen  Gut  zu  klein  geworden  ware;  das  Mafs 
war  entweder  nicht  grofs  genug,  um  fiir  einen  schon  besitzenden 
den  Austausch  gegen  sein  bisheriges  Gut  in  Frage  zu  stellen, 
oder  wenn  es  grofs  war,  war  auch  die  dafiir  iibernommene  Ge- 
fahr  entsprechend  grofs.  Jetzt  dagegen  handelte  es  sich  um 
Ansiedlung  in  durchaus  friedlichem,  kultiviertem  Land  unter 
gUnstigen  Aussichten,  und  da  konnte  oft  genug  nicht  blofs  fQr 
Sohne  von  kleineren  Besitzern,  sondern  fiir  ganze  Familien,  die 
nur  das  mittlere  Klassenmafs  besafsen,  ein  Umtausch  wQnschens- 
wert  sein.  Auf  alle  dergleichen  Detailfragen  haben  wir  keine 
Antwort,  da  wir  von  einer  Diskussion  der  einzelnen  Artikel  und 
von  den  Modalitaten  der  spateren  Ausfiihrung  nichts  wissen; 
dafs  aber  solche  Dinge  in  einer  nicht  unpraktischen  Weise  vor- 
gesehen  waren,  zeigt  die  Thatsache  der  spateren  Ausfiihrung 
des  Gesetzes,  die  durch  solche  Schwierigkeiten  nicht  aufgehalten 
wurde,  wie  (iberhaupt  der  ungeniigende  Erfolg  dieser  Landaaf- 
teilung  nicht  an  den  Bestimmungen  des  Gesetzes  hing,  sondern 
an  den  Mafsregeln  der  Reaktion.  —  Die  fiir  die  AusfQhrung  des 
Gesetzes  eingesetzte  Kommission  aber  sollte  in  neuer  Weise  fun- 
gieren  niit  jahrlicher  Neuwahl,  ohne  dafs  ein  Termin  fQr  die 
Dauer  dieses  Amts  bestimmt  war;  dadurch  sollte  ermbglicht 
werden,  dasselbe  bis  zur  volligen  Sicherung  der  Zwecke  des  Ge- 
setzes beizubehalten.  Da  in  dem  Gesetz  das  Domanialland  des 
romischen  Staats  in  ganz  Italien  mit  Ausnahme  des  campanischen, 
das  nach  wie  vor  in  kleineren  Parzellen  verpachtet  blieb,  der 
Thatigkeit  dieser  Behorde  unterzogen  werden  sollte^),  so  war 
die  Eompetenz  in  der  That  bedeutend  genug,  um  auf  Jabre 
hinaus  die  Kommission  vollauf  zu  beschilftigen.  Aufserdem  wurde 
nun  aber  dieses  Dreimannerkollegium  noch  durch  besondre  Fesi- 
setzung  nachtraglich  auch  mit  der  gerichtlichen  Entscheidung 
fiber  die  bei  Auseinandersetzung  von  Domanenbesitz  und  Privat- 
eigentum  sich  ergebenden  Streitfalle  beauftragt,  damit  Schikane 
durch  Prozefshindernisse  abgeschnitten  ware.^) 


1)  vgl.  de  1.  agr.  v.  1.  u.  5fber:  in  terra(m)  ItdUa(m),  quod  e%u8  extra 
urbem  Bomam  est  (v.  5).  Vorbehalt  des  ager  Campanus  bei  Cic.  de  leg. 
agr.  2,  81.  ad  Att.  1,  19,  4.  vgl.  Mommfien  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  90  sq. 

2)  Nach  Plutarch  Tib.  13  werden  einfach  infolge  des  Oeeetzea  gewahlt 
tQsig  avSgBg  inl  trjv  SidnQioiv  xal  ri^y  diavofii^v;  bei  Liv.  ep.  68  hei&t  es 
nach  Erw&hnnng  der  ersten  Wahl  von  Triumvim:  promulgavit  et  aliam  legem 
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4.  Die  einschneidende  Bedeutung  dieses  Gesetzes^  was  vom  Kritik  des 
Gesichtspunkt  des'  Bechts  und  der  Billigkeit  dafur  und  dagegen  Tribuuats  and 
sprach^  ist  im  wesentlichen  schon  bei  Appian^)  kurz  und  biindig  seiner  Gegnor. 
zusammeugestellt.  Eiaerseits  die  Aufhebung  langst  gewohnter 
Eigentamsyerhaltuisse,  bei  deren  Genufs  man  durcb  nichts  an 
den  wabren  Besitztitel  gemahnt  worden  war^  die  Yerwirrung,  mit 
welcher  man  durcb  die  PrUfung  des  Eigentumsrechts  bedrobt 
war,  die  plotzlicbe  Yerriickung  der  Reicbtumsgrenzen  mit  Zuriick- 
geben  auf  ein  Gesetz,  das  vor  mebr  als  zweibundert  Jabren  gegeben 
war,  das  aucb  im  gUnstigsten  Falle  gegenilber  dem  bisberigen  Genufs 
Ungeniigende  der  pekuniaren  Entscbadigung,  die  Doppelkompetenz 
der  Triumvirn,  auf  der  andern  Seite  der  absolute  Gesicbtspunkt 
des  offentlicben  Wobls  neben  dem  unzweifelbaften  Recbt  des 
Gesetzes  —  dies  waren  die  Argumente,  welebe  der  prinzipiellen 
Diskussion  sicb  sofort  boten.  Die  Gescbichtscbreibung  der  ver- 
sebiedensten  Zeiten  hat  die  uberwiegende  Bedeutung  der  fiir  das 
Gesetz  sprecbenden  Momente  anerkannt  und,  wo  sie  Anstofs 
nabm,  vorzugsweise  die  Art  des  Auftretens  von  Ti.  Graccbus 
als  unberechtigt  und  verderblicb  eracb^t  und  damacb  die  Scbuld 
an  den  Folgen  der  ganzen  Bewegung  unter  den  Beteiligten  ver- 
teilt.  Yon  den  gegen  die  Billigkeit  angefiibrten  Momenten  konnen 
in  der  Tbat  mebrere  erheblich  abgescbwacbt  werden.  Einmal 
war  das  ZurQckgehen  auf  das  Gesetz  von  367  liberbaupt  nicbt 
zu  vermeiden,  da  es  die  einzige  gesetzlicbe  Grundlage  fiir  Er- 
orteruug  des  ganzen  Rechtsverbaltnisses  bildete  und  es  fQr  die 
Intentionen  des  Ti.  Gracchus  zu  wichtig  war,  zu  zeigen,  dafs  er 
nur  auf  gesetzlichem  Boden  stebe,  und  wenn  die  letzten  Spuren 
der  Anwendung  dieses  Gesetzes  in  unsrer  luckenhaften  t}ber- 
lieferung  dem  J.  193  angehoren,  Cato  aber  noch  im  J.  167  auf 
dasselbe  als  bekanntes  Beispiel  ftir  eine  gesetzlicbe  Bestimmung 
binwies'),  so  kann  man  es  im  J.  133  nicbt  gerade  zu  den  ver- 
schollenen  rechnen.  Es  batte  sich  aber  andrerseits  mit  den  Pro- 
vinzen  fiir  die  Aristokratie  eine  Quelle  neuen  Gewinns  eroffnet, 

agrartam,  qua  sibi  IcUiiis  agrum  patefaceret,  ui  idem  triumviri  iudicarent, 
qua  puhUcus  ager,  qua  privatus  esset.  Das  letztere  ist  das  genauere  und 
die  Versch&rfung,  die  darin  liegt,  ist  klar.  Die  Eommiss&re  nennen  sich 
deshalb  auf  den  noch  erhaltenen  Ausscheidungssteinen  Illviri  a(gris) 
ifudicandisj  a(d8ignandi8)  oder  a.  dfandis)  a.  %.;  vgL  Corp.  inscr.  1.  1  n. 
552—55.  583  mit  dem  Kommentar  von  Mommsen. 

1)  1,  10. 

2)  Liv.  35,  10,  12.    Cato  p.  24,  5  Jord. 
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welche  selbst  ohne  die  Mifsbrauche,  mit  denen  sie  dieselbe  ge- 
wobnlich  ausnutzte,  ihr  Gelegenheit  gab,  Grundbesitz  zu  er- 
werben  und  sich  eine  Yermogensstellung  zu  erhalteD,  die  ihre 
politische  Stellung  sicherte,  wobei  es  sich  von  selbst  verstand, 
dafs,  wenn  es  sich  um  die  wichtigsten  Fiagen  des  Volkswohls  han- 
delte,  das  vom  Gesetzgeber  anzuerkennende  Mafs  yon  Anspriichen 
nicht  dasjenige  war,  das  der  Einzelne  sich  gesteckt.  Aufser- 
dem  aber  war  der  Urheber  des  Gesetzes  von  vom  herein  geneigt, 
die  Entschadigungsfrage  so  giinstig  zu  stellen,  als  es  die  finanzielle 
Lage  des  Staats  gestattete,  und  es  ist  nicht  einzusehen,  wesbalb 
man  bei  gegenseitiger  Bereitwilligkeit  nicht  ebensogut  einen  be- 
friedigenden  Ausgleichungsmodus  hatte  finden  konnen,  wie  bei 
modernen  Ablosuugen.  Ist  doch  das  gracchische  Gesetz  selbst 
unter  den  schroflfen  Parteiverhaltnissen ,  unter  denen  die  Aus- 
fiihrung  geschah,  Jahre  lang  angewandt  word  en,  ohne  dafs  fiir 
eine  einzige  aristokratische  Familie  eine  daher  riihrende  £r- 
schiitterung  ihrer  Yermogensstellung  bezeugt  ware.  Aber  eben  an 
Manuern,  welche  eine  richtige  Ausgleichung  suchten  und  fanden, 
fehlte  es,  und  hierin  lieg^grofstenteils  die  Schuld,  weshalb  die 
grofse  Bewegung  gute  Resultate  nur  voriibergehend  und  fur  ihreu 
nachsten  Zweck  hatte,  sonst  aber  eine  Revolutionszeit  einleitete. 
Die  Erorterung  dariiber  aber,  wie  die  verschiedenen  daran  Mit- 
wirkenden  jeder  in  seiner  Art  zum  Mifserfolg  beitrugen,  enthalt 
so  sefar  den  SchlUssel  zum  Yerstandnis  dieser  Epoche,  dafs  es 
sich  verlohnt,  immer  wieder  aufs  neue  sie  aufzunehmen.  Dafs 
Ti.  Gracchus  sein  Gesetz  nicht  dem  Herkommen  gemafs  dem 
Senate  vorlegte,  sondesa,  wozu  er  durch  das  hortensische  Gesetz 
von  287  berechtigt  war,  sofort  beim  Yolke  einbra6hte,  kann 
unter  den  gegebenen  Umstanden  nicht  getadelt  werden;  denn 
nach  den  vorliegenden  Erfahrungen  war  es  absolut  sicher,  dafs 
der  Senat  von  vornherein  auf  dem  gewohnlichen  Wege  zu  einer 
Zustimmung  nicht  zu  bringen  war,  wahrend  die  Sache  anders 
lag,  wenn  die  Frage  in  einer  Form  gestellt  wurde,  der  nicht 
ausgewichen  werden  konnte.  Aber  sein  weiteres  Yerfahren  bot 
gewichtigeren  Anlafs  zur  Anfechtung,  und  zwar  von  seinem 
eigenen  Zweck  aus.  Nachdem  er  die  Zustimmung  einzelner 
hervorragender  Manner  gewonnen,  war  er  mit  seinem  Idealis- 
mus,  der  die  Sicherheit  des  Erfolgs  an  der  Starke  der  eigenen 
Uberzeugung  mafs,  der  Hoffnung,  dafs  das  einfach  Richtige 
seiner    Yorschlage    geniigen   werde,    um   mit   Hilfe   der   Yolks- 
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stimmung  die  Gegner  ohne  Gewaltanwendung  zu  iiberwinden. 
Um  zu  seheiiy  wie  stark  die  Illusion  war^  die  er  sich  machte^ 
geniigt  der  Umstand,  dafs  ihn  die  Opposition  eines  Kollegen 
YoUstandig  aufser  Fassung  brachte,  .und  doch  war,  da  versaumt 
worden  oder  nicht  gelungen  war,  fiir  ein  homogenes  Tribunen- 
koUegium  zu  sorgen,  nichts  naturlicher  als  die  Intercession.  Die 
Uberraschung,  die  darin  fur  Gracchus  lag,  zog  nun  Gegenmafs- 
regebi  verhangnisvoller  Art  nach  sich.  Auch  jetzt  noch  hatte 
er  sich  auf  kollegialischen  Widerspruch  einrichten  konnen,  ohne 
zu  verzichten;  war  es,  ehe  das  Gesetz  bekannt  war,  nicht  mog- 
lich  gewesen,  sich  der  Wahl  eines  damit  einverstandenen  Kol- 
legiums  zu  versichern,  so  war  es  doch  moglich,  fur  das  nachste 
Jahr  ein  solches  Kollegium  zu  gewinnen  und  unterdessen  auch 
ini  Senate  wenn  nicht  eine  Mehrheit,  so  doch  eine  grofsere  Zahl 
gewichtiger  Stimmen  zu  sich  heruberzuziehen.  Aber  das  Ganze 
yrar  auf  raschen  unmittelbaren  Erfolg  und  wenigstens  fur  die 
Annahmc  des  Prinzips  auf  das  eine  tribunicische  Jahr  berechuet 
gewesen,  und  da  man  dies  nicht  aufgeben  wollte,  so  folgte  ge- 
waltsame  Wegraumung  des  konstitutionellen  Hindernisses.  Nur 
war,  dafs  es  so  kam,  keineswegs  die  alleinige  Schuld  des  jugend- 
lichen  Tribunen,  denn  was  ihm  fehlte,  konnten  ja  andere  er- 
ganzen.  Im  Senat  hatte  Ti.  Gracchus  von  leitenden  Mannern 
far  sich  seinen  Schwiegervatw  App.  Claudius,  Eonsul  143,  Censor 
136,  seit  diesem  Jahr  Ersten  des  Senats,  den  Eonsul  des  Jahrs, 
P.  Mucins  Scavola,  den  anerkannten  Juristen,  der  freilich  spater 
sich  als  ungenfigende  StUtze  erwies,  aber  fQr  den  Augenblick 
gunstig  war,  und  den  P.  Licinius  Crassus  Mucianus,  kurz  nach- 
her  Oberpoutifex,  Schwiegervater  des  C.  Gracchus,  132  Mitglied 
der  Assignationskommission  und  130  Eonsul,  ebenfalls  ein  aus- 
gezeichneter  Jurist  und  zugleich  bedeutender  liedner.^)  Dieser 
Gruppe  zunachst  standen  die  Manner,  welche  von  jeher  den  von 

I)  Plut.  Tib.  U.  Appius  ist  Plut.  Tib.  4  ausdriicklicli  fiir  die  damalige 
Zeit  vnatiHog  x<xl  ti/u7}tix6$  %al  nQoyBYQafifisvog  xav'  d^i(0(icc  z^g  povXrjg, 
und  danach  lafst  ibn  auch  Moromsen  r.  Forscb.  1,  93  f.  aus  der  Ccnsnr  von 
136,  in  der  er  selbst  Censor  war,  ala  princeps  senatus  bervorgehen.  Willems 
h  senat  S.  113  nimnit  mit  Beziebung  auf  Diod.  34,  33  fiir  136  den  Naaica 
Serapion  als  princeps  an  und  den  Appius  erst  fiir  131.  Allein  bei  der  Ver- 
wirrung,  die  notorisch  binsicbtlicb  der  verscbiedenen  Nasica  berrscbt,  ist 
das  Zeugnis  des  Diodor  nicbt  mafsgebond,  dagegen  ist  es  sebr  unwahr- 
scbeinlicb,  dafs  die  Censoren  von  131  den  Graccbaner  Appius  zum  princ.  sen. 
gemacbt  batten. 
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Gracchus  erstrebten  Zweck  gewollt  hatten  oder  ilin  jelzt  an  sich 
billigten,  aber  bis  dahin  vor  den  entgegenstehenden  Interessen 
gewichen  waren,  Scipio  Amilianus,  damals  noch  in  Spanien  be- 
findlich,  aber  auch  von  dort  aus  ein  gewichtiger  Bundesgenosse 
oder  Gegner^),  C.  Lalius  der  Weise,  Konsul  140,  der  eben  kurz 
vorher  einen  Vorgang  fflr  Gracchus  gebildet  hatte,  Q.  Alius 
Tubero,  Q.  Metellus  Macedonicus,  Konsul  143,  Censor  131, 
P.  Rupilius,  Konsul  132.  Trotzdem,  dafs  auch  sie  wenige 
waren  gegeniiber  der  Menge  der  beteiligten  Senatoren,  denen  jeder 
Gedanke  an  ein  Opfer  fern  lag,  und  an  deren  Spitze  der  da- 
malige  Oberpontifex  Scipio  Nasica  Serapion  und  Q.  Pompejus, 
Konsul  141,  staiiden*),  so  lag  doch  bei  ihnen  die  Entscheidung; 
denn  ihre  Auktoritat  war  imstande,  die  einmal  aufgeworfene  Frage 
in  ein  richtiges  Geleise  zu  bringen,  einerseits  den  Gracchus  zu 
bewegen,  zwischen  Promulgation  und  Abstimmung  sich  iiber  ein 
Gesetz  mit  dem  Senat  zu  yertragen,  andrerseits  den  Senat  s^ 
gewinnen  oder,  wenn  dies  nicht  gelang,  die  Bewegung  im  Volke 
zu  leiten.  Dafs  Gracchus  dazu  geneigt  war,  mit  dem  Senat  zu 
verhandeln,  zeigte  er,  indem  er  einer  Aufforderung  von  einer 
Seite,  der  er  von  vornherein  wenig  Ehrlichkeit  zutrauen  konnte, 
doch  zu  diesem  Zweck  folgte.^)  Die  Veranlassung  aber,  einzu- 
greifen,  lag  fur  diese  Mittelpartei  darin,  dafs  niemand  sich  Uber 
die  Stimmung  des  Volks  fiir  Gracchus  tauschen  konnte.  Auch 
durfte  man  so  viel  Urteil  von  ihnen  verlangen,  dafs  sie  die  Mog- 
lichkeit  einer  Ausftthrung  des  gracchischen  Vorschlags,  wie  sie 
die  Thatsachen  nachher  erwiesen,  erkannten,  woraus  sich  von 
selbst  ergab,  dafs  sie  ihm  entgegen  kamen  und  die  AusfQhrung 
in  die  Hande  der  Regierung  zu  bringen  suchten.  Ihr  ablehnen- 
des  Verhalten  hat  am  meisten  verschuldet*,  durch  sie  jeder 
Hoffnung  beraubt,  im  Frieden  mit  dem  Senat  seine  Zwecke  zu 
erreichen,  war  Gracchus  veranlafst,  von  der  sozialen  Frage  auf 
das  politische  Gebiet  tiberzugehen,  die  Grundlagen  der  Ver- 
fassung  zu  erschUttern.  Bald  scharften  sich  die  Gegensiitzc  un- 
heilbar:  auf  der  einen  Seite  die  Absetzung  des  Octavius  und  die 
Ersatz wahl,  die  Verfiigung  eines  lustitium^),  die  einseitigc  Durch- 
bringung  des  Gesetzes  mit  Streichung  der  in  Aussicht  gestellten 

1)  Oros.  5,  8. 

2)  ebendas. 

3)  App.  1,  12. 

4)  Plut.  Tib.  10;  vgl.  iiber  das  Justitiam  im  Systom. 
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Entschadigung^)^  die  Wahl  des  Triumyirats  aus  dem  gracchischen 
Familienkreise;  die  schou  erwahnte  Ausstattung  desselben  init 
der  Judikation  der  streitigen  Eigentumsfragen,  die  Inanspruch- 
nahme  des  von  Attains  ererbten  Yermogens  fur  die  Ausrtistimg 
der  mit  Landstellen  bedachten  BUrger'),  der  Anspruch^  dafs  fiber 
die.  Verwaltung  des  von  Attains  ererbten  Landes  die  Volksver- 
sammlung  zn  verftigen  babe'),  endlich  die  angestrebte  gesetz- 
widrige  Wiederwahl*),  auf  der  andem  Seite  alle  administrativen^) 
und  politischen  Schwierigkeiten,  welche  die  Regierung  im  Senat^ 
im  Tribunenkollegium  und  gegendber  der  Yolksyersammlung  er- 
heben  konnte,  die  Bedrobung  der  Gegner  mit  Sponsionen  und 
Anklagen^),  und  dies  alles  unter  der  beftigsten  Aufregung  des 
Yolks  in  Eontioned  —  dies  geniigte^  um  die  ursprUnglicbe  Frage 
nur  noch  als  Teil  einer  auf  Umwalzung  der  Yerfassung  gerich- 
teten  Tendenz  erscheinen  zu  lassen^  aucb  ohne  dafs  man  dem 
Ti.  Gracchus  weitere  politiscbe  Projekte,  wie  sie  erst  sein  Bruder 
hereinbrachte,  zuzuscbreiben  brauchte.  Fiir  sich  selbst  und  die 
ihm  Ergebenen  machte  Tiberius  den  Ubergang  zu  der  neuen 
politischen  Wendung  durch  die  Rede,  in  welcher  er  die  Ab- 
setzung  des  Octavius  zu  rechtfertigen  suchte  mit  der  Lehre  von 
der  absoluten  Yolkssouveranetat.  Es  war  dies  der  entschiedensto 
Gegensatz  gegen  das  ganze  bisherige  Yerfassungssystem.  Deun 
dieses  war  darauf  begriindet,  dafs  der  Wille  des  Yolks  zwar  der 
substantielle  Ausdruck  des  Staatswillens  sei^  aber  gebunden  teils 
durch  die  Auktoritat  der  Magistratur  und  des  Senats,  teils  durch 
diejenige  Form  der  Leitung,  welche  dem  Yolkstribunat  vor- 
geschrieben  war,     Zu   letzterer  aber  gehorte,   nachdem  seit  287 

1)  ebendas.  —  Die  Tragweite  des  Ausdrucks  rev  filv  (piXdvd'Qtonov 
inavs^Xeto  vofiov^  xov  d'  iidito  te  tois  noXlotg  eiaiq>eQSv  rjSrj  hsXsvodv 
i^iifiaad'ai  t^g  x'^if^ii  ^^  ixexrijro  naQa  xovg  nqoziqovg  voiiavg  ist  nicht 
ganz  klar. 

2)  Liv.  epit.  68:  legem  se  promtdgaturum  ostendit,  ut  cis,  qui  Sanpronia 
lege  agrum  accipere  deberent,  pecunia  quae  regis  Attcdi  fuisset  divider etur. 
Plut.  Tib.  14  sagt  bereits  f/tfijveyxe  voi^ov  x.  t.  X.  und  Oroa.  6,  8:  legem 
iulit  etc.  Livius  hat  das  genauere,  dafs  es  nicht  zu  einem  wirklichen  6e- 
setz  kam,  und  man  sieht  hier,  wic  hingeworfene  Projekte  in  der  t)ber- 
lieferuDg  zu  Gesetzen  werden  kQnnen.  Allcin  bezeichnend  fiir  die  nun  dem 
Senat  gegeniiber  von  Gracchus  eingenommene  Stellung  ist  auch  das  Projekt. 

3)  Plut.  a.  a.  0. 

4)  Die  Bestimmungen  darilber  s.  im  System. 
6)  Plut.  a.  a.  0. 

6)  Plut.  c.  14  (Sponsio;  vgl.  0.  S.  416  A.  1).   Oros.  6,  8  a.  E. 
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die  Einholung  der  Senatsauktoritat  weggefallen  war,  die  kol- 
legiale  Intercession,  zumal,  wenn  der  indirekte  Ersatz  ffir  die 
Senatsgenehmigung,  die  Hereinziehung  der  Tribunen  in  die  Senats- 
verhandlungen,  wie  in  diesem  Fall  nicht  verwertet  wurde.  Wenn 
nunmehr  an  die  Stelle  dieser  gesetzlichen  Ordnung  die  abstrakie 
y olkssouveranetat  gelten  sollte  gefafst  in  vollig  atomistischer  Wejse 
als  reprasentiert  durch  die  jeweilige  Majoritat  einer  Volksversamm- 
lung  ^),  so  war  dies  durchaus  unromisch  und  mag  dem  Einflufs  der 
philosophischen  Griechen  in  der  Umgebung  des  Gracchus  ziige- 
schrieben  werden.  Ein  solehes  Vorgehen  forderte  unbedingt  den 
Widerstand  der  Regierung  heraus,  und  es  fragte  sich  nur,  in 
welcher  Form  dieser  auftreten  konnte  und  durfte.  Drohte  sie, 
die  Wiederwahl  des  Ti.  Gracchus  fiir  nichti^  zu  erklaren,  be- 
handelte  sie  ihn  nach  Ablauf  des  Amtsjahrs  als  Privatmann  und 
zog  ihn  zur  Verantwortung*),  so  war  sie  dazu  vollauf  berech- 
tigt,  nicht  minder  wenn  sie  vor  der  Wahl  Vorkehrungen  traf 
dieselbe  zu  hintertreiben.  Ja  selbst  Gewalt  gegen  oiFene  Wider- 
setzlichkeit  derer,  die  dem  Tribun  folgten,  war  nicht  aus- 
geschlossen,  wenn  dabei  nicht  die  personliche  UnYerletzlichkeit 
in  Frage  kam;  aber  bei  dem  allem  und  wenn  man  selbst  die 
l^erson  des  Tribunen  dem  Wohl  des  Staats  glaubte  opfern  zu 
konnen,  stand  doch  das  Vorgehen  allein  in  der  Hand  der  Magi- 
stratur.  Moralisch  freilich  war  sie  dann  weiter  verpflichtet,  die  Ab- 
hilfe  fiir  die  von  Gracchus  unwiderleglich  oflfen  gelegten  Schaden 
selbst  in  die  Hand  zu  nehmen.  Allein  die  Partei,  welche  die 
Majoritat  im  Senat  hatte,  dachte  nicht  so,  sie  wetteiferte  in 
Leidenschaft  mit  dem  Tribunen  und  schlug  unter  Fuhrung  des 
Nasica  Serapion  gegen  die  Abraahnung  des  P.  Sciivola,  des 
Juristen  im  Konsulat,  Gracchus  und  seine  Anhanger  niit  bru- 
talster  Gewalt  nieder,  der  erste  Strafsenkampf,  den  Horn  seit 
seinem  Bestehen  sah,  iiberhaupt  die  erste  blutige  Revolution 
unter  den  Romern.^) 

1)  Plut.  0.  16:  Der  Volkatribun  aei  iinverletzlich,  niir  weil  er  dem  Volke 
geweiht  Bei:  av  ow  (iszapaXXofisvos  tov  drjfjMv  aSixfj  —  avxog  iavzov 
dnecTfQTjyie  r^g  ^^MSi  ^9  otg  iXci§sv  ov  noimv.  Die  KntschciduDg  darubcr, 
ob  er  dem  Inieresse  des  Volks  zuwider  handle,  war  dann  naturlich  ciDzelneii 
MajoritSitebeschldsscn  anheimgegeben. 

2)  Ygl.  Cic.  Catil.  4^  4:  non  Ti,  Gracdms  quod  iterum  tribunus  pi.  fieri 
voluit  —  in  discrimen  aliqtwd  atque  in  rcstrac  severitatis  iudicium  adducitur. 

3)  Dies  wird  speziell  hervorgehoben  Plut.  Tib.  20.   App.  1,  17.  Veil.  2,  3. 
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5.    Das  Gesetz  des  Tiberius  fiel  nicht  mit  seinem  Urheber,  Auafuiiruog  dea 

grAcohischeu 

es  hatte  seinen  Halt  an  dem  Amt  der  Assignationskommissare^  ucsctzcs. 
die  regelmafsig  neugewahlt  wurden^)^  und  kam  trotz  aller 
Schwierigkeiten  im  Lauf  einiger  Jahre  in  grofsem  Mafsstab  zur 
Ausfuhrung.  Noch  die  Schatzung  von  130  ergab  blofs  318  823 
dienstpflichtige  BOrger  gegen  317  933  im  J.  135,  man  war  also 
damals  noch  in  den  Vorbereitungen;  aber  124  zahlte  man 
394  736^),  also  gegen  80000  mehr,  von  denen  jedenfalls  die  ganz 
uberwiegende  Mehrzahl  aus  solchen  bestand,  welche  vorher 
weniger  als  4000  Asse  besessen.  Es  giebt  keine  sprechendere 
Rechtfertigimg  der  Initiative  des  Tiberius  als  diese,  und  wie 
gesagt^  keinen  scharferen  Vorwurf  fdr  die  Gemafsigten  dariiber, 
dafs  sie  es  nicht  unternahmen,  das  einmal  eingebrachte  Gesetz 
auf  dem  konstitutionellen  Weg  zu  erbalten  und  so  den  Segen^ 
den  dasselbe  schaffen  sollte  und  fUr  viele  einzelne  auch  schuf, 
zu  voller  Verwertung  fiir  die  Republik  zu  bringen.  —  Nach- 
dem  das  Werk  des  sempronischen  Gesetzes  in  dem  angegebenen 
Uuifang  zur  Ausfuhrung  gekommen,  war  man  dabei  angelangt, 
dafs  man  nach  Auftcilung  des  von  der  romischen  Aristokratie 
occupierten  Landes  nun  an  die  Occupationen  von  Latinem  und 
Bundesgenossen  rilhrte  und  auch  diese  reklamieren  wollte.  Hier 
nun  schritt  im  J.  129  Amilianus  ein  durch  die  von  ihm  durch- 
gesetzte  Bestimmung^  dafs  die  den  Triumvirn  iibertragene  rich- 
terliche  Gewalt  in  Eigentumsstreitigkeiten  den  ordentlichen  Be- 
am ten,  bzw.  den  Konsuln  ubertragen  werden  sollte;  der  nun 
damit  beauftragte  Konsul  entzog  sich  den  darauf  bezUglichen 
Geschaften  und  hinderte  dadurch  die  auch  jetzt  noch  gewahlten 
Triumvirn  an  der  Fortfuhrung  ihrer  Aufgabe.^)    Dieses  Eintreten 


1)  Die  Folge  dieser  jiihrlich  gewahlten  Kommissionen,  bei  dcncn  aber 
die  am  Leben  bleibendcn  immer  wieder  gcwahlt  wurdcn^  s.  bci  Mommsen 
zu  C.  inscr.  1.  1  n.  556. 

2)  Li?,  ep.  56.  59.  60.  —  Aur8crdeni  legt  Zcugnis  ab  die  IiiBchrift  aus 
Lucanicn  C.  i.  1.  1  n.  551,  wo  einer  der  heftigsten  Gegner  der  Gracchen, 
P.  PopilHuB,  Cods.  132,  bIcIi  die  Erfolgc  des  sempronischen  Gesetzes  zu- 
schreibend,  sich  rfihmt,  er  habc  bewirkt,  ut  de  agro  poplico  aratoribus  cede- 
rent  pastores.  Die  Grenzsteine  der  Triumvirn  stammen  aus  Campanicn, 
Samnium  und  Umbrien;  der  ager  CatnpantM  war  also  wenigstens  in  die 
Judikation  eingeschlossen. 

3)  Appian  1,  19.  schol.  Bob.  p.  233.  P.  Scipio  —  cum  Latinarum  caih 
8am  societatis  iure  contra  C,  Gracchutn  Illvirum  eiusque  collegas  perseveranter 
defensurus  esset,  ne  ^ger  ipsorum  divideretur,  repentina  marte  dami  stuxe  inter- 
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des   Scipio  mag  nUtzlich  gewesen  sein;    ware  er  frQher  in   der 
prinzipiellen  Frage  ahnlich  yermittelnd   aufgetreten,   80  hatte  es 
ihm   Ruhm   und    der   Republik   Bettung    bringen   konnen*,   jeizt 
kostete  es  ihm  wahrscheinlich  das  Leben. 
Die  neuen  6.    Wahreiid   hiiisichtlich   des    Ackergesetzes    die    Nobilitat 

xiisse.  zugelassen^  was  sie  nicht  hmdern  konnte,  nahm  sie  m  poll- 
tischer  Beziehung  den  Eampf  auf,  aggressiv  durch'die  Unter- 
suchung  gegen  die  Freunde  des  Gracchus  (132),  defensiv  darch 
Abwehr  der  Bestrebungen  der  demokratischen  Partei.  Denn  eine 
solche  war  jetzt  und  jetzt  erst  geschaffen'worden,  um  nicht  mehr 
zu  verschwinden,  eine  Partei,  welche  naturgemafs  ihre  FUhrer  zu- 
nachst  im  Tribunat  haben  wollte,  aber,  wie  sie  in  Ti.  Gracchus 
ein  Haupt  gehabt,  das  aus  den  vornehmsten  Kreisen  des  Staates 
stammte,  so  auch  fernerhin  aus  den  Kreisen  der  Senatsaristo- 
kratie  sich  rekrutierte  und  nicht  darauf  verzichtete,  in  die  Ma- 
gistratur  und  in  den  Senat  zu  kommen,  wie  denn  sogleich  einer 
der  Gracchaner,  M.  Fulvius  Flaccus,  im  J.  125  Konsul  wurde.  Ja 
die  Parteigestaltung^)  bewegt  sich  vorherrschend  in  den  Kreisen 
der  oberen  Elassen,  und  erst  allmahlich  werden  gewissc  Teile 
der  romischen  Biirgerschaft  zum  Teil  durch  lokale  Beziehuugeu 
in  eine  festere  Parteistellung  hereingezogen.  Fiir  gewohnlich 
bildet  die  Menge  der  Bttrger  das  in  materiellen  Ffagen  opp^- 
sitionelle  und  mit  Interesse  beteiligte,  in  Verfassungsfragen  uud 
Wahlen  indifferente  Objekt,  um  dessen  Stimmen  die  Konserva- 
tiven  (opthnateSy  boni  cives)  und  ihre  Gegner,  die  jetzt  poptdares 
genannten,  warben.  Das  Programm  der  Demokraten  konnte  zu- 
nachst  nur  in  Aufrechthaltung  des  sempronischen  Gesetzes  be- 
stehen;  was  weiter  daraus  werden  soUte,  war  dem  zu  erwarten- 
den  Filhrer  Gains  Gracchus  vorbehalten.  Aber  so  viel  zeigte 
sich  sofort,  dafs  wo  nicht  die  materiellen  Interessenfragen  alles 
andre  liberwogen,  die  Regierung  Parteifiihrern  von  mittelmafsiger 
Bedeutung  gegeniiber  kein  schweres  Spiel  hatte,  sondern  die 
Stimmen    der    Komitien    mit   mafsigen    Konzessionen    gewinnen 


ceptus  est;  aus  dieser  Situation  heraus  Cic.  de  rep.  1,  31.  Rechtlich  war 
es  za  besireiten,  ob  das  einzelnen  Bundesgenossen  uberlassenc  Land  nnter 
die  Bundesvertr^e  fiel,  und  Scipio  fand  auch,  wie  es  scheint,  unter  den 
gemHTsigt  Eonservativen  Widerspruch. 

1)  Ygl.  liber  die  damalige  Parteibildung  Cicero  de  rep.  a.  a.  0.  and 
die  yielen  Notizen  dber  die  Bedner  der  Zeit  in  den  rhetorischen  Schriften 
desselben,  sowie  die  Schrift  LadiM. 


J 
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konnte.  Dagegen  erforderte  der  Kampf  um  das  Amt  immer 
grofsere  Mittel  und  machte  die  Eorruption  der  Komitieu  und 
dadarch  die  Unbrauchbarkeit  derselben  fur  ein  geordnetes  kon- 
stiiutioiielles  Wesen  reifsende  Fortschritte.  Dazu  kam  danii;  dafs 
die  tribunicischen  Eontionen  nunmehr,  obgleich  sie  nur  Ver- 
sammluDgen  ohne  Beschlufsrecht  waren,  als  Herd  der  Agitation 
und  durch  das  Bedrohliche^  das  sie  fQr  die  Ruhe  der  Hauptstadt 
batten,  ein  selbstandiger  Faktor  wurden,  mit  dem  man  zu  recbnen 
hatte.^)  Durcb  den  Wetteifer  in  der  Leitung  der  Eomitien  aber 
ergab  sich  in  dem  Eampf  der  Regierung  mit  dieser  Opposition 
eine  unerhorte  Produktivitat  der  Gesetzgebung:  die  Demokratie 
war  bestrebt^  der  Regierung  ein  Gebiet  der  Verwaltung  um  das 
andre  auf  diesem  Wege  zu  beschranken  oder  zu  entreifsen,  und 
die  reyolutionare  Legislation  rief  wieder  eine  reaktionare  bervor. 
Endlicb  machte  sich  geltend,  dafs  mit  Ti.  Gracchus  unter  grie- 
chischem  Einflufs  die  politische  Theorie  in  die  praktische  Politik 
hereingezogen  worden  war,  ein  Faktor,  der  auf  die  praktische 
Politik,  die  politische  Rede  und  die  Geschichtschreibung  von 
Einflufs  war. 

Zunachst  hielten  sich  beide  Parteien  die  Wage.  Die  Eon- 
servativen  brachten  im  J.  131  den  Q.  Metellus  Macedonicus  und 
Q.  Pompejus  in  die  Censur,  die  Popularen  den  Ackerkommissar 
Crassus  ins  Eonsulat  und  den  0.  Papirius  Carbo  ins  Tribunat. 
Aber  Crassus  ging  nach  Asien,  wo  er  im  Erieg  gegen  Aristoni- 
kus  umkam,  und  Carbo  setzte  zwar  die  Ubertragung  der  ge- 
heimen  Abstimmung  auch  auf  die  Gesetzgebung  durch  {kx  ta- 
hdUvriaY),  aber  scheiterte  mit  dem  Versuch,  die  unmittelbare 
Wiederwahl  zum  Tribunat  erlaubt  zu  machen^);  gerade  die  ge- 
mafsigten  Eonservativen,  Amilianus  und  Lepidus,  traten  dagegen 
auf.  AUein  unter  dieser  Gruppe  herrschte  Uneinigkeit,  Metellus 
Macedonicus  und  Scavola  konnten  sich  mit  Amilianus  nicht  zu- 
sammenfinden  gegen  Crassus  und  App.  Claudius,  und  dann  kam 
der  Tod  des  Amilianus,  von  den  leidenschaftlichsten  Eonser- 
yatiyen  nicht  einmal  als  ein  UnglQck  betrachtet.^)  Es  scheint, 
dais  dieser  Todesfall  eine  gewisse  Ruhe   zur  Folge  hatte,  denn 

1)  Ygl.   das  VerbS.ltni8   des  Amilianna    zu   den   Kontionen  Val.  Max. 
6,  2,  4.     Veil.  2,  4. 

2)  Cic.  de  leg.  3,  35. 

3)  Liv.  ep.  69.     Cic.  Lael.  96. 

4)  Cic.  de  off.  3,  47. 
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in  den  nachsten  Jahren  bis  zu  des  jungeren  Gracchus  Auftreten 

war  Rom   im  Innern  wenig  bewegt.     Aber  umsomehr  Erregang 

herrschte  auf  einem  andern  Gebiet,  dem  der  Latiner  und  Italiker. 

Die  Bundes-  7.    Dcr  Einflufs  dcs  sempronischeii  Gesetzes  auf  die  Bundes- 

genossen. 

genossen  war  nacn  den  oben  dargelegteu  Yerhaltnissen  wie  in 
Rom  verschieden  je  nach  der  sozialen  Lage^  und  so  nahmen  sie 
audi  in  verschiedener  Weise  Stellung  dazu.  Wahrend  die  Vor- 
nehmeren  sich  unter  den  Schutz  der  romisclien  Konservativen  be- 
gaben,  drangten  sich  die  Armeren,  wie  frilher,  massenhaft  nach 
Rom  und  machten  sich^  wenn  nicht  durch  Erschleichung  des 
Biirgerrechts  in  den  Komitien^  so  docb  in  den  Kontionen  geltend, 
in  der  HofiFhung,  dafs  der  Erfolg  des  Gesetzes  schliefslich  fur  sie 
giinstig  sein  werde.  Diesem  Hereinstromen  wurde  aber  durch 
ein  Gesetz  des  Tribunen  M.  Junius  Pennus  im  J.  126  energisch 
entgegengetreten,  das  in  allgemeinster  Weise  den  Peregrinen 
den  Aufenthalt  in  Rom  verbot  und  in  seiner  AusfQhrung  jeg- 
liche  Willktir  ermoglichte.  Die  Popularen  ihrerseits  nahmen 
sich  der  Bundesgenossen  jetzt  direkt  an;  nicht  nur  war  dieses 
Gesetz  durch  C.  Gracchus,  der  eben  noch  vor  seinem  Abgaug 
in  die  sardinische  Quastur  in  Rom  war,  bekampft  worden, 
sondern  auch,  als  im  J.  125  ein  Mitglied  der  Ackerkommissiou, 
M.  Fulvius  Flaccus,  zum  Eonsulat  kam,  brachte  dieser  ein  Gesetz 
ein,  es  solle  jedem  Bundesgenossen,  der  Burger  werden  wolle, 
das  fUr  Aufnahme  von  Biirgern  iibliche  Verfahren  gewahrt,  den 
andern  aber  die  Provokation  bewilligt  werden^).  Man  nahm  dabei 
an,  dafs  fiir  die  Bundesgenossen  ihre  Gemeindeautonomie,  sobald 
der  lastigste  Unterschied  zwischen  ihnen  und  den  Romem  auf- 
gehoben  ware,  noch  einigen  Wert  habe,  was  jedenfalls  fiir  die 
Wohlhabenderen  zutreflFen  mochte.  Diejenigen,  die  romische  Burger 
wurden,  konnten  dann,  soweit  die  Assignationen  fortgingen,  auch 
bei  diesen  beteiligt  werden,  und  so  waren  auch  die  Bundes- 
genossen von  ihrem  Proletariat  entlastet  worden.  Auf  die  Zu- 
stimmung  des  Senats  hierzu  verzichtete  Fulvius  von  vomherein: 

1)  Val.  Max.  9,  5/1:  de  dvitate  danda  et  de  provocatione  ad  populum 
earum  gui  civitaiem  mutate  noluissefvt;  dagegen  enth&lt  App.  1,  21  (rov^ 
GvpLHttxovg  anavxag  —  *&  trjv  ^Ptofiamv  noXitsiav  dvay^d^ai),  was  die  Uber- 
treibung  der  Gegner  darans  machte.  Wie  die  Bestimmnngen  des  acilischen 
Repetandengesctzes  3,  78  jf.  (iber  die  Belohnnngen  der  Angeber  latinischen 
Rechts  den  fulvischen  Entwurf  verstandlicb  macben,  zeigt  MomiuBen  O. 
inscr.  1.  1  p.  71. 
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dieser  sah  in  dem  Antrag  auch  nur  Aufreizung  der  Ttaliker  zur 
Emporung;  allein  der  Tribun  hatte  hier  auch  das  Yolk  gegeu 
sich,  und  zwar  so  entschieden,  dafs  er  seinen  Antrag  fallen  liefs. 
Aber  die  Demokratie  hatte  nicht  unrecht  gehabt^  wenu  sie  Schritte 
zur  Begiitigung  der  Bundesgenossen  fiir  notig  hielt;  noch  in  dem- 
selben  Jahr  erhob  sich  die  durch  ihre  Geschichte;  ihre  Lage  und 
ihre  Grofse  wichtigste  latinische  Kolonie  Fregella  und  mufste 
zerstort  werden;  in  der  Nachbarschaft  derselben  wurde  die  Biirger- 
koionie  Fabrateria  angelegt. 

8.  Inzwischen  war  aber  in  Rom  eine  Wendung  eingetreten,  c.  Gracchus  ais 
welche  die  Aufmerksamkeit  wieder  auf  die  inneren  Verhaltnisse 
lenkte.  Der  jiingere  Bruder  des  Tiberius,  Gaius  Gracchus,  war 
124  von  der  sardinischen  Quastur  zuriickgekehrt  und  hatte  sich 
zum  Tribun  wahlen  lassen.  Wenn  Tiberius  nur  von  der  Agrar- 
frage  aus  dazu  gekommen  war,  allgemein  politische  Probleme 
aufzustellen,  so  bildeten  bei  Gajus  die  letzteren  von  anfang  an 
die  Hauptsache  und  zwar  im  Sinne  radikalster  Opposition.  Aber 
wenn  man  die  von  ihm  erfafsten  und  in  Gesetzesentwiirfen  aus- 
gesprochenen  Neuerungen,  fur  deren  zeitliche  Polge  der  Bericht 
des  Appian  mafsgebend  ist^),  tibersieht,  so  ist  es  nicht  moglich, 
einen  organisatorischen  Gharakter,  ein  objektives  und  einheit- 
liclies   Programm    in   ihnen  zu   erkennen*);    sie  erscheinen   viel- 

1)  Liv.  ep.  60.  Veil.  1,  16;  uber  die  frflheren  Verdienste  Fregella  nm 
Rom  Liv.  27,  10,  3. 

2)  lu  der  Diskassion  uber  die  Qoellen  dieser  Zeit  spielt  die  Frage  uber 
die  Folge  der  Gesetze  des  G.  Gmcchus  eine  wesentlicbe  Rolle.  Vgl.  die 
Znsammenstellung  der  DifPereuzen  bei  Nitzsch,  d.  Gracchen  S.  444.  Dem 
Appian,  der  allerdings  Qnyollstiindig  ist,  hinsichtlich  der  Verteilung  aber 
die  zwei  Tribunatsjahre  zu  folgen,  veranlafst'  mich  neben  dem,  was  sonst 
vorgebracht  wird,  die  Wahmebmung,  dafs  er  aucb  fCir  die  sullaniscbe  Zeit 
eine  Quelle  bat,  in  welcber  die  zeitlicbe  Folge  geuauer  beacbtet  ist,  sowie 
die  Natur  der  Sacbe,  sofem  gerade  die  von  Appian  dem  zweiten  Jabr  zn- 
gewiesenen  Gesetze  l&ngerer  Vorbereitung  bedurften;  sie  konnten  allerdings 
im  ersien  Jabre  angekQndigt  oder  fdrmlicb  promnlgiert  worden  sein,  allein, 
sobald  Graccbus  sein  zweites  Jabr  gesicbert  batte,  konnie  er  sicb  mit  der 
Dnrcbbrin^ng  Zeit  lassen.  Appian  giebt  dann  ricbtig  die  Zeit  des  perfekten 
Gesetzes.  Livius  ging  annalistisch  zu  Werk,  aber  wir  wissen  7..  B.  nicbt, 
welcbem  Stadium  oder  welcbem  Zusammenbang  das  ep.  60  fiber  die  I.  ittdi- 
ciaria  Gesagte  angebort.  Vellejns  2,  6  ist  fiir  die  Ordnung  der  Gesetze 
nicbt  zu  verwerten,  er  stellt  sie  nach  dem  Inbalt  znsammen. 

3)  Die  glSlnzende  Scbildernng  bei  Mon^msen  r.  G.  2,  104  if.  gebt  von 
anderer  Anffassung  aus:  „Wa8  Gaius  in  einer  Reihe  gesonderter  Yorscbl&ge 
eiubracbte,  war  nicbts  anderes  als  eine  vollsUlndig  neue  yerfa8sung'\    Ibne 
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mehr  neben  deni;  daXs  sie  zum  T«il  der  Rache  fiir  das  an  Ti- 
berius Begangene  dienen^  lediglich  darauf  berechnet,  der  Aristo- 
kratie  die  Staatsleitung  aus  den  Handen  zu  nehmen  teils  durch 
hochste  Ausbeutung  der  Yolkssouveranetat;  die  als  dem  demo- 
kratischen  Tribunat  zur  VerfQgung  stehend  gedacht  wurde,  teils 
durch  Schwachung  und  Spaltung  der  bisher  regierenden  Elasse 
vor  allem  dadurch,  dafs  der  nichtsenatorische  Kapitalistenstand 
dem  Senate  entfremdet  wiirde.  Nicht  ein  einziges  Gesetz  la&t 
voraussehen^  was  C.  Gracchus  mit  der  dem  Senate  abgenommenen 
Macfat  anfangen  wollte;  ja  fiir  sich  selbst  sorgte  er  nur  soweit^ 
als  er  sich^  was  kurz  vorher  noch  dem  Carbo  mifslungen  war, 
die  Moglichkeit  unmittelbarer  Wiederwahl  zum  Volkstribuneu, 
wenigstens  indirekt  yerscha£fte^)  und  daneben  sich  Jahr  um  Jahr 
zum  Ackerkommissar  wahlen  liefs.  Hiedurch  erscheint  seine  an 
gesetzgeberischen  Akten  so  reiche  Thatigkeit  doch  nur  als  die 
Einleitung  zu  einer  Staatsumwalzung,  deren  definitive  Ziele, 
da  dem  Urheber  die  Zukunft  abgeschnitten  wurde,  ehe  er  feste 
Stellung  gewonnen,  uns  nicht  erkennbar  sind^  die  aber  in  dem 
Zeitpunkt;  in  dem  C.  Gracchus  gestdrzt  wurde,  auch  fiir  ihn 
noch  nicht  feststanden. 
Die  Geietze  des  9.    Zwci  Gcsctze.   welchc   sich  durch  ihren  riickschauenden 

C.  Gracchus.  i  i         t  •    i 

Charakter  als  die  ersten   kennzeichnen^  waren  gegen  diejenigen 

dagegen  sagt  6,  82  f.  „So  viel  ist  sicher,  eine  zasammenhS^Dgende  Gesetz- 
gebung  zur  Neugestaltung  der  VerfassuDg  hat  C.  Gracchas  nicht  beabsichtigt*^ 
C.  Gr.  ist  aber  fQr  Ihne  nicht  blolk  kein  Nenerer,  sondem,  „er  woUte  die 
alte  Verfassung  wieder  herstellen  and  mit  der  alten  Staatsordnung  auch 
den  alten  Geist  des  rSmischen  Yolks  neu  beleben**.  —  Man  kOnnte  aus  der 
oratio  de  legihus  promulgatis  (s.  o.  S.  446  A.  1)  einen  Beweis  fur  einen  sn- 
sammenh&ngenden  Plan  finden,  allein  diese  kann  sich,  da  in  ihr  die  La- 
tinerfrage  die  Hanptsache  bildete,  nur  auf  gewisse  Projekte  des  zweiien 
Jahres  beziehen. 

1)  App.  1,  21:  nal  svd'vg  inl  zAds  %al  ig  to  fiillov  ^qijto  drifiaQXBiv 
iial-yciff  Tiff  rjSri  vofiog  nsuvQODtOf  el  Sri(iaifxog  ivdioi  tatg  naqayytXCaig,  xov 
Sf^iLoif  i%  navToav  iniXiysG^ai.  Es  war  also  der  Parteitaktik  iiberlassen, 
dafur  zn  sorgen,  dafs  es  an  Eandidaten  fiu:  die  zehn  Stellen  mingelte,  um 
die  Wiederwahl  zu  ermdglichen.  Neumann,  Gesch.  Roms  w&b.  des  Verf. 
S.  206  dbersetzt  tl  —  naQuyy. :  „wenn  ein  Tribun  sein  Programm  nicht  habe 
ausfdhren  kdnnen*^;  allein  —  abgesehen  von  der  Moglichkeit  der  Ober- 
setzung  —  diese  Bedingung  w&re  keine  Abschwachung,  sondem  eher  eine 
Verscharfung  der  papirischen  Rogation  gewesen,  indem  nun  erst  weit- 
gehende  Programme  provoziert  worden  wSlren;  die  Lage  war  aber  so,  dafs 
die  Demokratie  nur  auf  einem  Umwege  die  Wiederwahl  erzielen  konnte. 
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gerichtet;  die  seinen  Bruder  zu  Fall  gebracht.  Das  eine  woUte 
solche,  denen  vom  Volke  ein  Amt  genommen  worden,  von  jedem 
weiteren  Amt  ausschliefsen^  das  zweite  ungesetzliche  Eapital- 
urteile  unmoglich  macheii;  womit  eine  neue  Sanktion  der  Pro*  Bas  Provo- 
Yokationsgesetze  gegeben  war.  ^)  Sowohl  tumultuarisches  Eriegs- 
rechtsverfahren  wie  das,  dem  Tiberias  zum  Opfer  gefallen,  als 
Prozesse,  wie  sie  nach  diesem  Fall  gegen  die  Gracchaner  ein- 
geleitet  worden  waren,  sollten  mit  letzterem  abgeschnitten  werden, 
and  dieses  Gesetz  wurde  neben  dem,  dafs  es  riickwirkende  Kraft 
auch  gegen  Popilius  haben  soUte^),  bleibendes  Becht^);  das 
andre  Gesetz  zeigt  seine  rein  personliche  gegen  den  M.  Octavius 
gerichtete  Tendenz  darin,  dafs  G.  Gracchus  es  wieder  fallen  liefs. 
—  Einen  wesentlich  agitatorischen  Charakter  hatte  und  gehorte  Das  Oetreicie- 
jedenfalls  in  das  erste  Jahr  des  Tribunats  das  Gesetz  iiber  die 
Getreideabgaben  an  Burger  ({.  frumentobria).  Bewilligung  von 
billigeren  Eompreisen  an  die  armeren  BUrger  unter  ZuschuTs 
des  zum  Marktpreise  Fehlenden  von  seiten  des  Staats  war  auch 
friiher  vorgekommen^)^  aber  auf  Senatsbeschlufs  und  nur  aufser- 
ordentlicher  Weise.  Nun  wurde,  obgleich  schon  durch  die  sici- 
lischen  Zufuhren  fdr  billiges  Brot  gesorgt  war,  der  Masse  der 


1)  Plut.  C.  Gr.  4. 

2)  Dahin  geb5rt  anch  die  Rede  gegen  Popilias  bei  6ell.  1,  7,  7.  11, 13, 1. 

3)  Gic.  pro  Cluent.  151:  ne  quis  iadicio  circumveniretur,  C.  Gracdttis  tulit; 
pro  Rabir.  perd.  r.  12 :  C,  Gracchus  legem  tulit,  ne  de  eapite  civium  Mom.  iniussu 
vestro  iudicaretur.  Wie  wait  Graccbns  mit  diesem  Gesetz  oder  mit  einem 
andem  sonst  in  das  Kriminalrecbt  eingriff,  bSLngt  Yon  der  Deutung  von  Cic. 
pro  Cluent.  cc  52—58  ab,  besonders  der  Stelle  c.  56,  151:  illi  non  rectASa- 
bant,  ne  ea  lege  accusarentur ,  qua  nunc  Habitus  accusatur,  quae  tunc  erat 
Sempronia,  nunc  est  Cornelia,  was  die  einen  auf  ein  besonderes  Gesetz 
fiber  Einsetzung  einer  Qu&stur  wegen  Mords  deuten,  die  andem  mit  dem 
ProTokationsgesetz  verbinden;  vgl.  Zumpt,  Eriminalr.  2,  1,  74  ff.  und  die 
daselbst  S.  400  A.  34  angefabrte  Litteratur.  Mommsen  r.  Str.  2,  110 
A.  3  nimmt  als  Veranlassung  zu  diesem  Gesetz  die  Mifsbandlungen  der 
latinischen  Munizipal magistrate  (Gell.  10,  3)  an  und  schliefst  daraus,  dafs 
damals  fiir  die  rdniscben  Burger  aufserhalb  der  Stadt  das  Provokations- 
recbt  nicbt  gegolten  babe.  Aber  es  bezeicbnet  eben  die  Ausscbreitungen 
der  rdmischen  Magistratur,  dafs  man  den  Latinern  gegenfiber  selbst  das 
Gesetz  nicbt  acbtete;  aucb  batte  C.  Graccbns  keine  Veranlassung,  sicb  gerade 
der  latiniscben  Beamten,  die  zu  seinen  Gegnem  bielten,  speziell  anzunebmen, 
w&brend  er  im  Zusammenbang  mit  der  ganzen  Latinerfrage  aucb  dies  er- 
wabnen  konnte.  t^er  den  Fortscbritt  der  Provokationsgesetze  s.  u,  im 
System.  —  N&beres  gehOrt  in  die  Recbtsgescbicbte. 

4)  Vgl.  die  bierber  geb5rigen  Falle  von  Plin.  n.  b.  18^  17. 

Herzog,  d.  rOm.  SUaUverf.   I.  *  80 
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in  den  Tribus  Abstimmenden  der  Weg  eroffnet,  sich  selbst  aus 
der  Staaiskasse  derartige  Schenkungen  zu  bewilligen  and  zwar 
in  der  Form  von  monatlichen  Getreideportionen  um  einen  hinter 
dem  Marktwert  erheblich  zurtickbleibenden  Preis.')  Dasselbe 
System^  das  man  bei  den  regierenden  Elassen  hinsichtlich  der 
Occupationen  so  energisch  bekampfte,  dafs  eine  politiscbe  Eorper- 
schaft  sich  auf  Eosten  des  Staats  Emolumente  als  Preis  fiLr  die 
politische  Thatigkeit  zubillige^  wurde  nun  fdr  das  in  den  Tribut- 
komitien  sidmmende  Volk  eroffiiet,  nur  dafs  hier^  wo  die  Massen 
in  den  Genufs  kamen,  die  schlimmen  Folgen  filr  die  Staatskasse, 
wie  f&r  den  Charakter  der  Bfirgerschaft^  die  dadurch  zur  Arbeits- 
scheu  formlich  heraugezogen  wurde^  unmittelbar  am  Tage  lagen. 
Weniger  bedenklich  war  ein  Gesetz  fiber  Erleichterung  des 
Militardiensts,  durch  welches  die  Mannschaft  die  Eleidung  ohne 
Entgelt  vom  Staate  erhalten  und  niemand  vor  YoUendetem  17. 
Krneuernng  des  Lebensjahr  ausgehobcu  werden  soUte.^)  —  In  dieselbe  Linie  ge- 
hort  eine  Erneuerung  oder  Erganzung  des  Ackergesetzes  von 
133 y  die  dem  Gajus  zugeschrieben  wird,  ohne  dafs  angegeben 
wird,  worin  sie  bestand.')  .  Abgeschafft  war  jenes  Gesetz  nicht, 
C.  Gracchus  selbst  fungierte  auf  Grund  desselben  als  Acker* 
kommissar^  aber  die  Gefahr  wird  nahe  gelegen  haben,  dafs  man 
das  Gesetz  als  zum  Ziele  gekommen  erklarte,  um  Gelegenheit 
zu  habeU;  das  Eommissariat  aufzuheben;  dem  entgegenzutreten, 
wird  der  Hauptzwecl^  gewesen  sein^  im  fibrigen  konnte,  da  die 
Domanen  grofstenteils  aufgeteilt  waren,  die  Wirksamkeit  desselben 
nur  noch  eine  beschrankte  sein.  —  Aufserdem  wurden  nun  aber, 
wie  es  scheint,  weitere  Gesetze,  deren  Ausarbeitung  und  Durch- 
bringung  sich  nicht  so  leicht  wie  bei  den  schon  erwahnten  be- 
werkstelligen  liefs,  wenigstens  angekfindigt,  um  in  einem  zweiten 
Tribunatsjahr  zur  AusfQhrung  zu  kommen,  womit  zugleich  dieses 
Dm        zweite  Jahr  mehr  cesichert  war.   Das  wichtisrste  unter  diesen  Pro- 

Geschworenen-  o  o 

jekten  war  daS;  den  Senatoren,  die  bisher  allein  die  Geschworenen 

1)  schol.  Bob.  303 :  ut  sends  aeris  et  trientibus  modhs  singuios  populus 
acciperet,  Liv.  ep.  60.  Plut.  C.  Gr.  5.  App.  1,  21.  Nach  dieaen  Angfaben 
war  eine  Berechtignngsgrenze  unter  den  Bfirgem  nicht  gemacht,  sondem  dies 
dem  einzelnen  uberlassen,  vgl.  auch  die  Anekdote  von  Piso  Cic.  Tasc.  8,  48. 

2)  Plut.  C.  Gr.  6. 

3)  Liy.  ep.  60:  Ttdit  —  cUteram  legem  agrariam,  qwim  et  fraUr  eius  iulerat, 
Plut.  c.  5:  (vofiog)  %XriQOVxt*6g  afia  vifitav  xoig  nivrjei  r^y  dii^MsCuv,  Yell. 
2,  6  (nachdem  c.  2  dem  Tib.  leges  CLgrariae  im  allgemeinen  zugeschrieben 
sind):  vetabat  quemquam  civem  plus  1)  iugeribus  habere. 
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f&r   das   Civilverfahren   und   zunachst   ftir   das   iin   J.    149   ein-  geBetz  und  der 

gesetzte  Repetundengericht  gestellt  batten^  diese  wichtige  Funktion 

aus   den   Handen   zu   nehmen   und   dieselbe   Mannem    aus    dem 

Stand  der  freiwilligen  Reiter^  der^  wie  oben  bemerkt^  bereits  sicb 

dem  Senatorenstand  mit  ziemlicb  ausgepragtem  Standesbewufist- 

sein  zur  Seite  gestellt  hatte,  za  iibertrageu.    Aus  dem  weiterhin 

geltenden  Recht  gebt  hervor,  dafs  das  sempronische  Gesetz^  wie 

es  definitiy  angenommen  wurde,  die  Geschworenenliste  ausschliefs- 

lich  aus  Rittern  bilden  hiefs.^)    Damit  war  allerdings  die  Absicht^ 

die  der  Tribun  yon  Anfang  an  mit  dieser  Mafsregel  yerfolgte,  die 

politiscb  und  gesellschaftlich  einflufsreiche  Elasse  der  Geldmanner 

wenn   nicht   f&r   seine  Zwecke  zu   gewinnen,  so  doch  mit  dem 

Senat  zu  entzweien,  erreicht,  nicht  blofs  wegen  der  diesem  ent- 

zogenen  Eompetenz^  obgleicb  dies  bei  dem  Eingreifen  des  Richter- 

berufs  in  alle  m5glichen  Lebensyerhaltnisse  wichtig'  genug  war, 

sondern  hauptsacblich,  weil  eben  jenes  Gericbt^  fQr  welches  yor- 

zugsweise  diese  Geschworenenliste  gelten  soUte,  das  fUr  die  Er- 

1)  Gic  Yerr.  act.  I.  38  von  der  stillanischen  Zeit  aus:  cum  equester  ardo 
iudicarei  annos  prope  guinquaginta  cofUinuos,  Yell.  2,  32:  Cotta  iudicandi 
munus,  quod  C.  Gracchus  ereptwm  senatui  ad  equites,  SuUa  ab  tUia  ad  sena- 
turn  trt^tuJerat ,  aeqwHiter  inter  utrumque  ordinem  partitus  est,  Dem  ent- 
sprechend  ftufsert  sich  anch  App.  1,  22  uod  Dio  frgm.  83  B.,  der  die  Mafs- 
regel Bchon  dem  Tib.  zuschreibt.  Dagegen  sag!  Plntarch  G.  Gr.  5:  zQiccno- 
vCovq  xmv  trntitov  nQoanaxiXs^B  {toig  6vy%Xfi%i%oi9)  ovai  t(fttt%oaioig  xal  xag 
ngiesig  %oivdg  xmv  iiaxocitDv  inoirjoi.  Urn  diese  Angabe  zu  retten,  hat 
man  yermutet  (vgL  Zumpt,  Eiiminalr.  2,  1,  62  ff.)i  ^^  den  Senatoren  die 
Civilgerichte  geblieben  seien,  die  Quelle  des  Plntarch  den  (Jeschworenen- 
dienst  in  den  Civil-  nnd  Eriminalg^richten  ala  ein  Ganzes  g^nommen  und 
demnach  richtig  angegeben  babe,  dafs  fflr  jene  die  Senateliste  zngleich  das 
albtim  twdtcum  bildete.  AUein  nirgends  wird  zwischen  Civil-  und  Kriminal- 
geschworenen  unterschieden,  und  bei  Cic.  pro  Rose  com.  42  f.  ist  ein  rOmischer 
Ritter  Civilgeschworener  (vgl.  Mftdvig,  Yerf.  u.  Yerw.  des  r.  St.  2,  218  A.); 
aniserdem  spricht  Plntarch  von  300  Bittern,  im  acilischen  Gesetz  aber  wird 
for  das  Repetundenverfahren  eine  Liste  von  450  Rittern  gebildet.  So  ist 
entweder  die  Notiz  Plutarchs  ganz  irrtfimlich  oder  er  nennt  ein  erstes  Pro- 
jekt  statt  des  definitiven  Gesetzes.  Wenn  Liv.  ep.  60  sagt:  sexcmH  ex 
equUe  in  curiam  sublegerentur  et,  quia  iUis  temporibus  CCC  tantum  sena- 
tores  erant^  DC  equites  CCC  senatoribus  admiscerentur  i.  e.  tU  equester  ordo 
bis  tantum  virium  in  senatu  haberet,  so  ist  hier  von  den  Gerichten  nicht  die 
Rede,  sondern  vom  Senat  dberhaupt.  Man  braucht  die  Notiz  nicht  absolnt 
SEu'verwerfen,  aber  der  betreffende  Plan  blieb  jedenfalls  nur  Projekt  und  wird 
als  solches  im  ersten  Jahr  nur  vorl&ufig  hingeworfen  worden  sein,  wenn  er 
fiberhaupt  diesem  angehOrte;  vgl.  unt.  S.  474  A.  1.  Yielleicht  ist  sie  im  Text 
des  Livius  gelegentlich  des  Geschworenengesetzes  erwahnt  worden. 

30* 
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pressungsfalle,  eben  fur  Verbrechen  eingesetzt  war,  die  nur  von 
Seuatoren  begangen  wurden  und  ihnen  sehr  leicht  zur  Last  ge- 
legt  werden  konuten.  So  wurde  also  dieser  zweite  Stand  zu- 
gleich  zum  Richter  liber  den  ersten.  Mit  welchen  gesetzlichen 
Bedingungen  und  aufsern  Formen  die  nun  zur  Richterfunktion 
be^higten  Burger  infolge  dieser  staatlichen  Bedeutung  als  Stand 
konstituiert  wurden  und  sich  nach  oben  und  unten  abschieden, 
dies  zu  zeigen  ist  Sache  der  systematischen  Darstellung  der 
Standegliederung.  —  Eine  Eonsequenz  dieses  Geschworeneu- 
gesetzes  war^  wie  eben  angedeutet,  das  von  einem  andern  Tri- 
bunen  M\  Acilius  Glabrio  eingebrachte  Repetundengesetz^  das, 
nachdem  kurz  vorher  erst  dem  Gesetz  von  149  ein  junisches 
gefolgt  war,  nun  nach  der  neuen  Ordnung  die  Konstituierung 
des  Gerichts,  so  wie  das  Verfahren  feststellte.  ^)  Dafs  der  Schutz 
der  Provinzen  gegen  rauberische  Beamte  nicht  das  Motiv  fQr 
diese  Gesetzgebung  lieferte,  zeigte  sich  deutlich  genug  in  der 
DatGeaetBtiberArt,  wie  dersclbc  Gracehus  die  Provinz  Asien,-  der  man  zuerst 

Alien.  '  ... 

ein  fiir  sie  vorteilhafteres,  die  Publikanen  iiberfliissig  machendes 
Steuersystem  gegeben,  nun  durch  ein  weiteres  Gesetz  denselben 
auslieferte*),    und   ebensowenig   konnte  man   sich   der  Fflrsorge 


1)  Zum  TeiL  inschriftlich  erbalten  in  der  L  repetundwum  in  Corp.  ioscr. 
lat.  1  D.  198 ,  wozu  Mommsens  Eommentar.  Sie  ist  erw^hnt  bei  Cic  Verr. 
act  I.  51.  Die  I.  lunia  ist  nur  aus  I.  Acilia  v.  74  bekannt  Man  kann 
eben  aus  diesem  Gesetze  ableiten,  dafs  C.  Graccbus  ein  ganz  allgemeines 
Gescbworenengesetz  gab  und  die  Anordnung  fiir  Bildung  der  Liste  fur  be- 
Eondere  Eriminalgericbte  den  darauf  beziiglicben  Gesetzen  uberliefs. 

2)  Cic.  Yen*.  3,  12:  censoria  locatio  constituta  est,  at  in  Asia  lege  Sem- 
pronia;  scbol.  Bob.  p.  259:  cum  societM  eadem  in  exercendis  vecHgdlibus 
gravissimo  damno  videretur  adfecta,  desideratum  est  in  senatu  nomine  publi- 
caywTum,  ut  cum  iis  ratio  putaretur  lege  Sempronia,  DaCs  ein  Gesetz  des 
C.  Gracchus  gemeint  ist,  folgt  aus  Fronto  ad  Ver.  II  p.  125  Nab.:  iam  Cato 
llispaniam  recuperahat,  iam  Chracehus  locdbai  Asiam  et  Karihfiginem  viritim 
dividebat.    Vgl.  Mommsen,  r.  G.  2,  111  A.    Derselbe  zieht  eben  dahin  Yell. 

2,  6:  nova  constituebat  portoria;  allerdings  kann,  da  keine  andre  Quelle 
diese  ZOlIe  erw&hnt,  es  also  wobi  kein  selbst&ndiges  Gesetz  Ciber  italische 
ZOlle  gab,  da  femer  Graccbus  in  der  Rede,  in  der  er  eine  ibm  entgegen- 
gestellte  I.  Aufeia  bek&mpfte,  eben  die  nova  vectigaOa  in  Asien  bervorhob 
(Gell.  11,  10),  diese  Beziebung  ricbtig  sein  und  eher  zutrefFen,  als  die  yon 
Nitzscb,  Graccben  S.  452  vorgescblagene  auf  das  Gesetz  uber  den  Wage- 
ban.  Aus  der  Yerrinenstelle  gebt  bervor,  dafs  die  Yerpacbtung  eine  fiir 
die  Publikanen  gunstige  Scbadeuversicberung  entbielt.     Was  Cic  de  rep. 

3,  41  meint  (. , .  Asia  Ti.  Gracchus,  perseveravit  in  civibus,  sociorum  nominis* 
que  iura  neglexit  ac  foedera),  ist  nicbt  zu   erseben.  —  Dafs  Graccbus   in 
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fur  die  Integritat  der  Rechtspflege  rOhmeii;  wenn  man  die 
Gerichte  lediglich  mit  RUcksicfat  auf  politische  Zwecke  kon- 
stitnierte  und  Richter  bestellte^  die  in  noch  viel  schlimmerer 
Weise  als  die  Senatoren  bei  den  Gegenstanden  der  Prozesse  per- 
8on1ich  beteiligt  waren.*)  Dabei  konnte  C.  Gracchus  sich  nicht 
einmal  Hoffnung  machen^  an  dem  so  gestellten  zweiten  Stand 
eine  auch  nur  einigermafsen  dauemde  Stiitze  zu  gewinnen.  Diese 
Vertreter  des  grofsen  Eapitals^  denen  der  politische  Ehrgeiz 
grundsatzlich  feme  lag^  liefsen  es  sich  wohl  gefallen,  ihre  pe- 
kuniaren  Interessen  durch  den  demokratischen  Gesetzgeber  ge- 
fordert  zu  sehen  und  durch  ihn  eine  Wa£Pe  zu  haben  gegen  den 
Senat,  wo  dieser  ihnen  entgegenstand,  allein  fiir  revolutionare 
Zwecke  waren  sie  nicht  zu  haben.  So  lange  nicht  eine  starke 
Militarmacht  den  Schutz  der  Besitzenden  tlbernahm^  war  deren 
natQrliche  Stellung  in  prinzipiellen  politischen  Kampfen  da^  wo 
der  aus  diesem  Stand  hervorgegangene  Cicero  sie  stets  haben 
wollte^  an  der  Seite  des  Senats. 

Neben  den  Gerichten  solJte  aber  dem  Senat  auch  die  Ver-  verwaitunga- 
waltung  so  weit  wie  moglich  entzogen  werden,  und  hier  nun  gesetze. 
lag  in  dem,  was  C.  Gracchus  ins  Werk  setzte,  unstreitig  neben 
der  negativen>  Tendenz  eine  sehr  bedeutende  positive  Leistung. 
In  erster  Linie  freilich  stand  der  politische  Gesichtspunkt.  Schon 
das  Getreidegesetz  und  das  iiber  die  Steuern  der  Provinz  Asien 
batten  den  Tributkomitieu  einen  Teil  der  Kompetenz  des  Senats 
zugewiesen;  nun  kamen  dazu  die  Gesetze  uber  die  Vergebung 
der  Statthalterposten,  iiber  Ausiuhrung  von  Eolonieen  und  Uber 
Wegeanlagen.  Dafs  iiber  die  zwei  erstgenannten  Gegenstande 
die  Tributkomitien  befragt  wurden,  war,  wie  aus  frtther  Ge- 
sagtem  hervorgeht,  nicht  neu,  aber  es  war  bisher  wenigstens 
der  Senat  gewesen,  auf  dessen  Veranlassung  die  Tribunen  die  Sache 
an  die  Tribus  gebracht  batten,  und  zwar  hinsichtlich  der  Provinzen, 
wenn  in  einzelnen  Fallen  die  dabei  in  Frage  kommenden  Be- 
amten  unter  sich  nicht  einig  wurden  und   der  Senat  nicht  von 

einzelnen  F&llen  fQr  die  ProvinKialbevdlkeruDg  eintrat  (Plat.  c.  6),  9jidert 
an  dem  Gesamtnrteil  nichts^  zamal  da  es  sich  dabei  immer  am  Opposition 
gegen  die  Regiernng  bandelte. 

1)  Ygl.  die  infserang  des  Gracchns  selbst  Cic.  de  leg.  3,  20:  side, 
quas  ipse  (C,  Gracchus)  se  proiecisse  in  forum  dicitf  quibus  digladiarentur 
inter  se  cives.  App.  1,  22.  Varro  bei  Nonias  p.  308  G.:  equestri  ordini 
indicia  tradidit  ac  hidpitem  dvitatem  fecit  discordiarwn  civUium  fontem. 
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sich  aus  entscheiden  wollte^  bei  Eolonieen,  wenn  der  Senat^ 
nachdem  er  seinerseits  die  Initiative  ergriffen  und  das  ftir  solchen 
Zweck  im  gegebenen  Fall  geeignete  Land  bestimmt  hatte,  den 
Beschlufs  Uber  die  Ausfiihrang  nicht;  was  der  natQrliche  Weg 
war^  durch  die  Magistrate  von  den  Centurien  bewilligen  liefs, 
sondern  durch  die  Tribunen  Ton  den  Tribus  nach  jener  Politik 
der  Konkurrenz  zwischen  Magistratur  und  Tribunat,  welche 
damals  fiir  die  Interessen  des  Senats  dienlich  ersehienen  war. 
Jetzt  war  es  ein  Tribun,  welcher  die  Initiative  gegen  den  Senat 
ergriff  und  im  einen  Fall  dem  Senate  fUr  die  Zukunffc  bindende 
Vorschriffc  gab^  im  andem  ihm  die  YerfOgung  voUstandig  entzog. 
Hinsichtlich  der  Provinzen  war  bisher  darilber,  welche  von  ihnen 
den  Konsuln  und  welche  den  Pr*atoren  Hberwiesen  werden  sollten, 
nach  dem  Amtsantritt  dieser  Beamten  entschieden  worden;  nach 
dem  gracchischen  Gesetz  hatte  der  Senat  schon  vor  der  Wahl 
neuer  Magistrate  zu  bestimmen^  welche  Provinzen  konsularisch 
sein  sollten^),  d.  h.  es  sollte  ihm  die  Moglichkeit,  personliche 
Riicksichten  zu  iiben;  genommen  werden^  damit  nur  die  Rilck- 
sicht  auf  den  jeweiligen  Stand  der  Dinge  in  den  einzelnen  Pro- 
vinzen bleibe;  bei  solcher  Yerfiigung  des  Senats  sollte  tribuni- 
cische  Intercession  ausgeschlossen  bleiben'),  wahrscheinlich^  damit 
nicht  hiedurch  Yerzogerung  bewirkt  und  dadurch  die  Notwendig- 
keit  von  dem  herbeigefiihrt  wQrdC;  was  man  eben  beseitigen 
woUte.  Es  ist  dies  ein  Gesetz,  dem  man  auch  von  konservativem 
Standpunkt  mit  Recht  hochstens  vorwerfen  konnte,  dafs  es,  wie 
alle  gracchischen  Gesetze,  nicht  im  Einvemehmen  mit  dem  Senat 
eingebracht  war;  im  iibrigen  entsprach  es  der  Bestimmuug  des 
Tribunats,  Mifsbrauche  der  Yerwaltung,  sofern  fQr  solche  eine 
Abhilfe  von  seiten  der  Regierung  nicht  zu  erwarten  war,  durch 
seine  Initiative  zu  beseitigen;  die  materielle  YerfQgung  fur  den 
einzelnen  Fall  blieb  ja  dem  Senat,  sie  wurde  blofs  normiert. 
Yiel  weiter  greifend  aber  war  es,  wenn  nun  das  Tribunat  mittelst 
der  Tributkomitien  die  Eolonisation  voUstandig  .  in  seine  Hand 
nahm  und  die  Regierung  von  diesem  so  wichtigen  Yerwaltungs- 
zweig    verdrangen    woUte.     Rein    sachlich    betrachtet    dagegen 


1)  Sail.  lug.  27:  lege  Sempronia  pravincicie  ftUuris  constUibtts  —  decretae. 
Cic.  de  provinc.  cods.  c.  2.  Die  n&chBten  Quellen  erw&hnen  es  nicht.  — 
Zur  Zeit,  da  Cicero  die  Worte  de  domo  24  sprach,  konnie  das  sempron, 
Gesetz  als  eine  Konzession  an  den  Senat  dargestellt  werden. 

2)  Cic.  de  pro  v.  cons.  17. 
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lag  in  den  gracchischen  Kolonisationsplanen  ein  schopferisches 
Element.  Schon  dais  neben  den  Einzelassignationen  des  6e- 
setzes  von  133,  so  wohlthatig  und  zahlreich  diese  waren^  nun 
aucfa  wieder  Griindung  oder  Emeuerung  von  stadtischen  Mittel- 
punkten  stattfinden  sollte,  eroffnete  eine  bedeutungsvolle  Aussicht 
fur  die  Zukunft,  noch  mehr  aber  war  dies  der  Fall  hinsichtlich 
der  Wahl  der  OrtlichkeiteU;  in  Italien  Capua  und  Tarent,  aiif 
Provinzialboden  Karthago.^)  Die  ersteren  waren  zum  schweren 
Scbaden  fiir  ganz  Unteritalien  ihrer  frdheren  stadtischen  Be- 
deutung  beraubt^  die  Provinzen  prinzipiell  bis  jetzt  aufser  Acht 
gelassen  und  mit  Earthagos  Zerstorung  an  der  Kiiste  von  Afrika 
eine  durch  nicbts  ersetzte  Liicke  ftSr  die  Eultur  dieses  Weltteils 
erzeugt  worden.  Das  Gesetz  fiber  eine  BQrgerkolonie  lunonia  an 
dieser  Stelle  wurde  zwar  von  dem  Tribunen  Rubrius  eingebracht, 
aber  da  Gracchus  Koloniekommissar  wurde^  ist  es  jedenfalls  auf 
seine  Initiative  zuriickzufQhren.^  Mit  den  Assignationen  und 
Kolonieen  in  Italien  hing  ohne  Zweifel  das  Gesetz  iiber  Strafsen- 
anlagen  zusammen^  mit  welchem  Gracchus  abermals  einen  bisher 
von  Senat  und  Magistratur  geleiteten  und  von  den  damit  be- 
auftragten  Magistraten  als  Ruhmestitel  beanspruchten  Zweig 
der  Verwaltung®)  vor  die  Komitien  zog  und  durch  diese  nicht 
nur  die  Ausftihrung  anordnen^  sondern  auch  die  Ausfiihrenden 
bestimmen  liefs,  darunter  in  erster  Linie  sich  selbsi*)  Die  Be- 
richte  sind  des  Lobes  voll,  mit  welchem  Eifer  er  sich  den  darauf 
beztlglichen  Arbeiten  widmete;  und  wie  er  zur  Ausfiihrung  des 
Getreidegesetzes  sofort  die  erforderlichen  Magazine  schuf^)^  so 
zeigte  er  auch  hier  ohne  Zweifel  hervorrageude  Verwaltungs- 
talente^  die  von  einer  wirklich  regierenden  Stellung  aus  und, 
ohne  die  alles  noch  durchdringende  oppositionelle  Tendenz  zur 
Arbeit  aus  dem  Vollen  verwertet,  das  Beste  fiir  den  Staat  ver- 
sprechen  konnten.  Aber  mitten  in  diese  Thatigkeit  fiel  uun  der 
Beginn  der  Gegenwirkung. 


1)  Plut.  c.  6.  8.   10.   11.    Liv.  ep.  60.    Veil    2,  6  (ttbertrieben :  novis 
cdloniis  replehat  provincias). 

2)  Pint.  c.  10.  Ygl.  aber  diese  Kolonieen  nnd  die  afrikanischen  Dom&nen 
Mommsen  G.  inscr.  1.  1  p.  96. 

3)  Vgl.  die  tnschr.  des  Popillius  G.  inscr.  1.  1  n.  651   nnd  die  in  den 
Namen  ausgedrdekte  Geschichte  der  italischen  Strafsen. 

4)  Pint.  c.  6.     App.  1,  28. 

5)  Fest  p.  290:  Sempronia  horrea.    Plut.  c.  6. 
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Gegcuwirkuogen         10.     Die    GegDcr    des    C.   Gracchus    liefsen    jedenfalls    bis 

und  ueue 

gracchischePro-tief  in    das    zweite    Tribunat    desselben    seinem   Vorgehen   den 
Lauf;  ohne  energischen  Widerstand  zu  leisten.    Sie  batten  seine 
Wahl  zu  hintertreiben  gesucht  und   es  dahin  gebracht^   dafs  er 
erst  an  yierter  Stelle  gewahlt  wurde;  sie  batten  aucb  gegen  seine 
Gesetze  gesprochen,   dem  asiatischen  Gesetz  ein  andres   gegen- 
tibergestellt;   aber   diese   Versucbe   einer  Hemmung   waren   von 
geringer  Bedeutung.    Wir  seben  nicbt,  dafs  Graccbus  durch  ad- 
ministrative Hindernisse  oder  durcb  Intercession  in  den  Erfolgen 
seiner    gesetzgeberischen    Tbatigkeit    gestort    wurde^    und    seine 
Wiederwabl   erfolgte,    wie    bericbtet   wird,    ohne   dafs   er   notig 
batte^  sicb  darum  zu  bemiiben.^)    So  kounten  aucb  wahrend  des 
zweiten   Jabrs   von   den   im   ersten    angekiindigten   Yorscblagen 
verscbiedene  greifbare  Gestalt  gewinnen  und,  als  ausgearbeitete 
Gesetze  durcbgebracbt,  in  Ausfiibrung  genommen  werden.    Aber 
man  verzicbtete  keineswegs  definitiv  auf  den  Sturz  des  Tribuns^ 
und  als  dieser  einerseits  immer  rucksicbtsloser  vorging,  andrer- 
seits  Angriffspunkte  bot;  die  zum  Yorgeben  gegen  ibn  einluden, 
ergriff  man  die  Offensive.    Es   ist  kaum  daran  zu  zweifeln,  dafs 
jetzt  kluge  und  gewandte  Hande  das  Spiel  der  Reaktion  leiteten, 
von  vornherein  mit  der  Absicbt,   die  Wege   offener  Gewalt   zu 
vermeiden.      In    erster    Linie    gait    es,    eine    dritte    Wabl    des 
Graccbus  zum  Tribun  zu  verbindern  und  natUrlicb   hinsichtlicb 
der  Mittel   des  Vorgebens    sicb  eines  Eollegen  im  Tribunat   zu 
versichern,   denn   es   war  dem  C.  Graccbus    entweder  nicht   ge- 
lungen  oder  von  ibm    trotz   der  Mabnungen,   die   im    Scbicksal 
seines   Bruders    lagen^    versaumt   worden,    die    Wabl    eines    ho- 
mogenen  Kollegiums  durcbzusetzen.    Der  auf  die  Intentionen  der 
Senatspartei   eingebende    und   wobl  selbst  die  Intrigue   mit  be- 
stimmende  Tribun  fand   sicb  in    dem  Angeborigen   eines   boch- 
angesebenen  aristokratiscben  Gescbiecbts,  M.  Livius  Drusus.   Dafs 
Graccbus  sein  Augenmerk  auf  ein   weiteres    Tribunat   gericbtet 
batte,  konnte  man  an  sicb  mit  Yergniigen   wabrnebmen;  wurde 
er   docb  dadurcb  abgebalten,   eine  Form   wirklicher  Magistrats- 
gewalt  sicb  geben  zu  lassen,  eine  Form  von  Imperium  im  vollen 
Sinn,  gegeniiber  welcber  die  aus  seinen  Gesetzen  bervorgebendeu 
^tellungen  administrativer  Befugnisse,  so  wicbtig  sie  in  mancher 

1)  Plat.  c.  8:  dnsSsix^  to  dsvteffov  ov  nciQaYyilXcav  ovde  fistimv  dXla 
rov  diqfiov  anovdtLiovtos. 
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BeziehuDg  sein  mochten,  doch  harmloser  Naiur  waren.  War 
man  aber  dariiber  beruhigt,  bo  konnte  man  mit  der  Aufgabe 
der  Vereiielung  des  dritten  Tribunate  wohl  feridg  werden;  man 
hatte  dafQr  einen  besonderen  Plan.  In  der  That  lag  die  in 
letzter  Instanz  entscheidende  Schwache  der  Stellung  des  Agi- 
tators in  dem  einseitigen  Festhalten  am  Tribunal  Es  wird  er- 
zahlt,  das  Volk  babe  erwartet,  dais  er  zugleich  Konsul  und 
Tribun  werden  woUe,  er  aber  babe  sicb  damit  begntLgt^  dafiir 
zu  sorgen,  dafs  sein  Freund  C.  Fannius  Eonsul  werde  und  er 
wieder  Tribun.^)  Das  Volk  hatte,  wenn  es  sicb  so  verhielt,  nur 
einen  richtigen  Instinkt  gezeigt  und  ibm  zugeschrieben,  was 
spater  Casar  und  August  ausfUhrten;  er  aber,  nicht  aus  schwar- 
merischem  Idealismus,  wie  sein  Bruder^  sondem  berauscht  von 
der  Popularitat  und  in  leidenscbaftlicher  Yerblendung  iiber  den 
Einflufs  seines  Worts  und  Thuns  auf  die  Menge  leicbt  sicb 
tauschend  iiber  Feinde  wie  Freunde,  verzichtete  auf  die  allein 
zum  Ziele  fiihrende  Gewalt,  yerrannte  sicb  zur  Lust  seiner 
Gegner  in  das  Detail  der  Verwaltung,  verliefs  trotz  seiner  tri- 
bunicischen  Stellung,  aber  begreiflicherweise  ohne  dafs  seine 
Feinde  dagegen  protestierten,  in  seiner  Eigenschaft  als  Kom- 
missar  die  Hauptstadt,  vermafs  Wege  und  Grundstiicke  und 
uberliefs  indessen  die  Statte,  wo  die  Machtfragen  entschieden 
wurden,  den  Intriguen  seiner  Gegner.  Angesichts  der  Wahlen  fiir 
das  dritte  Jahr  suchte  er,  wie  es  scheint,  nun  allerdings  auch  die 
Stimmen  der  Centurien  fUr  die  Magistratswahlen  der  Demokratie 
durch  einen  veranderten  Wahlmodus  zu  sichern,  indem  er  einen 
Antrag  stellte,  es  sollte  nicht  mehr  nach  Klassen  gestimmt  werden, 
sondem  nach  einer  durch  das  Los  bestiramten  Reihenfolge  der  Cen- 
turien.') Aber  dieses  Gesetz  kam  nicht  iiber  das  Stadium  des  Ent- 
wurfs  hinaus;  es  gehorte  wohl  zu  den  en,  welche  noch  durch  die 
▼or  den  Wahlen  fiir  121  eintretende  Wendung  beseitigt  wurden, 
und  dann  war  dadurch  doch  nur  in  sehr  unbestimmter  Weise  fiir 
die  Zukunft  gesorgt.  Auch  den  Senat  wollte  Gracchus  vielleicht 
jetzt  durch  Beimischung   einer   starken  Yertretung   des   zweiten 

1)  Plui  c.  8. 

2)  SalluBt.  ad  Caee.  de  rep.  2,  8 :  magistrcUtbus  creandia  haud  mihi  qui-. 
dem  apsurde  placet  lex,  quam  C.  Gracdiua  in  tribunatu  promulgaverat,  ut 
ex  canfusis  quinque  classibus  8orte  cerUuriae  vocarentur,  —  Aus  dem  thai- 
sStchlichen  Fortbestehen  der  alien  Ordnung  darf  man  schliefsen,  dafs  der 
Antrag  nicht  einmal  zur  Abstimmung  kam. 
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Stands  andern  und  fiir  sich  gewinneH;  wenn  man  den  zum  Teil 
mit  dem  Geschworenengesetz  konfundierten  Bericht  tiber  be- 
absichtigie  Umgestaltung  des  Senats  so  deuten  darf^)^  aber, 
wenn  nun  der  bisherige  Senai  auf  diese  Weise  bei  Seite  ge- 
schoben  und  ein  demokratisch  gesinnter  erzielt^  zugleich  aber 
auch  die  bisherige  Fiihrung,  die  im  Senate  lag,  beseitigt  war, 
was  dann?  Es  gab  nur  zwei  Wege  fiir  die  Zukunft  des  Staats, 
auf  Grund  der  gewonnenen  Popularitat  sich  mit  dem  Senate  zu 
vertragen  oder,  wenn  dies  unmoglich  war,  die  Form  zu  suchen^ 
um  von  der  tribunicischen  Opposition  in  die  Regierung  liberzn- 
gehen  und  an  die  Spitze  des  Senats  zu  treten.  C.  Gracchus 
D»8  Gesetz  aber  dachte  wcder  an  das  eine  noch  an   das  andere.     Dafur  griff  er 

die  BundeB-  ,  ,»..,. 

genosaen.  jetzt  ciuc  Frage  auf;  die,  so  wichtig  und  richtig  sie  an  sich  sein 
mochte,  doch  von  seiner  Stellung  aus  jetzt  die  gefahrlichste  war 
und  so  denn  auch  zu  seiner  Beseitigung  fuhrte,  die  Aufnahme  der 
Bundesgenossen  ins  Bfirgerrecht.  Noch  im  J.  131  bei  der  Vor- 
lage  des  Carbo  hatte  sich  gezeigt,  wie  wenig  Anklang  dies  bei 
den  Tribus  fand,  und  dafs  Gracchus  selbst  diesen  Schritt  als  ein 
Wagnis  ansah,  zeigt  sich  darin,  dafs  er  ibn  so  lange  aufge- 
schoben;  er  mochte  nun  wohl  hoffen,  nach  allem,  was  sein 
Bruder  und  er  fQr  die  BUrgerschaft  gethan,  und  nachdem  an- 
gefangen  war,  die  Provinzen  nicht  blofs  f&r  die  Regierenden, 
sondern  auch  fiir  den  gemeinen  Mann  nutzbar  zu  machen,  wQrde 
die  frUhere  Abneigung  gegen  Zulassung  der  F5derierten  ge- 
schwunden  sein,  und  der  Vorteii  derselben,  die  Gewinnung  zahl- 
reicher  treuer  Anhanger  in  Centurien  und  Tribus,  konnte  lockend 
genug  erscheinen.  So  schlug  er  vor,  den  Latinem  das  BQi^er- 
recht  und  den  andern  italischen  Bundesgenossen  ein  dem  laii- 
nischen  analoges  Verhaltnis  zu  gewahren,  das  ihnen  eine  ge- 
wisse  Teilnahme  an  den  romischen  Epmitien  gab.^)  Indes  die 
Romer  dachten  anders,  und  nicht  nur  beeilte  sich  die  Senats- 
partei,   nun   mit   aller   Scharfe    ihren   Widerspruch    eiuzusetzen, 


1)  Hieher  ist  vielleicht  Liv.  ep.  60  zu  ziehen;  vgl.  o.  S.  467  A.  1. 

2)  A  pp.  1,  23:  xovs  Aativovg  inl  ndvta  indlsi  ta  'Pmiiaimv  —  Toy 
TB  BtiQmv  eviifucxov ,  oTg  ovk  i^rjv  ipijtpov  Iv  xatg  *Pmfia^wv  ^^fi^TOt^/ai^ 
<peQBiv,  iSidov  (pigsiv  dno  zovde  inl  to  i%Biv  xal  xovg9b  iv  tatg  xBiQOzoviaig 
Tflov  yojiifDy  avt6  cvvteXovvTag.  Plut.  c.  5  nnd  Yell.  2,  6  sprechen  sich  sa 
allgemein  au0.  Der  Name  des  Geeetzes  lautet  bei  Cic.  Brut.  99:  de  aoeiis 
et  nomine  latino;  fiber  das  bisherige  Stimmrecfat  der  Latiner  in  den  r5mi»chen 
Tributkomitien  vgl.  u.  im  System. 
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Bondera  selbst  bisherige  Anhanger  des  Gracchus,  wie  der  Konsul 
des  Jahrs  C.  Fannius,  traten  dem  Latinergesetz  entgegen'),  und 
das  Volk  fiel  ab.  Wir  haben  nur  wenig  Einblick  in  die  Eon- 
sequenzen  der  nun  seit  zehn  Jahren  befolgten  Assignations- 
thatigkeit  fiir  die  thatsachliche  Zusammensetzung  der  romischen 
Volksversammlungen;  allein  dais  C.  Gracchus  eine  feste  Mehrheit 
darin  nicht  gewonnen  hatte,  dafs  er  trotz  allem,  was  er  gethan, 
weder  sich  auf  das  in  Rom  noch  befindliclie  Proletariat  noch 
auf  die  mit  Landbesitz  beschenkten  BOrger  verlassen  konnte, 
zeigte  sich  jetzt  in  erschreckender  Weise.  Dazu  kam,  dafs  sich 
der  Tribun  sogar  auf  langere  Zeit  zur  Einrichtung  der  Eolonie 
Karthago  nach  Afrika  schicken  liefs  und  so  das  Feld  der  Agi- 
tation in  der  wichtigsten  Frage  den  Gegnern  frei  gab.  Als  er 
zuriickkam,  lag  die  Sache  so,  dafs  das  Gesetz  unmoglich  war 
und  der  Tribun  M.  Livius  ohne  Gefahr  fiir  sich  es  durch  Inter- 
cession beseitigen  konnte.^)  Auf  dem  so  yorbereiteten  Boden 
wurde  nun  wie  in  einem  Steigerungsyerfahren^)  der  BUrgerschaft 
das  Mehrgebot  yon  drei  liyianischen  Gesetzen  yorgelegt,  yon 
denen  das  erste  12  Eolonieen  je  fur  3000  Biirger  in  Italien  und 
Sicilien  yersprach  und  fQr  die  Ausfuhruug  den  Antragsteller,  ent- 
gegen  dem  Verfahren  der  Gracchen,  yon  der  Mitwirkung  aus- 
schlofs,  das  zweite  den  nach  dem  sempronischen  Gesetz  Ange- 
siedelten  den  Pachtzins  erliefs,  das  dritte  die  Latiner  im  romischen 
Heer  yon  Prugelstrafe  befreite.  Wie  es  mit  diesen  Gesetzen 
formell  weiter  ging,  wissen  wir  nicht;  zur  Ausfiihrung  kamen 
sie  jedenfalls  nicht. ^)     Es   bedurfte   aber   auch   keines  weiteren 


1)  Chans,  p.  143  Keil.  Cic.  Brut.  99,  zu  welcher  Stella  die  oben  S.  445 
A.  1  citierte  AuseinaDdersetzuDg  von  Mommsen  zu  C.  inscr.  1.  1  n.  560.  — 
Die  Mafsregeln  gegen  die  zur  Abstimmung  drftngendeu  Latiner  App.  1,  23. 
Plut.  c.  12. 

2)  Die  Folge  der  Ereignisse  ist  hier  verwirrt.  Bei  Appian  f&llt  die  summa- 
risch  erz&hlte  Degative  und  poaitiye  Aktion  des  Livius  vor  die  Beise  des 
Gr.  nach  Afrika.  Plutarch  dagegen  l&fstf  nachdem  der  Latinerantrag  er- 
w&hnt  (c.  8.  9),  den  Gr.  abreisen,  70  Tage  in  Libyen  zubringen  (11),  zurtlck- 
kehren,  und  dann  erst  tmv  vo^mv  i^i^ne  tovg  Xomovg  mg  indimv  xijv 
ifffjtpop  avtoig  (12).  Dafs  damnter  das  Latinergesetz  war,  geht  aus  der  nun 
folgenden  Answeisung  der  Fremden  vor  der  Abstimmung  hervor.  Appian 
kann  bier  bei  der  Art,  wie  er  die  Ereignisse  znsammenzieht,  nioht  dem 
Plutarch  vorgehen.  Die  livianischen  Gesetze  bringt  Plutarch  allerdings  auch 
Bchon  c.  9,  aber  nur  als  Beleg  des  Yerh&ltnisses  von  Livius  zum  8enat. 

3)  Vgl.  Plut.  c.  9:  aaneQ  iv  xafumdi^  cmvdav  Hal  dtafiiXXmp^svog. 

4)  Die  Eolonieen  wurden  nicht  ausgefahrt  App.  1,  35,  (aber  Scylacium 
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*  fiemiihens  uin  sie,  da  unterdessen  die  Wahlen  heraugekommen 
waren,  bei  welchen  Gracchus,  sei  es  infolge  des  Verlusts  der 
Volksgimst  oder  betriigerischer  Leitung"  der  Wahl  zu  einem 
dritten  Tribunat  nicht  gelangte,  dagegen  der  scharfste  und  ent- 
schlossenste  Gegner,  L.  Opimius,  der  bei  der  letzten  Konsulwahl 
gegen  Fannius  durchgefallen,  nun  ins  Konsulat  kam.^)  Damit 
war  dem  Senat  die  voile  Widerstandskraft  zurilckgegeben  und 
C.  Gracchus  auf  die  Stellung  eines  Koloniekommissars  beschrankt. 
Wahrend  er  zu  Anfang  des  Jahrs  121  eben  in  dieser  thatig  war 
und  aus  ganz  Italien  Kolonisten  dafQr  aufrief,  brachte  im  Ein> 
verstandnis  mit  der  Regierung  der  Tribun  Cn.  Minucius  das 
Gesetz  ein,  es  solle  wegen  angeblich  ungiinstiger  Zeichen  die 
Kolonie  Karthago  wieder  eingehen;  daruber  kam  es  abernials 
zum  offenen  Kampf,  diesmal  unter  Fiihrung  des  Konsuls  und 
init  magistratischem  Aufgebot  von  Streitkraften,  und  so  wurde 
G.  Gracchus  mit  Fulvius  Flaccus  als  Emporer  niedergeschlagen.^) 
schickaai  der  H-    Vou   dcu  sempronischeu  Gesetzen  blieben  bestehen  das 

**"ue8etae!'*"  ^bcr  die  Getreideausteilung,  iiber  die  Provokation,  das  iiber  die 
Geschworenenliste  mit  dem  acilischen  Repetundengesetz,  welch 
letzteres  wie  es  raehrere  Vorgauger  hatte,  so  auch  bald  andcrn 
Platz  machte^),  ferner  die  Gesetze  iiber  die  konsularischen  Pro- 
vinzen,  uber  die  Steuerordnung  Asiens,  fiber  den  Militardienst, 
es  blieben  auch  bestehen  die  infolge  des  rubrischen  Gesetzes  fiber 
die  Kolonie  Earthago-Junonia  in  Afrika  erfolgten  Assignationen, 
aber  ohne  den  Gharakter  des  Kolonieverbands,  der  sei  es  infolge 
des  minucischen  Gesetzes  oder  eines  Seuatsbeschlusses  aufgehoben 
wurde*),  weiter  die  Kolonie  Tarentum-Neptunia,  der  sich,  ungewifs 
auf  welche  Anregung,  Scylacium-Minervium  anschlofs^);  dagegen 


vgl.  folg.  S.  A.  1,  fiir  die  latinischen  Soldaten  gilt  noch  im  jugarthinischeii 
Erieg  die  Provokation  nicht.     Sail.  Jug.  69. 

1)  Plut.  c.  12  f. 

2)  App.  1,  24  fr.  Plut.  13  ff.  Liv.  ep.  61.  Veil.  2,  6.  Die  1.  Minacia 
ware  nach  Flor.  3,  15.  Oros.  6, 12.  de  vir.  iliustr.  c.  65  gegen  die  gracchiscben 
Gesetze  (iberhaupt  oder  ihre  Mehrzahl  gerichtet  gewesen;  aber  App.  nnd 
Pliit.  beschr&nken  aie  richtiger  auf  Karthago. 

3)  8.  im  nacbsten  §. 

4)  Vgl.  Mommsen  C.  inscr.  1.  1  p.  96  f. 

6)  Veil.  1,  15,  4.  Vgl.  Mommsen  im  C.  inscr.  1.  1  p.  87.  In  Ber.  der 
s&chs.  Gesellsch.  1849  S.  49—55.  r.  0.  2, 128  vermutet  ders.,  dais  diese  Kolonie 
von  den  Gegnern  des  Gr.  herruhre. 
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wurde  Capua  nicht  ausgefuhrt.^)  Zum  Ersatz  fur  Karthago  aber 
diente  es,  dafs  es  in  eben  dieser  Zeit  dazu  kam,  dafs  trotz  des 
Widerspruchs  d^r  Optimaten  jenseits  der  Alpen  in  dem  ueu- 
eroberten  gallischen  Gebiet,  zu  dessen  Gewinnung  zuerst  Fulvius 
Flaccus  im  J.  125  als  Eonsul  fiber  die  Alpen  gegangen  war, 
eine  Biirgerkolonie  Narbo  Martins  gegriindet  wurde.')  So  blieb 
denn  scheiubar  ein  nicht  verachtlicber  Teil  der  Entwiirfe  der 
beiden  Briider,  aber  es  blieb  ftben  alles  nur  als  Stiickwerk  und 
zwar  das  yon  C.  Gracchus  GewoUte,  weil  es  von  Anfang  an  nur 
Stiickwerk  war^  weil  man  die  einzelnen  Entwiirfe  nicht  zur  Reife 
kommen  liefs  und  die  zusammenhaltende  und  beherrschende  Kraft 
feblte.  Die  Demokratie  lieferte  wohl  die  Ideen^  aber  sie  erwies 
sieh  nicht  regierungsfahig ;  was  von  diesen  Ideen  spater  verwirk- 
licht  wurde^  trat  nur  ins  Leben^  weil  eine  Herrscherpersonlichkeit 
es  anfnahnu  Mochte  C.  Gracchus  ein  Mann  sein  ^hig  zu  Ent- 
wiirfen  wie  sie  Gasar  ausfiihrte,  so  wie  er  handelte,  fehlte  seinem 
Thun  noch  der  Stempel  eines  leitenden  Staatsmannes,  und  er 
bilTste  eS;  dafs  man  so  gefahrliche  Befugnisse  wie  die  des  Tri- 
bonats  in  Hande  zu  legen  pflegte,  denen  die  Schule  der  Er- 
fahrung  fehlte^  ohne  dafs  man  sicher  war,  dafs  sie  diesen  Mangel 
durch  Yerzicht  auf  Selbstandigkeit  ersetzten.  Demjenigen  Stiick 
aber^  von  welchem  die  ganze  Bewegung  ausgegangen^  dem  Plan 
der  Wiedererweckung  eines  gesunden  italischen  Bauernstandes^ 
wurde  bald  nachher  auch  das  entzogen,  was  Ti.  Gracchus  vor- 
sorglich  fiir  die  Zukunft  hineingelegt  hatte,  indem  die  Unver- 
kauflichkeit  der  zugeteilten  Ackerlose  aufgehoben  wurde. ') 
Darauf  wurde  das  noch  occupierte  und  zu  reklamierende  Land 
durch  das  Gesetz  des  Sp.  Thorius  im  J.  118^)  unter  Belegimg  mit 


1)  Dornm  bei  Veil.  a.  a.  0.  niclit  erv^&hnt.  Neumann  ^  Gesch.  Roms 
S.  249  vermutet,  Plntarch  habe  C.  Gr.  8  irrtamlich  statt  Scylacium  Capua 
ge8chrieben. 

2)  Veil  a.  a.  O.  Euirop  4,  23.  Euseb.  zu  Olymp.  166,  4  (117).  Dafs 
es  eine  demokraiiscbe  Mafsregel  war,  sagt  Cic.  Brut.  160:  (der  Redner 
Crassus)  voluit  adolescens  in  colania  Narhonensi  poptUaris  dliquid  attingere 
eamque  colamam  iU  fecit  ipse  deducere;  extat  in  earn  legem  senior,  ut  ita 
dieam,  quam  Ula.  aeias  ferebat  oratio.  Das  Liv.  ep.  61  als  Eolonie  be- 
zeichnete  Aqu&  Sexti'd  war  nur  ein  Eastell.  Vgl.  meine  Gallia  Narbonensis 
Leipzig  1864  S.  43—61. 

3)  App.  1,  27. 

4)  ebendas.  Cic.  de  or.  2,  289.  Brut.  136:  Sp,  Thorius,  —  qui  (igrum 
pvhlicum  vitiosa  et  inutili  lege  vectigaii  levavit 
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einer  Abgabe^  welche  an  das  Yolk  verteilt  werden  sollte^  g^g^^ 
jede  weitere  Einziehung  geschiitzt,  schliefslich  aber  durch  eiu 
Gesetz  yom  J.  Ill  auch  diese  Abgabe  aufgehobeu. ^)  Mit  dem 
thorischen  Gesetz  fiel  zugleich  das  Assignationskommissariat^  mit 
dem  von  111  der  Begriff  des  Occupationslands  ilberhaupt.  Es 
gab  nur  noch  Privatgut,  verpachtete  Staatsdomane  von  beschrank- 
tem  Umfang  und  Gemeinweide.  Damit  war  die  M5glichkeit  nicht 
revolutionarer  Assignationen  in  ^ofsem  Mafsstab  in  Italien  ab- 
geschnitten,  vfenn  man  nicht  den  Besitz  der  Bundesgenossen  an- 
greifen  woUte,  Konnten  wir  den  Bestand  der  romischen  Biirger- 
schafb  bis  zum  Bundesgenossenkrieg  verfolgen^  so  liefsen  sich  die 
Konsequenzen  dieser  Reaktion  scharfer  herausstellen;  so  aber 
haben  wir  weder  die  Schlufszahl  des  Census  von  119,  noch  die 
zwischen  114  und  86.  Im  J.  114  selbst  betrug  die  Zahl  394336*) 
gegen  394  736  im  J.  130,  woraus  zugleich  hervorgeht,  dafs  was 
C.  Gracchus  an  Assignationen  fiir  Proletarier  in  Italien  zu  denen 
seines  Bruders  hinzufiigte,  nur  unbedeutend  sein  konnte;  durch 
die  Verkauflichkeit  der  assignierten  Landlose  aber  mufste  dem 
Proletariat  neue  Nahrung  zugeffihrt  werden,  so  dais  die  Biirger- 
schaft  von  114  nicht  einmal  die  Yermehrung  durch  den  nattirlichen 
Bevolkerungszuwachs  aufweist.  Es  war  dem  gegeniiber  fQr  die 
wahrhaft  konservativen  Interessen  ein  geringer  Ersatz,  wenn  im 
J.  115  der  Konsul  M.  Amilius  Scaurus  die  Freigelassenen  nun- 
mehr  durch  ein  Gesetz  auf  die  stadtischen  Tribus  beschrankte^), 
so  richtig  es  auch  an  sich  war,  derartige  MaTsregeln  der  cen- 
sorischen  Willkiir  zu  entziehen.^)  FQr  die  Latiner  und  die 
Ubrigen  Bundesgenossen  fiel  von  der  Bewegung  der  Jahre  133 
bis  121  nichts  ab;  ihre  privilegierten  Klassen  allerdings  behielten, 
was  sie  an  Domanen  besessen  batten,  aber  die  Masse  blieb  in  den 
friiheren  Yerhaltnissen,  und  nicht  einmal  die  von  M.  Livius  Drusus 


1)  Hiervon  sind  Brnchstdcke  erhalten  C.  inscr.  1.  4,  n.  200,  wozn  der 
Kommentar  Mommsens.  Die  fruher  herrechende  Ansicht,  diese  Fragmente 
gehOrten  sum  thorischen  Gesetz, -ist  mit  Beziehnng  auf  Cic.  Bmt.  a.  a.  0. 
von  Ihne,  r.  G.  5,  113  A.  3  wieder  aufgenommen  worden,  indem  er  veeti- 
gaU  Unxwii  Qbersetzt:  ^vom  Yectigal  be&eite',  nicht:  ^dnrch  ein  Vectigal'; 
allein  jene  Deatnng  stimmt  nicht  mit  Appian. 

2)  Liv.  ep.  63. 

3)  de  viris  lUustr.  72:  M.  AemUiua  Scaurus  consul  legem  de  sumptibus 
et  UherHnorum  suf/ragiis  tulit 

4)  Vgl.  o.  S.  418. 
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in  Aussicht  gestellte  Besserung  des  personlichen  Rechts  wurde 
bewilligt.  ^) 

§.  26.    Yon  C.  Graoohns'  Tode  bis  znm  Tribxinat  des  jiingem 

M.  Iiivins  Dmsus. 

1.  Mit  Ausnahme  des  Anrechts  der  Senatoren  auf  die  Besetzung  Die  Reaktion. 
der  Richterstellen;  das  man  den  Rittern  so  bald  nicht  mehr  ent- 
reifsen  konnte*),  war  nun  das  alte  Senatsregiment  wiederher- 
gestellt.  Man  war  des  revolutionaren  Tribunats  Herr  geworden, 
indem  man  es  niedergeschlagen^  und  wenn  das  gewaltthatige 
Einscbreiten  gegen  den  fungierenden  Tribun  nicbt  ohne  Bedenken 
nnd  Gefahr  gewesen  war^  so  war  es  nun  gelungen^  den  Agitator 
zuerst  aus  der  Gewalt  zu  entfernen  und  dann  zu  strafen;  die 
Magistratur  hatte  mit  den  wenigen  Truppen,  die  ihr  unmittelbar 
zn  Gebot  standen')^  im  Ubrigen  gestutzt  auf  das  Aufgebot  der 
gutgesinnten  Bfirger  die  revolutionare  Partei  bewaltigt  und  da- 
neben  auf  rein  konstitutionellem  Wege  durch  Aufbieten  eines 
entgegenwirkenden  Tribuns  das  gefahrlich  gewordene  Tribunat 
wieder  dnreb  sich  selbst  labm  gelegt*,  die  noch  Yorhandenen  An- 
hanger  der  Gracchen  waren  teils  summarisch  als  Emporer  bestraft 
worden^);  teils  wurde  ihnen  der  Prozefs  gemacht,  wobei  man  sogar 
den  Papirius  Carbo,  der  doch  zeitig  zur  siegreicben  Partei  iiberge- 
gangen  war,  nicht  schonte.^)  Indem  man  die  oben  erwahnten  Gesetze, , 


1)  Vgl.  0.  S.  475  A.  4. 

2)  Aqb  d.  J.  106  wird  ein  Gesetz  des  Eons.  Q.  Serrilius  C&pio  erw&hnt, 
das  nacR  Tac.  ann.  12,  60  den  Senatoren  die  Gerichte  zuriickgegebeii,  nach 
Obseq.  101  nnd  Cassiodor  sie  zwischen  Rittern  nnd  Senatoren  geteUt  ha.tte; 
letzterer  Notiz  wflrde  nicht  widerstreiten ,  dafs  Cicero  in  Verr.  act.  I.  38 
sagt:  cwm  equester  ordo  itidicdret  annos  prope  L  continues,  wohl  aber  andre 
Stellen,  in  denen  die  Bitter  als  alleinige  Richter  in  der  Zeit  zwischen  CUpio 
und  dem  plantischen  Gesetz  vom  J.  89  erscheinen.  Ygl.  z.  B.  Ciq.  de  orat. 
2,  199  z.  J.  94.  Die  Notiz  des  Tacitus  ist  nnn  hinsichtlich  der  Geschichte 
der  leges  iudieiariae  so  ungenau,  dafs  Irrtnm  bei  ihm  anzonehmen  leicht 
mfiglich  ist;  Cicero  aber  spricht  de  invent.  1,  92.  de  orai  2,  199.  Bmt.  161 
yon  diesem  Gesetz  wie  Yon  einem  nicht  blofs  promulgierten.  So  ist  es 
wahrscheinlich ,  dafs  in  der  That  im  J.  106  es  zwar  gelang,  den  Senatoren 
neben  den  Bittern  Platz  zu  schaffen,  dafs  dies  aber  durch  Satuminus  oder 
Glaucia  wieder  beseitigt  wurde. 

8)  Man  hatte  SOldner,  sagittarii,  zur  Verfugung.    Oros.  6,  12. 

4)  Pint  C.  Gr.  18. 

6)  Val.  Max.  3,  7,  6,  wo  von  Exil,  Cic.  ad  faro.  9,  21,  3,  wo  you  Selbst- 
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mit  denen  man  die  gracchische  Agrarreform  ruckgaogig  machte, 
dem  Volke,  wie  ebeu  ihr  luhalt  zeigt,  moglicbst  klug  eingab^  suchte 
man  die  Bfirgerschaft  in  der  neu  errungenen  Gefiigigkeit  zu  erhalten, 
und  da  man  aufserdem  den  Schein  wahrte^  mit  dem  konservativen 
Regiment  die  alte  Ehrbarkeit  wiederherzustellen,  war  auch  das 
Gewissen  beruhigt.  Die  Gensoren  von  115  stiefsen  32  Senatoren 
aus  und  beschrankten  die  Schauspiele^),  derselbe  M.  Amilius 
Scaurus^  Eonsul  des  Jabrs  115,  der  das  Recbt  der  Freigelassenen 
wieder  verkiirzte  und  von  nun  an  in  der  Stellung  eines  princeps 
senaius  die  leitende  RoUe  hatte^),  war  auch  Urheber  eines  Speise- 
gesetzes^),  und  durch  Untersuchungen  gegen  Vestalinnen,  die 
114 — 113  zuerst  nachlassig,  dann  streng  gefiihrt  wurden^),  rettete 
man  Sittlichkeit  und  Religion.  Es  war  nun  gewifs  die  Wiederher- 
stellung  einer  konservativen  Regierung  durchaus  notwendig,  so- 
gar  mehr  als  je,  wenn  der  Staat  erbalten  werden  soUte,  aber  die 
Mittel  dazu  waren  politiscb  gar  zu  ungentigend  und  sittlich  heueh- 
lerisch.  Noch  einmal  war  jetzt  Gelegenheit  gegeben,  das  Tribu- 
nat  zu  beschranken^  seine  legislatorische  Thatigkeit  auf  das  aufserste 
zu  reduzieren  und  sie,  soweit  man  sie  noch  duldete,  dem  Senat 
zu  unterwerfen,  im  librigen  das  Tribunat  iiberhaupt  in  den  Senat 
hereinzuziehen,  innerhalb  desselben  aber  ihm  in  ernsthafter  Weise 
die  von  seinem  Ursprung  her  ihm  zukommende  RoUe  einer  Volks- 
vertretung  anzuweisen.  Allein  gerade  in  dieser  Beziehung  that 
man  nichts.  Infolge  hievon  war  bald  wieder  eine  tribunicische 
Opposition  da;  den  Prozessen  gegen  Populare  wagte  man  eine 
Anklage  gegen  den  Eonsul  Opimius  wegen  seines  Verfahrens 
gegen  die  Gracchen  entgegenzustellen,  was,  wenngleich  erfolglos***), 
doch  genugte,  um  die  Partei  als  noch  vorhanden  zu  zeigen,  und 
legislatorisch  war  das  Tribunat  schon  im  J.  119.  wieder  opposi- 
tionell  oder  wenigstens  unabhangig  thatig  mit  einem  Gesetz  des 
C.  MariuS;  das  aufserliche  Vorkehr  fiir  die  Freiheit  der  Abstim- 


mord  infolge  der  Anklage  durch  Crassus  die  Bede  ist.  Cic.  de  leg.  8,  35 : 
(Carhonis),  cui  ne  reditus  quidem  ad  bonos  salutem  a  bonis  potuU  aff&rre, 

1)  Liv.  ep.  62.     Cassiod.  z.  J.  115. 

2}  Yon  115  bis  zu  seinem  Tod;  s.  den  Nachweis  bei  WUlems,  le  s^nat 
114  A.  3. 

3)  8.  0.  S.  478  A.  3;  vgl.  auch  die  andern  dieser  Art  aus  der  Folgezeit 
bei  Gell.  2,  24.    Macr.  Sat.  3,  17. 

4)  Liv.  d.  h.  seine  Ausschreiber  ep.  63.  Ores.  5,  15.  Obseq.  37.  — 
Ascon.  p.  46  u.  a.  St. 

5)  Liv.  ep.  62. 
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mungen  traf^),  yielleicht  auch  einige  Jahre  nachher  mit  einem 
neuen  Repetundengesetz  des  C.  Servilius  Glaucia.^)  Ebenso  not- 
wendig  wie  eiue  Anderung  in  der  Stelluug  des  Tribunats  war 
e&f  die  zwei  brenuenden  Fragen^  die  soziale  Reform  uud  die  Neu- 
ordnung  Italiens  in  die  eigene  Hand  zu  nehmen^  um  den  Anspruch 
auf  die  Emeuerung  der  Regierungsmacht  zu  rechtfertigen;  aber 
wie  man  in  ersterer  Beziehung  das  gerade  Gegenteil  that,  ist 
scbon  bemerkt;  und  in  letzterer  Beziehung  begniigte  man  sich, 
den  Yornehmeren  Bundesgenossen  ihren  personlichen  Anteil  an 
den  Domanen  zu  sichem.^)  Die  Not  der  Sklavenkriege  in  Italien 
und  Sicilien  (103 — 100)^)  zeigte  nach  beiden  Seiten  bin,  was  man 
neben  andem  Folgen  durcb  diese  Yersaumnis  herbeifiihrte.  Der 
Schein  einer  festen  und  ehrbaren  Regierung  aber  war  nur  zu 
durchsichtig;  im  jugurihinischen  Erieg  kehrte  die  Scbmach  der 
spanischen  Feldzflge,  der  durcb  Scipio  Amilianus  ein  Ende  gemacht 
worden  war,  Jahr  um  Jahr  wieder,  in  offener  Schamlosigkeit  bei 
den  Magistraten  gewohnlicher  Art,  in  heimlicher  Schlechtigkeit 
bei  dem  Yorbild  der   adeligen  Ehrbarkeit  M.  Amilius  Scaurus.'^) 

2.   Die  zuletzt  erwahnten  Erfahrungen  zerstorten  mit  einem  o.  MaHai. 
Male  die  wiedergewonnene  Macht  der  Nobilitat.     Trotzdem  dafs 
sie  scbon  aus  sicb  selbst  heraus  einen  wirklich  tUcbtigen  Mann, 
den  Q.  Cacilius  Metellus  gestellt,  der  das  EriegsgltLck  wieder  her- 


1)  Cic.  de  leg.  8,  38:  pontes  ettam  lex  Maria  fecit  angustos,  s.  u.  im  Syst. 
Val.  Max.  6,  9,  14.    Pint.  Mar.  4. 

2)  Cic.  Bmi  224:  (Servilius)  —  in  praetttra  consul  foetus  esset^  si  rationem 
eius  haberi  licere  iudicatum  esset;  nam  et  plehem  tenebat  et  equestrem  ordinem 
beneficio  legis  devinxerat.  Ascon.  p.  21:  Q.  Servilius  Caepio  Scaurum  — 
pecuniarum  capturum  reum  fecit  (im  J.  91)  repetundarum  lege  quant  tulit 
Servilius  Glaucia;  die  andern  Zeugnisse  zusammengestellt  bei  Mommsen 
€.  inscr.  1.  1.  p.  55.  £b  wird  nirgenda  direkt  gesagt,  dafs  Glaucia  das  Geseiz 
in  Beiner  Pr&tur  (im  J.  100)  gegeben  babe,  die  bekannten  Anwendmigen 
desselben  fallen  nach  d.  J.  100,  ein  Tribunat  des  Glaucia  aber  ist  nicht 
bekannt.  Nun  l&Tst  sicb  aber  das  ciceroniBcbe  devinxerat  leicht  auf  sine 
frflhere  Zeit  bezieben  und  die  Notizen  fiber  das  J.  100  sind  relativ  yoll- 
st&ndiger,  so  dafs  es  auffallen  mfifste,  wenn  ein  bedeutenderes  Gesetz  dieses 
Jahres  nicht  mit  erw&hnt  w&re.  Von  letzteren  Argument  en  aus  muii  man 
dem  Glaucia  ein  Tribunat  zaschreiben,  das  etwa  10  Jabre  vor  Beine  Pr&tur 
fallen  wdrde. 

3)  Ygl.  1.  agr.  c.  29.  (Corp.  inscr.  lat.  1.  p.  81). 

4)  Diod.  36,  1.     Obseq.  45. 

5)  Sail.  Jug.  15:  (Scaurus)  homo  nobUib  impiger  factiosus  avidus  potentiae 
lumoris  divitiarum,  eeterum  vitia  sim  ccUlide  occultans.    Vgl.  c.  29. 

Hersog,  d.  r6m.  Stoativerf.  I.  *  31 
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stellte^  rief  das  Yolk,  das  schon  im  J.  110  durch  Annahme  der 
Rogation  des  Tribunen  C.  Mamilius  Rechenschafi;  verlangt  hatte  ^\ 
den  Metellus  ab  und  beauffcragte  mit  der  Fortf&hmng  des  Eriegs 
den  durch  seine  militarische  Tiiehtigkeit  emporgekommenen  Bauern- 
sohn  C.  MariuS;  den  Tribun  von  119.*)  Da  die  Wamung,  welehe 
hierin  lag;  im  Cimbem-  nnd  Tentonenkrieg  mifsachtet  wurde  und 
dieser  in  denselben  Wegen  habsQchtiger  und  unfafaiger  Kriegs- 
fUhrung  und  furchtbarer  Niederlagen  verlief,  wurde  mit  Nicht- 
achtung  der  Bestimmungen  fiber  die  Wiederwahl  Marius  yiermal 
hintereinander  wahrend  des  Eriegs  (106 — 101)  und  ein  f&nffces 
Mai  (100)  nach  demselben  zum  Eonsul  gewahlt,  trotzdem  dafs 
wiederum  schliefslich  die  Nobilitat  aus  sich  in  Lutatius  Catulus 
einen  Feldherrn  gefunden  hatte  und  Metellus  mit  seinen  in  Afrika 
errungenen  Ansprdchen,  fdr  die  ihm  die  Gensur  102  nicht  genligte, 
noch  Yorhanden  war. 

Es  waren  aber  diese  Jahre,  in  denen  Marius  den  Ober- 
befehl  fQhrte,  fdr  die  Republik  in  mehrfacher  Beziehung  ver- 
hangnisYoll.  Dafs  ein  tfichtiger  Eriegsmann  mehrere  Jahre  hinter- 
einander den  Oberbefehl  erhielt;  war  in  dieser  Art  neu,  aber  nicht 
notwendig  konstitutionell  schadlich;  im  Gegenteil  war  durch  die 
jetzige  Lage  des  Staats  angezeigt,  die  Yerfassung  in  dieser  Rich- 
tung  zu  andem.  Dafs  man  jedoch  die  Ausnahme  dem  blofsen 
Willen  des  Yolks^  wie  es  sich  in  der  Wahl  aussprach^  fiberliefs^ 
ohne  sie  durch  einen  Akt  formlicher  Dispensation  mit  dem 
Gesetz  auszugleichen');  war  ein  schlimmer  Yorgang.  Sodann  aber 
wurde  durch  Marius  auf  dem  Wege  der  militarischen  Yerwal- 
tungsbefagnis  schon  im  jugurthinischen  Eriege  eine  radikale  Yer- 
anderung  in  das  romische  Heerwesen  eingefiihrt,  die  wichtige 
politische  Folgen  haben  mufste.  •  Der  zweite  punische  Erieg 
hatte  die  Proletarier   bis  zu  4000  Assen  herab   in   den  regel- 


1)  c.  40.  65:  nobUitcUe  fusa  per  legem  Mamiliam. 

2)  0.  78.  —  Die  Annahme,  dais  C.  Marias  von  niedrigem  Stande  ge- 
wesen,  l&ist  Madvig  nicht  gelten  und  ftndert  (kl.  philolog.  Schr.  S.  626) 
bei  Yell.  2,  11  C.  Marius  natm  agresti  loco  in  equestri.  Allein,  abgesehen 
Yon  der  Richtigkeit  der  allgemeinen  Grfinde,  welcbe  Madvig  anfahrt,  Yellejns 
wollte  offenbar  niedrige  Gebart  hervorheben;  w&re  nnn,  was  an  sioh  wohl 
denkbar,  Marina  ans  der  nntersten  Schicht  des  Bitterstands  heryoTgegangen, 
so  h&tte  VellejoB  notwendig  solcbe  Bescbi^knng  der  Ritierstellang  her- 
vorheben mtlssen. 

3)  Pint.  Mar.  12:  to  Sevvs^ov  vnatog  unsMx&ri  rov  y^lv  voimv  nolo- 
ovt OS  —  Tov  9h  9iqiiov  xovg  dptiXiyovrag  i%f€cXovxog. 


—    483     — 

mafsigen  Legionsdienst  und  auch  in  die  Btlrgerliste  gebracht,  aber 
sicher  wurde  dies  damals  nicht  der  Militarbehorde  {iberlasseiiy 
sondem  auf  yerfassungsmafsigem  Wege  geregelt^  femer  war  dabei 
der  Grundsatz  gewahrt,  dafs  der  Legionsdienst  als  Recht  und 
Pflicht  mit  censuspflichtigem  Vermogen  verbunden  sei,  ein  Prin- 
zip,  in  dem  man  bisher  stets  Sine  Biirgschafb  der  bestehenden 
Verfassung  gesehen  hatte.*)  Das  Scheitern  des  gracchischen  Ver- 
suchs;  den  Bauemstand  in  seiner  alten  Ttlchtigkeit  und  mili- 
iSrischen  Brauchbarkeit  wiederherzustellen,  fdhrte  jetzt  dazu,  dafs 
man  tiefer  griff  und  nur  noch  Biirgerrecht  und  freie  Geburt  ver- 
langte,  woneben  die  Freigelassenen  noch  den  Flottendienst  batten. 
Ohne  Zweifel  wurde  diese  Neuerung  zuerst  als  Notfall  behandelt; 
aber  als  nun  im  Yerlauf  seines  militarischen  Oberbefebis  Marius 
zugleich  eine  grtlndliche  Anderung  der  bisherigen  Organi- 
sation der  Legion  mit  Aufgebung  der  Manipularstellung  und 
Anderung  der  Taktik  yomahm^  wurde  die  neue  Art  der  Aus- 
hebung  in  diese  Reform  als  bleibender  Bestandteil  mit  einbe- 
zogen.  Die  capite  censi  wurden  nicht  nur  zugelassen^  sondem  in- 
dem  an  die  Stelle  der  Aushebuug  die  Werbung^  trat^  sogar  in 
die  erste  Linie  der  Bertlcksichtigung  gestellt,  da  natUrlich  der 
Nichtansassige  sich  leichter  zur  Meldung  entschlofs  als  der  Grund- 
besitzer.  Die  so  Geworbenen  aber  bildeten  ein  bleibendes  und 
leicht  an  die  Person  des  Feldherm^  noch  in  viel  gefahrlicherer 
Weise  als  frfiher  unter  dem  alteren  Africanus,  sich  bindendes 
Material,  tiher  eine  Anerkennung  des  neuen  Prinzips  in  der 
FonU;  dafs  nun  auch  die  capite  censi  unter  die  capita  civium  des 
Census  aufgenommen  worden  waren  und  damit  Zutritt  in  die  Cen- 
turien  erhalten  batten,  also  ein  Verlassen  des  timokratischen 
Prinzips  k5nnen  wir  nicht  konstatieren,  da  keine  Censuszahlen 
aus  dieser  Zeit  existieren;  allein  waren  sie  so  erheblich  gestiegen, 
wie  es  bei  jenen  Eonsequenzen  hatte  sein  mtissen,  so  waren  sie 
wohl  selbst  in  der  Litteratur  der  Excerpte  heryorgehoben  worden; 


1)  Val.  Max.  2,  3,  1 :  (populits)  impigre  se  Jahoribus  et  perictUis  mHiUM 
offerendo  ddbat  operam,  ne  impenxtonbus  capite  censas  8<»crafnento  rogare 
esset  neeease,  quorum  nimia  inapia  suspecta  erat,  ideoqtte  his  pubJica  arma 
nan  cammitUbantur, 

2)  Sail.  Jag.  86:  (Marius)  interea  tnUites  scribere  non  mare  maiarum 
neque  ex  dassibus,  sed  uti  cuiusque  lubida  erat,  capite  censas  plerosque.  Pint. 
Mar.  9;  hinsichtlich  der  Zeit  der  Reform  Gell.  n.  a.  16,  10,  14.  Ygl.  auch 
Lange,  JUstaria  mutaHanum  rei  mHitaris  Eamanorum  QOttingen  1846. 

81* 
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in  den  Centurien  aber  herrscht  noch  in  Ciceros  Zeit  die  Klassen- 
abstufuug.  Eine  Anderung  in  dieser  Beziehung  ware  auch  kaum 
durchgesetzt  worden;  Marius  selbst  war  zu  wenig  geschickt,  urn 
dies  zu  erreichen  iind  hatte  an  den  politiscben  Fragen  damals 
zu  wenig  Interesse;  die  demokratischen  Politiker  aber,  welche 
ihn  an  sich  ziehen  woUten,  batten  andere  Projekte  und  glaubten 
sich  aueb  ohne  die  Centurien  belfen  zu  konnen;  Censoren  end- 
lich^  welche  von  sich  aus  jene  Eonsequenzen  gezogen  hatten, 
waren  nicht  leicht  zu  finden.  So  lagen  also  direkte  politische 
Folgen  der  marianischen  Mafsregel  nicht  vor,  aber  um  ;30  mehr 
indirekte,  wobei  wiederum  wie  bei  den  wiederholten  Konsulaten 
nicht  die  unbedeutendste  die  war^  dafs  man  sich  gewohnte,  radi- 
kale  Veranderungen  der  Verfassung  mit  blofser  Berufung  auf  das 
Eriegsbediirfnis  zu  decken  und  den  Grundsatz  des  in  pace  can- 
suetudinij  in  hello  utUitati  parere  leichten  Herzens  anzuwenden.  *) 
Beim  Ubergang  vom  fiinften  zum  sechsten  Eonsulat  des  Marius 
(101  zu  100)  lag  die  Gefahr  eines  Sturzes  der  Senatsregierung 
durch  diesen  Mann  besonders  nahe;  aber  seine  Unfahigkeit,  eine 
leitende  politische  RoUe  zu  spielen,  und  das  allzurevolutionare 
Vorgehen  der  Partei,  die  ihn  vorschieben  woUte,  beseitigte  far 
jetzt  noch  die  Gefahr. 
Die  Tribvnate  3.   Durch  die  Eriegsfuhrung  gegen  ^ie  Eimbem  in  Gallien, 

pp  *J"- jjjg{jggQjjjj.g  durch  die  Niederlage  bei  Arausio  im  J.  105  war  die 
Biirgerschaft  in  hohem  Grade  erregt  worden.^)  Der  unmittelbare 
Urheber  der  Schmach,  Q.  Servilius  Capio  wurde  durch  Volks- 
schlufs  abgesetzt;  durch  ein  Gesetz  des  Tribuns  L.  Cassius  104, 
4as  auf  seinen  Fall  berechnet  war,  seines  Sitzes  im  Senat  beraubt^), 
sein  Vermogen  eingezogen.*)  Dnter  den  Eindrficken  dieser  Vor- 
gange  gewann  wieder  die  Opposition.  Im  J.  104  setzte  ein  un- 
zufriedener  Adeliger   On.  Domitius  als  Tribun   ein   schon  lange 


1)  Cicero  (de  imp.  On.  Pomp.  60)  meint,  die  alten  B5mer  h&tten  diesem 
Grundsatz  stets  gehnldigt,  wogegen  es  genugt  auf  die  Nichtanwendung  der 
Diktatur  zu  irerweisen. 

2)  Cic.  de  orat.  2,  124. 

3)  Ascon.  p.  78. 

4)  Liy.  ep.  67.  Wemn  hier  die  Konfiskation  mit  der  gegen  die  Tarquinier 
aufigesprochenen  verglichen  wird,  so  scheint  ea,  als  ob  sie  nicht  mit  der 
spater  folgenden  Verurteilung,  sondern  mit  der  Abrogation  verbnnden  ge- 
dacht  wSlre.  Dann  ist  freilich  anzunehmen,  dafs  auch,  wesaen  Yerm5gen 
eingezogen  war,  noch  Senator  bleiben  konnte,  da  das  cassische  Gesetx 
nachfolgte. 
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erstrebtes  Gesetz  durch,  dafs  die  Priester  der  grofsen  EoUegien 
ktLnftig  nicht  von  diesen  kooptiert,  sondern  durch  Volkswahl  be- 
stimmt  werden  sollten,  wozu  nur;  um  niit  dem  religiosen  Her- 
kommen  nicht  allzuschroff  zu  brechen^  nicbt  die  Eomitien^  sondern 
blofs  17  Tribus,  also  der  kleinere  Teil  des  Volks  stimmen  soUten.*) 
Im  Jahre  darauf  wurde  diese  Stimmung  von  den  Tribunen  C.  Nor- 
banus  nnd  L.  Appulejus  Saturninus  ausgeniitzt,  teils  um  durch 
einen  Antrag  auf  Untersuchung  ^ber  das  Schicksal  d^s  den  Tolo- 
sanem  in  Gallien  angeblich  fiir  den  Staatsschatz  durch  Capio  ab- 
genommenen;  aber  nicht  abgelieferten  Geldes  ^ie  Nobilitat  in  ihren 
angesehensten  Mitgliedern  noch  mehr  zu  demiitigen;  teils  um 
weitergehende  revolutionare  Absichten  ins  Werk  zu  setzen.*)  Ptlr 
derartige  Intentionen  kam  ihnen  der  Wunsch  des  Marius  ent- 
gegen,  seine  Soldaten  zu  versorgen.  Dm  den  Heerftihrer  und 
die  Soldaten  zu  gewinnen^  stellten  sie  den  Antrag,  die  marianischen 
Veteranen  je  mit  100  Morgen  in  Afrika  zu  versorgen.*)  Auch 
dUrfte  diesem  Jahr  ein  sog.  Majestatsgesetz  angehoren,  das  wohl 
anfangs  gewisse  bestimmte  von  Geguem  begangene  Handlungen 
treffen  soUte,  aber  leicht  allgemeiner  angewendet  werden  konnte.*) 
Die  Antrage  gingen  unter  gewaltthatigen  Scenen  durch,  und  der 
so  geschlossene  Bund  verscha£Fte  dem  Marius  fiir  die  nachsten 
Jahre  jene  Folge  von  Konsulaten,  Saturninus  aber,  der  sich 
mit  C.  Servilius  Glaucia  verband,  nahm  fiQr  sich  ein  zweites  Tri- 
bunat,  fur  Glaucia  die  Pratur  auf  das  J.  100  in  Anspruch.     Die 


1)  Suet.  Nero  2.     Cic.  de  lege  agr.  2,  18. 

2)  Cic.  de  deor.  nat.  3,  74.    Licinian.  p.  10  Bonn. 

3)  de  iriris  illnstr.  73.  Ygl.  Mommsen  r.  G.  2,  200  A.  —  Ein  zusammen- 
hangender  ansfahrlicherer  Bericht  uber  die  Ereignisse  dieser  Jahre  existiert 
Qicht,  80  dafs  die  Ghronologie  der  appulejischen  Gesetze  durch  Eombination 
herauazustellen  ist. 

4)  Cic.  de  or.  2,  107:  ab  illo  (Norhano)  maiestatem  minutam  negaham, 
ex  quo  verbo  lege  Appuleia  tota  ilia  caussa  pendebat  ad  Herenn.  1,  21: 
(wegen  StOrung  der  Abstimmung  iiber  das  appul.  Getreidegesetz  im  J.  100) 
areessitwr  Caepio  maiestatis,  woraua  zugleich  hervorgeht,  dafs  das  MajeslAts- 
gesetz  damals  schon  yorhanden  war,  nicht  etwa  erst  mit  Beziehung  auf 
diesen  Fall  gegeben  wurde.  Dafs  der  Begriff  der  minuta  maiestas  der  Inter- 
pretation f&hig  war,  geht  auch  aus  de  orat.  2,  201  hervor.  Mommsen  will 
68  r.  G.  2,  178  znnachst  auf  die  w&hrend  des  Kimbemkriegs  vorgekommenen 
Landesverr&tereien  beziehen  und  leitet  daraus  die  quaestio  auri  Tolosani  ab. 
Ygl.  auch  Zumpt,  Eriminalrecht  2,  1,  280  ff.  Definitionen  des  Begriffs  aufser- 
dem  de  inv.  2,  52-^55.  part.  orat.  106. 
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Plane  dieser  ManDer^),  die  den  Marius  mit  seinem  Soldatenanhang 
nur  als  Werkzeug  beniitzteny  hatten  sich  unterdesseu  erweitert. 
Die  afrikanischen  Niederlassungen  hatten  unmittelbar  nach  dem 
BeschlnrS;  wahrend  die  Teutonen  nocli  Italien  bedrohten,  nicht 
ausgeftLhrt  werden  konnen;  jetzt  nahm  man  die  Frage  wieder  auf, 
ersah  sich  aufser  Afrika  auch  die  Provinzen  Sicilien,  Griechen- 
land  und  Makedonien  als  Eolonielander  and  zog  das  dem  Capio 
abgenommene  Geld  zur  Unterstiitzung  dieser  Mafsregeln  heran. 
Schon  im  J.  104  hatte  ein  Tribun  L.  Marcius  Philippus^  der 
spater  als  konservativer  Eonsul  auftritt;  Wiederau&ahme  der 
Landaufteilung  an  armere  Burger  yorgeschlagen,  wobei  er  in 
Zahlen  nachwies^  wie  tief  der  Wohlstand  in  der  BUrgerschaft  ge- 
sunken');  aber  sei  eS;  dafs  Philippus  nicht  emstliche  Absichten 
hatte  oder  dafs  auf  friedlichem  Wege  Qberhaupt  nichts  in  dieser 
Bichtung  durchgebracht  werden  konnte,  das  Gesetz  fiel  und  wieder 
einmal  schien  die  Ackerfrage  fiir  Italien  beseitigt.  Nunmehr 
nahm  Satuminus  im  J.  100  dieselbe  wieder  auf  mit  dem  Verlangen 
einer  Assignation  des  im  Kimbemkrieg  neu  gewonnenen  Kelten- 
lands  diesseits  der  Alpen  und  zwar  auch  mit  Beiziehung  der 
Latiner^  von  welchen  zudem  Marius  in  die  neuen  Kolonien  je 
drei  als  Bdrger  soUte  aufnehmen  diirfen.^)  Der  so  wieder  auf- 
genommenen  Bundesgenossenfrage  hatte  Marius  ohnedies  schon 
im  Eriege  vorgegriffen,  indem  er  eigenmachtig  zwei  Eohorten 
auB  der  umbrischen  Bundesgenossenstadt  Camerinum  das  BUrger- 
recht  erteilt  hatte.  ^)  Nun  sollte  gesetzlich  das  wichtige  Amt 
der  Eoloniegrundung  und  Assignation  mit  der  Biirgerrechtser- 
teilung  als  aufserordentliche  Gewalt  einem  einzelnen  Ubertri^en 
werden.  Um  die  DurchfiQhrung  dieses  Ackergesetzes  zu  sichem, 
soUten  die  Senatoren  innerhalb  yon  fiinf  Tagen  nach  seiner  An- 
nahme  durchs  Yolk  dasselbe  beschworen.  Weiter  sollte  das 
gracchische  Getreidegesetz  noch  mehr  einer  Schenkung  sich  nahem 
durch  Herabsetzung   des  von   den   Biirgem   geforderten  Preises 


1)  Beide  charakterisiert  bei  Cic.  Brut.  284,  Appulejos  naoh  Talent  und 
Gharakter  immerhin  gfinAtiger  (ygl.  auch  pro  Seat.  87)  als  der  longe  past 
natos  homines  improbissimus  Glancia,  —  t^ber  die  Ereignisse  App.  1,  28—81. 
Pint  Mar.  29.    YelL  2,  12.  de  yiris  illustr.  78.    Flor.  8,  16. 

2)  Cic.  de  off.  2,  78:  nan  esse  in  dvitaie  duo  miha  honMnm,  qui  rem 
hdberent. 

8)  App.  1,  29  a.  £.     Cic.  pro  Balbo  48. 
4}  Cio.  a.  a.  0.  46.  60.    Plut.  Mar.  28. 
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auf  ein  MiDimum.^)  Wiederum  gingen  diese  Gesetze  unier  ge- 
waltthatigen  Scenen  durch^);  der  einzige  Senator,  der  den  Schwur 
aaf  das  Ackergesetz  verweigerte;  Metellus,  mufste  in  die  Yer- 
bannung  gehen^);  gtlnstige  Wahlen  soUten  die  AusfQlirung  sichem, 
aber  eben  hieran  scbeiterten  die  Radikalen.  Zwar  die  Tribunen- 
wahlen  warden  in  ihrem  Sinn  durchgebracht  und  selbst  ein  falscher 
Gracchussohn;  den  sie  aufgestellt,  gewahlt,  allein  die  Ermordung 
des  C.  Memmius,  des  Mitbewerbers  yon  Glaacia  urns  Eonsulat, 
brachte  das  Yolk  gegen  sie  auf,  so  dafs  die  Eonservativen  in  die 
gunstige  Lage  kamen,  im  Einklang  mit  demokratischen  Be- 
standteilen  der  BQrgschaft  nach  Yerhangung  des  Belagerungszu- 
stands  dem  Eonsul  Marius  selbst,  dem  frQheren  Yerbiindeten  der 
Opposition,  die  nun  reTolutionar  geworden  war,  deren  Yernich- 
tung  zu  uberlassen. 

4.  Dem  offenen  Eampfe  folgte  wie  &Uher  die  politische  Beaktion.  Bie  B^ktion. 
Die  Gesetze  des  Appulejus  wurden  fiir  ungUltig  erklart^),  nur 
das  Majestatsgesetz  blieb  und  wurde  im  J.  94  in  einem  Prozefs 
gegen  C.  Norbanus  von  der  Nobilitat  selbst  angewandt,  wenn 
auch  ohne  Erfolg;  Metellus  kehrte  im  J.  98  zuriick,  Marius  sab 
sich  moraliscb  genotigt,  Rom  zu  verlassen.  Der  Prozefskampf^) 
war  zwar  gegenseitig,  aber  die  ricbtenden  Bitter  waren,  wenn 
sie  aucb  den  Norbanus  freispracben,  doch,  soweit  nicbt,  was 
&eilich  oft  genug  der  Fall  war,  ihre  speziellen  Interessen  in 
Frage  kamen,  auf  seiten  der  konservativen  Sacbe.  Das  Wagnis 
eines  Anhangers  von  Satuminu£(,  des  S.  Titius,  Tribuns  im 
J.  99,  ein  neues  Ackergesetz  aufzuthun,  fOhrte  nach  Eassierung 
des  Gesetzes  zur  Yerurteilung  des  Urhebers  als  eines  Anhangers 
des  Saturninus.^)  In  der  Ackerfrage  hatte  sich  die  Begierung 
mit  den  Soldaten  des  Marius  durch  eine  Eolonie  in  Eorsika^), 
mit   der   Btlrgerschaft;   durch   die   Eolonie   Eporedia  (Ivrea)    im 


1)  ad  Herenn.  1,  21  (den  Modias  »  8,  75  Liter  von  6Vs  auf  Va  A^se, 
von  etwa  50  Pf.  anf  8  Pf.). 
t)  ad  Herenn.  1,  21. 

3)  Cic.  de  orat.  2,  197  S. 

4)  Cic.  de  leg.  2,  14:  (TUiae  et  AppuUiae  leges)  una  versiciUo  senaUu 
puneto  temporis  BublcAae  stmt.  31:  legem,  si  non  iwre  rogata  est,  toUere^  ut 
Titiam  decreto  coUegii  (augwrumj, 

5)  Fiir  diesen  ist  besonders  instruktiv  Cic.  de  oratore,  weil  die  daa 
Gr€8prftch  fahrenden  Penonen  dabei  als  Bedner  th&tig  waren. 

6)  YgL  A.  3.     Obfleq.  46.    Cic.  pro  Bab.  24. 

7)  Seneca  ad  Helv.  7,  9.    Plin.  n.  h.  3,  8Q. 


-     488    — 

Gebiet  der  Salasser  am  Fufs  der  Alpen  abgefunden  (im  J.  100).*) 
Die  tribunicische  Gesetzgebuug,  welche  eben  noch  durch  das 
Majestatsgesetz  unter  dem  Scbein  der  Souveranetat  des  Volks 
aufs  bochste  hatte  gesteigert  werden  sollen,  wurde  im  J.  98 
durch  die  konsularische  lex  CaecUia  Didia^  welche  den  Verflufs 
des  Trinundinum  (d.  h.  einer  Zeit  von  2  —  3  Wochen)  zwiachen 
Promulgation  und  Beschlufs  obligatorisch  machte  und  die  Haufung 
verschiedener  Gegenstande  in  einem  Gesetz  verbot,  wieder  einiger- 
malsen  diszipliniert*)  —  Leider  besitzen  wir  fiber  die  Censur 
Yon  97  keine  naheren  Angaben,  um  statistisch  das  Facit  dieses 
Zeitabschnitts  zu  ziehen. 

§.  27.    Die  G^setze  des  jimgeren  M.  Livins   Drusns,   die  Zeit 
des  Bnnddsgenossen-  und  des  ersten  Burgerkriegs  91  —  82. 

Tenden*  des  1.    Weuu  schou  die    appulejischc    Gesetzgebung   dargestellt 

wird  als  eine  Eopie  der  gracchischen,  so  konnte  dies  bei  der  des 
jungeren  Livius^  des  Sohnes  des  Eollegen  von  C.  Gracchus  und 
Tribuns  im  J.  91,  noch  mehr  so  scheinen'),  denn  hinsichtlich 
der  Materien  hat  sie  es  zu  thun  mit  der  Geschworenenliste,  den 
Getreideabgaben,  Eolonieen,  Assignationen,  dem  Burgerrecht  der 
Bundesgenossen;  die  Tendenz  war  hinsichtlich  der  letzteren  Ge- 
setze  eine  ahnliche,  nur  hinsichtlich  des  Geschworenengesetzes 
beateht  eine  Verschiedenheit.  AUein  eben  dieses  Gesetz,  das  den 
Ausgangspunkt  bildet,  kennzeichnet  den  wesentlichen  Unterschied, 
der  den  M.  Livius  von  -C.  Gracchus  weit  entfemt  halt.  Bei 
C.  Gracchus  war  das  bestimmende  Motiv  der  Sturz  oder 
wenigstens  die  Dntergrabung  der  bestehenden  Senatsregierung 
gewesen,  bei  Livius  war  es  die  Starkung  und  Neubefestigung 
derselben;  jener  beniitzte  den  zweiten  Stand,  um  den  ersten 
damit  zu  Uberwinden,  Livius  woUte,  indem  er  die  brauchbarsten 
Elemente  des  zweiten  mit  dem  ersten  zu  gemeinsamer  Thatig- 
keit  in  die  Gerichte  zu  bringen  gedachte,  den  Gegensatz  auf- 
heben  und  zugleich  dem  ersten  Stand  das  Obergewicht  wieder 
verschafifen.  Aber  darin  waren  beide  Manner  einander  gleich, 
dais  bei  ihnen  nicht,  wie  bei  Ti.  Gracchus,  das  soziale  Programm, 


1)  VelL  1,  16. 

2)  die.  pro  domo  41.  63.  pro  Sest.  186.  Philipp.  6,  8,  aus  welchen  Stellen 
zugleich  die  Tendenz  hervorgeht.    s.  aaoh  im  n&cheten  §.  n.  a.  im  Syst. 

3)  Flor.  3,  16  f.  bezeichnet  beide  ak  Chrctcchanae  leges. 
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die  Regeneration  der  italischen  Bauembevolkerung,  sondern  die 
politischen  Fragen  im  Yordergrund  standen^  dafs  jenes  mehr 
Mitte]  als  Zweck  war. 

2.    Den  Anlats  zum  Vorjrehen  des  Livius ')  bildeten  die  un-  Die  iivischen 

^  .  Gesetze. 

gerechten  Richterspriiche  der  Ritter  in  den  zahlreichen  Prozessen, 
welche  das  Jahrzehent  nach  der  Revolution  des  Saturninus  aus- 
geffillt  batten.  Der  ungerechteste  dieser  Spruebe  war  die  im 
J.  93  ausgesprocbene  Verurteilung  des  P.  Rutiliiis  Rufas  (Konsul 
105)  gewesen,  der,  wie  er  Uberbaupt  als  Typus  eines  cbarakter- 
Yollen  Mannes  gait,  so  aucb  im  J.  99  in  der  Verwaltung  Asiens 
als  Legat  seines  Freundes,  des  Stattbalters,  musterbaft  gerecbt, 
aber  gegen  die  verbrecberiscbe  Wirtscbaft  der  romiscben  6e- 
scbaftsleute  in  der  Provinz  unerbittlicb  streng  verfabren  war.*) 
Aber  nicbt  nur  die  Entrfistung  Uber  die  Verurteilung  dieses 
Manns,  sondern  aucb  das  Gefiibl  allgemeiner  Unsicberbeit,  welcbes 
sich  der  Nobilitat  infolge  solcber  Urteilsspriicbe  bemacbtigte, 
mnfste  einem  Versucb  bier  Abbilfe  zu  verscbaflFen  entgegenkommen. 
Aus  dieser  Lage  beraus  bracbte  Drusns  das  Gesetz  ein,  es  soUe 
der  Senat  wieder  in  die  Gericbte  eingesetzt  werden,  aber  ibm, 
der  kaum  300  Mitglieder  zablte,  bei  der  Aufstellung  der  Ge- 
schworenenliste  ebensoviele  Manner  aus  dem  zweiten  Stande 
durcb  Wabl  beigegeben  werden.^)  Dureb  einen  besonderen 
Artikel  wurde  die  Moglicbkeit  gegeben,  sicberer  als  bisber  Ge- 
schworene,  die  sicb  bestecblicb  erwiesen,  zu  belangen.  Der  Vor- 
Bchlag  batte  die  Majoritat  des  Senats  ftir  sicb,  darunter  die  erste ' 
politiscbe  Auktoritat  Amilius  Scaurus,  die  Redner  Antonius  und 
Crassus^  den  Juristen  Scavola,  gegen  sicb  die  Ritter,  deren  Inter- 
essen  im  Senat  dureb  den  Konsul  Pbilippus  vertreten  wurden  und 
deren  Opposition  sicb  aucb  derjenige  Teil  des  Senats  anscblofs, 
der  unter  der  Ftibrung  des  jtingeren  Capio,  des  gewalttbatigen 
Quastors  vom  J.  100,  stand  und  zwar  keine  Ursacbe  batte,  zu  den 


1)  Qnellen:  Liv.  ep.  70  f.  Diodor  10  f.  App.  1,  36  f.  Dio  frgiii.  96  f. 
Yell.  2,  18  f.  Obseq.  54.  de  yiris  ill.  66,  aufserdem  zahlreiche  Anfuhrangen 
in  Giceros  Reden  nnd  rhetoriscfaen  Schrifben. 

2)  Liv.  ep.  70.  Dio  frgm.  97  B.  Died.  37,  6;  fiber  den  Prozefs  vgl. 
Cic.  de  or.  1,  227  CF. 

3)  Urn  eine  Reorganisation  des  Senats  selbst  durch  Aufnahme  von  300 
weiteren  Mitgliedern,  wie  man  sie  ans  Appian  entnehmen  kann,  konnte  es 
sich  nicht  handeln;  denn  eine  solche  konnte  nicht  beilSLnfig  in  einem  Gerichts- 
gesetz  (iudiciariam  quoque  pertulU  Liv.  ep.  71)  abgcraacht  werden.  Aus 
Appian  selbst  kann  man  ersehen,  dafs  er  seine  Quelle  mifsverstanden  hat. 
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Rittem  zu  halten,  aber  jejer  Reform  abgeneigt  war.  Die  Za- 
stimmung  des  Yolks  woUte  er  darch  ein  Getreidegeseiz  ge- 
winnen^  das  grins  tiger  als  das  sempronische,  aber  ftir  die  Staatskasse 
weniger  lastig  als  das  appulejische  war  und  durch  eine  MClnz- 
operation  fUr  den  Schatz  noch  erleichtert  werden  soUte^);  aufser- 
dem  soUte  sowohl  diesem  Zweck  als  zu  wirklicher  Hilfe  dienen 
die  Wiederaa&ahme  des  Eoloniegesetzes  von  M.  Livius  dem 
Vater  und  ein  Ackergesetz,  beide  auf  Verteilung  des  in  Italien 
und  Sicilien  iiberall  noch  aufzutreibenden  Gemeinlands,  auch  des 
campanischen  und  des  von  den  Bundesgenossen  occnpierten, 
eventuell  auf  Landankauf  gegrUndet.^)  Im  Hintergrund  standen 
Yersprechungen  an  die  Italiker^  deren  Stellung  bei  keiner  poli- 
tischen  Bewegung  mehr  aufser  Berechnung  blieb,  sogar  mit  jeder 
neuen  immer  wichtiger  wurde  und  durch  Gewaltmafsregeln,  wie 
eine  neuerdings  wieder,  im  J.  95;  yerf&gte  Ausweisung  aus  Bom 
nicht  ungefahrlicher  gemacht  wurde.  ^)  So  hatte  Drusus  fOr  alle 
Yorliegenden  Probleme  eine  Ldsung  im  Auge  und  stellte  alien 
Parteien  und  Interesseniengruppen  einen  Gewinn  in  Aussicht^  und 
er  konnte  erwarten,  dafs  andrerseits  soviel  Selbstverleugnung 
bei  diesen  Parteien  zu  finden  sei,  um  auf  weiter  gehende  An- 
spriiche  zu  verzichten^  dais  insbesondere  die  Partei;  welche  dem 
Senat  wieder  seine  alte  Stellung  zuriickerobern  woUte,  diesen 
wichtigen  Schritt  dazu  unterstOtzen  wUrde. 
Das  Soheitern  3.  Aber  cs  gelaug  dem  patriotischen  Manne  nicht,  den  Wider- 

versuchs.  strcit  der  Interessen  zu  bewaltigen.  Die  Majoritat^  die  er  im 
Benat  fiir  das  Geschworenengesetz  hatte  ^  war  nicht  geneigt^  ihm 
auch  fiir  die  andem  Gesetze  treu  zu  bleiben;  die  Ritter  waren 
mit  der  Bevorzugung  eines  Teils  ihres  Standes  nicht  zulrieden, 
die  Biirgerschaft,  trotz  der  Agitationen  der  oberen  Stande  der 
Reform  geneigt,  wollte  doch  den  Italikern  auch  jetzt  noch  keine 
Eonzession   machen.     Unter   diesen  Umstanden  hielt  es  Livius, 


1)  Plin.  n.  h.  33,  46:  Livius  Dnt9U8  in  tribun<xtu  plebei  ocUtvam  partem 
cteris  argento  miscuit.  Mit  Rucksicht  auf  den  thats^hlichen  Befond  der 
Mdnzen  deutefc  Mommsen  r.  Mzw.  S.  387  diea  dafain,  dafs  aaf  je  7  Silber- 
denare  ein  plattierter  ausgegeben  wurde. 

2)  Vgl.  seine  lulflening  Flor.  3,  17:  nihil  se  ad  larffiiianem  tUU  reU- 
quisse  nisi  si  quis  ant  caenum  dividere  vellet  aut  cadum.  Dafs  er  dabei 
selbst  die  den  Bundesgenossenen  flberlassenen  Dom&nen  nicht  Bchonen  wollte, 
zeigt  Appian  1,  36. 

3)  Durch  ein  Gesetz  der  Konsuln  Grassus  und  Scavola:  ui  in  s^ae  qui9- 
que  civiUUis  ius  redigeretur.    Ascon.  p.  67. 
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ohne  den  Bundesgenossen  untreu  zu  werden,  fQr  angemessen, 
Eunachst  diejenigen  Entwtirfe  zusammenzufassen,  in  welchen  er 
hoffen  konnte  Senat  und  BUrgerschaft  zusammenzubringen;  das 
Geschworenengesetz  und  das  Acker-  und  Getreidegesetz,  diese 
aber  unzertrennlich  zu  machen,  damit  nicht  der  eine  Tell,  wenn 
er  befidedigt  war^  die  Forderungen  des  andem  fallen  lasse.^) 
Solche  Zusammenfassung  war  freilich  gegen  das  kaum  ein- 
geftihrte  cacilisch-didische  Gesetz,  aber  davon  konnte  dispensiert 
werden,  und  die  vom  Senate  zu  gewahrende  Dispensation  war 
eben  die  Probe  fKr  die  Stimmung  des  Senats.  Diese  war  nun 
im  allgemeinen  sogar  so  gOnstig^  dafs  der  Konsul  Philippus 
offen  diesen  Senat  als  einen  solchen  erklarte,  mit  dem  man  nicht 
regieren  konne^);  trotzdem  wagte  Livius  nicht ^  vor  der  Yolks- 
abstimmung  Dispensation  vom  Senat  zu  verlangen,  wohl  wei]  er 
doch  nicht  traute,  ob  er  unter  der  Menge  der  Senatoren,  die 
nicht  zu  sprechen  pflegten,  bei  einer  formlichen  Abstimmung 
der  Majoritat  sicher  ware,  und  hofite;  gegentlber  der  voUendeten 
Thatsache  einer  Volksabstimmung  dem  Senat  gegenQber  leich- 
teres  Spiel  zu  haben.^)  £s  war  dies  yielleicht  ein  schwerer 
Fehler,  wenn  iiberhaupt  gerade  an  diesen  Gesetzen  das  Schicksal 
des  Liyius  hing.  So  verfocht  denn  unter  den  heftigsten  und  bis 
za  personlichen  Thatlichkeiten  gesteigerten  Eampfen  mit  dem 
Konsul^)  der  Tribun  seine  Antrage  Yor  dem  Volk  und  liefs  dariiber 
abstimmen.  Nach  ihrer  Annahme  verlangte  Philippus  vom  Senat 
als  Eonsul  unter  Berufung  auf  das  cacilisch-didische  Gesetz  und 
als  Augur  wegen  religioser  Yersehen  die  Ungtlltigerklarung  und 
setzte  sie  schlielslich  durch,  wie  berichtet  wird,  ohne  dafs  Livius 
intercedierte.^)  Dagegen  kehrte  er  sich  nicht  an  den  Senats- 
beschlufs  und  brachte  mit  Hilfe  eines  andem  Tribuns  die   zur 


1)  Cic.  pro  domo  50.  Die  Folge  der  EreigniBse  mufs  haaptsftchlich  ans 
Cicero,  Asconius  mid  Diodor  kombiniert  werden. 

8)  Cic.  de  or.  8,  Iff.:  videndwn  nbi  cne  oAiud  conHlium;  iUo  comilio 
se  remp.  gerere  nan  posse. 

3)  PhilippnB  urteilte  fiber  den  Senat  wohl  nach  den  Xufserungen  der  her- 
vorragendBten  Miiglieder,  Liyias  rechnete  mit  den  Stimmen  des  ganzen  Senate. 

4)  Val.  Max.  9,  6,  2. 

6)  Ascon.  p.  68.  Cic.  pro  domo  41.  60.  de  leg.  2,  14.  31.  Diodor  37, 
10,  3  Died.:  ifpri  iavtov  i^ovisi^v  ifovxa  xadav  %wv  vofuav  dvvafi€v6v  re 
ittvtov  %mlv6ai  doypMxa  y^aqpsev  tovto  fihw  ixovolmg  fiif  icoiijtfciv  ntclAg 
slSota  tovg  iiaiiMifti^cvvxag  xaxv  xsviai^ivovg  x^g  nffocfpiavorig  dinrig. 
Letxteres  Moiiv  wftre  freilich  durchaus  mipolitisch  geweaen. 
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Ansffihrung  notigen  Beschlusse  beim  Volke  durch.*)  Zugleich 
setzte  er  sich  jetzt  mit  den  Bundesgenossen  in  Verbindong,  um 
ihnen  das  Bdrgerrecht  zn  Terschaffen.  Allein  auf  diesem  Boden 
hatten  seine  Gegner  den  Erfolg  sicher.  Schon  jenen  Senats- 
beschlufs,  der  die  fruheren  Gesetze  kassierte,  hatte  man  schliefs- 
lich  dadurch  erwirkt,  dafs  man  den  Tribun  als  Revolutionar 
hinstellte;  was  war  zu  erwarten,  wenn  er  sich  an  die  Spiize  der 
unzufriedenen  Bundesgenossen  stellte?  stand  nicfat  hinter  den 
offen  erklarten  Absichten  bereits  Verschworung  and  drohende 
Rache  fiir  so  manche  That  der  Ungerechtigkeit^  durch  die  man 
die  Bundesgenossen  gereizt?^)  So  regte  man  nun  Senat  wie 
Volk  mit  den  Schrecken  eines  Andringens  der  Italiker  auf  und 
machte  die  Stimmung  in  Rom  immer  ungilnstiger.  Den  Lirius 
aber  drangte  auf  der  andern  Seite  die  Zeit;  das  Tribunat  war 
seinem  Ende  nahe  und  die  Wahlen  fiir  das  folgende  Jahr  waren 
ungiinstig  ausgefallen;  ebenso  drangten  die  Bundesgenossen^  denen 
er  sich  verpflichtet.*)  Wie  er  einem  siegreich  durchgefoch- 
tenen  Bundesgenossengesetz  zur  Ausfiihrung  verhelfen^  oder  aber, 
was  er  nach  einer  Abweisung  desselben  thun  wolite^  ist  nicht 
zu  erkennen.  Im  ersten  Fall  konnte  er  annehmen,  dafs  ein  Um- 
schwung  der  Parteiverhaltnisse  eintreten  wftrde,  der  neue  Aus- 
sichten  eroffnen  miifste,  im  andern  Fall  stand  er,  so  wie  die 
Dinge  lagen,  unmittelbar  vor  der  Alternative,  der  Rache  seiner 
Feinde  anheimzufallen  oder  Fiihrer  von  Emporern  zu  werden. 
Seine  Gegner  ersparten  ihm  die  Wahl  der  letzteren  Seite,  sie 
waren  rascher  als  er  und  ermordeten  ihn,  ehe  sein  Gesetz  zur 
Abstimmung  kam,  und  damit  fielen  auch  die  vom  Volk  schon 
friiher  angenommenen  Gesetze.  Schon  ein  alter  Geschichtschreiber 
urteilt,  dafs  der  Senat,  indem  er  den  Livius  fallen  liefs,  nicht 
gewufst  habe,  was  er  thue.^)    Es  war  in  der  That  das  eine  nicht 


1)  In  dem  Elogium  C.  inscr.  lat.  1  p.  279  n.  VII.  heifat  er:  Xvir  a(gri8) 
d(and%8)  a(d8ignand\8)  lege  sua  et  eodem  anno  Vvir  a.  d.  a.  lege  Saufeia; 
sODst  wird  das  letztere  Gesetz  nicht  erw3,hnt. 

2)  Diodor  37,  11  giebt  unter  der  eigentiimlichen  tJberscbrift  09x0$ 
^iXlnnov  eine  die  Bundesgenossen  an  Livius  bindende  Eidesformel.  Eiene, 
Bundesgenossenkr.  S.  174  deutet  dieselbe  auf  ein  frdheres  Verbalten  des 
Philippus  und  verwendet  ihn  von  da  aus  chronologisch.  Niebuhr,  Vortr. 
(Schmitz-Zeifs)  1,  477  verwirft  die  Oberschrift,  nimmt  aber  den  Schwur  als 
echt  an.  Mommsen  r.  G.  2,  223  A.  ist  geneigt,  ihn  als  Erfindung  der  Qegner 
anznnehmen;  dasselbe  thun  Lauge  3,  102.     Ihne,  r.  G.  5,  260. 

3)  Veil.  2,  13:  in  iis  ipsis  quae  pro  senaiu  moUebatwr,  Hmaum  habuit 


-     493     — 

wieder  gut  zu  machende  Schuld  der  KonservativeD;  dais  sie  dem 
Manne^  der  es  mit  dem  Staat  und  ihnen  am  besten  meinte,  nicht 
einmal  soweit  treu  blieben^  als  er  ihre  engsten  Interessen  forderte, 
und  Yollends  t&ber  diese  hinaus  nicht  zu  blicken  vermochten. 

4.  Nach  Livius'  Tod  mufste  der  Ausbruch  des  offenen  Eampfs  ^•^^JJ"^  ^ 
in  Italien  jeden  Tag  erwartet  werden^),  zumal  von  denen,  welche 
zuTor  deu  Fiirsprecher  der  Bundesgenossen  der  Verschworung 
beachuldigt.  AUein  in  Rom  erfafste  man  die  drohende  Gefahr 
nicht  tlber  der  blinden  Wut^  mit  welcher  der  Ritterstand  durch 
ein  Yon  dem  Tribun  Q.  Varius  durchgebrachtes  Majestatsgesetz 
dem  Senat  den  Versuch  einer  Auf  hebung  der  Rittergerichte  ver- 
galt.^)     War  dies  fur  die  augenblickliche  Lage   des  Staats  ver- 

adversarium  nan  intelUgentem  etc.  Deraelbe  teilt  c.  14  als  letztes  Wort  des 
Dmsus  mit  vocem  convenientissiwam  conscientiae  suae:  eoquandane  simHem 
mei  civem  habebit  reapublica?  —  Ganz  anders  urteilt  ilber  ibn  Neumann, 
Gesch.  Boms  S.  451  ff.,  der  in  Drusus  einen  eingefleischten  Oligarchen  7oll 
Yon  anklarem  Ehrgeiz,  Eitelkeit  und  Selbetuberhebung  sieht.  Indes  auf  Cicero, 
der  mit  den  PlS.nen  des  Drusus  nicht  einverstanden  war,  machte  er  diesen 
Eindruck  nicht.  Vgl.  die  ciceron.  Stellen  fiber  ibn  in  den  Indices  der  Ausgaben. 

1)  Veil.  2, 15:  mora  Brusi  tarn  pridem  tumescens  helium  excitavit  Italicum. 
—  Die  Quellen  fflr  diesen  Zeitabschnitt  sind  dieselben  wie  bisher,  Livius 
in  seinen  Epitomatoren ,  Vellejus,  Diodor,  Appian,  Plutarch  im  Marius  und 
Snlla,  Cicero  in  den  rhetorischen  Schriften  und  den  Reden  mit  den  Eommen- 
tatoren  der  letzteren,  dann  auch  Strabo.  —  Vgl.  auch  ilber  die  Schleuder- 
bleie  mit  Inschriften  ans  dem  Krieg  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  189—192.  Ciceros 
Kotisen  sind  eine  Quelle  far  sich,  da  er  von  jetst  an  nicht  nur  vom  H5ren- 
sagen  berichtet,  sondem  Augenzeuge  war.  Den  Bundesgenossenkrieg  machte 
er  im  Heer  des  Cn.  Pompejus  mit.  Cic.  Philipp.  12,  27.  Zur  Kritik  der 
iibrigen  Quellen  vgl.  auTser  Peter,  die  Quellen  Plutarchs  auch  Klebs,  de 
scriptaribus  aetatts  StUlanae  1876.  Letzterer  sucht  zu  erweisen,  dafs  die 
Quellen,  die  jCinger  sind  als  Livius,  auch  Plutarch  und  Appian,  auf  Livius 
zurflckgehen,  d&fs  Livius  u.  Diodor  aus  denselben  optimatischen  Quellen  ge- 
8ch5pft  haben,  unter  welchen  Sullas  commentarii  rerum  suarum  (Peter,  hist, 
rom.  fragm.  L  p.  CCLXXYI  fp.  195  ff.)  eine  hervorragende  Rolle  spielen. 
Bei  diesen  Untersuchungen  wird  aber  nur  die  ftuTsere  Geschichte  berflck- 
sichtigt.  Dafs  die  letzten  Quellen  unsrer  Berichte  optimatisch  sind,  ist  aufser 
Zweifel;  allein  das  Urteil  ilber  die  politischen  Malsregeln  der  Demokratie 
in  dieser  Zeit  ist  nicht  daran  gebunden,  sondern  an  den  inhalt  der  Gesetees- 
Yorschl&ge  und  ihr  Verh&ltnis  zu  den  Zeitumstboden.  Die  Art,  wie  Cicero 
aich  fiber  die  Politiker  dieser  Zeit  ausspricht,  ist  iiir  die  Beurteilung  be- 
Bonders  beachtenswert.  Yon  Neueren  vgl.  auiser  den  Darstellungen  der 
ganzen  rOmischen  Geschichte  Kiene,  der  rOm.  Bandesgenoflsenkneg  1845.  , 
Lau,  L.  Com.  Sulla  1855  (Verteidiger  der  Demokratie).  Meumann,  Gesch. 
Roms  S.  474  ff. 

2)  lex  Varia  de  maiestcUe  bei  Cic.  in  der  Cornel.;  Abcod.  p.  79.  ebendas. 
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hangnisYoU,  so  war  es  auch  fdr  die  Zukunft-  schlimm,  dafs  die 
Anwendung  des  Begriffs  des  Majestatsverbrechens,  unter  welchen 
jetzt  direkte  nnd  indirekte  Aufreiznng  der  Bundesgenossen  fiel, 
zu  fernerer  Ausdehnung  einlud  und  sie  dann  auch  in  den  BQrger- 
AirfBtand  der  kriegen  fand.    Wahrend  in  Rom  noch  der  Parteikampf  in  dieser 

BundesgenoBven  ^  '^ 

uud  ihro      Form  wtltete,  organisierten  sich  Ende  91    und   Anfang  90   die 

OrgaDiBation.  7  o  o       ^     ^ 

Bundesgenossen.  Das  ganze  nichtbUrgerliche  Italien  zn  einigen 
gelang  ihnen  freilich  nicht;  vor  alien  blieben  die  Latiner  beinahe 
samtlich^)  Rom  treu,  sei  es  aus  Furcht,  sei  es  weil  sie  auf 
andrem  Wege  mehr  zu  erreichen  hofFtien,  oder  weil  die  leitenden 
Familien  bei  ihnen  mit  dem  jetzt  schon  f&r  sie  geltenden  Recht 
zu&ieden  waren  und  Macht  genug  in  ihren  Gemeinden  batten, 
um  eine  Yolksbewegung  niederzuhalten.  Ebenso  blieben  die  aristo- 
kratisch  regierten  Stadte  Umbriens  und  Etruriens^)  ebenfalls  unter 
dem  Einflufs  ihrer  mit  der  romischen  Aristokratie  verbundenen 
ersten  Familien  treu.  Aber  die  iibrigen  Italiker  von  den  Picentem 
im  Norden  an  durch  Marser  und  Samniten  hindurch  zu  den  Lu- 
kanem,  weiterhin  auch  bis  zu  denen  von  Apulien')  traten  der 
zuerst  in  Asculum  zum  blutigen  Ausbruch  gekommenen  Bewegung 
bei.  Eine  politisch-militarische  Organisation,  dem  romischen  Oe- 
meinwesen  nachgeahmt,  mit  dem  Mittelpuukt  in  der  Stadt  der  Pa- 
ligner  Gorfinium,  jetzt  Italica  genannt,  wurde  durchgefQhrt  mit 
einem  Senat  yon  500  Mitgliedern  und  jahrlich  zu  wahlenden 
Magistraten,  2  Eonsuln  und  12  Pratoren.  Zur  Erleichterung  der 
Leitung  wurde  das  sprachlich  und  geographisch  verschiedene  von 
N.  nach  S.  sich  lang  hinziehende  Gebiet  in  zwei  Teile  unter  je 
einem  Konsul  und  sechs  Pratoren  geteilt,  einen  lateinisch  reden- 
den  nordlichen  und  einen  oskischen  sQdlichen.^)  Eine  neue  Idee 
ist  in  dieser  Organisation  nicht  zu  entdecken.^)     Zurilckgewiesen 


p.  22  der  Inhalt,  ut  quaereretur  de  its,  qwyntm  ope  coniUiave  soeii  eonh-a 
popuHum  Rom.  artna  aumpsissent  und  die  sogar  gegen  Scaams  vennchte 
Anwendung.  App.  1,  37;  tiber  die  Person  des  Q.  Varins  (propter  obeeurum 
iu8  civitalis  Hyhrida  eognomincttus)  Val.  Max.  8,  6,  4. 

1)  In  Apnlien  ging  im  J.  90  Yennsia  zu  den  Anfst&ndischen  fiber  App. 
1,  42  a.  £. 

2)  Ober  deren  Interessen  vgl.  App.  1,  36. 

8)  Die  Namen  aofgefCihrt  Liv.  ep.  72.    App.  1,  89.    Strabo  p.  241. 

4)  Die  Yerfassnng  kurz  skizziert  bei  Died.  87,  2  Dind.,  Strabo  a.  a.  O. 

5)  Vgl.  Diod.,  der  sie  charakterisiert  als  wtxa  yklykfieiv  tr^i  'Piofittifbijjg 
%al  i%  naXlciov  ta^smg  gemacht.  Eiene  S.  190  sieht  darin  'einen  weeent- 
lichen  Fortschritt  uber  die  rdmisehe  hinaus',  'den  Anfang  einer  wirklichen 
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Yon  dem  Anschlufs  an  das  r5niische  Biirgerrecht  ergriffen  die 
Aufstandisclien  die  nachstliegende  Form  eines  Zusammenhalts, 
and  auch  die  Teilnng  in  zwei  Gebiete  hatte  keinen  prinzipiellen 
Gbarakter.  Es  lafst  sich  nicht  erseheu;  dafs  diese  Foderierten, 
welche  von  Hause  aus  nur  das  loseste  foderative  Band  in 
Ueineren  Yolkerschaftskreisen  gekannt  und  selbst  dieses  ver- 
loren  batten^  seit  sie  unter  Rom  gekommen  waren^  vermocbt 
batten  eine  Form  zu  finden,  welcbe  den  foderierten  Italikem 
neben  freibeitlicben  Instituten  im  Innern  Einbeit  der  politiscben 
Aktion  nacb  aufsen  gebracbt  batte.  Es  feblte  dazu  aucb  eine 
staatsmanniscbe  Pers5nlicbkeit,  die  selbst  in  dem  ttlcbtigsten 
der  Fiibrer^  Pompadius  Silo,  niebt  gegeben  war.  Der  Zabl  der 
Streitkrafte  nacb  waren  die  Italiker  obne  Latiner^  Etrasker  nnd 
Umbrer  den  Bomern,  die  damals  etwa  400000  waffenfabige 
B&rger  zablten,  niebt  iiberlegen;  aber  die  romiscben  Truppen 
waren  ancb  aufserbalb  Italiens  in  Ansprucb  genommen  und  die 
Erbitterung  der  in  ibren  Hoffiiungen  so  oft  getauscbten  Auf- 
standiscben  ersetzte  namentlicb  anfangs,  da  die  Romer  nocb  niebt 
mit  roller  Kraft  auftraten,  sonstige  Nacbteile.  Weiterbin  &ei- 
licb  wofsten  die  Romer  ibre  Reicbsmacbt  aacb  durcb  Beiziebung 
▼on  Untertbanentruppen  geltend  za  macben. 

5.    Diesen  Yerbaltnissen  gemafs  fielen  die  Eampfe  anfangsvariMifandBe- 
auf  den  beiden  Eriegsscbauplatzen;  die  sieb  durcb  die  oben  ge-     'kh^^ 
nannte  Teilung  der  Aufstandiscben  ergaben^  f&r  die  Romer  un- 
gGnstig  aus,  allmablicb  aber  fafste   der  zuerst  nocb  durcb   die 
ParteiyerbS.ltnisse  gescbwacbte  Staat  seine  Erafte  zusammen;  der 
Senat  wenigstens  sucbte  den  inneren  Frieden  wiederberzustellen^), 

Beprftsentativverlusimg' ;  Mommsen  dagegen  2,  229,  speziell  hinweisend  auf 
das  bei  Strabo  bezengte  %tii^t>VBiv  vndxovq  x«l  ez^azriyovq  nur  eine  mangel- 
bafte  Nachbildung  der  selbst  scbon  nicht  mehr  gentigenden  rdmischen  Eom- 
bination  vonStadt-  und  Staatsverfasenng.  Mdnzen  der  Eonf5dierten  s.beiFried- 
Iftnder,  osk.  Milnzen  S.  68 — 91.  —  Einen  Ansatz  znr  Unterscheidnng  des  Staats 
ond  der  Hanptstadt  kfinnte  man  dbrigens  darin  finden,  dafs,  wie  es  scheint, 
die  Eonft^deraiion  selbst  Itdiia  biefs,  die  Hanptstadt  Italica.  Veil.  2,  16. 
Strabo  a.  a.  0.  Bei  Diodor  heiist  es  in  zweideutiger  Weise:  xr^v  noiviiv 
mUp  'ixalCav  inavofiacavtee.  Die  Fdbrer  der  Italiker  genannt  bei  Yell.  2, 16. 
1)  Ygl.  die  Einstellnng  der  Prozesse  dnrch  Senatsdekret,  ne  indicia^ 
dum  tumuUus  ItaUcus  esset,  exercerentur.  Ascon.  p.  73.  Nach  der  Moti- 
yiemng  bei  Asconias,  die  der  Sitoation  entspricfat,  hatte  der  Senat  dabei 
sein  Aogenmerk  hanpts&chlich  auf  Sistiemng  der  Prozesse  nach  dem  varischen 
Gesetz  im  Auge  gehabt,  aber  allerdings  wurde  das  Dekret  gerade  hier  nicht 
geachtet;  demi  nach  Cic.  Brut.  104  exercebcdar  una  lege  iudicium   Varia, 
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und  obgleich  der  Zwiespalt  uud  das  gegenseitige  Mifstrauen  aucli 
im  Felde  nicht  ganz  schwand,  wareu  doch  beide  Parteien  durch 
ihre  namhaftesteu  MaQner  in  den  Heeren  vertreten.^)  So  wurde 
die  dringendste  Gefahr  abgewendet.  Aber  sei  es,  dafs  man  die 
weitere  Ausdehnung  der  Emporung  fiirchtete  oder  der  eigenen 
Kraft  auf  die  Dauer  nicht  traute,  gerade  in  einem  Moment,  in 
welchem  man  im  Felde  bessere  Resultate  erzielt  hatte,  suchte 
man  mit  Eonzessionen  zum  Ziel  zu  kommen  und  erreichte  dies 
schliefslich  auch,  aber  eben  dadurch,  dafs  man  bewilligte,  was 
die  Aufstandischen  fruher  verlangt.  Zuerst  gait  es,  sich  der 
Treue  der  noch  nicht  iibergegangenen  Gemeinden  zu  versichern. 
Eintritt  der  Zu  dicsem  Zwcck  brachtc  noch  im  J.  90  der  Eonsul  L.  Julius 
BQrgerreoht.  Casar  das  Gcsetz  durch,  dafs  alle  treugebliebenen  Stadte,  la- 
tinische  und  anderweitig  f5derierte,  das  Biirgerrecht  erhalten 
soUten,  wenn  sie  selbst  es  wollten^);  als  dabei  vorzugsweise  be- 
teiligt  werden  erwahnt  neben  den  Latinem*)  und  Etruskem^) 
die  griechischen  Stadte  Heraklea  und  Neapolis;  diese  zogen 
jedoch  Yor,  ihre  Sonderstellung  auch  ferner  zu  behalten.^)  Urn 
dann  aber  daneben  noch  dem  Feinde  Krafte  zu  entziehen,  wurde 
bald  darauf  durch  ein  tribunicisches  Gesetz  (l.  Plautia  Papina) 
alien  damals  in  Italien  ansassigen  Angehorigen  von  bundes- 
genossischen  Gemeinden,  wenn  sie  iunerhalb  60  Tagen  sich  beim 
romischen  Prator  meldeten,  das  Biirgerrecht    zugesicheri^    Es 


ceteris  propter  beUum  iniemiissis.  Die  Partei  der  Bitter  beatand  also  darauf, 
dafs  das  varische  Gesetz,  das  damals  vorzugsweise  auf  Verbindangen  mit 
den  Aufstandischen  interpretiert  wurde,  dem  Dekret  des  Senats  nicht 
weichen  ddrfe. 

1)  So  Marias  and  Snlla;  vgl.  Flat.  Mar.  32  f.  Salla  6. 

2)  Cic  pro  Balb.  21:  ipsa  Julia  ^  qua  lege  dvitcu  est  sociis  et  LaUnis 
data,  qui  fundi  populi  facti  non  essent,  civitatem  non  haherewt.  Vber  das 
fundum  fieri,  municipes(ia)  fundani(a)  als  Aasdruck  fdr  das  Recht  der  Ge- 
meinden, dber  Annahme  des  von  den  B.dmern  iUnen  Gebotenen  ihreiseits 
einen  Beschlafs  zu  fassen,  vgl.  auch  §§.  8  ff.  24.  Fest.  p.  89  fundus.  1.  Jal. 
manic,  c.  30.  Mommsen,  Stadtrechte  in  Abb.  der  B&chs.  Ges.  III.  S.  408  f. 
Madvig,  Verf.  a.  Verw.  2,  8  f. 

3)  Gell.  4,  4,  3:  dvitas  universo  Latio  lege  J  una  data  est, 

4)  App.  1,  49:  *ItaXicaxmv  tovg  itt  iv  avfiiiax^oL  naffapLivovtag  iiprm^icvto 
{jl  ^ovlii)  slvai  noXitag;  —  xcel  tods  slg  Tv^frivoi  g  nsQtiKBftnev  of  61  aeykivoi 

\  trig  noXixsiag  ftBTiXaii^avov. 

i  5)  Cic.  pro  Balb.  21:  in  quo  magna  contentio  Heracleensium  et  Neapo- 

litanorum  fuit,  cum  magna  pars  in  eis  foederis  sui  libertatem  civUati  anleferret. 
6)  pro  Arcb.  4:  data  ist  civitas  Silvani  lege  el  Carbonis,  siqui  foederaiis 
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ist  nicht  besonders  Qberliefert,  aber  hochst  wahrscheinlich,  dafs 
dieses  Mittel  wesentlich  half  und  mindesteDS  ebensoviel  als  die 
Kriegserfolge  des  Pompejus  und  Sulla  dazu  beitrug,  dein  Auf- 
stand  Landschafi}  um  Landschaft  zu  entreifsen  und  ihn  schliefs- 
lich  auf  Samnium  einzuschranken.  Andrerseits  wurde  das  Biirger- 
recht  auch  fiber  die  Grenze  des  damaligen  Italiens,  die  eben  mehr 
erne  thatsachliche  als  eine  rechtliche  war,  bis  zum  Po  ausgedehnt, 
also  sowohl  die  bisber  latinischen  Eolonieen  in  dieser  Gegend,  als 
was  etwa  sonst  an  verbiindeten  Ortschafben  da  war,  damit  be- 
schenkt.*)  Endlich,  um  die  Treue  der  Bevolkerung  des  ehemals 
gallischen  Landes,  die  bis  jetzt  yorgehalten,  zu  belohnen  und 
za  erhalten,  wurde  derselben  von  dem  Konsul  des  J.  89,  Cn.  Pom- 
pejus, der  den  Erieg  im  Norden  fiihrte,  durch  ein  Gesetz  das 
latinische  Recht  yerschafft,  der  erste  umfassende  Fall,  in  welchem 

cwiiaiibui  adacripti  futssent,  si  turn  cum  lex  ferebatur  in  Italia  domicUium 
JuHmissent  et  si  sexaginta  diebus  a^ud  praetorem  essent  professi.  Schol. 
Bob.  p.  353. 

1)  Es  liegt  am  ngchsten,  das  Bflrgerrecht  der  cispadanischen  Latiner- 
gemeinden  anch  yon  dem  jalischen  Gesetz  von  90  abzuleiten,  dnroh  welches 
ciffitas  universo  Laiio  data  est  (Gell.  4,  4,  8)  ygL  Mommsen  im  Hermes  XYI 
S.  30  ff.  Dafs  die  Latinergemeinden  am  Po  die  Schicksale  der  Italiker  za 
teilen  pflegten,  kann  man  auch  aqs  Veil.  2,  6  abnehmen,  wo  von  C.  Gracchus 
gesagt  ist:  dahat  civitatem  omnibus  Italicis,  extendebat  earn  paene  usque  Alpes. 
Ein  anderes  Datum,  n&mlich  das  J.  165,  gewinnt  0.  Hirschfeld,  zur  Gesch. 
des  latin.  Bechts  8.  5  A.  8,  indem  er  bei  Ascon.  p.  3  liest:  Placenttam  sex 
milia  Jiominum  novi  coloni  deducti  sunt  —  dediixerunt  Illviri  P,  Camelius 
Asina  P.  Papirius  Maso  Cn.  Cornelius  Scipio;  eamque  coloniam  LI  1 1  [annis 
post  civitate  BomanaJ  dfonajtam  esse  invenimus:  deducta  est  autem  Latina; 
Oberliefert  ist  LI  I  I  deductam  esse  ohne  Liicke  nach  LIU.  Auf  die  Stelle 
Placentias  in  der  Reihe  der  latinischen  Eolonieen  pafft  die  Zahl  freilich 
nicht,  und  die  in  der  Reihe  der  rOmischen  und  latinischen  l&Tst  sich  nicht 
flicher  bestimmen;  allein  mehr  als  eine  scharfsinnige  Hypothese  ist  jene 
Korrektur  nicht;  die  sichern  Anhaltspunkte  gehen  nicht  dber  das  julische 
Gesetz  zuriick.  —  Durch  die  Verleihung  des  fiflrgerrechts  wurde  Placentia 
ein  munidpium  civium  Bom,,  wie  es  Cicero  in  der  Stelle  der  Pisoniana 
oennt,  welche  Asconius  a.  a.  0.  mit  unrichtiger^Anfechtung  dieses  Ausdrucks 
kommentiert.  —  Wie  es  mit  den  nichtlatinischen  Gemeinden  in  diesem 
Distrikt  gebalten  wurde,  wissen  wir  nicht,  ja  nicht  einmal,  in  wie  weit  solche 
an&er  Ravenna  (Cic.  pro  Balbo  50)  vorhanden  waren;  ygl.  auch  tlber  sie 
Mommsen  a.  a.  0.  S.  31  f.,  der  yermutet,  dafs  Rayenna  durch  das  pompejische 
Gesetz  mit  den  transpadanischen  Gemeinden  latinisch  geworden  sei.  Wenn 
den  latinischen  Gemeinden  noch  keltische  Orte  mit  niedrigerem  Recht  unter- 
geordnet  waren,  so  werden  diese  durch  den  Akt,  welcher  die  Latiner  der 
Gemeinde  zu  Bfirgem  machte,  besseres  Recht  erhalten  haben. 

H«rBOg,  d.  rOm.  StMtererf.  I.  32 
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dieses  Recht  auch  ohne  Eolonisation  gegeben^)  und  zur  Romani- 
sierung  aufseritaliseher  Gebiete  verwendet  wurde.  Man  bildete 
zu  diesem  Behuf  stadtische  Gemeinden  mit  dem  Titel  Matinische 
Kolonieen'  und  teilte  diesen  die  benachbarten  keltiscben  Stamme 
(civitates)  zu.')  So  batten  Strome  von  Blut  unter  schwerster 
Schadigung  von  ganz  Italien  ein  Resultat  gescbaffen^  das  mit 
einiger  Selbstverleugnung  leicht  auf  friedlicbem  Wege  batte  er- 
reicbt  werden  konnen. 
Der  Census  vom  6.    Zur  Eiufiibrung  dieser  Mafsregeln  in  die  politiscbe  Ver- 

fassung  wurden  fiir  89  zu  Gensoren  gewablt  P.  Grassus  und  der 
Urbeber  des  ersten  Biirgerrecbtsgesetzes  L.  Julius  Casar.  Diese 
nabmen  die  neuen  Bflrger  in  die  Tribus  auf,  aber  sei  es  ent- 
sprechend  einer  Bestimmung  der  betreffenden  Gesetze  oder  aus 
censorischer  VoUmacbt  nicbt  so,  dafs  sie  dieselben  unter  die 
samtlichen  35  Tribus  verteilten,  sondern,  wie  man  in  der  Reform 
von  241  den  damals  vorbandenen  NeubUrgern  nicbt  das  Uber- 
gewiebt  geben  wollte,  das  sie  batten  gewinnen  konnen,  und  wie 
man  die  Freigelassenen  im  Stimmrecht  bescbrankte  durch  die 
Zusammendrangung  in  die  stadtischen  Tribus,  so  sollten  auch 
.  die  jetzt  neu  hereinkommenden  nicbt  das  voile  Gewicbt  ihrer 
Zahl  erhalten,  sondern  durch  Zuteilung  zu  nur  acht  Tribus  un- 
schadlich  gemacht  werden.^)  Man  kanu  dies  engherzig  finden, 
darf  aber  nicht  tibersehen,  dafs  eine  so  griindliche  Yeranderung 
des  Stands  der  Volksversammlung,  wie  sie  die  sofortige  unbe- 
schrankte  Gleichstellung  so  zahlreicher  Stimmenden  mit  den  Alt- 
bUrgem  mit  sich  gebracht  batte,  ohne  eine  durchgreifende  Ver- 
fassungsanderung  auch  liberalen  Politikern  gefahrlich  erscheinen 
mufste  und  dafs  thatsacblich  erst  unter  SuUas  Hand,  der  eben 
eine  solche  Yeranderung  herbeifUhrte,  die  Ausgleichung  ohne 
Umsturz  mbglich  wurde.  Im  J.  89  aber  waren  die  Yerbaltnisse 
zu    einer   Yerfassungsreform    nicht    angethan.      Obrigens    wurde 


1)  AscoD.  p.  3.  Pompeius  non  novis  colanis  (Transpadanas  cokmias) 
constituit,  sed  veteribus  incoli€  manentibtis  ius  dedit  Latii,  ut  possent  habere 
ius,  quod  ceterae  latinae  coloniae,  i.  e,  tU  gerendo  mtigistratus  civitatem  Bom. 
adipiscerentur. 

2)  Plin.  D.  h.  8,  138:  (civitates)  attrtbidae  municipiis  lege  Pompeia, 

3)  Yell.  2,  20.  Dafs  die  im  Prinzip  'dhnliche  Mafsregel,  welche  Appian 
1,  49  angiebt,  die  Neuburger  in  15  besondere  Distrikte  eiuzuieilen,  die  hinter 
den  35  Tribus  kamen,  nicht  irgend  einen  that89,chlichen  Anfaaltspunkt  ge- 
habt  hiltte,  etwa  einen  dahin  zielenden  Gesetzesentwurf,  ist  schwer  zn 
glauben. 
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dieser  Gensas  zwar,  wie  es  scheint,  zum  Abschlufs  gebracht^  aber 
ohne  dafs  man  wie  sonst  die  ganze  Tribusliste  revidierte;  man 
begnQgte  sich  die  Resultate  der  neuen  Gesetze  administratiy  not- 
dSrftig  und  politisch  moglichst  unschadlich  in  die  bestehenden 
Einrichtungen  einzufiigen.^) 

7.  Das  Ende  des  Bundesirenossenkrieirs  liefs ,  anch  wenn  Bie  zastAnde 
man  nicht  im  Sinne  hatte,  Yeranderungen  daran  zu  kntlpfen,  Jabn  89. 
welche  die  Grundlagen  der  Verfassung  umgestalten  sollten^  doch 
beiden  Parteien^  den  Eonservativen  wie  den  Popalaren,  Arbeit 
genug,  nur  um  innerhalb  der  bisherigen  inneren  Politik  ihre 
Beziehungen  za  den  Italikem  zu  regeln.  Was  in  dieser  Hinsicht 
geschah^  trat  znnachst  nicht  an  die  Oberflache  nnd  war  auch 
noch  zum  Teil  libertont  vom  Gerausch  der  Waffen;  denn  in 
Samnium  und  Campanien  dauerte  der  Ejrieg  noch  fori  Nach 
dem,  was  wir  yon  dem  inneren  Leben  in  Rom  erfahren^  bewegte 
es  sich  in  den  alten  Geleisen.  Die  Fortf&hrung  der  Prozesse 
nach  dem  varischen^)  Gesetz  batte  dafiir  gesorgt,  dafs  von  einer 
Yersohnung  der  Parteien  nicht  die  Rede  war  und  dafs  die  Frage 
der  Besetzung  der  Geschworenenliste  mit  den  Konsequenzen^  die 
sie  fUr  so  viele  angesehene  Bdrger  gehabt,  immer  noch  in  erster 
Linie  stand.  Es  gelang  nun  im  J.  89  dem  Tribun  M.  Plautius, 
demtielben^  der  auch  bei  dem  Biirgerrechtsgeset>z  dieses  Jahres 
beteiligt  war^  dadurch,  dafs  er  yerschiedenen  Interessen  gerecht 
wurde^  den  Rittem  den  AUeinbesitz  des  Geschworenenrechts  zu 
entreifsen,  indem  er  die  Bestellung  der  Liste  der  Wahl  durch 
die  Tributkomitien  aus  den  Tribus  —  je  15  aus  einer  Tribus 
ohne  Rdcksicht  auf  Standesqualitat  —  anheimgab.')  Die  Folge 
dieser  Yeranderung  war,  dafs  nunmehr  Yarius  nach  seinem 
eigenen  Gesetz  yerurteilt  wurde.^)     Zu  den  Elementen  der  Er- 


1)  Cic.  pro  Arch.  11:  censoribtts  Julio  et  Crasso  ntdlam  popuU  partem 
esse  censam,  was  fflr  den  rednerischen  Zweck  tlbertrieben,  aber  nicht  ohne 
Grand  sein  wird;  andrerseits  ist  der  Census  zum  Lustrum  gelangt.  Fest. 
p.  289  8.  V.  referri:  lustrum  parum  felix.  Vgl.  tlber  diesen  Census  Borghesi, 
oenvres  IIII  p.  84,  der  aus  Cicero  das  Nichtperfektwerden  des  Census  schliefst, 
wogegen  Zumpt,  rh.  Mus.  Bd.  26  S.  476.  de  Boor,  fast.  cens.  67  f.  Mommsen 
Str.  2,  381  A. 

^2)  8.  o.  S.  498  A.  8.    S.  496  A.  1. 

8)  Ascon.  p.  79:  ex  ea  lege  tribus  singula  ex  suo  numero  quinos  denos 
suffragio  ereabant,  qui  eo  anno  iudiearent;  ex  eo  factum  est,  ut  senatores 
quoque  in  eo  numero  essent  et  quidam  etiam  ex  ipsa  plehe. 

4)  Cic.  Brut.  806. 

82* 
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Lebensgefahr  und  zu  unstater  Flucht  brachte.  Damit  war  in- 
sofern  ein  Neues  in  die  Parteikampfe  eiugefiihrt^  als  nicht  nur 
der  ofifene  Eampf  innerhalb  Roms  die  Provokationsgesetze  auf- 
hob,  sondern  auch  nach  dem  Kampf  nicht  die  Gerichte  in  Be- 
wegung  gesetzt  wurden,  sondern  die  siegreiche  Gewalt  sich  die 
Macht  nahm  oder  geben  liefs,  die  Gegner  obne  gerichtliches 
Urteil  zu  achten.*) 
BieBoiianischen  9.  Nachdem  80  die  Radikalen  entfernt  waren^  wurden  ihre 
Gesetze  aufgehoben  und  durch  eine  konservative  Reaktion  er- 
setzt,  welche  nun  auch  eine  Veranderung  der  Verfassung  mit 
sich  brachte ;  freilich  unter  den  gegebenen  Yerhaltnissen,  die 
keine  Zeit  zur  Uberlegung  liefsen^  nicht  mit  neuen  organisato- 
rischen  Einrichtungen,  sondern  eiufach  mit  Zuruckgehen  auf 
konservativere  Formen  der  alteren  Zeit.  Die  reformierte  Cen- 
turienordnung,  welche  die  politische  Bedeutung  der  Vermogens- 
unterschiede  auf  ein  Minimum  reduziert  hatte^  soUte  wieder  der 
alten  servianischen  weichen^  so  dafs  die  Majoritat  unter  den  Cen- 
turien^  wenn  man  voUends  streng  an  dem  Grundsatz  der  An- 
sassigkeit  festhielt,  dem  besitzenden  Mittelstand  zufiel.  Ebenso 
wurde  die  tribunicische  Gesetzgebung  hinter  das  hortensiscbe 
Gesetz  von  287  zuriickgebracht  und  aufs  neue  dem  Yorbeschlufs 
des  Senats  obligatorisch  unterworfen,  der  Senat  selbst  aber, 
dessen  schon  durch  die  vorhergehenden  Kampfe  stark  reduzierter 
Bestand  nun  vollends  vermindert  war,  mit  300  neuen  Mitgliedem 
aus  der  konservatiyen  Partei  verstarkt.  Aufserdem  soUte  durch 
ein  Gesetz  zur  Erleichteruug  der  Schuldner  und  Ausfiihrung  von 
Kolonieen    die    okonomische   Lage   gebessert  werden^),   letzteres 

1)  Veil.  2,  19  Mat  die  Ichtang  lege  lata  erfolgen,  Plntarch  Sulla 
10:  xijv  §ovXijv  cvvayaymv.  Yellejas  mag  hier  recht  haben  (ygl.  Ihne  r.  G. 
5,  289  A.);  allein  dies  ist  bei  Beurteilung  der  Sache  untergeordnet.  Yolks- 
schlflsse  koDnte  man  nDter  dem  Druck  einer  bewaffiieten  Macht  haben,  welche 
man  wollte;  das  Wesentliche  ist,  dais  an  die  Stelle  gerichtlichen  Yerfahrens 
die  snmmarische  Achtung  trat  und  damit  die  Fortschritte,  welche  die 
PrOYokationsgesetzgebung  bis  jetzt  gemacht,  in  FB.llen  des  Aufrohrs  auf- 
gehoben wurden. 

2)  Die  betr.  Gesetze  werden  App.  1,  59  beiden  Eonsuln  gemeinsam 
zngeschrieben,  ebenso  das  Zinsgesetz  Festus  p.  375  (unciairia  lex  appdlari 
coepta  est,  guam  L,  SuUa  et  Pompeius  Bufue  tiUerunt,  qua  sanctum  est, 
ut  debitares  decimatn  partem  ....),  —  Die  yod  Appian  angef&hrten  GesetEe 
werden  fQr  dieses  Jahr  88  anerkannt  Yon  Mommsen  (der  rOm.  Trib.  S.  112 
anders  geurteilt)  r.  Forsch.  1,  206.  r.  G.  2,  257  Lauge  8,  123  ff.  Que  6,  289  f. 
Yerwechslung  mit  den  Mafsregeln  y.  J.  81  sehen  darin  Drumann  r.  G.  2,  438. 
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freilich  unter  den  obwaltenden  Umstanden  nur  ein  Versprechen, 
an  dessen  sofortige  Einlosang  nicht  zu  denken  war.  Es  mag 
sein,  dafs  dadurch  unter  einer  starken  Magistratur,  die  liber  die 
Ausfiihrung  gewacht  hatte^  die  Senatsherrscbaffc  schon  jetzt  wieder 
hatte  gesichert  werden  konnen;  aber  wie  diese  Reaktionsgesetze 
nur  unter  dem  EinfluTs  des  Schreckens  durchgegangen  waren, 
so  bedurften  sie  notwendig  des  Hintergrundes  einer  entscblossenen 
Leitung.  AUein  SuUa^  dem  konsequente  Aufmerksamkeit  auf  die 
innere  Politik  fremd  war^  liefs  schon^  wabrend  er  nocb  in  Rom 
war,  der  Gegenpartei  zu  viel  Spielraum.^)  Wir  wissen  niebt, 
wie  sicb  die  Wablen  dieses  Jahrs  zu  dem  Gesetz  Uber  die  neue 
Centurienordnung  verbielten;  jedenfalls  entsprechen  sie  nicht  dem 
sullanischen  Programm,  indem  neben  einem  Kandidaten  SuUas, 
Cn.  Octavius,  ein  demokratiscber,  L.  Cornelius  Cinna,  Konsul 
wurde,  womit  dann  aucb  zugleicb  die  abnlicb  ausgefallenen  tri- 
bunicischen  Wablen ,  die  unter  der  neuen  Ordnung  einem  festen 
Konsulat  und  Senat  gegenUber  weniger  zu  bedeuten  gebabt 
batten,  bedeutungsvoller  wurden.  AUein  Sullas  Blick  war  scbon 
ganz  auf  den  Krieg  in  Asien  gerichtet,  dessen  6efabrlicbkeit  er 
allerdings  am  besten  beurteilen  konnte,  und  so  liefs  er  den 
Dingen  in  Rom  zunacbst  ibren  Lauf.  Selbst  als  sein  Mitkonsul, 
der  nacb  Volksbescblufs  das  Heer  des  Cn.  Pompejus,  des  bis- 
berigen  Befeblsbabers  am  Po,  iibernebmen  sollte,  von  den  8ol- 
daten  unter  Mitscbuld  ibres  Fiibrers  erscblagen  wurde,  liefs  er 
das  Gescbebene  gescbeben  sein,  begniigte  sicb  mit  einem  eid- 
licben  Yersprecben  des  Cinna^),  Rube  balten  zu  wollen,  liefs 
das  nirgends  yollig  berubigte,  in  Campanien  und  Samnium  immer 
Docb  im  Krieg  befindlicbe  Italien  im  Sticb  und  scbifiFte  sicb  im 
Friibjabr  87  nacb  Asien  ein. 

A.  51.  Madyig,  Verf.  und  Yerw.  1,  476.  0ber  die  Sache  selbst  and  die 
Interpretation  Appians  s.  auch  n.  im  Syst.  bei  Volkstribunat  und  Komitien. 
leb  gehe  auch  bier  davon  aus,  dafs  Appian,  indem  er  einer  annalistiscben 
Quelle  folgt,  in  der  Einhaliung  der  Zeitfolge  bier,  wie  bei  den  gracchischen 
Gesetzen,  im  allgemeinen  zuyerl&ssig  ist,  mag  er  anch  durch  die  Art  seines 
Zusammenziebens  im  einzelnen  manches  verfeblen.  Der  Charakter  dieser 
Gesetze  ist  ein  solcher,  da£3  es,  um  sie  zu  formulieren,  keiner  langen  Vor- 
bereitungen  bedurfte;  nur  darf  man  annebmen,  dads  Sulla  fiber  Mittel,  dem 
Obergreifen  der  Demokratie  entgegenzutreten,  scbon  vorber  sicb  eine  Meinung 
gebildet  hatte. 

1)  App.  1,  63:  iv  *P<onji  SvULag  —  iml  tovg  ix&Qovg  rjfivpato^  vriv 
pCav  snmv  dnid'sto, 

2)  Plut.  Sulla  10. 
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cinna  und  10.  Trotzdcm  wurdc  es  seinen  Gegnern  nicht  leicht,  Herren 

der  Centralregierung  zu  werden.  Sofort  nach  SuUas  Abgang  zwar 
erbffnete  Cinna  den  Kampf,  indem  er,  wie  Sulpicius,  die  Gleich- 
berechtigung  der  Niehtbiirger  und  Freigelassenen  verlangte^)  und 
die  Verbannten  zuruckrufen  woUte;  aber  er  wurde  mit  den  ihm 
zugestromten  Italikem  von  seinem  EoUegen  Octavius  mit  deni 
Beistand  der  zu  diesem  haltenden  BQrger  unter  einem  unerhor- 
ten  Blutbad  vertrieben.*)  Da  er  jedoch  mit  seinen  Genossen 
aufserhalb  Roms  unbehelligt  blieb,  kam  er  mit  starker  Macht 
imd  dem  von  der  Flucht  heimkehrenden  Marius  wieder  vor  Rom, 
brachte  die  Stadt  zur  Eapitulation  und  fiihrte  nun,  nachdem 
Marius  in  furchtbarjsm  Morden  sich  geracht,  eine  demokratische 
Regierimg  ein.  Die  Leitung  hatte  er  selbst,  bis  er  im  J.  84  ein 
Opfer  des  von  ihm  grofsgezogenen  revolutionaren  Geistes  im 
charakteristik  Hcere  wurde.*)  —  Es  ist  die  Zeit  von  Ende  87  bis  zu  Sullas 
tiichen  Bcgie-  Riickkehr  von  Italien  die  einzige  Periode  der  romischen  Ge- 
schichte,  in  welcher  die  Demokratie  oflfen  und  als  siegreiche  Par- 
tei  langere  Zeit  regierte,  und  es  ist  deshalb  besonderer  Aufmerk- 
samkeit  wert,  die  Art  dieser  Regierung  zu  beobachten.  Refor* 
mierende  Thatigkeit  nun,  positive  Neuschopfungen,  eine  organi- 
satoriscbe  Kraft  irgend  einer  Art  hat  diese  Demokratie  nicht 
gezeigt,  sie  steht  hinter  dem  Mafs  von  Reformgedanken,  welches 
die  Demokratie  in  der  Opposition  gezeigt,  ebenso  weit  zurfick, 
wie  Cinna  seinem  Charakter  nach  hinter  den  Gracchen.  Die 
Haupter  der  Partei  gehorten  mit  Ausnahme  der  beiden  Marier 
(der  Vater  Konsul  VII.  vom  1.  bis  13.  Januar  86,  der  jungere 
Konsul  82)  der  Nobilitat  an,  Cinna  (Konsul  II.  86,  III.  85,  IV.  84), 
Valerius  Flaccus  (Konsul  86,  Prokons.  in  Asien  85),  Scipio  (Kon- 
sul 83)  der  patricischen,  Carbo  (Konsul  85,  II.  84,  III.  82)  und 
L.  Junius  Damasippus  (Prator  82)  der  plebejischen,  von  den  unter- 
geordneteren  war  C.  Norbanus  (Tribun  103  mit  Saturninus,  Konsul 
83),  ein  neuer  Mann,  der  nicht,  wie  C.  Marius  den  Mangel  der  Herkunft 

1)  Gic.  Philipp.  8,  7  nennt  die  Nenbdrger,  schol.  Gronov.  p.  410  Or. 
die  FreigelasBenen.  Man  darf  annehinen,  dais  in  alien  aaf  die  Erweitenmg 
des  Yollbllrgerrechts  bezaglichen  Geseteen  die  Demokratie  dieser  Zeit  die 
beiden  Eategorieen  zusammennahm. 

2)  beUum  Octavianum  (Cic.  de  nat.  deor.  2,  14),  erz&hlt  aolser  in  den 
schon  erw&hnten  Qnellen  Plut.  Sert.  4.  Licmian.  p.  83  S.  Bonn.  Pint 
Sert.  4  l&fflt  den  Cinna  nicht  viel  weniger  als  10  000  Lente  on  diesem 
Tag  verlieren. 

3)  Liv.  ep.  83  u.  sonst. 
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durch  eine  bedeutende  Vergangenheit  ersetzte.  In  Q.  Sertorius, 
den  Sulla  im  J.  88  nicht  hatte  zum  Yolkstribunat  kommen  lasseD^ 
gewann  die  Partei  eine  wirkliche  Eapacitat,  aber  er  war  nnr 
auf  militarischem  Gebiet  thatig.  Die  Verfassung  wurde  nicht 
geandert,  nur  dafs  natQrlicli  die  sullanischen  Gesetze  von  88  nicht 
galten.^)  Wenn  Cinna  und  Carbo  mit  Nichtachtnng  der  Volks- 
wahl  und  der  Magistraturgesetze  sich  das  Eonsulat  selbst  ver- 
langerten^)^  Carbo  nach  Cinnas  Tod  allein  Eonsul  sein  woUte') 
and  der  jiingere  Marius  vor  dem  zwanzigsten  Lebensjahr  sich 
das  Konsulat  nahm^),  so  waren  dies  eben  einzelne  Akte  brutaler 
Usurpation;  wogegen  denn  auch  bei  Carbo  im  J.  84  die  Tribunen 
Einsprache  erhoben.  Am  meisten  wurde  die  Stellung  des  Senats 
geandert;  wenn  auch  nur  thatsachlich.  Derselbe^  durch  das 
marianische  Wiiten  von  87/86  und  durch  die  Flucht  stark  gelichtet, 
dann  durch  die  Censur  von  86  erganzt^),  durfte  wie  friiher  funk- 
tionieren^  hatte  auch  Momente^  in  welchen  dem  demokratischen 
Regiment  gegeniiber  die  librig  gebliebenen  konservativen  Manner 
ihrer  Stimme  Gehor  verschafiFten,  er  konnte  Vermittlungsversuche 
machen  und  auTserste  Mafsregelu  hindem^);  aber  im  allgemeinen 
soUte  er  den  im  Amte  befindlichen  Ffihrern  gegeniiber  nur  noch 
Werkzeug  sein,  und  die  Formen,  in  welchen  sich  der  Senat  be- 
wegte,  liefsen  sich  hiefur  ebensogut  verwenden  wie  fur  eine  lei- 
tende  Stellung  dieser  Behorde.  Yon  dem  jedoch^  was  dem  Senat 
an  Auktoritat  abging,  fiel  nichts  f£Lr  die  Yolksfreiheit  ab^  und 
das  Yolkstribunat  spielte  eine  geringere  Rolle  als  fruher  unter 
der  konservativen  Regierung.  FUr  diese  Unfruchtbarkeit  konnten 
sich  die  demokratischen  FUhrer  damit  entschuldigeU;  dafs  die  neue 
Regierung,  ehe  sie  sich  definitiv  politisch  einrichte^  die  Ergebnisse 
der  Neugestaltung  der  Bdrgerschaft  abwarten  musse,  aber  sie  haben 
die  Organisation  Italiens  keineswegs  in  origineller  und  durch- 
dachter  Weise  gefordert^  sondem  nur  das  Unaufschiebbare  in 
einer  Art  vorgenommen^  fur  welche  nicht  die  Sache,  sondern  blofs 
das  Interesse  sich  am  Ruder  zu  behaupten  mafsgebend  war. 
Wahrend    des    Octaviuskriegs   hatte    der   damalige    konservative 


1)  App.  1,  73:  avax^onal  xav  inl  2}vlXa  ts9'ivtav  vofuav, 

2)  Liv.  ep.  88.     App.  1,  77. 
8)  Ders.  1,  78. 

4)  Liv.  ep.  86. 

5)  Val.  Max.  8,  13,  4. 

6)  Beispiele  davon  anten. 


—     506     - 

Senat  in  der  Not  beschlossen^  denjenigen  imterworfenen  Italikeni, 
die  bisher  als  dediticii  behandelt  worden  waren,  ebenfalls  das 
Btirgerrecht  zu  geben,  nnd  selbst  den  au£s1^dischen  Sanmiten 
waren  Anerbietungen  gemacht^  von  diesen  aber  mit  f&r  eine  emBt- 
hafte  rSmische  Regierung  unmogliehen  Bedingongen  erwidert 
worden.  Die  Demokratie  nun  bewilligte  diese  Bedingongen  nnd 
verleugnete  so,  urn  der  Stadt  Rom  Herr  zu  werden,  die  Wfirde 
des  Staats.')  Nachdem  sie  in  Rom  zor  Herrschalt  gekommen, 
mufste  sie  den  Punkt  ihres  Programms,  der  den  NenbQrgern  voile 
Gleichstellung  verspracb,  dorchfuhren,  und  es  geschah  dies  durch 
einen  Senatsbeschlols,  der  wohl  als  Weisung  an  die  nachsten 
Censoren  gefafst  war^);  aber  es  ist  bezeichnend,  dais  Carbo  von 
samtlichen  italischen  Stadten  Geiseln  fur  ihre  Treoe  verlangen 
woUte  und  nur  yom  Senate  gehindert  wxirde,  dies  auszufuhren.') 
Die  so  entstandene  Ausdehnung  des  vollen  romischen  BOi^er- 
rechts  nun  mit  den  durch  die  bisherige  Verfassung  gegebenen 
Einrichtungen  anders  auszugleicben,  als  dafs  man  eben  die 
romischen  Komitien  auch  den  Neuburgern  zuganglich  machte 
und  die  stadtrdmischen  Regierungs-  und  Verwaltungsorgane  die 
neuen  Gebiete  soweit  moglich  in  den  Bereich  ihrer  Ffirsorge 
Ziehen  liefs,  daran  dachte  man  nicht;  handelte  es  sich  doch  blofs 
darum,  eine  moglichst  grofse  Anzahl  von  Eampfern  gegen  Sulla 
zu  haben.  Die  Eolonisation  wurde  in  grofserem  MaTsstab  nicht 
wieder  aufgenommen,  nur  in  Capua  eine  Musterkolonie  einge- 
richtet/)  —  Im  Qbrigen  nahmen  diese  Jahre  der  demokratischen 
Herrschaft,  nachdem  das  marianische  Morden  zu  Ende  war,  einen 
fOr  die  obwaltenden  Verhaltnisse  regelmafsigen  Gharakter  an.^) 
Im  J.  86  wurde  unter  den  Censoren  M.  Perperna  und  L.  Philippus 
ein  Census  gehalten,  der  in  einem  Lustrum  zum  ordentlichen  Ab- 

1)  Liv.  ep.  80:  ItaJicis  popults  a  senatu  civitas  data  est;  Satnnites  — 
Cinnae  et  Mario  se  coniunxerunt ;  deutlicher  Licinian.  p.  27  Bonn:  senaius 
abnuit  (die  BedinguDgen  der  Samniten)  dignitatem  antiquam  prae  se  feren- 
tibus  patribits;  quibus  cognitis  Ginna  per  Flavium  Fimbriam  in  leges  quas 
postulabant  eo8  recepit  et  copiis  suis  itMxit.  —  dediticiis  omnibus  civiku  data. 

2)  Liv.  ep.  84;  Id  demselben  ZusammeDhaDg  wird  erw&hnt,  dafs  die 
FreigelasBenen  in  s&mtliche  85  Tribus  eingeteilt  warden  soliten.  Man 
konnte  aich  dabei  auf  frdhere  Yolksschlttsse  berafen. 

8)  Liv.  ebendas. 

4)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  89.  92.  98;  ein  Tribnn  y.  J.  88  M.  Brutos  stellie 
den  Antrag. 

6}  Cic.  Brut.  308:  triennium  fere  fuit  urbs  sine  armis. 
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schlufs  kam  und  463  000  Burger  ergab  gegen  393000  Im  J. 
114^);  ein  Besultat,  das,  wenn  man  den  nachstfolgenden  Census 
mit  seinen  910000  Burgern  vergleicht*),  zeigte,  dafs  trotz  der 
prinzipiell  allgemeinen  Aufnahme  der  Neuburger  die  Einreihung  der- 
selben  noch  sebr  unyollkommen  stattfand.  Die  Gerichte  fungierten 
regelmafsig^)^  und  zwar,  da  kein  anderes  Gesetz  genannt  wird, 
ohne  Zweifel  nach  dem  plautischen  Gesetz  vom  J.  90.  Die  Ge- 
setzgebung  war  weniger  ergiebig  als  man  erwarten  soUte;  aufser 
von  dem  Gesetz  tiber  Capua  vom  J.  83  erfahren  wir  nur  von 
einem  konsularischen  Gesetz  aus  dem  J.  86^  das  den  Schuldnern 
drei  Vierteile  ihrer  Schulden  erliefs.*)  Das  Tribunat  erscheint 
jetzt,  wie  schon  bemerkt,  sehr  unthatig,  und  Mafsregeln^  wie  sie 
die  friihere  konservative  Regierung  der  tribunieischen  Gesetz- 
gebung  anheimgegeben  hatte;  wie  die  Einziehung  der  umlaufen- 
den  minderwertigen  Munzen,  wurde  nicht  auf  dem  Wege  des 
GesetzeS;  sondern  nach  Beredung  zwischen  Beamten  und  Tribunen 
durch  pratoriscbes  Edikt  angeordnet^),  ein  Beweis,  dafs  es  auch 
fruher  moglich  gewesen  ware,  die  Inanspruchnabme  der  Komitien 
zu  beschranken.  Die  Provinzen  und  die  auswartigen  Yerhalt- 
nisse  iiberliefs  man  keineswegs  sich  selbst;  man  besetzte  die 
Statthalterposten  und  schickte  zum  Erieg  nach  Asien  ein  eigenes 
Heer;  man  wufste  sich  also  auch  in  dieser  Beziehung  als  Bregierung. 
In  Bom  selbst  scheint  es  ruhig  geblieben  zu  sein;  wenigstens 
erzahlt  Cicero,  dafs  er  damals  als  junger  Mann  aus  dem  Bitter- 
stand  unangefochten  seinen  rhetorischen  und  litterarischen  Studien 
nachging/) 

11.    Nachdem  nun  aber  Sulla   in   Griechenland    und  Asien  suiiasBuckkehr 

,  ,  nach  Italian  una 

eine  feste  Stellung  gewonnen  und  das  von  der  Regierung  in  Rom       ^om. 
gegen  ihn   abgesandte  Heer  zu   sich  heriibergezogen  hatte,  war 
f&r  Italien  die  Gefahr  eines  Eriegs  unmittelbar  nahe,  und  man 
sab  sich  denn  auch  fiir  diese  Eventualitat  von  Rom   aus  vor.^) 
Mit  den  Neuburgern  hinter  sich,  mit  den  Ansprtlchen  und  Mitteln 

1)  Liv.  ep.  84.    Uieron.  Gbron.  p.  183   SchOne;  die  andem  ZengnisBe 
zosammeDgeBtellt  bei  de  Boor,  fasti  censorii  p.  26. 

2)  8.  a. 

8)  Cic.  Brut.  808. 

4)  Veil.  2,  23:  in  (Marti  cos,  VII)  locum  suffectus  Valerius  Flacctts, 
turpissimae  legis  auctor,  qua  creditoribt^s  quadrantem  solvi  iusserat, 

5)  Cic.  de  off.  8,  80. 

6)  Brut.  309  f. 

7)  App.  1,  76. 
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einer  legitimen  Regierung,  mit  den  fiir  dieses  Jahr  in  ordent- 
lichem  Verfahren  gewahlten  Eonsuln  Scipio  und  Norbanus  nnd 
mit  dem  Besitz  der  Stadt  Rom  konnte  man  auf  Sieg  boffen.  Der 
Senat  zeigte  sich  zwar  bei  SuUas  Annaberung  weniger  geffigig^)^ 
war  aber,  wenn  es  im  Felde  gut  ging,  nicbt  zu  fUrcbten^  und 
bei  dem  letzten  Entscbeidungskampf  entledigten  sicb  die  in  Ver- 
zweiflung  wiitenden  FtLbrer  aller  derjenigen^  die  oppositionell 
waren^  durcb  Niedermetzlung  in  der  Eurie.^)  Trotzdem  unterlagen 
die  Demokraten.  Entscheidend  dafur  war^  dafs  im  Yerlauf  des 
Kampfs  die  Italiker  wankend  wurden;  einen  Teil  derselben^  die 
Picenter,  fQbrte  der  bei  ibnen  begtiterte  junge  Cn.  Pompejus  dem 
Sulla  zu^),  andre  wufste  der  letztere  dadurch  zu  gewinnen,  dafs 
er  ibnen  seinerseits  das  voile  BUrgerrecht  garantierte^),  und 
schliefslich  wurden  die  Demokraten  auf  die  Bundesgenossenschaft 
der  Samniten  beschrankt,  so  dafs  sie  dadurch  selbst  als  Auf- 
standische  gegen  den  Staat  als  solchen  erscbienen  und  Solla  den 
Ansprucb  auf  den  Rubm  eines  Wiederberstellers  von  Roms  Macht- 
stellung  gewann/)  Der  Kampf  in  Italien  dauerte  im  ganzen 
gegen  zwei  Jahre.  Im  J.  83  wurde  das  Heer  des  einen  Eonsuls 
Scipio  von  Sulla  fur  sicb  gewonnen^  und  Scipio,  von  Sulla  be- 
gnadigt,  verscbwand  vom  Scbauplatz.  Sein  EoUege  Norbanus 
wurde  bei  Capua  gescblagen,  bielt  sicb  aber  auf  dem  nordlicben 
Eriegsscbauplatz  nocb  ins  folgende  Jabr  binein  mit  verlangertem 
Oberbefebl.  In  demselben  Jabr,  am  6.  Juli,  brannte  der  Jupiter- 
tempel  des  Capitols  ab,  obne  dafs  man  sicher  wu&te^  durcb 
wessen  Scbuld.^)  Das  J.  82  sab  nocb  zwei  demokratiscbe  Eon- 
suln, Carbo  und  den  jiingern  Marius.  Letzterer  wurde  im  Frfib- 
jabr  bei  Sacriportus  in  der  Nabe  von  Praneste  gescblagen  und 
in  diese  Stadt  geworfen,  Carbo  ebenfalls  gescblagen  und  zur 
Flucht  nacb  Afrika  genotigt;  hierbei  aber  wird  er  aufgegriffen, 
vor  Cn.  Pompejus,  der  ibm  nacbgeschickt  eben  in  Sicilien  stand, 
gefQhrt  und  von  diesem  getotet.  Norbanus  wird  im  Norden 
ebenfalls   gescblagen   und   fliebt  aus  Italien.     Am   1.  Nov.  ver- 


1)  Liv.  ep.  88.  84. 

2)  Liv.  ep.  86.    App.  1,  88.     Veil.  2,  26  u.  a. 

3)  Liv.  ep.  86.    Plat.  Pomp.  6.    Veil.  2,  29. 

4)  Liv.  ep.  86. 

6)  Cic.  Bmt.  811:  tumuUus  pro  recuperanda  r^ublica.     Liv.  ep.  86: 
Sulla  —  recupercUa  rep. 

6)  App.  1,  83 :  triv  altiav  ovdels  insvoH.  Tac.  hist.  8,  72 :  fraude  privata. 
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nichtet  Salla  anter  den  Mauern  Roms  die  Samniten  und  besetzt 
darauf  die  Haaptstadt;  von  hier  aus  wurde  dann  die  Belagerung 
Yon  Praneste  zu  Ende  gefUlirt,  und  mit  dieser  Stadt  fiel  auch 
der  Eonsul  C.  Marius.  Eine  legitime,  Magistratur  war  nicht 
mehr  vorhanden.  So  griff  Sulla  zum  Interregnum^  lielis  es  aber 
nicht  in  den  herkommlicben  Formen  fungieren,  sondem  durcb 
den  Senat  den  damaligen  Ersten  dieser  Beborde,  L.  Valerius 
Flaccus,  zum  Interrex  ernennen,  diesen  aber  das  Interregnum 
nicbt  weiter  fiihren,  sondern  durcb  ibn  sofort  die  Emennung 
eines  Diktators  vomebmen.  Aucb  der  Diktator,  natUrlicb  Sulla 
selbst,  batte  mit  der  alten  seit  dem  bannibaliscben  Erieg 
nicbt  mebr  angewandten  Diktatur^)  nur  den  Namen  und  den 
Cbarakter  einer  aufserordentlicben  Vollgewalt^  sowie  die  Aus- 
stattung  mit  einem  Reiteroberst^  gemein;  im  iibrigen  soUte  sein 
Amt  dazu  bestimmt  sein,  nicbt  blofs  die  Regierung  zu  ftibren^ 
sondern  die  Staatsverfassung  neu  zu^estalten^),  und  wurde  zu 
diesem  Zweck  nicbt  auf  secbs  Monate,  sondern  auf  so  lange  als 
es  ibm  gutddnke  bewilligt;  aucb  war  es  yon  der  Provokation 
befreit.  Aufserdem  wurden  die  der  Vergangenbeit  angeborigen 
Akte  SuUas  gutgebeifsen/) 


Zweiter  Teil. 

Yon  Snllas  Diktatur  bis  znm  eSsarischen  Bftrgerkrieg. 

§.  28.    Snllas  Diktatur  und  GKesetBgebnng.^) 

1.    Der  erste  Gebraucb.  den  Sulla  von  der  ibm  Ubertragenen     Die  Pro- 
Gewalt  machte,  war,  dafs  er  mit  der  Gegenpartei  so  grOndlich   '^"""'""" 
wie   moglicb    aufraumte^    zuerst    in    formloser   Anwendung   des 
Eriegsrecbts^  dann  aber  mittelst  eines  aus  dem  valeriscben  6e- 
setz  abgeleiteten  besonderen  Proskriptionsgesetzes^  das  durcb  Ver- 
offentlichung  der  Namen  der  Geacbteten  wenigstens  dem  blinden 


1)  8.  o.  S.  386,  anch  hervorgehoben  bei  Yell.  2,  28  a.  soDst. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  p.  439  z.  J.  672  d.  St. 

3)  App.  1,  99:  inl  ^iosi  voiuov,  iv  avtog  iq)'  savtov  doxifuiasiB,  %al 
xenaiftdast.  tijs  noXizfiag,  also  Ugibus  scrihendis  et  reip.  congtituendae. 

4)  FAr  dies  alles  App.  1 ,  98  ff.  and  die  Parallelqoellen :  uber  einzelne 
BestimmaDgen  der  1.  Valeria,  die  in  ^inem  alle  Rechte  Sullas  aufgez&hlt 
haben  wird,  Cic.  de  leg.  agr.  8,  6  ff.  de  leg.  1,  42.    Pint.  Snlla  33. 

6)  Vber  Quellen  n.  Litteratnr  vgl.  S.  498  A.  2.    S.  600  A.  3. 
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Morden  ein  Ziel  setzte^)  und  zugleich  die  Erfekutionen  anf  eine 
gewisse  Zeit  beschrankte^)^  andererseits  aber  die  Strafe  bis  znr 
rechtlichen  Yernichtung  der  Familien  ausdehnte.')  Da  aber  die 
Listen  nicht  von  Sulla  allein  aufgesetzt  warden,  sondern  Gunst- 
lingen  aller  Art  Einflufs  darauf  gestattet  war,  so  wurden  alle 
Stande  betroffen,  verhaltaismafsig  am  starksten  nattirlich  die 
beiden  hochsten,  die  zusammen  mehrere  Tausende  verloren  haben 
soUen^),  ein  Verlust,  der  librigens  im  Senat,  dessen  konservatiyen 
Teil  Marius  und  Damasippus  getroffen,  jetzt  vorzugsweise  die 
ephemeren  Erganzungen  wegnahm,  welche  die  demokratische 
Regierung  eingefQbrt  hatte. 

^Meugtbung*  2.    Aber  Sulla  wollte  nicht  blofs  Rache  flben,  sondern  auch 

vom  J.  81.    gjjie  nexxe  Ordnung  der  Dinge  schafFen*),  ffir  welche  nicht   nur 

die  Hinwegraumung  des  gegnerischen  Regiments  Raum  scha£Fte, 

sondern  auch  ein  neues  Material    an  Menschen   vorhanden  war, 

Das  Tribnnmt.  fiir  dcu  Scnat  wic  fflr  die  £(irger8chaft.     In  erster  Linie*)  mufste 


1)  Flor.  3,  21. 

2)  Cic.  pro  BoBC.  Amer.  128^  wo  auch  der  Ausdruck  lex  fi3r  den  betr. 
Erlafs.     Der  Termin  war  der  1.  Juui  81. 

3)  Veil.  2,  28. 

4)  Zahlen  und  Klaeaifikation  der  Opfer  mit  yerschiedenen  Angaben  App. 
1,  96.  108.  Val.  Max.  9,  2,  1.  Eutrop  6,  9.  Fior.  3,  21.  Oros.  6,  22.  Plut. 
Sulla  81.  Grausamkeit  des  Verfahrens  Val.  Max.  a.  a.  0.  Dio  frg^m.  109 
Bekker;  fiber  die  PersOnlichkeiten  vgl.  Mommsen,  r.  G.  2,  888  A.  Senatoren 
iSXst  OrosiuB  ungef.  200  im  Krieg  uberhaupt  umkommen,  Appian  1,  IDS 
dnrch  Sulla  allein  90. 

5)  Wie  wait  die  Neuordnung  krafl  des  valerischen  Gesetzes  gegeben 
wurde,  iSXst  sich  nicht  ersehen.  Zeugnisse  fdr  besondere  leges  Chmeliae  sind: 
Cic.  de  1.  agr.  3,  6  Valeria  lege  Corneliisque  legibus;  8:  at  hoc  Valeria  lex 
non  dicit,  Comeliae  leges  non  sanciunt,  wobei  aber  nicht  klar  ist,  wie 
sich  die  Corn,  leges  zur  I.  Val.  verhalten,  ob  etwa  Erlasse  auf  Grand  der 
I.  Val.  gemeint  sind,  welche  von  daher  den  Namen  leges  haben  (leges  datae). 
Eonstatiert  ist  der  Weg  durch  ein  besonderes  Gesetz  ftlr  die  I.  de  XX  guae- 
storibus  (C.  inscr.  1.  1  n.  202  in  dem  Rest  der  t)berschrift:  . .  .principium  fuit; 
pro  tribu.  .  .  .,  wodurch  es  zugleich  als  Tribusgesetz  erwiesen  ist),  ffir  das 
Aufwandgesetz  (Gell.  2,  24:  L.  Sulla  ad  popiUum  tulit),  fflr  das  Gesetz  aber 
die  Volaterrianer  (Cic.  pro  dom.  79:  L.  Sulla  victor  rep.  recuperata  comitiis 
centuriatis  civitaiem  eripere  non  potuit). 

6)  Die  chronologische  Reihenfolge  der  snllanischen  Gtesetze  ist  nicht  tiber^ 
liefert.  Appian  unterscheidet  allerdings  auch  nach  Jahren,  1,  100:  iyivovvo 
vnarot  MecQxog  TvXXioe  xcel  Koqv.  Jola^.  i.  J.  81.  c.  108:  xov  9'  intovtog 
itovg.  J.  80.  ibid,  zm  9'  i^rjg  irsi  J.  79;  aber  die  Aufz&hlung  der  Gesetze 
vom  Jahre  81  ist  nicht  eine  chronologische,  so  wenig  wie  die  bei  Liv.  ep.  89. 
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die  Frage  stehen,  ob  dasjenige  Organ,  das  von  Ti.  Gracchus 
bis  auf  P.  Sulpicius  die  Revolution  gemacht  und  im  J.  87  nur 
aus  zufalligen  Grtlnden  darin  yon  einem  Konsul  abgelost  worden 
war,  dberhaupt  femer  noch  bestehen  solle.  Die  Verhaltnisse 
lagen  jetzt^  da  der  Staat  vollig  in  die  Hand  des  Diktators  ge- 
geben  und  die  Haupter  der  Opposition  beseitigt  waren,  anders 
als  im  J.  88;  man  war  nicht  gedrangt  in  Eile  vorzugehen  und 
hatte  jetzt  mit  dem  ganz  Italien  umfassenden  Staat  eine  andere 
geschichtliche  Grundlage  als  die  frilhere  Zeit,  welche  die  Konti- 
nuitat  mit  der  Stadtrepublik  und  ihrer  patricisch-plebejischen 
Geschichtey  zu  der  eben  das  Tribunat  notwendig  gehorte,  stets 
gewahrt  hatte.  Indessen  Sulla  fafste  die  Lage  anders  auf:  sei 
es  dafs  er  glaubte,  auch  jetzt  noch  auf  die  Stimmung  der  rG- 
mischen  Bfirgerschaft  in  dieser  Hinsicht  Rticksicht  nehmen  zu 
mfissen,  oder  dafs  er  in  dem  Institut  des  Tribunats^  wenn  es 
in  seinen  Befugnissen  gebQhrend  beschrankt  sei,  ein  unentbehr- 
liches  Organ  der  Vermittlung  zwischen  Regierung  und  Yolk  sah, 
oder  endlich;  dafs  er  zu  bequem  wtkj^  die  Lttcke,  die  mit  Auf- 
hebung  des  Tribunats  und  der  plebejischen  Tributkomitien  in 
der  Yerfassung  entstand^  durch  eine  andere  Einrichtung  des  Yer- 
haltnisses  zwischen  Regierung  und  Burgerschaft  auszufUUen^  er 
liefs  das  Tribunat  bestehen  und  begnSgte  sich,  ihm  die  Be- 
scbrankungen  wieder  aufzulegen,  die  er  im  J.  88  eingefdhrt,  und 
neue  hinzuzufiigen.  Das  ursprQngliche  Recht  der  Hilfeleistung 
mit  personlicher  Unverletzlichkeit  und  der  Intercession,  die  letztere 
natfirlich  mit  der  Eautel  der  gegenseitigen  Einsprache  unter  den 
KoUegen,  aber  auch  mit  andem  Beschrankungen,  wurde  den  Tri- 
bunen  gelassen^),  ebenso  auch  die  Teilnahme  an  den  Senats- 
sitzungen^  wohl  auch  das  Recht,  im  Senat  zu  referieren,  denn 
es  lag  im  Interesse  dieser  Ordnung,  sie  so  eng  als  moglich  an 
den  Senat  zu   fessein;   und  von   diesem  Gesichtspunkt   aus   kann 


1)  Cic.  de  leg.  8,  22:  SuUam  probo,  qui  trihtmts  pi  sua  lege  iniuriae 
fcusiendcte  potestatem  ademerit,  auxilii  ferendi  reliquerit  Caes.  b.  c.  1,  5:  nee 
tribunis  pi.  fspatium  datur)  sui  pericuU  deprecandi  neque  etiam  extremi  iuris 
intereessione  retinendij  wo  exiremum  ius  die  Unverletzlichkeit  bedeutet.  c.  6. 
Sulla  nudata  omnibus  rebus  tnbunicia  potestate  tamen  intercessionem  liberam 
reliquisse;  flber  die  Cbertreibung,  die  in  omnibus  rebus  liegt,  s.  S.  612  A.  3.  Ein 
bestimmtes  Beispiel  von  Intercession  giebt  Sallnst  bei  Gell.  10,  20;  dafs  die- 
selbe  aber  anch  beschr&nkt  war,  bezeugt  Cic.  Verr.  act.  1,  156:  qui  adductus 
est  in  iudicium,  quod  cum  esset  tribu/nuspl,  inkrcessisset  contra  legem  Corneliam, 
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man  es  auch  moglich  finden,  dafs  Sulla,  wenn  vor  ihm  schon 
die  Bekleidung  des  Tribunats  Anwartschaffc  auf  die  Senator- 
wiirde  gegeben  hatte,  dieses  gewissermafsen  umkehrte  und  nar 
Senatoren  zur  Bewerbung  um  das  Tribunat  zuliefs.^)  Auch  das 
Recht  der  legislatorischen  Initiative  blieb  ibnen,  aber  nur  mit 
der  Einschrankung  vom  J.  88,  welche  die  Genelimigung  des 
Senats  als  Vorbedingung  verlangte.^)  Dies  schien  ihm  auch 
jetzt  zu  geniigen.  Neu  aber  war,  dafs  dem  gewesenen  Tribun 
die  magistratische  Laufbahn  verschlossen  sein  solle.^)  Damit 
wollte  Sulla  gegeniiber  der  Erfahrung,  dafs  die  revolutionaren 
Tribunen  der  Nobilitat  angehort  batten,  dafUr  sorgen,  daCs  diese 
femerhin  dem  Tribunat  keine  Manner  mehr  liefere,  und  aufser- 
dem  wurde  das  Amt  selbst  durch  diese  Bestimmung  emiedrigt. 
Vom  Standpunkt  des  freien  Tribunats  der  friiheren  Zeit  frei- 
lich  ware  dieselbe  Bestimmung  als  Garantie  der  Unabhangig- 
keit  in  einem  demokratischen  Programm  zu  erwarten  ge- 
wesen  mit  ahnlicher  Bedeutung  wie  die  Forderung  des  Ans- 
schlusses  der  Beamten  aus^  der  Volksvertretung  bei  der  heutigen 
Demokratie.  Die  Befurchtung,  dafs  fQr  das  so  beschrankte 
Tribunat  nicht  genug  Eandidaten  mehr  zu  finden  waren,  konnte 
fiir  Sulla  nicht  in  Betracht  kommen;  denn  selbst  wenn  er  dies 
als  unwillkommen  ansah,  konnte  er  sich  ilber  diese  Gefahr  damit 


1)  App.  1,  100:  xffl  ovx  ix^  aatpmg  slnsCv^  si  SvlXag  avtrjvf  iux9a  vvv 
iativ,  ig  xriv  povlriv  ano  rov  di^fiov  (isn^vfYnev,  er  l&fst  es  also  fraglich  sein, 
ob  Salla  es  geweseD,  der  die  Tribunen  so  in  den  Senat  hereinzog,  wie  me 
es  in  der  Kaiserzeit  waren,  wohl  weil  er  anscbeinend  widersprecbende  Zeng- 
nisse  batte.  Er  ist  aber  yielleicbt  auf  ricbtiger  F3brte.  Es  bangt  dies  zn- 
sammen  mit  der  Frage  uber  das  plebisdium  Atintum  (Gell.  14,  8,  2),  worflber 
unten  im  Syst.  bei  Senat  und  Tribunat  zu  reden  ist. 

2)  ob.  S.  502.  Wenn  Liv.  ep.  89  sagt:  omne  ius  legum  ferendarvm  ademU 
und  Cic.  de  leg.  3,  22,  Caesar  de  b.  c.  1,  6  (s.  S.  511  A.  3)  nur  Intercession 
durcb  Sulla  bewilligt  sein  lassen,  so  sind  dies  rhetoriscbe  Obertreibungen,  die 
sicb  leicbt  daraus  erkl&ren,  dafs  ein  gebundenes  Gesetzgebungsrecbt  gegenAber 
dem  frdberen  ungebundenen  so  gut  wie  keines  war  und  tbatsftcblich  aucb  kein 
tribuniciscbes  Gesetz  von  Belang  aus  der  Zeit  der  suUaniscben  Ordnung  ge- 
nannt  wird.  Es  ist  Zufall,  dafs  wir  in  dem  pi.  se,  de  Thermessibus  C. 
inscr.  1.  1  n.  204  ein  solches  Gesetz,  ubrigens  indifferenten  Cbarakters,  haben, 
das  sicb  aber  auch  als  dieser  Zeit  angeb5rig  ausweist  durch  seine  Praescriptio : 
tr(ibtm%)  pi.  de  8(enatti8)  8(ententia)  plehem  (consultierunt). 

3)  App.  1,  100:  vofim  xmXvcag  (iriSe(iiav  alXriv  xov  SrJiuiQXOv  aff%^9 
hi  &Qx^^'>^'  Ascon.  p.  78:  Cotta  —  legem  tiUit,  ut  tribunis  pi.  lieeret  postea 
alios  magistrcUus  capere:   quod  lege  SuUtte  eis  erat  erbium. 
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beruhigen,  dafs  bei  der  jetzigen  Zusammensetzung  des  Senats 
die  Tribanen  doch  immer  noch  Uber  eine  Menge  von  Mitgliedem 
hervorragten,  die^  nachdem  sie  durch  die  Quastur  hereinge- 
kommeu,  keine  Aussicht  batten^  jemals  hober  zu  steigen.  Durcb 
die  legislative  Bescbrankung  des  Tribunats  wurde  zunacbst  auch 
der  nicht  geringe  Gewinn  erzielt^  dafs  die  aufregenden  Eontionen 
wegfielen^),  in  denen  die  Tribunen  ibre  oppositionellen  Gesetzes- 
entwiirfe  empfoblen  und  die  sie  vorzugsweise  als  Mittel  der  Er- 
regang  der  Menge  mifsbraucbt  batten.  Fiir  die  Zukunft  aber 
iibersab  der  Diktator^  dafs  seine  Beebnung  nur  dann  ricbtig  war, 
wenn  er  im  Ubrigen  befriedigende  Zustande  za  scbaffen  wufste, 
d&b  aber  unzufriedene  Elemente  stets  an  dem  blofsen  Namen 
und  der  Yergangenbeit  des  Instituts  einen  ge&brlicben  Anbalts- 
punkt  baben  wiirden. 

3.  Unmittelbar  notwendig  war,  sobald  das  Proskriptions- Der  senat. 
gesetz  sein  Werk  getban  batte,  die  Erneuerong  des  Senats.  Ftir 
sie  sorgte  Sulla  in  doppelter  Weise,  einmal  wie  im  J.  88  durcb 
einen  einmaligen  Senatorenschub,  der  diese  EorperscbafI;  auf  den- 
jenigen  Bestand  bringen  soUte,  der  fQr  die  verscbiedenen  Funk- 
tionen  dieses  Standes  n5tig  war,  sodann  durcb  neue  Bestimmungen 
uber  die  regelmafsige  Erganzung.  Da  die  alten  senatoriscben 
Familien  von  der  Gegenseite  nicbt  blofs  in  ibren  Hauptern, 
sondern  aucb  in  den  Sobnen  getroffen  waren,  so  mufste  fiir  die 
augenblicklicbe  Wiederberstellung  des  Bestands  tiefer  gegriffen 
werdeu;  Sulla  soil  300  neue  Mitglieder  aus  den  Rittern  genommen 
baben,  wobei  nocb  dazu  mancber  war,  der  seine  Ritterstellung 
erst  eben  errungen  batte.^)  Dafs  er  vorber  von  den  alten  zu 
ihm  baltenden  Familien  nabm  wer  zu  baben  war,  verstebt  sicb 
von  selbst  Jenen  grofsen  Scbub  soil  er  iibrigens  nicht  blofs 
von  sicb  aus  vorgenommen  baben,  sondern  indem  er  iiber  jeden 
das  Yolk  abstimmen  liefs.^)  Dies  soil  aber  wobl  nur  besagen, 
dafs  er  dem  Yolke  formell  Gelegenbeit  gab,  bei  Yerlesung  der 

1)  Cic.  pro  Clnent.  110:  rostra  vacua  locusque  tile  post  adventum  L.  Sullae 
a  irtbimida  voce  desertus. 

2)  Dionys.  6,  77:  fovXijv  in  zcav  inttviovrmv  dvd'Qoonciv  owiatrias  ist 
kein  Widerspmch  mit  Liv.  89:  ex  equestri  or  dine  und  App.  1,  100:  dynpl  - 
Tovs  tQiayioa^ovg  i%  tmv  a^tcxcav  tnnimv,  denn  die  initvxovtsg  avd'Qm'noi 
waren  darch  den  Gewinn  eines  grofsen  VermOgens,  der  GunBtlingen  and 
Soldaten  Snllas  (Sail.  Cat.  87:  ex  gregariis  mUitibus  alios  senatores  vide- 
bant)  leicht  genug  gemacht  war,  a^iatoi  tmcsig  geworden. 

3)  Appian  a.  a.  0.:  tuig  <pvla£g  dvadovg  ^ij(pov  neql  ^Tuiatov, 

.  Herzog,  d.  rOm.  Staataverf.  I.  33 
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Liste  seine  Zustimmung  zu  geben.  Die  Frage  lag  nahe,  ob  hier- 
bei  auch  die  Neubiirger  berUcksichtigt  werden  sollten^  und  es  ist 
kaum  zu  bezweifeln,  dafs  solche  auf  der  Liste  standen,  da  doch 
yiele,  indem  sie  im  kritischen  Moment  auf  Sullas  Seite  getreten 
waren,  Anspruch  auf  seine  Dankbarkeit  erworben  batten  und  fQr 
die  Zukunft  weitere  Dienste  leisten  konnten;  aber  dafs  dies  in 
auffallender  Weise  oder  mit  der  Bedeutung  eines  Prinzips  ge- 
schehen  ware,  ist  nicht  bekannt.  —  Der  so  erneuerte  Senat  bot 
nun  ein  ganz  andres  Bild  dar  als  bisher,  und  es  konnte  scheinen, 
als  ob  das  darin  liegende  und  wegen  der  grofseren  Zahl  auch 
fiir  die  Zukunft  festgesetzte  Herabsteigen  in  niedrigere  Elassen 
der  Gesellschaffc  sich  wenig  vertragen  hatte  mit  einer  Bestau-* 
rationspolitik,  wie  die  Sullas  es  doch  sein  sollte.  AUein  es  war 
zu  erwarten,  dafs  die  alten  senatorischen  Familien  es  den  neuen 
Elementen  gegeniiber  nur  um  so  leichter  haben  wtirden,  ihre  Auk- 
toritat  zu  wahren  und  die  zur  Geltendmachung  derselben  in  der 
Geschaftsordnung  des  Senats  vorgesehene  Stelluug  auch  durch 
ihr  Ansehen  beim  Yolk  zu  behaupten.  Die  Erfahrung  hat  dies 
auch  bestatigt;  die  obern  Magistraturen,  an  deren  Bekleidung  das 
Recht  besonderer  Auktoritat  im  Senate  hing,  blieben  den  alten 
Familien  wie  bisher,  die  Eonsularfasten  zeigen  bis  auf  Casar  mit 
wenigen  Ausnahmen  nur  altbekannte  Nam  en.  —  Die  fernere  Er- 
ganzung  des  Senats  aber  wurde  noch  viel  enger  als  bisher  mit 
der  Magistratur  verbunden,  sie  wurde  den  Censoren  entzogen,  un- 
mittelbar  an  die  Bekleidung  der  Quastur  gekniipft,  und  vorzugs- 
weise  zu  diesem  Behuf  die  Zahl  der  jahrlich  zu  wahlenden 
Quastoren  auf  20  erhoht*);  dies  geniigte,  um  den  durch  die  erste 
sullanische  Ergauzung  erreichten  Bestand  zu  erhalten.  Auf  eine 
feste  Zahl  war  dieser  damit  nicht  gebracht,  da  es  natUrlich  zu- 
fallig  war,  ob  die  Zahl  der  jahrlich  Abgehenden  sich  mit  dem 
Zuwachs  aus  der  Quastur  deckte,  aber  der  Rahmen,  d.  h.  das 
Maximum  fiir  die  nun  sich  ergebende  Starke  des  Senats  wurde 
gegen  frtiher  verdoppelt*),  und  dies  war  notig  teils  wegen  der  Aus- 
dehnung  des  Staats  auf  ganz  Italien,  teils  weil,  wie  unten  zu  er- 
wahnen,  Sulla  die  Senatoren  wieder  in  die  Gerichte  einsetzte; 
voUig  neu  war  diese  Ankniipfung  an  die  Magistratur  nicht,  nea 

1)  Ein  dbrigens  nur  nebendilchlichcr  Rest  der  I,  de  XX  quiiestarthus  ist 
erhalten;  8.  Corp.  inscr.  1.  1  n.  202.  Tac.  ann.  11,  22:  lege  Sulkte  vigtuH 
(qiutestores)  creati  suppUndo  senatui, 

2)  Vgl.  aber  die  Zahl  der  Senatoren  unten  im  System. 
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ist  Dur  der  obligatorische  Ghafakter  derselben^  der  nach  dem 
ovinischen  Gesetz  durch  die  Vollmacht  der  Censoren^  d.  h.  durch  ^ 

das  Moinent  der  individuellen  Priifung,  nicht  unwesentlich  beein- 
trachtigt  war.  —  Die  politische  Kompeienz  des  Senats  wurde 
direkt  nieht  geandert;  wohl  aber  indirekt  tells  durch  die  schon 
erwahnte  Unterordnung  der  tribunicisehen  Legislative  unter  den 
Senat,  teils  darch  die  auf  die  Magistratur  beziiglichen  neuen 
Bestimmungen,  durch  welche  die  Unterordnung  derselben  unter 
die  Leitung  des  Senats  erieiehtert  wurde. 

4.  Die  zwei  obersten  Beamtenkollegien,  Konsuln  und  Pra-vieMaffistratur. 
toren,  sollten  jetzt  der  Kegel  nach  fBr  die  jahrige  Dauer  ihrer 
Funktion  an  die  Stadt,  beziehungsweise  Italien  gebunden  sein, 
und  erst  in  einem  zweiten  Jahr  als  Prokonsuln  und  Propratoren 
in  die  Provinzen  gehen.*)  Dadurch  wurde  nicht  blofs  fiir  die 
Yerwaltung  gesorgt,  sondern  auch  die  Stellung  dieser  Magistrate 
dem  Senat  gegeniiber  herabgesetzt.  Infolge  dieser  Anordnung 
namlich  waren  gerade  diejenigen  Beamten,  die  mit  dem  Senat 
die  Gentralregierung  leiteten,  ftlr  gewohnlich  nicht  mehr  in  der 
Lage  Heerfdhrer  zu  sein^  standen  also  unter  den  Vorschriften 
und  Beschrankungen  der  biirgerlich-politischen  Yerwaltung  und 
erschienen  damit  schwacher  als  frQher.  Nur  fClr  Falle  besonders 
dringenden  BedQrfnisses  war  es  auch  jezt  noch  moglich,  die  je- 
weiligen  Jahresbeamten  in  der  bisherigen  Weise  die  Eriegsfuhrung 
iibemehmen  zu  lassen.  Die  Zahl  der  Pratoren  wurde  zu  gleicher 
Zeit 'teils  im  Zusammenhang  mit  den  neuen  Justizgesetzen,  teils 
f&r  die  Zwecke  der  ProTinzialverwaltung  auf  acht  erhoht.*)  — 
Im  iibrigen  erkannte  Sulla  die  Motive  ^  welche  unter  der  Nobili- 
tatsregierung  das  villische  Annalgesetz  und  die  sonstigen  Be- 
stimmungen  der  Amterlaufbahn  hervorgerufen  batten^  ausdriick- 
licb  an.     Die  Bewerbung  um  das  Eonsulat  soUte  nur  Pratoriem, 


1)  Dies  ist  nirgends  aasdriicklicb  gesagt  (dais  ich  Caes.  b.  c.  1,  6,  7: 
consules  quod  ante  id  tempus  accidit  nunquam,  ex  wrbe  proficiscuntur  mit 
Kipperdey  qnd  Fr.  Hofmann  quod  —  nunquam  fdr  interpoliert  halte,  babe  icb 
FleckeiB.  Jabrb.  1878  S.  621—4  erOrtert);  es  ergiebt  sicb  aber  aus  den  that- 
s&chlichen  Verb^ltnissen  und  ist  die  Eonsequenz  der  sullaniscben  Gerichts- 
ordnang.  Vgl.  dbrigens  Mommsen,  Bechtsfrage  zw.  C&sar  und  dem  Senat 
Breslan  1867  S.  32  f.  und  unten  im  System. 

2)  Ebenfalls  nar  indirekt  zn  erschiiefsen  daraus,  dafs  es  vorher  secbs 
waren  and  nach  Dio  41,  61  erst  C&sar  die  Zabl  anf  10  erh5bte,  was  Pomp, 
in  Dig.  1,  2,  2,  32  f^lscblicb  dem  Sulla  zuscbreibt.  Vgl.  Cic.  ad  fam.  8,  8,  8: 
in  oeto  provinciaSy  quae  praetorii  pro  praetore  ohtinerent. 

33* 
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urn    die  Pratur  nur  Quastoriern  gestattet  und  die   Wiederwahl 
^  zu  demselben  Amt  an  ein  zehnjahriges  Intervall  gebunden  sein; 

die  Intervalle  zwischen  den  einzelnen  Amtern  blieben  nach  dem 
villischen  Gesetz.^)  —  Besondere  Beachtung  verdient  es,  dafs  Sulla 
der  Censur,  deren  Bedeutung  in  der  vorhergeh^nden  Periode  eine 
so  hohe  gewesen^  in  seinem  System  keine  RoUe  mehr  einraumte; 
wenigstens  liefs  er  keine  Oensoren  wahlen*),  und  f&r  die  Senate- 
erganzung  maehte  er  sie  iiberhaupt  ^berfliissig;  da  er  jedoch  andrer- 
seits  keinen  Ersatz  fQr  die  administrativen  Geschafte  der  Censur 
bot^  so  lafst  sich  nicht  erkennen,  ob  er  sie  fiir  diese  Zweeke 
noch  gelten  lasseu  wollte.^)  So  viel  wird  man  ihm  aber  zu- 
schreiben  diirfen,  dafs  er  das  Amt  nach  seiner  politischen  Bedeu- 
tung als  nicht  mehr  vertraglich  mit  den  neuen  Verhaltnissen 
erkannte.  Es  hatte  in  einer  Aristokratie  nur  dann  einen  Sinn, 
wenn  man  dem  ethischen  Prinzip,  das  in  dem  Namen  dieser 
Regierungsform  liegt,  Einflofs  gestattete,  in  diesem  Sinn  hatie 
man  sie  wirken  lassen  nicht  blofs  als  Korrektur  des  Volks,  son- 
dem  auch  als  Selbstkorrektur  der  Regierung.  Jetzt  war  sie  nicht 
nur  ihrer  Wirkung  nach  verbraucht,  sondern  sie  widersprach  geradezu 
Sullas  mechanisch-politischem  Begriff  der  Optimatenherrschaft,  in 
dem  der  ethische  Charakter  vollkommen  durch  den  alleinigen  Zweck 
der  politischen  MachtUbung  ersetzt  war.  Wenn  demnach  Sulla 
wirklich  sie  eingehen  lassen  wollte,  so  handelte  er  nur  konsequent 
ProviMiaiver-  uud  mit  klarcm  Bewufstsein  seines  Werks.  —  Zur  Magistratur 
gehorte  unmittelbar  die  Provinzialverwaltung.  Die  Zahl  der  unter- 
gebenen  Gebiete,  welche  eine  besonjdere  Lokalregierung  hatten, 
wurde  jetzt  um  das  cisalpinische  Gallien  vermehrt^),  so  dafs  es 
zehn  Proyinzen  waren,  fQr  deren  Besetzung  sich  folgende  Regel 
ergab.  Die  Eonsuln  und  Pratoren  jedes  Jahrs,  welche,  wie  schon  be- 
merkt,  ihr  Jahr  in  Rom  zu  fungieren  batten,  losten,  nachdem  schon 
friiher  gemafs  dem  sempronischen  Gesetz  festgestellt  war,  was  kon- 
sularische  und  was  pratorische  Provinz  sein  solle,  um  die  einzelnen 
Posten  ihrer  Kategorie  und  gingen  darnach  in  ihre  Provinzen,  und 
zwar  mit  einem  bestimmten  Termin  ihrer  Ablosung  und  genauer 


1)  App.  1, 100.  Vgl.  unten  im  System.  Wie  streng  Salla  diese  Anordnnngeii 
Dahm,  zeigt  die  Ermordung  des  znwiderhandelnden  Ofella  c.  101.  Pint.  SalL  83. 

2)  Zwischen  86  and  70  werden  keine  Gensoren  gcwahlt. 

8)  schol.  Gronov.  p.  884  Or.  (ftribunos  et  eemorts]  omnes  pro  nobiUtate 
faciens  sttattUit  Sulla)  ist  kein  gentigendes  Zengnis. 
4)  Vgl.  Mommsen  r.  6.  2,  364  A. 
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Bindung  an  die  Grenzen  ihrer  Proyinz.^)  Aufserdem  wurden  auch 
manche  einzelne  Punkte  der  Proyinzialverwaltung  geordnet^)^  und 
wie  Asien  5chon  im  J.  85  durch  Salla  ein  neues  Statut  erhalten 
hatte^),  so  wurde  vielleicht  auch  das  Grundgesetz  anderer  Pro- 
Yinzen  reyidiert.  Manches  darin  mag  im  Sinne  der  Erleichterung 
der  Provinzialen  angeordnet  worden  sein,  aber  der  leitende  6e- 
sichtspunkt  war  die  Sicherung  und  Erweiterung  der  Einkiinfte.^) 

5.  Zu  den  Attributen  der  aristokratischen  Regierung  hatte  Priestertomer. 
zu  jeder  Zeit  die  Handhabung  der  Staatsreligion  durch  die  Priester- 

turner  gehort^  und  es  wurde  als  ein  Schaden  des  konservativen 
Prinzips  gefuhlt,  dafs  die  Besetzung  der  Priesterstellen  der  Volks- 
wahl  anheimgefallen  war.  Dies  wurde  nun  durch  Sulla  wieder  ge- 
bessert  und  die  alte  Eooptation  den  EoUegien  zurtlckgegeben^); 
zugleich  erhohte  er  die  Zahl   der  Mitglieder  auf  je  funfzehn.  ^) 

6.  Eine  grofse  politische  Aufgabe  lag  vor  in  der  Neuord-  Borgenohftft. 
nong   der   Biirgerschaft    und   im    Zusammenhang   damit    in   der 
Organisation   Italiens.     AUe   Teile   Italiens   waren   in  dem  yer- 
flossenen   Jahrzehnt   furchtbar  mitgenommen   worden^   Sanmium 

lag  yerwAstet  und  entyolkert  da,  noch  zuletzt  hatten  die  Straf- 

geriehte  Sullas  ganze   Stadte  yemichtet.     Was   iibrig  geblieben 

war^  gehorte  nunmehr  zum  romischen  Staat  und  besafs  mit  Aus- 

nahme  einiger  wenigen  Orte,  denen  jetzt  die  Latinitat  als  Strafe 

gegeben    wurde,    wie   Volaterra'),    das   Vollbiirgerrecht.      Aber 

Uberall  waren  schwere  LQcken  in  der  Beyolkerung  zu  erganzen; 

sie    soUten   nun,   wie  Krieg  und  Proskription  sie  gerissen,  aus  i 

dieaen  beiden  Quellen  auch  erganzt  werden.     Aus  jungen  Sklayen 

der  Geachteten,  die  er  mit  dem  Burgerrecht  beschenkt,  bildete 

sich   Sulla  eine  Leibwache  in  Bom^   die  Comelier^);  in  Italien 


1)  Cic.  ad  fam.  3,  6,  3.  6. 

2)  Cic.  a.  a.  0.  3,  10,  6.  (Begelung  der  Anspriiche  der  Beamten  in  den 
Provinzen). 

3)  Tac.  ann.  3,  62:  Magnetes  ~-  SMae  constUutts  nUebantur,  VgL  fiber 
die  sullanische  Ara  von  85/84  Waddington,  fastes  des  prawncea  (uia- 
tiques  p.  41. 

4)  Appian  1,  102. 

5)  Dio  87,  37. 

6)  Liy.  ep.  89  far  Pontifikat  und  Auguiat;  aber  im  J.  51  ist  Cic.  ad 
fam.  8,  4,  1  auch  ein  XVvir  scuris  fadundis  erw^nt. 

7)  Cic.  pro  Caec.  102.  18.  de  dom.  79. 

8)  App.  1,  104.  C.  inscr.  1.  1  n.  686:  (L.)  Cornelia  L.  /".  Sullae  Fe(e)leic% 
dictaJUm  libertmi  mit  Mommsens  Kommentar. 
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umher  aber  siedelte  er  seine  Legionen  in  Kolonieen  an^),  um 
(iberall  Wachter  fUr  die  Erhaltung  seiner  Regierung  zu  gewinnen; 
dagegen  wurde  die  demokratische  Kolonie  Capua  aufgehoben.*) 
Muim5ipaiw€»en.Die  Neugrftndung  so  vieler  Gemeinden  legte  nun  die  Aufgabe 
nahe,  eiue  Gemeindeordnung  zu  finden,  welche  zugleich  fUr  alle 
Landstadte  Italiens  geeignet  war,  und  wahrscheinlich  sind  es 
diese  sullanischen  Kolonieen ,  welche  nun  den  Grund  legten  zu 
einer  eigentiimlichen  Munizipalordnung  Italiens  nach  dem  Prinzip, 
dafs  die  einzelnen  Gemeinden  sich  ihre  lokalen  Obrigkeiten  selbst 
wahlen  durften  und  in  moglichst  ausgedehnter  Weise  die  Lokal- 
verwaltung  bei  sich  haben  sollten.  Freilich  war  es  nicht  das 
Prinzip,  das  hierin  von  Sulla  neu  aufgestellt  wurde;  denn  wir 
wissen  von  Cicero,  dafs  eben  in  Capua  die  Demokratie  es  ge- 
wesen  war,  welche  dasselbe  eingefiihrt;  dagegen  war  epoche- 
machend  die  Reception  desselben  fdr  eine  grofse  Zahl  von  Kolo- 
nieen und  zugleich  die  Anordnung,  dafs  anders  als  in  Capua  die 
Titel,  welche  diesen  Gemeinwesen  zugestanden  wurden,  nicht 
die  der  alten  Autonomic  oder  des  romischen  Gesamtstaats,  Pra- 
toren  oder  Konsuln  oder  Senatoren  sein  sollten,  sondern  indiffe- 
rente  yon  der  Zahl  hergenommene  oder  geringer  lautende 
(duumviri,  quctttuormri  iuri  dicundo,  decuriones  oder  centumvirij 
ordo  decurionum).  In  welcher  Weise  diese  Ordnung  eingef&hrt 
wurde,  wissen  wir  nicht,  es  kann  aber  kaum  anders  vor  sich 
gegangen  sein,  als  dafs,  wie  spater  in  ahnlichen  Fallen,  so  auch 
jetzt  fiir  alle  sullanischen  Kolonieen  ein  allgemeines  Schema  auf- 
gestellt und  dieses  dann,  auf  jede  einzelne  Kolonie  namentlich 
gerichtet,  jeder  mitgegeben   wurde. ^)     Mit   dieser  Begiinstigung 

1)  Nach  App.  1,  100  wurden  23  Legionen  (vgl.  die  120  000  Mann  c.  105) 
versorgt,  nach  Liv.  ep.  89  die  uoglaubliche  Zahl  von  47;  letztere  iat  viel- 
leicht  Yon  47  Orten  hergenommen ,  nach  welchen  flberhaupt  Ansiedlongen 
gelegt  warden;  ygl.  bins,  der  sullaniBchen  Eol.  die  Notizen  im  lU>er  coloniarum 
in  den  Schriften  d.  r6m.  Feldm.  hersg.  von  Lachmann,  dber  coloniae  lege 
Sullana  deductae  oder  munittie,  SManus  limes  und  Sullana  mensura. 

2)  Gic.  de  leg.  agr.  1,  21:  (ager  Gampanus),  qui  ipse  per  sese  et  Suttanae 
dominationis  et  Gracchorum  largitioni  rcstitisset;  ^hnlicher  Ansdrnck  §.  81. 
Darnach  k5nnte  es  scheinen,  dafs  Sulla  den  ager  Camp,  noch  in  dem  fruheren 
Zustand  der  Verpachtong  getroffen  h&tte;  allein  da  die  Kolonie  Capua  anf 
GiceroB  eigenem  Zeugnis  beruht  (s.  o.  S.  606  A.  4),  so  kdnnen  diese  Stellen 
nur  so  verstanden  werden,  dafs,  nachdem  dieselbe  aufgehoben  war,  Sulla 
sich  uber  neue  Dedaktion  oder  Wiederherstellnng  der  frdheren  Yerpachtiuig 
zu  entscheiden  hatte  und  das  letztere  wahlte. 

3)  Charakteristisch  fiir  den  Vorgang  in  der  einzelnen  Kolonie  ist  die 
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der  lokalen  Selbstyerwaltung  der  Stadtgemeinden  aber  war  Sullas 
Fursorge  auf  diesem  Gebiete  zu  Ende.  An  eine  neue  Tribus- 
einieilung  mit  Durchfuhrung  des  ursprunglichen  rein  geogra- 
phischen  Prinzips  und  damit  Schaffung  von  mittleren  Verwal- 
tungsbezirken  wurde  niclit  gedacht,  die  Neubiirger  soUten  in 
den  schon  bestehenden  35  Tribus  nach  administrativer  Willkiir 
verteilt  werden;  da  ein  Tributum  schon  seit  langer  Zeit  nicht 
mehr  erhoben  wurde  und  die  Aushebung  der  Grundlage  der 
Tribus  nicht  mehr  bedurfte,  so  fiel  die  Notwendigkeit  weg^  die 
Tribus  neu  zu  verwerten,  wahrend  sie  als  Grundlage  fiir  die 
Komitden  auch  so  fungieren  konnten.  Ob  Sulla  die  von  ihm  im 
J.  88  restaurierte  servianische  Genturienordnung  abermals  zuriick- 
fuhrte,  wird  nicht  berichtet;  wir  wissen  nur^  dafs  einige  Jahr- 
zehnte  spater  die  Ordnung  von  241  galt.^)  Eine  Reform  des 
Eomitialwesens  scheint  Sulla  liberhaupt  feme  gelegen  zu  haben. 
Fiir  den  Augenblick  sorgten  seiue  Cornelier  dafUr,  dafs  das  Volk^ 
in  welchen  Bestandteilen  auch  es  sich  auf  dem  hauptstadtischen 
Markt  zusammenfinden  mochte,  weder  in  Eontionen  noch  in 
Eomitien  Yerlegenheiten  bereiten  konnte;  aufserdem  war  es  ja 
fubrerlos.  Fur  die  Zukunft  aber  geeignete  Wahlen  von  den 
Stimmkorpem  zu  erhalten^  tiberliefs  er  den  Mitteln,  mit  denen 
er  den  Senat  aufs  neue  ausgestattet. 

7.  Die  okonomische  Kraftiguug  der  BUrgerschaffc  schien  FinanaieUo  zu- 
darch  die  Eolonisationen  um  so  mehr  verbtLrgt;  als  das  den 
Eolonisten  angewiesene  Land  unverkauflich  sein  soUte^);  wer 
arbeiten  wollte,  konnte  jetzt  versorgt  sein,  und  so  konnte  Sulla 
dem  Staate  die  Last  der  Getreideausteilung  abnehmen.^)  Nur 
durfte  man,  wenn  man  auf  eine  geordnetere  Zukunft  hofiPte,  nicht 
QberseheU;  dais  zwar  die  Anhanger  Sullas  Gelegenheit  batten 
sich  zu  yersorgen  und  zu  bereichem,  dafs  aber  dies  keiaeswegs 
blofs    mit    herrenlosem    Gut   geschah,    sondern    durch   dieselben 


Inschrift  aus  Sora  (Wilmanns,  exempla  inscr.  1,  1427),  aus  der  za  ersehen, 
wie  sich  bei  Dedacierang  einer  Eolonie  die  Offiziere  in  Gememdebeamten 
verwandelten,  sowie  das  einer  der  Eolozdeen  des  Jul.  C&sar,  Urso  oder  Julia 
Geuetiva  in  Spanien,  gegebene  Geeetz  Ephem.  epigr.  2,  105  ff. 

1)  8.  u.  im  System. 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  78:  ne  per  Chmdiam  quidem  licet  (coemere 
agros). 

8)  Licin.  p.  43  B.  ist  von  einer  I.  frumentaria  des  Lepidus  die  Bede^ 
womit  stimmt,  daJb  Sallnst  (hist.  1,  41,  11  D.)  diesen  sagen  iSXst:  populiM 
Bom.  ne'servUia  quidem  alimerUa  reliqua  habet. 
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Mafsregein  viele  Besitzlose  gescha£fen  warden ,  eine  Masse  von 
Proletariat,  die  friiher  oder  spater  aaf  Grund  ihres  BUrgerrechts 
dieselben  Forderungeu  erheben  konnten,  wie  die  nun  von  Sulla 
in  Besitz  v  Gesetzten.  Der  Staat  als  solcher  hatte  von  SuUas 
asiatischen  Erfolgen^)  und  von  den  Konfiskatiouen  ebenfalls 
seinen  Gewinu,  und  die  Steuerauf  lagen,  die  Sulla  in  alien  Teilen 
des  Reiehs  machte^),  sicherten  der  Regierung  auch  fQr  die  Zu- 
kunffc  eine  Summe  von  Einkttnften,  welche  eine  Wiedererhebung 
des  Tributuui  nicht  befiirchten  liefs,  zumal  wenn  die  Getreide- 
spendeu  wegfielen.  So  war  also  die  wiederhergestellte  Aristo- 
kratie  auch  in  dieser  Hinsicht  yersorgt;  weiter  aber  ging  auch 
das  luteresse  Sullas  nicht;  von  einem  Yersuch,  das  Steuersystem 
zu  reformieren;  ist  nichts  zu  entdecken. 
DaBjaericbti-  8.    Ticfcr   ging  die  an  Sullas  Namen   geknupCte  und  noch 

lange  iiber  die  Bepublik  hinaus  geltende  Reform  des  Gerichts- 
wesens.  Das  erste  Motiv  war  auch  hier  ein  politisches,  die 
Wiedereinsetzung  der  Senatoren  in  die  Geschworenenfunktion. 
Diese  MafsregeP)  war  ein  selbstverstandliches  Glied  im  Ganzen 
der  Restaurationsgesetze.  Aber  weit  fiber  diese  politischen 
Zwecke  hinaus  reichte  die  umfassende  Kriminalgesetzgebung,  mit 
welcher  das  materielle  Recht  wie  der  Prozefs  reformiert  wurde.*) 
Den  wesentlichen  Inhalt  dieser  Gesetzgebung  bildete  die  Aus- 
dehnung  der  aufserordentlichen  Gerichtshofe  mit  Geschworenen- 
verfahren  auf  eine  grofsere  Anzahl  von  Verbrechen,  wodurch 
sie  thatsachlich  das  Organ  fiir  den  ordentlichen  Eriminalprozefs 
wurden  und  die  Volksgerichtsbarkeit  auf  Ausnahmefalle  be- 
schrankten.  Es  war  also  in  dieser  Beziehung  eine  sowohl  poii- 
tische  als  technische  Reform.  Wie  viele  solcher  unter  dem 
Vorsitz  eines  Prators  richtenden  Schwurgerichtskommissionen 
(quaestiones  perpetuae)  vor  Sulla  bestanden,  ist  kontrovers;  wahr- 
scheinlich  gab  es  solche  nur  fur  die  politischen  von  Beamten  be- 

1)  Appian  Mithridat.  62  f. 

2)  App.  b.  c.  1,  102. 

3)  Eine  I.  iudiciaria  Snllafl  wird  nicht  angefCihrt,  sondem  nnr  von  der 
Thatsache  der  Cbertragung  gesprochen.  Cic.  Verr.  act.  I.  87.  Yell.  2,  32. 
Tac.  ann.  11,  22. 

4)  In  zusammenfoesender,  aber  ungendgender  Weise  ist  von  den  Eriminal- 
gesetzen  Sullas  bei  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  32  die  Rede;  zwei  einzelne  Ge- 
setze  de  sicariis  et  veneficis  nnd  de  fcUsia  sind  in  Dig.  48,  8.  10  behandelt, 
die  dbrigen  mussen  den  ciceroDischen  Gerichtsreden  and  den  Scholien  ent- 
nommen  werdeo.     Das  Kahere  geh^rt  in  die  RechtBge&chichte. 
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gangenen  Verbrechen  der  Erpressung  (repettifidantm)^  des  viel- 
deatigen  Majestatsverbrechens  (maiestatis)  und  der  Wahlbestechung 
(ambihis).  Nun  wurde  diese  Form  der  Aburteilung  auch  auf 
gemeine  Verbrechen  ausgedehnt,  und  da  zu  diesem  Zweck  die 
einzelnen  Verbrechen  nach  ihrem  Begnff  und  Umfang  naher 
definiert  werden  mufsten,  so  ergab  sich  auch  eine  Fortbildung 
des  materiellen  Kriminalrechts,  nicht  blofs  fdr  die  neu  konsti- 
taierten  Eategorieen,  sondern  auch  fiir  die  schon  frQher  ein- 
gesetzten.  FQr  jede  unter  einen  Begriff  gefafste  Gruppe  yon 
Verbrechen  wurde  durch  ein  besonderes  Gesetz  die  Quastio  ge- 
ordnet.^)  Wenn  dem  Interesse  ffir  die  biSrgerliche  Ordnung,  das 
hierin  seinen  Ausdruck  fand^  auch  die  AusfQbrung  durch  die 
Beamten  als  Vorsitzende  und  die  Senatoren  als  Geschworene 
entsprach;  so  mufste  damit  fur  die  Zukunft  die  Regierung  eine 
nicht  geringe  Stiitze  auch  in  der  offentlichen  Meinung  erhalten. 
Leider  aber  war  dem  nicht  so,  und  die  in  so  bedeutungsvoUer 
Weise  wieder  eingefUhrten  senatorischen  Geschworenen  trugen 
ihr  redliches  Teil  dazu  bei,  SuUas  politische  Ordnung  verhafst 
zn  machen.  Das  technische  Verdienst  dieser  Gerichtsordnung 
wird  aber  dadurch  nicht  geschmalert,  imd  diese  sachliche  Be- 
deutung  legt  die  Frage  nahe,  wer  wohl  der  wirkliche  Schopfer 
dieser  Reform  war.  Sulla  selbst,  der  in  dem  Gerichtswesen  nie 
solange  thatig  gewesen  war,  um  das  Detail  zu  beherrschen^  der 
sonst  wichtige  Verwaltungszweige  unberdhrt  liegen  liefs,  kann 
nicht  wohl  mehr  als  die  Initiative  gegeben  haben;  der  intellek- 
tnelle  Crheber  nach  der  juristischen  Bedeutung  mufs  ein  anderer 
gewesen  sein.  Aber  kein  Name  eines  solchen  kundigen  Mannes 
wird  genannt*),  selbst  nicht  von  Cicero,  der  als  angehender 
Anwalt  diesen  Verhaltnissen  nahe  genug  stand. 

9.    Das    ganze   Werk   Sullas  aber   kann  man  nicht  richtigKritikderiuUa 

*^  _  ^  niBohen  Kestau- 

bearteilen,  ohne  die  Art,  wie  er  davon  zurticktrat,  ins  Auge  zu      "**<>»• 
fassen.     Freiwillig,  ohne  jede  Notigung  gab  er  seine  Ausnahme- 
stellung,  ja  jede  Regierungsthatigkeit  auf.     Furs  Jahr  80  liefs 
er  sich  zum  Konsul  wahlen  und  lenkte  dadurch  in  die  konstitu- 


1)  AoTser  den  bei  Pomponius  erwahnten  Qu8.8tionen  kommen  noch  in 
Betracht  Corneliae  repetundarum  Cic.  pro  Rabir.  perd.  r.  9,  maiestatis  Cic. 
in  Pison.  60.  Ascon.  p.  60 — 62.  testamentaria,  nummaria  Cic.  Verr.  act  I.  108. 
de  ifdurii8(?)  Instit.  Justin.  4,  4,  8. 

2)  Namen  kOnnen  auch  vermutungaweise  nicht  au^estellt  werden.  Die 
beiden  Sc&vola,  der  Augur  und  der  Oberpontifex,  waren  87  und  82  gestorben. 
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tionelle  Bahn  ein;  fur  79  nahm  er  die  auf  ihn  gefallene  Eonsul- 
wahl  nicht  mehr  an,  gleich  darauf  im  J.  79  legte  er  die  Diktatur 
selbst  nieder,  um  sich  ganz  ins  Privatleben  zuruckzuziehen.^)  Die 
Rolle,  die  er  gespielt,  soUte  also  nur  die  des  Soldaten  der  konserva- 
tiven  Republik  sein,  freilich  nicht  eine  Bolle;  die  er  sich  anweisen 
liefs,  sondern  die  er  sich  selbst  gab,  da  er  es  ja  war,  der  diejeni- 
gen,  die  seine  Auftraggeber  hatten  sein  konnen,  uberhaupt  in  ihre 
Stellung  einsetzte.  Er  war  kein  Politiker,  nicht  weil  er  keiner  sein 
konnte,  sondern  weil  er  es  nicht  woUte,  aber  darum  war  er  auch 
kein  grofser  Staatsmann,  wenn  anders  zu  einem  solchen  ein  inneres 
ethisches  Interesse  an  seiner  Schopfung  gehort.  Sulla  aber  stand 
der  seinigen  mit  frivoler  Gleichgliltigkeit  gegeniiber.  Scharfer  Ver- 
stand  und  kaltes  Urteil  liefsen  ihn  finden,  was  zur  Wiederher- 
stellung  der  'aristokratischen  Regierung  diente  und  was  zu  den 
notwendigen  Attributen  einer  solchen  gehorte.  Absolute  Ruck- 
sichtslosigkeit  und  Verachtung  des  Menschenlebens  liefs  ihn,  was 
er  wollte,  ausrichten.  War  die  Regierung  eingesetzt  und  mit 
Soldaten,  Geld  und  Gesetzen  ausgerustet,  so  brauchte  er  sich 
nicht  mehr  zu  bemuhen  und  konnte  sich  der  Geschafte  und  der 
Gewalt,  die  fUr  ihn,  den  politisch  Leidenschaftslosen,  eine  Last 
war,  entledigen.  Fehlt  aber  so  dem  personlichen  Verhalten 
Sullas  der  sittliche  Charakter,  so  fehlt  derselbe  auch  der  Yon 
ihm  eingesetzten  Regierungsform,  wenn  sie  sich  auch  als  Opti- 
matenherrschaft  bezeichnete.  Unter  der  furchtbaren  Verwilderung, 
welche  im  Gefolge  des  Biirgerkriegs  eingerissen  war  und  ihre 
Schrauke  mehr  an  der  Ermattung  und  dem  eigenen  Interesse 
der  Machthaber  und  ihrer  Werkzeuge  fand,  als  an  einer  edleren 
Reaktion  der  Gefuhle,  war  es  wie  ein  Hohn,  wenn  Sulla  in  den 
Apparat  einer  konservativen  Regierung,  den  er  seiner  Schopfung 
gab,  auch  ein  Aufwandsgesetz  mit  hereinnahm.^)  Ein  Gedanke 
allerdings  ist  es,  den  er  vertritt  und  fur  den  man  ihm  zwar 
nicht  Enthusiasmus,  der  seiner  Natur  fremd  war,  aber  ernstes 
Interesse  und  sicheren  Takt  zuerkennen  mufs,  der  romische 
Reichsgedanke.  Es  ist  nicht  Zufall,  dafs  dieser  Gedanke  gerade 
in  ihn),  dem  Sprofsling  eines  uralten  Adelsgeschlechts,  sich 
machtig  erwies,  wahrend  die  Demokratie  selbst  in  einem  Sertorius 
ihn  preisgab.     Ist  aber  zuzugeben,  dafs  damals  der  Fortbestand 


1)  App.  1,  108. 

2)  Gell.  2,  24,  11,    Macrob.  Sat.  3,  17,  11  (Jan.). 
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des  romischen  Reichs^  wenn  irgend  einem  Manne  so  Sulla  zu 
danken  war,  so  ist  andrerseits  daran,  dafs  der  Weg  yon  ihm  zu 
Casar  durch  neuen  Burgerkrieg  ging,  er  nicht  blofs  indirekt 
mitschuldigy  sondern  direkt  mit  verantwortlich,  well  er  die  kannte, 
denen  er  die  politische  Arbeit  hinterliefs.  ^)  Die  Geschichte  des 
nachsten  Jahrzehnts  schon  hat  die  Kritik  der  sullanischen  Schopf- 
ung  geliefert;  die  Eritik  der  Persoulicbkeit  des  Schopfers  kann 
da  von  nicht  unabhslngig  sein«^) 

§.  29.    Von  SxQlas  Tod  bis  znr  Wiederaufriohtnng  des 

Tribnnats  im  J.  70.') 

1.    FGr  das  von  Sulla  wiederhergestellte  Senatsregiment  war    uneinigkeit 

untcr  den 

die  natiirliche  Voraussetzung,  dafs  der  Senat  nicht  nur  in  sich  stdianem, 
einig  und  der  Auktoritat  der  aristokratischen  Leiter  ergeben  sei, 
sondern  dafs  auch  die  Wahlen  zur  Magistratur  auf  Personlich- 
keiten  gelenkt  wtirden,  die  sich  mit  dem  Senat  vertrugen,  kurz 
dafs  in  der  siegreichen  Partei  Disziplin  herrschte.  Dies  war  aber 
durcbaus  nicht  der  Fall.  Schon  die  fiir  das  Jabr  78,  also  noch 
zu  Lebzeiten  Sullas  gehaltenen  Konsulwahlen  ergaben  neben 
dem  zuverlassig  konservativen  Q.  Lutatius  Catulus  den  von  Sulla 
selbst  als  Unruhestifter  bezeichneten  M.  Lepidus^),  ohne  dafs 
Sulla,  der  zwar  schon  zuruckgetreten  war,  aber,  wenn  er  woUte, 
seinen  Willen  ieicht  gel  tend  machen  konnte,  emstlich  sich  be- 
mtiht  hatte  zu  verhindern,   dafs  die  Opposition,  die  er  im  Tri- 


1)  Vgl.  seine  Anfaerung  aber  Lepidus  Plat.  Salla  34. 

2)  Verschiedene  Urteile  dber  Salla:  Zachari&,  L.  Corn.  Sulla  1,  186  ff. 
▼ergleicht  ihn  in  nih mender  Weise  mit  Napoleon  I.  Mommsen  r.  G.  2, 
366—375  giebt  eine  gl&nzende  Apologia  von  Snllas  Personlichkeit,  spricht 
aber  doch  von  UnBittlicbkeit  und  Oberfl&chlichkeit  der  sullanischen  Bestau- 
ration.  Aach  Ibae,  r.  G.  5,  393  ff.  urteilt  apologetisch.  Scharf  vernrteilend 
dagegen  ist  Dmmann  2,  498—508. 

3)  Qnellen:  Fragmente  des  Licinianus  (bis  zum  Anfstand  des  Lepidus), 
Fragm.  der  Historian  des  Sallust,  die  mit  d.  J.  78  begannen,  (frgm.  1  D.), 
Ciceros  Reden  aus  dieser  Zeit,  Livius  in  seinen  Epitomatoren,  Appian  1, 
107  ff.  Plntarchs  Sertorius,  LucuUus,  Crassus,  Pompejus,  Cicero,  Casar,  Cato 
der  jting.  Von  Neneren  Drumann  in  dan  Biographieen  der  leitenden  Manner. 
Diese  Periode  bringt  es  in  der  That  mit  sich,  dafs  die  Individnalit&t  eine 
gans  andere  RoUe  spielt  als  fruher,  und  dem  entspricht  in  der  Geschicht- 
schreibang  die  Charakteristik  der  PersOnlichkeiten. 

4)  Vgl.  S.  522  A.  2.  or.  Lepidi  bei  Sail.  hist.  1,  41,  16  D.:  verum  ego 
seditiosus,  tUi  SuUa  ait. 
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bunat  Qberwunden,  nun  in  der  Magistratur  wieder  aufkam.  Ebenso 
sah  er  es  noch  mit  an,  wie  in  den  neu  eingerichteten  Gerichts- 
hofen  Gunstling  gegen  Giinstling  stand,  mit  Hilfe  der  einen 
Sullaner  andere  gedemiitigt  und  indirekt  er  selbst  bekampft 
wurde.  ^) 
SesLo^pWua!*  2.    Nachdcm    Lepidus   im   J.   78   das   Konsulat   angetreten, 

kiindigte  er  sofort  o£Pen  den  Gehorsam,  hatte  es  aber,  da  Sulla 
inzwischen  starb*),  bei  der  weiteren  Verfolgung  seiner  Absichten 
nur  noch  mit  seinem  Kollegen  und  dem  Senat  zu  thun.  Er 
identifizierte  sich  nicht  mit  der  Demokratie;  denn  er  trat  dem 
Yerlangen  derselben,  die  alte  Tribunengewalt  wieder  herzustellen, 
entgegen^)*  seine  Stellung  war  tiberhaupt  eine  rein  personliche, 
jeder  sittlichen  Oberzeugung  bare,  negative.  Mit  den  Gesetzes- 
vorschlagen,  die  Getreidespenden  wieder  aufzunehmen,  die  Ver- 
bannten  zuriickzurufen,  die  Eiurichtungen  Sullas  fQr  nichtig  zu 
erklaren,  den  durcb  Sulla  aufser  Besitz  Gesetzten  ihre  Giiter 
wiederzugeben^),  sammelte  er  alle  Unzufriedenen  um  sich,  wahrend 
die  Eonservativen  an  den  sullanischen  Kolonisten  ihre  Stiitze 
hatteu.  In  Bom  that  der  Konsul  Catulus  was  er  konnte;  dem 
Getreidegesetz  allerdings  widersprach  niemand,  aber  die  fibrigen 
Gesetze  wurden  vereitelt.  Aufserhalb  Roms  jedoch  wurde  der 
verlangte  Besitz wechse  I  sofort  von  den  Depossedierten  in  An- 
griff  genommen,  und  der  Senat,  sich   mit  einem  eidlichen  Yer- 


1)  Bei  dem  ersien  Prozefs,  der  bei  dem  Gerichtshof  f&r  Mord  vorkam, 
dem  des  Roscius  von  Ameria,  erkUrt  sich  die  Haltung  des  Verteidigers  Cicero 
nar  dadurch,  dafs  im  Lager  Sullas  selbst  Zwiespalt  herrschte  and  die  vor- 
nehmen  Sullaner  eine  Demdtigang  des  Chrysogonus  gerne  sahen.  Fdr  die 
Anerkennung  des  Burgerrecbts  der  Arretinerin  (pro  Gaecina  97)  tmd  der 
Yolaterraner  (de  domo  79),  denen  Sulla  es  genommen,  scbeint  fur  den  Advo- 
katen  wie  fiir  die  entscbeidenden  Biobter  Sulla  selbst  eine  Handbabe  ge- 
boten  zu  baben,  indem  er  nicbt  bis  znm  ftufsersten  ging,  vgl.  ad  Att  1, 19,  4: 
Volaterranos  et  Arretinos,  quorum  agros  Sulla  publicarat  neque  cUmseral, 

2)  Die  Rede  (oben  S.  623  A.  4)  legt  Sallust  dem  Lepidus  noch  gegen- 
liber  dem  lebenden  Sulla  in  den  Mund. 

3)  Licin.  p.  43  B.:  ubi  convenerant  tnbuni  pi.  consulea,  uH  tribunieiam 
potestcUem  restituerent ,  negavU  prior  Lepidus  et  in  conHone  magna  pars 
adsenmst  dicenti  non  esse  utUe  restitui  tribunieiam  potestatem.  Lepidus  woUie 
wohl  die  Fubrung  nicbt  an  andre  abgeben.  Wenn  Sallust  in  das  Programm 
des  Lepidus  (or.  Lep.  23.  Pbilipp.  14)  aucb  die  Tribunatsforderung  setst, 
so  macbt  er  ibn  eben  fQr  die  ganze  Partei  verantwortlich  oder  hat  Lep. 
spater  sicb  dies  in  der  That  angeeignet. 

4)  Die  Redcn  bei  Sallust,  App.  1,  107.    Licin.  a.  a.  0.    Liv.  ep.  90. 
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sprechen    des  Lepidus    begniigend^   war  schwach    genug^   diesen 

mit  einem  Eommando  auszaschicken,   das  ihm  Gelegenheit  gab,  * 

sich   durch   Verbindung   mit    den   Emp5rem    ein    revolutionares 

Heer   zu    schaffen.      Er    wurde   indes   unter   den   Maaem    Roms 

besiegt^  aus  lialien  verdrangt  und  starb  bald  darauf  in  Sardinien. 

Aber  mit  dem  sullanischen  Schrecken  war  es  nan  vorbei,   denn 

dieser  Begierung,    dies  sah   man,    war  es  nicht   allzugefahrlich 

Opposition  za  machen. 

3.   Fur  den  Augenblick  waren  jedoch  die  aofseren  Verhalt-nieauawftrUgen 

.,.  C1111  TXfti  11-1        Verhiiltniaseund 

nisse  wicnticrer.     Sulla  natte  Hoffnuntr  seGceben,  dafs  durcn  dendaBaurserordent- 

°  o    o   o  7  licheKommando. 

Frieden  mit  Mithridates,  durch  die  Vernichtung  der  Heere  und 
Ffihrer  der  Demokratie,  durch  die  Unterwerfung  der  Italiker  und 
Sauberung  der  Provinzen  ein  dauernder  Friedenszustand  sich  er- 
geben  und  so  die  Kraft  der  ordentlichen  Magistratur  in  Rom  und  den 
Provinzen  geniigen  werde,  um  die  Verwaltung  zu  fflhren.  Diese 
Aussichten  wurden  getaascht.  Von  den  Marianem  war  der  be- 
deutendste,  Q.  Sertorius,  Obrig  geblieben  und  hatte  sich  seit  dem 
J.  80  in  Spanien  mit  wachsendem  Erfolg  eine  Stellung  gewonnen; 
das  Meer  wurde  yon  den  Seeranbern  beherrscht,  welche  die  fiir 
Rom  bestimmten  Getreidezufuhren  abschnitten;  im  Osten  brach 
im  J.  75  Mithridates  den  Frieden,  und  73  kam  dazu  noch  der 
Sklavenkrieg  in  Italien.  Gegen  die  drei  ersten  Gegner  nun  hatte 
man  aus  der  Magistratur  Flihrer  mit  gutem  Namen  aus  Sullas 
Schule  aufgestellt,  Metellus  Pius,  P.  Servilius,  L.  LucuUus,  aber 
gegen  die  Sklaven  wurde  der  Eampf  von  Anfang  an  schlecht 
gefiihrt,  und  auf  den  Qbrigen  Eriegsschauplatzen  waren  die  guten 
HeerfELhrer  entweder  nicht  allein  thatig  oder  blieben  nicht  bis  zu 
Ende,  und  die,  welche  neben  ihnen  kampften  oder  sie  ablosten, 
waren  unfahig.  So  stand  man  vor  der  Perspekfive  der  Errich- 
tung  aufserordentlicher  Gewalten,  welche  der  aristokratischen 
Sache  noch  gefiihrlicher  waren  als  die  Demokratie.  Sulla  hatte 
durch  seine  Abdankung  der  Senatsregierung  ihre  Freiheit  und 
Aktionsfahigkeit  wiedergeben  wollen;  aber  indem  er  es  zu  frflh 
that,  ehe  voile  Ruhe  eingetreten  war,  liefs  er  die  Gefahr  eines 
Appells  an  die  Diktatur  ftlr  die  Zukunft  offen.  Diesem  Gang  der 
Ereignisse  kam  entgegen,  dafs  unter  den  Heerfahrem  Sullas  nicht 
alle  dachten  wie  er  und  sobald  wie  moglich  fUr  sich  Ausnahme- 
stellungen  zu  gewinnen  suchten.  Die  femere  Geschichte  zeigt, 
dafs  nachdem  man  auf  diese  Bestrebungen  einmal  eingegangen 
war,  man  nicht  wieder  da  von  loskam,   dafs  zwar  der  Senat  und 
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der  ihm   anhangende  Teil    der    Biirgerschaft  jetzt  noch  Wider- 
i  standskraft  gegen  welter  gebende  Konsequenzen  hatte,  dafs  es 

aber  schliefslich  doch  nur  von  der  Personlichkeit  deren  abhing, 
welche  die  Wege  der  Eonsulate  des  Marius  und  der  Diktatnr 
SuUas  gehen  wollten,  ob  es  ihnen  gelinge,  ein  personliches  Regi- 
ment an  die  Stelle  der  repablikanischen  Kollektivregierang  zu 
setzen. 
Pompejus  und  4.    Als  Prateudenten  fUr  eiue  Sonderstellung  kamen  fQr  den 

Craflsus. 

Augenblick  nur  Pompejus  und  M.  Crassus  in  Betracht.  Der 
erstere,  bisher  noch  in  keiner  biirgerlich  politischen  Stellung 
thatig,  war  durch  seine  Erfolge  im  Felde  noch  als  ganz  junger 
Mann  ^)  unter  den  militarischen  Fdhrern  in  erste  Linie  gekommen. 
Durch  sein  anspruchs voiles  Auftreten  im  J.  81  schon  mit  25 
Jabren  zur  Ehre  des  Triumphs  gelangt^  hatte  er  sich  zwar  dem 
Sulla  unangenehm  gezeigt,  war  aber  in  der'o£fentlichen  Meinung 
ein  Mann  von  hervorrageiider  Bedeutung  geworden  und  wufste 
in  nicht  geringerem  Grade  sich  selbst  als  solchen.  Der  altere 
und  gereiftere  Crassus,  von  Sulla  als  Soldat  sehr  geschatzt,  hatte 
in  der  Schlacht  vor  Rom  auf  einem  wichtigen  Posten  sich  bewahrt^ 
war  aber  seitdem  Vbrzugsweise  der  Erwerbung  und  Befestigung 
eines  grofsen  Vermogens  nachgegangen.  Beiden  Mannern  war 
es  keineswegs  um  den  Umsturz  der  Yerfassung  zu  thun.  Pom- 
pejus wollte  nur  der  popularste  und  gefeiertste  Heerftihrer  sein, 
politische  Thatigkeit  war  ihm  blofs  Mittel  fQr  die  Befriedigung 
der  personlichen  Eitelkeit,  die  politischen  Konsequenzen  seines 
Thuns  wufste  er  Uberhaupt  nicht  zu  wOrdigen.  —  Crassus  seiner- 
seits  war  eher  ein  Politiker,  aber  obenan  stand  ihm  moglichst 
ausgiebige  Geschaftsbeteiligung  bei  der  Ausbeutung  politischer 
Macht;  daf(ir  sOchte  er  sich  Genossen  eben  nur  nach  den  geschaft- 
licben  Begriffen  der  jeweiligen  Brauchbarkeit,  und  so  kamen  beide 
dazu,  bald  die  eine  bald  die  andre  Partei  zu  gebrauchen,  —  frei- 
lich  eben  so  auch  von  ihr  gebraucht  zu  werden.  Der  Mann, 
welcher  begriff,  dafs  der  sicherste  Weg  zur  Gewalt  durch  vor- 
sichtige  Verbindung  mit  der  Opposition  ging,  Julius  Casar,  war 
eben  erst  daran,  in  die  politische  Laufbahn,  die  ihm  ererbte  Ver- 
biudungen  eroffiiet  batten,  mit  selbstandiger  Thatigkeit  einzutreten. 
Die  Namen  dieser  drei  Manner  sind  es,  welche  in  der  Politik  der 

1)  Die  Zeugnisse  fQr  und  gegen  das  Geburtsjahr  106,  (dasselbe  wie  das 
Ciceros),  bei  Fischer,  Zeittafeln  z.  diesem  J.;  ygl.  anch  das  von  MommseD, 
r.  G.  8,  16  A.  fiber  das  Geburtsjahr  C&sars  (102,  nicht  100)  Geaagte. 
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nachsten  Jahrzehnte  die  herrschenden  sind,  der  erste   aber,  der 
in  eine  aufserordentliche  Stellung  kam,  war  Pompejus. 

5.  Der  Senat  bietet  den  Ereignissen  gegeniiber,  die  sich  nunJ^^^^J*^*^^*^ 
unter  der  jetzt  bestehenden  Perspektive  einer  kraffcigen  demokra-  Bargerachaft. 
tischen  Opposition  nnd  der  Bestrebungen  des  personlichen  Ebr- 
geizes  entwiekeln,  ein  bis  zum  Untergang  der  Republik  ziemlicb 
gleich  bleibendes  Bild  dar.  An  der  Spitze  stehen  neben  einander 
Qberzeugte  strenge  Aristokraten  von  Geburt,  wie  Catulus^  ver- 
schiedene  Licinier^  Meteller  und  Marceller^  und  wer  von  dem 
alien  Adel  iiberhaupt  fahig  ist,  Aukioritat  auszudben;  neben 
ihnen  spater,  nacbdem  die  prinzipiellen  Gegensatze  klarer  bervor- 
treten,  theoretische  Republikaner  wie  ein  M.  Cato  und  M.  Brai.us; 
weiter  die  Manner  der  Opportunitat^  mebr  oder  weniger  gescbiekt 
und  ebrlicb,  auch  mebr  oder  weniger  ernstbaft  zu  nehmen:  zuerst 
L.  Marcius  Philippas^  einer  der  gewandtesten  Politiker,  Tribun 
Yom  J.  104,  als  Konsul  91  hefiiger  Gegner  des  M.  Livius,  bierauf 
eines  der  Senatsmitglieder,  welcbe  unter  Cinna  in  Rom  blieben, 
und  als  solehes  Censor  im  J.  86,  darauf  zur  richtigen  Zeit  Uber- 
laufer  zu  Sulla  und  nun  gegen  Lepidus  ein  Vorkampfer  der  staat- 
lichen  Ordnung;  dann  nacbdem  Pbilippus,  der  jetzt  schon  am  Ende 
seiner  Lauf  bahn  stand,  abgetreten  *),  M.  TuUius  Cicero.  Das  Muster 
eines  Opportunitatspolitikers,  war  Cicero  doch  wesentlich  anderer 
Art  als  Pbilippus,  an  Geschick  mit  ibm  nicht  zu  vergleicben,  aber 
ebenso  ^big  das  allgemeine  Prinzip  der  Senatsauktorit&t  und 
konseryativen  Politik  in  das  der  Zeitlage  entsprecbeude  Gewand 
zu  kleiden^  jetzt  eben  im  Begriff,  in  Advokatentbatigkeit  durch 
einen  ungefabrlicben  Liberalismus  sich  den  Zutritt  zur  Magistra- 
tur  zu  gewinnen.  Um  diese  nun  gruppiert  sich  die  Menge  der 
gewohnlichen  Senatoren,  je  nach  ibren  personlichen  Verhaltnissen, 
auf  der  einen  Seite  die  untergeordneten  Angehorigen  der  alten 
Geschlechter,  die  mit  Familieneinflufs  und  Bestechung  sich  ihre 
Platze  in  der  Magistratur  und  im  Senat  erkaufen,  auf  der  andem  die 
von  Sulla  hereingebrachten  niedrigeren  Elemente,  ihrem  Interesse 
und  personlicher  Stellung  nach  den  Rittern  naher  stebend  als  der 
Wiirde  eines  Senators  nach  der  friiheren  Auffassung,  nur  aus- 
nahmsweise  von  hober  strebendem  Ehrgeize.  Sie  alle,  zusammen 
die  Mehrheit  des  Senats  ausmachend,  bilden  die  konstitutionelle 
Ordnungspartei,  soweit  es  die  Macbt  der  Verhaltnisse  zulafst  und 


1)  Nach  77  wird  uichts  mehr  von  ihm  berichtet. 
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zugewiesen  zu  erhalten^  iiberlegte  man  sich  die  Sache  genaUer 
uud  weigerte  sich.  Aber  der  populare  Feldherr  uberwand  den 
Widerstand  und  brachte  es  noch  einmal  dahin,  vom  Senat  selbst 
nach  Spanien  mit  prokonsuiarischer  Gewalt  gescbickt  zu  werden.^) 
Als  er  dann  im  J.  71  siegreich  nach  Italien  zuruckkehrte  und 
das  Gltlck  ihm  hier  noch  die  Reste  des  von  Crassus  in  Fort- 
ftihrung  seines  pratorischen  Kommandos  niedergeschlagenen 
Sklayenkriegs  in  die  Hande  spielte,  stand  er  wiederum  yor  dem 
Senat.  Schon  wahrend  des  spanischen  Eriegs  hatte  er  sich 
diesem  gegeniiber  Uber  mangehide  Unterstiitzung  zu  beklagen 
gehabt^);  dafs  derselbe  wUnschte,  ihn  so  bald  wie  moglich  ohne 
Eommando  zu  sehen  und  es  dann  fri^lich  ware,  wie  ihm  ge- 
dankt  wQrde,  konnte  er  wissen;  so  woUte  er  denn,  so  lange  er 
noch  die  Machtmittel  in  Handen  hatte,  seinen  Dank  selbst  holen. 
Was  er  verlangte,  war  das  Konsulat  mit  Dispensation  von  den 
gesetzlichen  Voraussetzungen.  Dasselbe  wollte  aber  auch  Crassus, 
der  Prator  des  Jahrs  72,  der  ebenfalls  hohe  Verdienste  aufzu- 
weisen  hatte  und  bei  dem  es  sich  nur  um  Verkilrzung  des  Inter- 
yalls  um  ein  Jahr  handelte.')  Er  war  bereit,  mit  Pompejus 
gemeinsames  Geschaft  zu  machen,  obgleich  dieser  den  Kuhm 
seiner  Erfolge  hatte  beeintrachtigen  woUen,  und  es  war  zu  er- 
warten,  dafs  der  Senat  seinen  besten  HeerfClhrem  gegenUber 
schliefslich  nachgebe.  Indessen  war  es  docli  nicht  sicher,  ob 
die  ungiinstig  gesinnten  Senatoren  sich  nicht  der  Hoffnung  hiu- 
gaben,  mit  Berufung  auf  die  Yerfassung  fest  bleiben  zu  konnen, 
und  da  unter  solchen  Schwierigkeiten  es  besonders  wichtig  war, 
der  Stimmen  des  Yolks  sich  zu  yersichern,  so  beschlossen  die 
Pratendenten,  den  Senat  auf  dem  Umweg  Ober  die  Gesetzgebung 

1)  Pint.  Pomp.  17.  Nach  de  imp.  Cn.  Pomp.  62  (eum  esset  non  nemo 
in  sentxtu  qui  dicer et,  nofi  oportere  mitti  hominem  privatum  pro  consule, 
L.  Philippus  dixisse  dicitur,  non  se  iUum  sua  sententia  pro  consule  sed  pro 
consulihus  mittere)  war  es  der  OpportonitHtspolitiker  Philippas,  der.  ibm 
dazn  half. 

2)  Sail.  hist.  1,  96  D. 

3)  Von  Craseus  heilst  es  Eutrop  6,  7:  (gladiaiores)  victi  sunt  in  Apuiia 
a.  M.  Licinio  Crasso  proconsule,  ebeneo  Oros.  5,  24,  w&hrend  nach  Liy.  ep.97 
ihm  als  Pr&tor  das  Kommando  tibergeben  wird.  Da  Eutrop  and  OroeioB 
von  Livius  nicht  abweichend  za  denken  sind,  so  ergiebt  sich  darans,  dafii 
dem  Crasaufl  zuerst  ein  pr&torisches  Eommando  zofiel,  dann  nach  seiner 
Pr&tur,  als  ihm  neben  den  zwei  konsnlarischen  noch  weitere  sechs  Legionen 
nnterstellt  warden  (App.  1,  118),  der  Titel  Prokonsal  gegeben  wnrde;  es 
war  also  hierin  schon  etwas  Besonderes  bewilligt. 
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zn   zwingen    und    yerbanden    sich    zu    diesem   Behufe    mit    der 
Opposition. 

7.  Die  demokratische  Opposition  war  nach  dem  Untergang  Die  Demokratie 
des  Lepidus  nicht  yernichtet,  aber  aufs  neue  geschwacht.  Die 
Zahl  der  yerbannten  Reyolutiouare^  die  sich  um  Sertorius 
Bcbarten^  war  zwar  nm  die  der  Genossen  des  Lepidus  yermehrt, 
aber  die  in  Rom  selbst  yerbleibenden  Demokraten  waren  wenig 
zahlreich  und  konnten  weder  im  Senat  noch  sonst  als  ge- 
schlossene  Partei  auftreten.  Das  herrschende  Regiment  sorgte 
jedoch  dafiir,  dafs  bald  wieder  jede  Aufserung  des  Mifsyer- 
gnugens  willige  Ohren  fand  und  die  Zahl  der  Gegner  wuchs. 
Es  waren  yor  allem  die  alten  Elagen  Uber  schlechte  Amts* 
fuhrung  in  Rom,  schamlose  Ausbeutung  der  Proyinzen^),  uber  Be- 
stechlichkeit  der  seuatorischen  Richter,  welche  die  Zeit  der  Ritter- 
gerichte  wie  ein  Musterzeitalter  erscheinen  liefsen'),  wozu  fort- 
wahrend  die  Rachegefuhle  der  durch  Sulla  Beraubten  und  der 
Nachkommen  der  Proskribierten  kamen.  Aber  die  Surame  des  Yolks- 
yerlangens  war  immer  die  Wiederherstellung  der  Rechte  des  Tri- 
bunats;  war  dies  gewonnen,  so  konnte  ja  alles  andre  wieder  ge- 
holt  werden.  Die  Regierung  scheint  es  zwar  dahin  gebracht  zu 
haben,  dafs  sie  in  die  TribunenkoUegien  selbst  ergebene  An- 
hanger  brachte,  aber  es  fanden  sich  doch  immer  auch  solche, 
welche  jene  Forderung  yertraten,  im  J.  76  L.  Sicinius,  L.  Quinctius, 
73  Licinius  Macer.^)  Man  schritt  gegen  Tribunen,  die  sich 
nicht  in  den  Schranken  des  comelischen  Oesetzes  hielteu;  gerichtr 
lich  ein^)^  fing  aber  bald  an  Konzessionen  zu  machen,  und  damit 
war  die  yon  Sulla  uberkommene  Stellung  schon  yerloren;  es 
zeigte  sich  eben,  dafs  es  unrichtig  gewesen  war,  das  Tribunat 
zu  einem  Schatten  zu  machen;  konnte  man  es  nicht  ganz  auf- 
beben,  so  mufste  man  ihm  doch  noch  einen  emsthaften  Kern 
yon  Befugnissen  lassen.  Den  Bestrebungen  der  Demokratie  kam 
die  Mittelpartei  im  Senat  entgegen.  C.  Gotta  hob  als  Konsul 
im  J.  75  die  Ausschliefsung  der  gewesenen  Tribunen  yon  wei- 


1)  ygl..deii  Prozefs  des  Verres  wegen  seiner  siciliscben  Statthalierschaft 
(73—70),  bei  dem  auch  die  Art  der  st&dtiscben  AmtsfflbniDg  eines  Beam  ten 
dieser  Zeit  (er  war  Pr&tor  im  J.  74  gewesen)  zur  Spracbe  kam. 

2)  Cic.  Verr.  act  1,  37  f. 

3)  t^ber  sie  alle  Sail.  hist.  3,  61  (Rede  des  Licinius);  vgl.  Cic.  pro 
Claent  110  f. 

4)  Sail.  a.  a.  0.     Cic.  Verr.  act  II  1,  166  (o.  S.  611  A.  1). 

34* 
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terer  Laufbahn  auf  ^)  uDd  setzte  auch  im  Gerichtswesen  Besserungen 
durch,  nur  dafs  die  letzteren  schon  im  folgenden  Jahr  wieder 
aufgehoben  wurden.')  DafQr  beschaftigten  sich  die  Eonsuln  von 
73  wieder  mit  einem  Gesetz  iiber  die  Getreidespenden^),  und 
der  Eousui  yon  12,  On.  Lentulus,  entzog  durch  ein  Gesetz  den 
Kaufem  von  Proskribiertengtitem  den  yon  Sulla  gewahrten 
Zahlungsnachlafs^);  endlich  yerschaffbe  ein  Tribun  Plautins  un- 
bestimmten  Jahrs  den  Mitsehuldigen  des  Lepidus  Begnadigong^); 
aber  dafs  man  auch  jetzt  nocli  in  der  Hauptfrage  der  tribuni- 
cischen  Rechte  keine  Konzessionen  machen  woUte^  erfuhr  noch 
im  J.  73  Macer.  Es  fehlte  der  Demokratie  noch  eine  kraffcige 
Hand^  welche  sich  dem  Senat  fnrchtbar  gemacht  hatte^  aber  diese 
konnte  sich  finden.  Sulla  schon  hatte  eine  solche  geahnt  in 
G.  Julius  Casar^);  dem  Sprofsling  eines  alten  Patriciergeschlechts, 
aber  auch  Verwandten  des  Marius  und  Ginna.  Dieser  hatte  die 
letzten  Jahre  her  als  angehender  Redner  f(ir  die  Demokratie  ge- 
sprochen  und  Manner  der  Begierungspartei  yor  Gericht  ge- 
zogen^)^  es  waren  aber  weniger  jene  Beziehungen  zu  Marius 
und  Cinna  gewesen,  welche  ihn  dazu  yeranlafst^  als  neben  der 
Einsicht  in  die  Fehler  der  Regierung  das  GefUhl,  dafs  die 
Opposition  eine  Zukunfb  habe  und  deshalb  ein  Anschlufs  an 
sie  eine  energische  Kraft  in  die  Li^e  bringen  konne,  dem  Senat 
Bedingungen  zu  machen,  und  so  war  yon  iLm  allerdings  mehr 
als  yoriibergehendes  Mitthun  zu  erwarten.  Aber  Casar  war  f&r 
den  Augenblick  nur  ein  Talent ,  keine  Macht,  und  nur  eine 
solche  konnte  zum  Erfolg  f&hren.  Da  bot  sich  nun  im  J.  71®) 
der  Gegensatz  zwischen  den  Heerfdhrern  und  dem  Senat.  Pom- 
pejus,  der  nur  an  den  Zweck  des  Augenblicks  dachte  und  dem 


1)  Abcod.  p.  66.  78.     Sail.  hist.  3,  61,  8. 

2)  Cic.  pro  Cornel.  (Asc.  p.  67):  possum  etiam  eiusdem  CoUae  Ugem  de 
ifidiciis  privatis  (dicere)  anno  post  quatn  lata  sit  a  fratre  dm  (abragatam). 
Weiteres  dardber  ist  nicht  bekannt.     VgL  auch  Aac.  p.  66. 

3)  Cic.  Verr.  3,  168:  frumentum  in  Sicilia  emere  debuit  Verres  ex  s.  c 
et  ex  lege  Terentia  et  Cassia  frumentaria.  Es  ist  nicht  wahrscheinlich,  dais 
die  Reaktion  das  Getreidegesetz  des  Lepidns  wieder  aafsnheben*  wagie,  und 
so  wird  dieses  neue  Gesetz  nnr  das  frdhere  modifiziert  haben. 

4)  Sail.  hist.  4,  85  D.  ygl.  Cic.  Verr.  '8,  81. 

6)  Sail.  hist.  3,  63  D.    Snet.  Caes.  6.    Gell.  1 3,  3,  5. 

6)  Sneton.  Caes.  1. 

7)  Saeton.  Caes.  4.  5.  66.    Ascon.  p.  84. 

8)  Pseadoasc.  p.  103  Or. 
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die  Gelegenheit^  nun  auch  politisch  popular  zu  inrerden,  eben 
paTsie,  war  leicht  zu  gewinnen,  und  er  war  es  auch,  der  zuerst 
mit  der  Opposition  sieb  in  Beziehung  setzte  und  den  Crassus 
nachzog. 

8.  Als  Vertreter  der  Demokraten  tritt  im  J.  71  ein  Tribun  ^"  ^^7;;^** 
LoUius  Palicanus  auf^);  dieser  sicherte  den  Heerfiihrem  die 
Stimmen  der  Demokraten  fUr  Bewilligimg  des  gesetzwidrigen 
Konsulats,  und  yon  dieser  Zusicherung  aus  wurde  die  Dispen- 
sation des  Senats  erzwungen;  der  Gegenpreis  war  Wiederher- 
stellung  des  Tribunats  und  Anderung  des  Geschworenengesetzes.^) 
Das  erste  wurde  sogleicb  nach  dem  Amtsantritt  von  den  Eon- 
8u]n  durchgebracht')  und  gab  voile  Wiederherstellung  der  tri- 
bunicischen  Gewalt;  das  Geschworenengesetz  wurde  von  dem 
Prator  L.  Cotta,  Bruder  des  inzwischen  verstorbenen  Eonsuls 
von  75  und  des  Eonsuls  M.  Gotta  von  74^),  eingebracht  dahin 
lautend,  dafs  die  Gescbworenenliste  aus  drei  Standen  gebildet 
werden  solle,  aus  Senatoren,  Bittern  und  den  sogenannten  Arar- 
tribunen,  d.  h.  gewesenen  administrativen  Yorstebem  der  Tribus, 
demnach  angesehenen  Mannern  der  mittleren  BUrgerschaft^)  und 
zngleich  solchen,  die  durch  bestimmte  Funktionen  sich  von  der 
Masse  aushoben  und  deshalb  geeignet  waren  eine  Vertretung  des 
dritten  Standes  darzustellen;  diese  populare  Eonzession  konnte 
dazu  dienen,  den  Senatoreu  noch  einen  Anteil  an  der  Ge- 
scbworenenliste zu  sichern  und  die  Ritter  nicbt  tibermacbtig 
werden  zu  lassen,  wobei  man  zugleich  die  seiner  Zeit  im  plau- 
tischen  Gesetz  eingeftibrte  Wahl  der  Geschworenen  vermied.  — 

In    diese   populare    Stromung    schwamm    nun   aucb    Cicero    mit 

• 

1)  Oic.  de  imp.  Gn.  Pomp.  62. 

2)  Cic.  Verr.  act.  I.  46. 

3)  Liy.  ep.  97  und  Pseudoasc.  p.  103  schreiben  es  beiden  Eonsalu  zu, 
bei  Cic.  Verr.  act.  1,  44  (On,  Pompeio  —  de  tr^>unicia  potestate  referente) 
tritt  Pomp,  in  den  Vordergrnnd. 

4)  Asc.  p.  67. 

5)  Abc.  p.  16. 67 :  L.  CoUa,  qui  lege  sua  iudicia  inter  ires  ordines  communi- 
cavit,  senatum,  equites,  iribunos  aerarios;  dber  die  Arartribiinen  s.  auch  unt. 
im  Syst.  Diese  M&nner  batten  zum  Teil  BittervermOgen,  weshalb  Ofter 
unrichtig  nor  von  zwei  Stftnden  die  Bede  ist,  (Veil.  2,  82.  Liv.  ep.  97.  Cic. 
pro  Clnent.  130.  Vgl.  sohol.  Bob.  p.  229,  4  Or.:  tribuni  aerarii  et  equites 
rom,,  eiusdem  scilicet  ordinis  viri);  aber  genau  ist  nnr  Asconius;  denn  zum 
crdo  werden  sie  durcb  ein  nwmus,  das  mit  dem  Bitterstand  nichts  zu  thnn 
hat.  —  ttber  die  Bildnng  der  Liste  Ascon.  p.  30  und  die  Litteratur  fiber 
das  Kriminahrecht. 
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seiner  Anklage  des  Yerres  ein,  deren  einleitende  und  allein  wirk- 
lich  gefiihrte  Verhaudlungen  ^)  in  die  Zeit  fallen^  in  welcher  das 
Geschworenengesetz  in  der  Vorbereitung  war.  —  Als  dann  nocli 
durch  dieselben  Eonsuln  wieder  eine  Censur  eingesetzt  war,  die 
64  Senatoren  ausstiefs^)^  und  so  den  Zwiespalt,  der  in  der  bis- 
herigen  Regierungspartei  selbst  herrschte,  blofs  legte,  da  waren 
die  Konservativen  hinsichtlich  der  Regierungsoiittel  ungefahr 
wieder  auf  dem  Mafs  von  Macht  angelangt,  das  sie  vor  dem 
Btirgerkrieg  gehabt  batten.  Yon  den  sullanischen  Einricbtungen 
blieben  noch  die  Eolonieen,  die  Reform  des  Eriminalrecbts  und 
die  Provinzialordnung,  es  blieb  aucb  die  konservative  Senats- 
mebrheit;  aber  um  diesem  Senat  seine  Auktoritat  zu  wabren, 
bedurfte  es  nach  der  Yerwilderung  des  Biirgerkriegs  mehr  als 
je  einer  energiscben  Polizei  gegeniiber  der  hauptstadtischen 
Menge  und  einer  Zusammenfassung  aller  konservativen  Krafte 
des  geeinigten  Italiens. 
Die  Bttxgeraahi  9.    Die   ScbatzuncT,   welcbe  die  Censur   70/69    veranstaltete, 

ergab  eine  Zabl  von  910000  Biirgern^);  seebszebn  Jabre  frflher 
war  die  Scblufszabl  463000  geweseu,  unterdessen  waren  die 
Neubiii^er  vollends  eingereibt,  aber  den  Freigelassenen  das  voile 
Biirgerrecbt,  das  sie  im  J.  83  erbalten,  wieder  entzogen  worden. 
Wie  die  von  Marius  zum  Kriegsdienst  beigezogenen  Proletarier 
unter  4000  Assen  bebandelt  wurden,  wissen  wir  nicbt^  und  des- 
balb  ist  aucb  der  Wert  dieser  Censuszabl  fQr  die  damalige  Be- 
volkerung  Italiens  nicbt  genauer  zu  bestimmen. 

§.  30.    Die  Senatsregierung  im  Kampf  mit  ^en  Sadikalen  und 

den  Heerfuhrem  69 — 49.*) 

Das  gabinieche  1*    Nacbdem   das    Kousulatsjabr    70   zu   Ende    war,    traten 

beide  Konsuln  in  das  Privatleben  zuriick^  einer  zukiinftigen  Ge- 


1)  die  divinatio  in  Gaecilium  and  die  <ictio  prima. 

2)  Liv.  ep.  98.  Die  Ausstofsimg  mochte  Unwfirdige  treffen,  war  aber 
darum  doch  nicht  wenigerParteisache;  zu  denMotiven  der  Wiedererweckung 
der  CenBur  Gic.  divin.  in  Caec.  8:  iudicum  culpa  atque  dedecore  etiam  cen- 
sarium  nomen,  qttod  asperius  antea  papuio  videri  solebat^  id  nunc  poscUur^ 
id  iam  populate  et  plauHbUe  factum  est. 

3)  Phlegon  olymp.  fragm.  in  Rerum  natur.  script  ed.  Keller  p.  100 ;  nn- 
genaner  900  000  Liv.  ep.  98.  Vgl.  iiber  diesen  GensuB  Borghesi  oenvres  IV. 
p.  9.    t^ber  das  Auftreten  des  Pomp,  als  Eitter  beim  Census  Plut.  Pomp.  22. 

4)  Neu  tritt  mit  d.  J.  68  hinza   die   ausfClhrliche  Erz&hluiig  des  Dio 
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legenheit  des  Wiederhervortretens  gewartig.  Wieder  war  es, 
und  zwar  sehr  bald,  die  Unfahigkeit  der  ordentlichen  Regierung 
die  aufsere  ^icherheit  zu  wahren,  welche  die  Gelegenheit  schuf. 
Das  unerhorte  Umsicligreifen  der  Seerauber  griff  storend  in  den 
gesamten  Verkehr  des  Mittelmeers,  in  die  Einktinfbe  des  Staats, 
in  die  Versorgung  der  Hauptstadt  ein  uud  bedrohte  sogar  die 
Sicherheit  Italiens.  Die  offentliche  Meinung  verlangte  dringend 
Abhilfe  und  das  Tribunat,  das  wieder  frei  gewordene  Organ  der- 
selben,  war  bereit  sie  zu  schaffen.  Ein  Tribun  des  Jahrs  67, 
A.  Gabinius,  schlug  vor,  es  solle  ein  einheitlicti^es  in  jeder  in 
Frage  kommeuden  Proyinz  mit  dem  Statthalter  gleichberechtigtes 
Kommando  gegen  die  Seerauber  geschaffen  werden  auf  drei  Jahre, 
mit  dem  Recht  der  Ernennung  von  25  pratorischen  Legaten  und 
2  Quastoren,  mit  Ausdehnung  der  Gewalt  bis  zu  50  romischen 
Meilen  von  der  ESste  landeinwarts,  d.  b.  beinahe  Uber  das  ge- 
samte  damalige  Reich ,  und  mit  Bewilligung  reichster  Mittel  an 
Geld,  Mannscbaft  und  Schiffen.^)  Der  Name  des  Pompejus  war 
in  dem  Gesetz  nicht  genannt,  aber  er  verstand  sich  von  selbst, 
und  nach  Annahme  des  Prinzips  in  einem  ersten  Gesetz  war 
die  Beauftragung  des  Pompejus  in  einem  zweiten  eine  blofse 
Form.^)     Trotz  des  heftigsten  Widerstands    der  Senatsmajoritat 


Cassias  yon  B.  36  an,  wS,breDd  die  Fragmente  des  Sallast  mit  ,67  aufhOren. 
Appian  giebt  den  Seer&uberkrieg  wie  den  mithridatischen  in  der  Sonder- 
darstellung  des  letzteren ;  ferner  treten  zn  Ciceros  Reden  nun  auch  die  Briefe 
hinza,  die  an  Atticus  mit  68  beginnend,  die  gemischte  Eorrespondenz  mit  68, 
die  an  den  Brnder  mit  60. 

1)  Sammarischer  Titel  bei  Gic.  de  imp.  On.  Pomp^  62:  lex  de  wno  impe- 
ratore  contra  praedones  constituendo;  ausfQbrlicher  Plut.  Pomp.  13.  App. 
Mithr.  94. 

2)  Die  ErzSLhlung  bei  Dio.  36,  23  ff.  lantet  so,  dafs  Gabinins  den  Namen 
des  Pomp,  nicht  nannte,  womit  Cic.  a.  a.  0.  stimmt,  das  Yolk  aber  sofort 
dae  Gesetz  auf  Pomp,  bezog  (vgl.  Cic.  a.  a.  0.  44),  so  dafs  dieser  Yer- 
anlassnng  hatte  sich  zu  S,nisem;  darauf  folgen  die  Debatten,  Yor  deren  Ende 
c.  36  eine  Lflcke  in  der  ErzS^hlung  ist;  das  Gesetz  wnrde  aber,  wie  eben 
aus  Cic.  hervorgeht,  auch  ohne  Namen  angenommen.  Die  Bezeichnnng  des 
Mannes  konnte  dem  Senat  oder  einem  weiteren  Yolksschlufs  uberlassen 
werden.  Dafs  das  erstere  der  Fall  war,  folgt  ans  Dio  c.  37  (xal  ineivd  rs 
^  yeQovcia  xal  axovaa  inenvgrncs)  noch  nicht,  da  ja  der  Senat  seine  Zu- 
stinunung  auch  durch  die  Yerfdgungen  aussprach,  welche  die  Eonsequenz 
des  Gesetzes  waren.  Auch  aus  Liv.  ep.  99:  Cn.  Pompetus  lege  ad  populum 
lata  persequi  piratas  iussm  folgt  nichte  dber  die  Art  der  namentlichen  Be- 
zeichnnng des  Pomp.  Der  Weg  durch  ein  zweites  Gesetz  ist  als  der  absolut 
sichere  wahrscheinlicher. 
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und  eines  Tribuns  wurde  jenes  Gesetz  angenommen,  Pompejos 
ernannt  und  damit  den  Formen  der  Beseitigung  der  republi- 
kanischen  Regierimg  durch  die  Ausnahmestellungen,  deren 
Stufenfolge  die  eine  Seite  der  Geschichte  dieser  Zeit  ausmachty 
eine  sehr  bedeutungsYolle  Stufe  zugesetzt.  Wohl  hatte  die  Re- 
gierung  sieben  Jahre  zuvor  dem  Prater  M.  Antonius  ebenfalls 
aufserordentliche  Befugnisse  gegen  die  Seerauber  bewilligt  und 
der  Versuch  war  nur  zu  unschuldig  vortlbergegangen;  aber 
damals  war  es  ein  ordentlicher  Beamier  mittleren  Rangs  und  ein 
Antonius  gewegen^  und  die  Regierung  selbst  hatte  die  Sache  ge- 
regelt;  jetzt  war  es  ein  Privatmann  und  Konsular^  es  war  Pom- 
pejus,  fur  den  dies  zugeschnitten  wurde,  und  die  Quelle  solcber 
Macht  ein  tribunicisches  Gesetz. 
Das  maniiische  2.    Die    SO    ueugewonueue   Vertrauensstellung    iibertraf  mit 

Cicero.  ihrem  Erfolg  alle  Erwartungen;  Eonflikte  mit  den  Nebenbehorden 
blieben  zwar  nicht  aus^),  aber  Pompejus  wufste  darliber  hinweg- 
zukommen  und  war  nach  wenigen  Monaten  in  der  Lage,  den 
fiir  drei  Jahre  bemessenen  Auftrag  als  ^voUzogen  aufzuweisen. 
Die  aufserordentliche  Stellung  nun  doch  die  voUen  drei  Jahre 
zu  behalten  war  ohne  offenen  Eonflikt  mit  der  Regierung  nicht 
moglich;  batten  doch  auch  die  friiheren  Diktatoren,  wenn  ihr 
Auftrag  vor  Ablauf  der  Maximalfrist  erledigt  war,  die  Gewalt 
niedergelegt;  aber  es  fUgte  sich  fQr  Pompejus  so  gdnstig,  dafs, 
ehe  die  Frage  des  Yerzichts  dringend  wurde,  von  andrer  Seite 
sich  eine  neue  Gelegenheit  hot.  Was  er  scbon  langst  gewiinscht, 
war  der  Erieg  mit  Mithridates.  Der  war  nun  zwar  von  Lucullus, 
einem  korrekt  republikanischen  HeerfQhrer,  seit  74  in  eine  er- 
folgreiche  Bahn  gebracht  worden;  aber  Lucullus  hatte  zugleich 
der  Provinz  Asien  gegen  ihre  Bedranger,  die  Steuerpachter  und 
Eapitalisten,  d.  h.  die  romischen  Ritter,  helfen  woUen  und  sich 
auf  diese  Weise  unhaltbar  gemacht.  So  entzog  ihm  denn  Gabi- 
nius  durch  ein  Gesetz  sein  Eommando  und  liefs  es  auf  einen 
der  Eonsuln  des  laufenden  Jahrs,  M'.  Acilius  Glabrio  fibertragen, 
einen  Mann,  der  solcher  Aufgabe  durchaus  nicht  gewachsen  war, 
umsoweniger,  als  eben  jetzt  die  Erfolge  des  Lucullus  durch  die 
Niederlage  eines  Legaten  desselben  C.  Triarius  beeintrachtigt 
worden  waren.*)   Die  Folge  war,  dafs  auf  rlom  asiatischen  Eriegs- 

1)  An  der  gallischeo  Kflste  mit  dem  Eons.  PIbo,  Dio  86,  37;  in  Kreta 
luit  dem  Prokons.  Metellus,  Liv.  ep.  99  u.  a. 

2)  Sail.  hist.  6,  10  D.    Cic.  de  imp.  Cn.  Pomp.  6.    Plat  Lac.  35. 
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schauplatz  bald  aufserordentliche  Hilfe  notig  war  zu  derselben 
Zeity  als  Pompejus  diesem  Schaaplatz  unmittelbar  nahe  stand. 
Ala  Yermittler  fdr  die  Gewinnung  des  neuen  Eommandos  bot 
sich,  Dachdem  das  Tribnnat  des  A.  Gabinius  inzwischen  ab- 
gelaufen  war^  ein  Tribun  C.  Manillas  ^)y  der  beantragte,  es 
soUe  dem  Pompejus,  der  damals  noch  in  Cilicien  stand ,  von 
seiner  bisherigen  Stellung  aus  auch  die  EriegsfOhrang  gegen 
Mithridates  und  Tigranes  mit  den  entsprechenden  Mitteln  dber- 
lassen  werden,  d.  h.  er  soUe  oberster  Eriegsherr  uber  das  ganze 
romische  Reich  sein.')  DaTs  dies  mit  der  republikanischen  Ver- 
fassung  unvereinbar  war,  wurde  dem  Yolk  durcb  Manner  von 
Aaktoritat,  vor  allem  darch  Catulus,  zur  GenQge  dargelegt, 
aber  die  abstimmende  Biirgerschafl,  welche  nur  noch  die  ma- 
teriellen  Interessen  der  Gegenwart  im  Auge  hatte,  dachte  daran 
nicht,  und  —  was  fQr  die  Republik  noch  viel  gefahrlicher  war 
als  die  Feilheit  —  lebte  sich  allmahlich  in  das  BedUrfnis  hinein, 
einen  Helden  zu  feiern.')  Aber  wie  viel  schlimmer  es  um  die 
StQtzen  der  republikanischen  Interessen  jetzt  stand;  zeigte  sich 
durch  die  Vorgange  unter  den  Optimaten  selbst.  Die  Mittel- 
partei,  als  deren  Sprecher  Cicero,  der  eben  in  diesem  Jahr  Prator 
war,  aufkrat,  trennte  sich  von  den  streng  Eonservatiyen,  und 
Cicero  empfahl  den  Antrag  des  Manilius.  Dies  war  ein  Zeichen, 
wie  schwach  bereits  der  republikanische  Sinn  geworden.  Per- 
sonlich  Yon  gewinnender  Humanitat  und  Achtbarkeit  und  von 
einem  in  jener  Zeit  seltenen  Grad  von  Integritat  war  Cicero  fUr 
Magistratur  und  Senat  an  sich  eine  wertvoUe  Acquisition,  und 
wenn  er  sich  darauf  beschrankt  hatte,  seinem  den  Extremen  ab- 
geneigten  Naturell  zufolge  Gegensatze  im  E^einen  auszugleichen 
und  die  Tendenzen  einer  Mittelpartei  zu  vertreten,  welche  die 
Grundlagen  der  republikanischen  Yerfassung  hUtete,  ohne  gegen 
Neuerungen  exklusiv  zu  sein,  so  hatte  er  zwar  den  Gang  der 
Ereignisse  nicht  aufgehalten,  auch  vielleicht  nicht  alle  die  grofsen 
Momente  vor  Rom  und  Italien   erlebt,  die  niemand  schoner  als 


1)  Dio  36,  42. 

8)  Plat.  Pomp.  30:  tovto  d'  rjv  iq>'  evl  avXXi^pSriv  ysvia^at  zriv  ^PmftMitov 
fjyffiQviav. 

3)  Cic.  de  imp.  Pomp.  4:  equitibtu  Jtom.  —  gui  ad  me  pro  necessiiudine, 
quae  mihi  est  cum  tHo  ardine,  causatn  reip.  et  pericuHa  rerum  suarum  detu- 
Jerunt:  —  unutn  ab  omnibus  saciis  et  civibus  ad  id  helium  deposci  atque 
expetL 
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er  zu  schildern  vermocht  hat^  aber  er  hatte  sich  auch  die  Be- 
schamungen  erspart^  welche  filr  friedliche   Naturen   unauBbleib* 
lich   sind^  weun   sie  in  entscheidenden    Momenten    in   die   rflck- 
sichtsloseu    Gewaltverhaltnisse    der    grofsen    Politik    eingreifen 
woUen.     Was    Cicero    emporhob,    war  zugleich   seine  Schwacbe. 
Er   war   liberall    nur   Redner   und    gehorte   mit  der  ihm  hiefQr 
verliehenen  Begabung  einer  Zeit  an^  in  welcher  die  Beredsam- 
keit  eben  in  vollster  kunstmafsiger  Ausbildang  in  der  Knrie,  auf 
der   RednerbUhne   und    vor    den   Gescbworenenbanken    zur   An- 
erkennung  gekommen  war.    Die  Illusionen  der  redneriscfaen  Yir- 
tuositat  liefsen  ihn  die  Yerhaltnisse,  selbst  wenn  er  sie  zonachst 
mit   Bewufstsein    nur   fur    den  augenblicklicben   Zweck  znrecht- 
legte,    Bcbliefslich    fUr   sicb  selbst  niebt  mebr  in  ibrer   wahren 
Bedeutung  erkennen,  und  die   sebonen  Augenblicke  der  eigenen 
redneriseben   Begeisterung   und   des   Erfolgs    bei    bewundemden 
Zuhorem  tauschten  ihn  iiber   Personlicbkeiten   und   Dinge.     Zu 
streng  konservativer  Gesinnung   fehlte  ihm   sowobl   die  ererbte 
Stellung,    als    die    Strenge    oder    Einseitigkeit    des    politischen 
Denkens,  aus  der  auch  bei  neuen  Mannem  solche  Gesinnung  er- 
wacbsen  kann;  Demokrat  zu  sein  war  zu  ge^hrlich  und  vertrug 
sich  nicht   mit  der  wohlthuenden    Wiirde,    welche   der   Eintritt 
in  die  vomehmen  Kreise  verscbafft   hatte.     Der   innerliche   In- 
differentismus  hatte  ihn  als  jungen  Mann  fiber  die  Gefahren  der 
suUanischen   Zeit   hintibergebracht^   liberales   Auffcreten   ihm   die 
Amterlaufbahn  verscbafft;  jetzt^  im  Besitz  einer  Stellung  im  Re- 
giment, war  eben  jene  mittlere  Bichtung  angezeigt,  welcbe  die 
konservativeu  Interessen  verteidigte,  ohne  die  liberalen  Momente 
der    Vergangenheit    au£zugeben.      Weniger    einsichtig    als    der 
frGhere  Vertreter  dieser  Richtung,  L.  Philippus,  hatte  er  doch, 
lebhaften,  vielseitigen   und  gewandten  Geistes,  wie  er  war,  hin- 
langlich  Fahigkeit,  sich  in  der  politiscben  Tagesarbeit  mit  einer 
gewissen  Auktoritiit  zu  bewegen  und  war   denen,   die    sich   an 
ihn  wandten,  ein  nutzlicher  Bundesgenosse;   aber   selbst  inner- 
halb    des    beschrankten   Mafses    von    Einflufs,    den    eine    solche 
Opportunitatsstellung  iiberhaupt  zuIaTst,  brachte  er  es  doch,  mit 
halber   Ausuahme    der   Zeiten   seines  Konsulats    und   der    Herr- 
scliaft  der  Casarmorder,  den  wirklich  Leitenden  gegenUber  nicht 
zu  der  Hohe  des  Genossen,  sondern  gewohnlich  nur  zu  der  ihres 
Dieuers;  als  Philippus  im  J.  77   dem  Pompejus  das  Kommando 
gegeu   Sertorius    verschafl'en   half,   hatte    er   die    Stellung    eines 
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Gonners;  Ciceros  Stelle^  die  Art,  wie  er  jetzt  der  Stromung  des 
Tages  folgte  und  dem  Erfolg  huldigte,  war  riel  niedriger. 

3.  Wahrend  Pompejus  in  Asien  war  (66 — 61),  machte  sich  Die  wahieu. 
der  Stofs,  den  das  An^ehen  der  Regierung  erlitten,  nach  alien 
Richtungen  geltend.  Im  Yordergrund  des  Parteikampfs  standen 
stats  die  Wahlen,  die  durch  Ambitus-  und  andere  Gesetze  auch 
einen  grofsen  Teil  der  Gesetzgebung  absorbierten,  jedenfalls  aber 
neben  den  Repetundenprozessen  die  Geriehte  fortwahrend  be- 
schaftigten.  Vorherrschend  brachte  man  noch  konservative 
Magistratswahlen  zu  stande,  aber  nur  mit  einem  Bestecbungs- 
apparat,  dem  gegeniiber  auch  der  Opposition  jedes  Mittel,  zuletzt 
offene  Gewalttbatigkeit  erlaubt  schieu.  —  Eine  eigentdmliehe 
Stellung  als  Reformer  nahm  in  dieser  Zeit  der  Tribun  C.  Cornelius  Der  Tribuu 
'  im  J.  67  ein,  der  den  ernstlichen  Willen  hatte,  Mifsbrauche  ab- 
zaschaffen  und  die  daftir  eiugebrachten  Gesetze  zum  Teil  durch- 
setzte,  aber  mit  seinen  Bestrebungen  zu  vereinzelt  war,  um  Ein- 
flnfs  zu  uben.^)  Dagegen  traten  nun  immer  emstlicher  die  ex- 
tremen  Radikalen  auf,  deren  jeden  Verbrechens  fahiger  Vertreter, 
ein  ebemaliger  Sullaner  schlimmster  Sorte,  der  Patrieier  L.  Sergius 
Catilina,  Prator  im  J.  68,  seit  es  ihm  moglich  war,  also  seit 
dem  J.  66,  seine  Kandidatur  fiir  das  Konsulat  aufstellte.  Zu 
gleicher  Zeit  kam  mit  Casars  Vorriicken  im  Amt  —  er  war  im 
J.  65  Adil  —  ein  weiterer  selbstandiger  Faktor  auf,  der  sich 
immer  bedeutender  geltend  machte,  wenn  auch  Gasar  bisher  sich 
begntigt  hatte,  im  Hinblick  auf  die  eigene  Zukunffc  die  Zwecke 
des  Pompejus  zu  unterstutzen.^) 


1)  t^ber  C.  Cornelius  ISlngere  AaseinanderBetzung  bei  Ascon.  p.  56,  kiirzer 
Dio  36,  38  f. ;  er  beifst  Jiomo  non  improbtis  vita.  Yon  Gesetzen  z&hlt  Asconins 
anf :  ne  quis  legatts  exterarum  nationum  pecuniam  expensam  ferret,  dies 
Bchon  bei  der  Relation  im  Senat  vereitelt;  ne  qui,  nisi  per  populum,  legibus 
solveretur  —  in  dieser  Form  durch  Intercession  beseitigt,  dann  dahin  modi- 
fisdert:  ne  quis  in  senatu  legibus  solver etwr  nisi  CO  non  minus  adfuissent  neve 
quis  cum  quis  ita  solutus  esset  iniercederet,  cum  de  ea  re  ad  populum  ferretur. 
(L.-A.  Mommsens  in  Ausg.  v.  Kiefsling-SchCll);  tU  praetor  es  ex  edictis 
suis  perpctfUs  ius  dicerent  —  angenommen  (ygl.  u.  im  Sjst.  dber  die  edicta 
perp.).  Dazu:  alias  quoque  complures  leges  Cornelius  promulgavit,  quibus 
pierisque  coUegac  intercesserunt.  In  dem  spater  gegen  ihn  angestrengten 
Prozefs  verteidigte  ihn  Cicero  mifc  zwei  Keden  Ascon.  p.  80,  von  denen  nur 
Fragmente  vorhanden  sind.  Ygl.  iiber  ihn  Drumann  1,  611—616.  Frei- 
gesprochen  verschwindet  er  ans  dem  (^ffentlichen  Leben. 

2)  Plut.  Pomp.  32.     Dio.  36,  48, 
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Die  versohie-  4.    Die  Ziclc,  welche  so  bei  den  Wahlbewerbungen  und  in 

zieie.  den  Eontionen  verfolgt  und  ftir  welche  alle  Mittel  der  Parieien 
aufgeboten  warden,  waren  sehr  verschiedener  Art.  Die  Opti- 
maten,  deren  Haupt^  CatuluS;  neben  Grassus  im  J.  65  die  Censur 
gewann^  und  denen  in  M.  Cato  (Quastor  65)  ein  ebenso  ein- 
seitiger  als  standhafter  Vorkampfer  heranwuchs^),  woUten  die 
alte  Familienstellung  und  die  Begel  der  gesetzmafsigen  Folge 
gewahrt  wissen;  die  Revolutionare  suehten  durch  Erlangung  der 
Magistratur  dieselbe  Befriedigung  ihres  Begehrens  zu  erzielen^ 
wie  frtLher  in  der  Zeit  des  BUrgerkriegs;  die  fur  bleibende 
Macht  handelnden  Politiker  woUten  die  politische  Initiative  fQr 
weitergehende  Zwecke  in  die  Hand  bekommen^  der  harmloseste, 
Cicero,  begehrte  das  Konsulat  als  solches,  um  damit  in  die 
hochste  Stufe  der  Senatsrangliste  zu  gelangen.  Eine  unab- 
hangige  gemafsigte  Demokratie  existierte  nicht  mehr;  die,  welche 
ihrem  Auftreten  nach  zu  einer  solchen  gezahlt  werden  konnten, 
arbeiteten  im  Dienste  jener  Pratendenten.  Gegenuber  der  Stellung 
nun,  welche  in  dem  Eampf  um  das  Amt  die  Optimaten  noch 
Cicero  als  Kon- batten,  wuchs  iu   den  Jahren  66  —  63  die  Verschworung  heran, 

8ul  gegen  Cati-  .  .  r>t 

Una.  welche  den  Namen  des  Catilina  tragt.  Ob  von  Anfang  an  Gasar 
und  Grassus  ihre  Hand  mit  im  Spiele  hatten,  lalst  sich  nicht 
erkennen;  es  ist  schwer  zu  glauben,  dafs  der  vorsichtige  Geld- 
mann  Grassus  seine  Geschafte  durch  einen  Gatilina  besorgen 
lassen  woUte,  oder  dafs  Gasar,  damals  ohne  Provinz  und  ohne 
Heer,  seine  Existenz  mit  einem  solchen  Mann  auf  das  Spiel 
setzte,  statt  zu  warten,  bis  sich  ihm  eine  Gelegenheit  zu  eigenem 
Handeln  von  der  obersten  Magistratur  aus  hot  oder  bis  Pom- 
pejuS;  wie  in  alien  frtiheren  Fallen,  an  einem  Punkt  angelangt 
war,  wo  er  fremder  Hilfe  bedurfte,  um  politisch  weiter  zu 
kommen.  Dagegen  ist  wohl  anzunehmen,  dafs  die  beiden,  als 
sie  Eunde  von  den  Absichten  des  Gatilina  batten,  eine  daraus 
erwachsende  Verlegenheit  der  Regierung  nicht  ungern  sahen. 
Indes  auch  sie  verrechneten  sich  zunachst,  es  war  vielmehr  dem 
Eonsul  Gicero  gegeben,  der  konservativen  Sache  nach  verschie- 
denen  Seiten  einen  grofsen  Dienst  zu  leisten.  Bei  Beginn  seiner 
Bewerbung  um  das  Eonsulat,  wie  sein  Briefwechsel  zeigt,  noch 
ohne  Ahnung  von  Gatilinas  Planen^),  entwickelte  er,   nachdem 

1)  Cic.  ad  Att.  1,  18,  7:  umis  est,  qui  curet  constantia  magis  et  inteffri- 
tote  quam,  ut  miht  videtur,  conaUio  aut  ingemo,  Cato.    Vgl.  2,  1,  8. 

2)  ad  Att.  1,  1.  2. 
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er  noch  wahrend  seiner  Kandidatur  davon  erfahren^);  unleugbar 
grofses  Geschick^  Mat  und  Energie^  um  die  radikalen  Umsturz- 
plane  zu  yereiteln.  Es  war,  als  ob  die  Aussicht,  als  nener 
Mann  das  hochste  Staatsamt  zu  gewinnen,  ihn  mit  einer  der 
Wiehtigkeit  des  Moments  entsprechenden  Eraft  erftillt  faatte. 
Die  Stimmung  der  Burgerschaft  bei  Enthtlllung  der  Plane  der 
Yerscfaworenen  war  eine  den  Eonservativen  so  entschieden 
g&[i8tige,  dafs  die  Gelegenheit,  wenn  je,  so  jetzt  vorlag,  nach 
dnrcbgreifender  Untersuchung  die  Auktoritat  der  bestebenden  Re- 
gierung  glanzend  wiederberzustellen.  Dafs  diese  Regierungsaktion 
von  Cicero  in  einer  aufserordentlichen  Form  auf  Orund  einer  Be- 
voUmacbtignng  fQr  Belagerungsznstand^)  vorgenommen  wurde, 
war  durch  die  Umstande  gerecbtfertigt,  wenn  es  auch  moglich 
ist,  dafs  Cicero  die  Gefahr,  mit  welcher  er  die  Suspendierung 
des  geordneten  Verfahrens  motivierte,  flbertrieb.  Aber  was 
diesem  Yorgeben  aufser  dem  nacbsten  Erfolg  der  Abwendung 
augenblicklicher  Gefabr  den  weiteren  Nutzen  nabm,  war  die 
mangehide  Eonseqnenz.  Angstlich  gemacbt  durcb  die  Opposition, 
welcbe  sein  Antrag  auf  Todesstrafe  fQr  die  Yerschw5rer  im  Senat 
fand;  bescbrankte  Cicero  die  Untersucbung  auf  das  Notwendigste, 
und  in  der  irrigen  Meinung,  dab  die  Zustimmung  des  Senats 
ibn  der  Yerantwortlicbkeit  entbebe,  uberliefs  er  die  Zukunffc 
Gegnem,  die  er  batte  treffen  konnen.  Ebenso  glaubten  die 
andern  Eonseryativen,  mit  der  Hinricbtung  der  in  Rom  Yerr 
hafteten  und  der  Yemicbtung  der  offen  Aufstandiscben  im  Felde 
sei  fdr  die  Auktoritat  der  Regierung  genug  getban,  wabrend 
docb  die  Einricbtung  eines  energiscben  Sicberbeitsdienstes  und 
selbstbewufstes,  keine  Eonzessionen  macbendes  Auftreten  gegen 
die  Agitation  in  den  Eontionen,  yor  allem  aber  gemeinsames 
fiinst'eben  fQr  die  yon  Cicero  in  seinem  Eonsulat  yorgenommenen 
Mafsregeln  unumganglicb  notwendig  war. 

5.  In  den  Parteikampfen,  welcbe  diese  Yorgange  beglei-  Dae  g«rTiii«che 
teten,  war  kurz  yor  Ciceros  Eonsulatsantritt  aucb  die  Acker- 
frage  wieder  beryorgezogen  worden,  indem  ein  Tribun  P.  Ser- 
yilius  RuUus  die  Aufteilung  des  Gemeinlands  in  Italien  und  den 
Proyinzen  im  grofsten  Mafsstab  beantragte,  nicbt  um  im  Emste 
die  okonomiscben  Aufgaben  wieder  aufzunebmen,  sondem  in  der 

1)  Sail.  Catil.  28.  86. 

2)  Vgl.  fiber  das  senahuconstUtum  tdtimum  tinten  im  System. 
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Absicht,  far  den  nominellen  und  die  intellektuellen  Urheber,  zn 
denen  wohl  auch  Casar  gehorfce,  auf  diesem  Wage  eine  popalare 
Ausnahmestellung  zu  gewinnen.  Der  Versuch,  von  dem  einen 
Konsul  Antonius  unterstUtzt^  dagegen  von  Cicero  sofort  beim 
Antritt  des  Eonsulats  eifrig  bekampft^  fsind  nicht  die  gehofiPte 
Aufnahme  bei  der  Biirgerschaft  und  fiel  zu  Boden^),  ein  Beweia, 
dafs  die  Regierung,  wenn  sie  ernstlich  woUte,  das  Heffc  in  den 
Hand  en  behalten  konnte;  denn  dieser  Erfolg  wog  schwerer  ala 
der  bald  darauf  erfolgende  Sieg  Casars  uber  Oatulus  bei  der 
Wahl  zum  Oberpontifex,  ein  Resultat,  das,  obgleich  fiir  Casar 
personlich  sehr  wertvoU,  doch  bei  der  Art  der  Wahl  noch  zu- 
iUUiger  als  andere  und  auch  dadurch  beglinstigt  war,  dafs  eben 
vorher  unter  Mitwirkung  Casars  das  Gesetz  eines  Tribuns  La- 
bienus  dem  Volke  die  Priesterwahlen  wieder  verschafft  hatte.^  — 
Die  eigene  gesefczgeberische  Thatigkeit  Ciceros  als  Eonsul  war 
hochst  unbedeutend;  ein  Wahlbestechungsgesetz')  war  ein  Ge- 
legenheitsakt,  und  das  Gesetz^  mit  welchem  er  dem  Unfag  der 
diplomatischen  Missionen  fdr  eigennUtzige  Zwecke  zu  Lasten  des 
Staats  und  der  Provinzen  steuem  wollte,  war  wohl  eine  ver- 
dienstliche,  aber  untergeordnete  Reform,  die  noch  dazu  in  ziem- 
lich  abgeschwachter  Form  durchging.*)  Cbrigens  waren  es,  wenn 
man  nicht  eine  Yerwaltungsreform  in  grofserem  Stile  unter- 
nehmen  woUte,  nicht  Gesetze,  deren  man  bedurfte;  hatte  man 
ja  nicht  einmal  mehr  die  geniigende  t^bersicht  uber  die  be- 
stehenden.  ^) 
Dio  steiiung  des  6.  Im  J.  62/61  kchrtc  Pompejus  zurUck  mit  Resultaten,  die 
G2  bis  60.     den  hochsten  Erwartungen   entsprachen.     Ehe   er  Asien  verliefs, 

1)  Plin.  n.  h.  7,  117:  legem  agrariam  ahdioarunt  tribus;  dafs  aber  der 
VorRchlag  nicht  durch  eine  Abstimmung  fiel,  sondem  dorch  Eundgebungen 
des  Volks  in  den  Kontionen,  zeigt  Cic.  pro  Rab.  32:  vos  univerai  cum  orhis 
terrarum  distribiUionem  —  animis,  manibiis,  vocibua  reCpudiavistis).  Pint. 
Cic.  12  und  Cic.  Pis.  4  reden  nur  von  dem  Verdienst  Ciceros. 

2)  Dio.  37,  37.  DaTs  die  Wahl  C&sars  zam  pont.  max.  nicht  der  Ver- 
urteilung  der  Catilinarier  folgte,  wie  Dio  angiebt,  sondem  auf  den  6.  M&rz 
f&Ut,  zeigt  Ovid  fast  3,  420.  Pontifex  war  Casar  schon  seit  74.  Yell.  2,  43. 
Der  Urheber  des  Wahlgesetzes  T.  Atins  Labienus  ist  derselbe,  der  die  An- 
klage  gegen  Rabirius  wegen  T5tang  des  Satumin  im  Einverstandnis  mit 
Casar  erhob. 

3)  Ascon.  p.  83.    Cic.  pro  Mur.  3. 

4)  de  leg.  3,  18. 

6)  Vgl.  die  1.  Licinia  et  Junia  v.  J.  62:  ne  clam  aerario  legem  ferri  lieeret. 
schol.  Bob.  p.  310  Or.;  vgl.  auch  unten  im  System. 
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hatte  er  durch  Metellus  Nepos,  Tribun  62,  in  Rom  das  Ver- 
langen  gestellt,  abwesend  sich  um  das  Konsulat  bewerben  zu 
durfen  und  das  Kommando  gegen  Gatilina  zu  erhalten;  beides 
war  trotz  der  Unterstiitzung  des  im  J.  62  zur  Pratur  gelangten 
Casar  gescheitert^)  £s  war  klar,  dafs  man  sich  durch  die  Er- 
folge  des  Pompejus  nicht  imponieren  lassen,  aber  womoglich 
ohne  offenen  Konflikt  ihn  durch  die  zahlreichen  kleinen  Mittel 
konstitutioneller  Hemmung  herabdriicken  woUte,  welche  die  repu- 
blikanische  Verfassung  bot.  Und  dazu  war  sein  Yerhalten  aller- 
dings  einladend  genug.  Man  hatte  gewartig  sein  mUssen,  dafs 
er  wieder  an  der  Spitze  seines  Heeres  vor  Rom  kommend  wie 
Yor  zehn  Jahren  den  Apparat  der  thatsachlichen  Macht  und 
seine  Popularitat  werde  geltend  zu  machen  suchen*,  zu  allge- 
meiner  iDberraschung  hatte  er  jedoch  in  Brundisium  offenbar  in 
blinder  Uberschatzung  des  Gewichts  seines  Namens  sein  Heer 
entlassen^),  so  dafs  er  nun  wieder  vor  dem  Senat  stand  fremder 
Hilfe  bedtirftig,  um  mit  seinen  Anspriichen  durchzudringen. 
Dadurch  schon  war  er  genotigt,  diese  Anspruche  auf  das  Notigste, 
auf  die  Anerkennung  seiner  Anordnungen  im  Orient  und  die  Yer- 
sorgung  seiner  Yeteranen  herabzustimmen');  die  erstere  soUte 
der  Senat  aussprechen,  die  zweite  Forderung  wurde  im  J.  60 
▼on  einem  Tribun  Flayius  mit  einem  Ackergesetz  vertreten.^) 
Allein  der  Senat,  an  der  Spitze  die  durch  Pompejus  beeintrach- 
tigten  Yorganger  desselben  im  Eommando,  Lucullus  und  Metellus 
Creticus,  leistete  Widerstand.^)  Nicht  nur  versagte  der  Senat 
nach  langem  Hinausziehen  der  Sache  die  yerlangte  summarische 
Anerkennung,  sondern  auch  der  tribunicischen  Rogation  wurde 
so  erfolgreich  entgegengearbeitet,  dafs  Pompejus  selbst  darauf 
yerzichtete.  Es  war  auch  nicht  anders  moglich,  als  dafs  bei 
seiner  sichtbaren  Entschlufslosigkeit  auch  der  Eifer  der  Biirger- 
schaft,  die  dem  riickkehrenden  Feldherm  aufs  giinstigste  ge- 
stimmt  gewesen  war,  erkaltete.^)     So  schien  denn  Pompejus  be- 

1)  Scbol.  Bob.  p.  802  Or.  Dio  87,  43.  Plut.  Cato  26  ff.  Der  Tribun 
Metellus  fioh  damals,  wie  im  J.  49  Curio  u.  Genossen,  nnr  nicht  mit  dem> 
selben  Erfolg,  zu  Pompejus. 

2)  Veil.  2,  40. 
8)  Dio.  87,  49. 

4)  Cic.  ad  Att.  1,  18.  19.     Dio  87,  60. 
6)  Veil.  2,  40. 

6)  F(ir  die  Stimmung  der  Burgerschaft  ist  bezeichnend  das  MiTsvergnugen 
der  Demokratie,  die  dem  ^ulseren  Scheine  naoh  den  Pompejus  unterstutzte. 


-     544    — 

seitigt  und  das  politiscbe  luteresse  sich  wieder  um  den  Streit 
zwischen  dem  Senat  und  den  Demokraten  zu  konzientrieren^  zumal 
da  diese  in  eben  diesem  Jahre  60  an  P.  Clodius  einen  Vor- 
kampfer  gewannen,  dessen  Absicht  war,  so  gerauscbvoU  als 
moglich  aufzutreten«  Angehoriger  des  alien  claudischen  6e- 
schlechts^  aber  mit  seinem  wQsten  Treiben  eine  Earikatur  der 
claudischen  Sonderart,  hatte  dieser  Mann  in  der  Absicht,  an 
Gegneni;  die  ihm  ein  skandal5ses  Privatleben  eingebracht^  sich 
zu  rachen,  eben  Schritte  gethan,  um  sein  Patricierrecht  aufeu- 
geben  und  damit  sich  den  Weg  zum  Volkstribunat  zu  ero&en. 
AUerdings  war  ihm  durch  den  KodsuI  Metellus  dieser  Weg  durch 
Nichtigerklarung  des  Ubertritts  verlegt  worden^  aber  Clodius 
gab  damit  seinen  Plan  nicht  auf,  sondem  wartete  das  nachste 
Jahr,  in  dem  Casar  Eonsul  sein  sollte,  ab,  um  unter  dessen  Pro- 
tektion  um  so  voUstaudiger  sein  Ziel  zu  erreichen.^) 
Dm  e»te  7.    In  dicsc  Verhaltnisse  hinein  fiel  im  J.  60  die  Bewerbung 

Casars  um  das  Eonsulat.  Er  hatte  im  J.  61  von  der  Pratur 
aus  das  jeuseitige  Spanien  yerwaltet^  mit  Gewinn  fiir  sich  und 
nicht  ohne  Nutzen  f^r  die  Provinz,  und  dabei  zum  ersten  Mai 
Gelegenheit  gehabt,  in  einem  selbstandigen  militarischen  Eom- 
mando  sich  auszuzeichnen.  Bei  seiner  Zurdckkunft  Ubersah  er 
sofort  die  Lage^  und  es  gelang  ihm^  samtliche  der  Senatsregie- 
rung  widerstrebendeu  Erafbe  zu  vereinigen^  indem  er  sich  dem 
Pompejus  und  diesen  dem  Crassus  naher  brachte.  Vom  Eonsu- 
lat aus  konnte  er  mit  der  Initiative,  welche  das  hochste  Amt 
brachte,  mit  seinen  demokratischen  Verbinduugen  und  seiner 
Geschicklichkeit  im  Parteikampf  dem  Pompejus  yerschaffen,  was 
der  Senat  ihm  vorenthalten,  noch  viel  leichter  die  AnsprQche 
des  Crassus  beiriedigeD,  sich  selbst  die  Mittel  beider  gewinnen. 
So  brachte  er  denn  eine  Verbindung  mit  diesen  zweien  zustande 
in  Form  eines  beschworenen,  Qbrigens  geheim  gehaltenen  Pakts^), 

Cic.  ad  Alt.  6,  7,  1  (im  Fruhj.  62)  an  Pomp.:  hoc  scito  tuos  veterea  hc8te$ 
iMmos  amicos  (d.  h.  die  Demokraten)  vehemenUr  litteris  percuUas  atque  ex 
magna  spe  detv/rhatoa  iacere.  Die  PopnlaritS.t  des  Pompeins  zn  schw&chen, 
daza  Bollte  auch  ein  yon  Cato,  der  im  J.  62  Triban  war,  eingebrachtei 
Gtetreidegesetz  dienen,  das  den,  Gennis  der  Spenden  bedeatend  erweiterte. 
Plat.  Cat.  26. 

1)  Ober  die  betr.  Vorg^nge  im  J.  60  Cic.  ad  Att  1,  18.  19.  2,  1,  4. 
Dio  87,  61.  t^ber  die  rechtliche  Seite  der  Sache  nnd  die  nenere  Litterai. 
oben  S.  117  A.  4. 

2)  Dio  37,  67.  68.   (inl  n^iaxav  rqv  evvonfiociav  aq>av  aftonQv^d^vot), 
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wonach  jeder  seine  Verbindungen  zur  Eooperation  gegen  den 
Senat  zur  Verfiigufig  stellte  und  die*  Wiinsche  jedes  einzelnen, 
Qber  welche  zugleich  fQr  die  nachste  Zukunft  ein  TjTbereinkomnien 
getroffen  wurde,  von  alien  unterstiitzt  werden  sollten.  Fiir  Gasar 
ergab  sich  daraus  nach  seinem  Eonsulat  die  Stattbalterschaft  in 
Gallien  auf  funf  Jahre  mit  allem,  was  bei  den  eigentamlicheu 
Yerhaltnissen  dieser  Provinz  daran  hing,  fiir  Pompejus  neben 
der  Deckang  seiner  Vergangenheit  fiir  die  Gegenwart  mittelst 
eines  Ackergesetzes  eine  neue  aafserordentliche  Stellung,  fQr 
Crassns^  der  ubrigens  ebenfalls  in  das  Ackerkommissariat  kani, 
die  Leitung  der  stadtischen  Angelegenheiten,  besonders  der 
Wahlen,  hinsichtlich  deren  am  geeigneten  Ort  ein  zweites  Kon- 
sulat  fflr  ibn  und  Pompejus  yorbehalten  war.  Als  die  nachste 
Zeitgrenze  fQr  die  Abmachung  wurde  wohl  Gasars  Riickkehr  aus 
Gallien  angeseheu. 

Diese  Yereinigung,  die  im  Unterschied  von  dem  spateren  Konsequensen 
ISonde  zwischen  Uctavian^  Antonius  una  Lepidus  erne  rem  pri-  ursachen  der 
vate  war^),  stellte,  ohne  an  der  Verfassung  etwas  zu  andern,  Katastrophe. 
die  bisheri^  Regierung  unter  Vormundschaft   und   beberrschte 


1)  Ansdrucke  fiir  diese  Verbindung  bei  latein.  Schriftstellern:  Liv.  ep.  103 : 
cofUurcUio  inter  tres  civiUUis  principes.  Veil.  2,  44:  inita  potentiae  sodetas. 
Suet.  Caes.  19:  societaiem  cum  utroque  iniit,  ne  quid  ageretur  in  republica, 
quod  displicuisset  ulli  e  tribus,  Bei  den  Optimaten  heifsen  die  Drei  dynastae 
(Cic.  ad  Ati  2,  9,  1)  nnd  iyranni  (2,  14,  1.  17,  1.);  uber  Varros  Satire 
TQi%aQavo^  App.  2,  9.  Der  Aasdrnck  'Triumvirat'  oder  'erstes  Triumvirat' 
iat  nicht  blofs  aneigentlich,  weil  die  drei  kein  ofGzielles  Eollegiiiin  bildeten, 
sondem  anch  nicht  antik ;  erst  Octavian,  Antonius  und  Lepidus  heifsen,  und 
zwar  in  technischem  Sinn,  triumviri  reipublicae  constituendae,  Doch  i&t  der 
Ausdruck  fQr  den  Bund  von  60  bei  den  Neueren  vollstandig  eiogeburgei-t. 
Der  Anfang  der  Verbindung  wird  von  Livius  und  Appian  vor  die  Konsul- 
wahlen  fflr  59  gesetzt  und  damit  stimmt  auch  Pint.  Caes.  13  n.  a.  Sueton 
Caes.  19  giebt  als  Veranlassung  die  Verteilung  der  Provinz6n  far  58  an, 
wobei  den  kunftigen  Eonsuln  nur  solche  n>it  gleichgiiltiger  Verwaltungs- 
aufgabe  (silvae  callesgue)  zugeteilt  worden  waren,  und  aus  dem  Zusammen- 
hang  bei  ihm  konnte  man  schliefsen,  dafs  diese  Bestimmuug  erst  nach  den 
Konsulwahlen  fiir  59  stattgefunden  hSltte  (consul  creatur;  eandem  oh  causam 
opera  optimatibus  data  est,  ut  provinciae  futuris  consulihus  minimi  negotii 
—  decemerentw;  qua  maxime  iniuria  instinctus),  allein  yerfassungsm^Xsig 
mu&te  dieselbe  vor  den  Wahlen  getroffen  werden,  und  fdr  CS^ar  war  der 
Lage  der  Dinge  nach  eben  die  Wahl  zum  Eonsul  mit  ein  Zweck  der  Ver- 
bindung. —  AusfiJhrliche  Darlegung  der  Verh&ltnisse  dieser  Zeit  aufser  bei 
Drumann,  Mommsen,  Lange  von  Nissen,  in  v.  Sybels  hist.  Zeitschr.  1880,  2, 
S.  409—445.  1881,  1.  S.  48—105. 

Uerxog,  d    rOm.  Staatsverf.  I.  35 
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die  politische  Lage  nacli  innen  und  aufsen  bis  zum  Ausbruch 
des  BUrgerkriegs;  es  ist  deshalb  zum  Ver^iandnis  der  nach- 
folgenden  Ereignisse  unutnganglich  ^  die  Bedeutung  dieses  Ober- 
einkommens  schon  in  seiner  ersten  Fassung  zu  erkennen.  Dafs 
der  Urheber  desselben,  Casar,  auch  derjenige  war^  der  seine 
Tragweite  bestimmte,  ist  uuzweifelhaft;  es  ist  also  sein  Verhalten 
Yor  allem  dabei  ins  Auge  zu  fassen.  Von  dem  schliefslicben  £r- 
folg  aus  liegt  es  nahe  zu  vermuten,  dafs  Gasar  schon  im  J.  60 
die  Absicht  gebabt  habe^  Qber  die  Genossen  des  Vertrags  hin- 
weg  sich  irgend  eine  Form  der  Alleinherrschaft  zu  begriinden, 
dafs  femer  der  Kampf  gegen  den  Senat  ihm  nur  in  zweiter,  der 
gegen  Pompejus  —  denn  Grassus  kam  kaum  in  Betracht  —  in 
erster  Linie  fur  ihn  gestanden  hatte,  jedenfalls  von  Anfang  ihm 
als  ein  unumganglich  notwendiger  Durchgangspunkt  erschienen 
ware.  Damit  stimmt  weder  sein  Verhalten  gegen  Pompejus, 
noch  seine  eigene  Darstellung  der  Verhaltnisse  im  Anfang  der 
Memoiren  ilber  den  BOrgerkrieg.  In  letzteren  sind  die  eigent- 
lichen  Gegner  die  Eonservativen  der  Senatsmehrheit,  d.  h.  die 
Verteidiger  der  alten  Verfassung^);  ihnen  gilt  die  ^lle  Scharfe 
der  Darstellung,  ihnen  soil  nachgewiesen  werden,  dafs  sie,  die 
Konstitutionellen,  selbst  auf  Schritt  und  Tritt  die  Verfassung 
verletzten.  In  welcher  Weise  sich  fttr  ihn  gegeniiber  anderen 
Pratendenten  die  Zukunft  gestalte,  war  ihm  eine  offene  Frage, 
sicher  stand  nur,  dafs  die  Eollektivregierung  des  Senats  als  Re- 
gierung  beseitigt,  derselbe  einer  neu  zu  formulierenden  Exekuiiv- 
gewalt  untergeordnet  werden  miisse.  In  dieser  Hinsicht  war 
wieder  ein  ahnlicher  Wendepunkt  eingetreten,  wie  in  der  Eonigs- 
zeit  bei  der  Epoche  der  Tarquinier,  die  Tendenz,  die  Gesamt- 
auktoritat  des  Rats  unter  die  individuelle  Thatkraft  zu  beugen^ 
nur  unter  ganzlich  veranderten  Verbal tnissen,  weil  gegenfiber 
eiuer  Auktbritat,  welche  hinfallig  und  alterschwach  geworden 
war.  Die  Exekutive  selbst  aber  dachte  sich  Gasar  nicht  notwendig 
als  einheitlich;  bis  zum  letzten  moglichen  Augenblick,  bis  zur 
Einschiffung  des  Pompejus  nach  Griechenland  hat  Gasar  nicht 
aufgehort,  demselben  Anerbietungen  zum  Zusammenwirken  zu 
machen'),  undnichtsbeweist,  dafs  diese  nicht  ernstlichgemeintwaren. 
Wie  Gasar  iiberhaupt  ein  Staatsmann  war,  der  seine  EntschlQsse 

1)  Die  inimici  Caesaris  sind  die  Optimaten,  Pompejus  ist  nnr  von  ibnen 
verffihrt.  1,  4,  4.  c.  7,  1. 

2)  de  bello  civ.  1,  26. 
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der  jeweiligen  Lage  anpaXsie^  so  wuchsen  ihm  die  politischen 
Plane  zu  ihrer  Hohe  erst  mit  den  Erfolgen.  War  es  60  und 
noch  56  das  Triumvirat,  durch  welches  Freiheit  und  Eontinuitat 
der  Exekutive  gewonnen  werden  sQllte^  so  war  es  nach  dem 
Tode  des  Grassus  das  Duumvirat;  iiber  das  er  wo  moglich  nicht 
hinausgehen  woUte.  Und  dies  war  sicherlich  der  Lage  ganz  an- 
gemessen.  Nicht  nur  im  J.  60^  da  er  selbst  eben  nur  die  ersten 
Proben  einer  selbstandigen  Eommaudofiihrung  abgelegt^  sondern 
bis  znm  Schlufs  sah  Casar  in  Pompejus  den  erfahrenen  Heer- 
fiihrer,  mit  dem  zu  rechnen  war,  wenn  auch  die  Schwachen  des 
Politikers  noch  so  grofs  waren;  ja  es  brauchte  nicht  einmal  das 
negatiye  Moment  der  Yorsicht  zu  sein,  das  ihn  des  Pompejus 
Gegnerschaft  so  lange  wie  moglich  vermeiden  hiefs,  ebenso  wahr- 
scheinlich;  ja  noch  wahrscheinlicher  ist  es,  dafs  es  positive  Zwecke 
waren,  fiir  welche  Casar  bei  einer.  Neuordnung  der  Exekutive 
gegeniiber  dem  Senat  die  Mitwirkung  des  Pompejus  wiinschte; 
denn  war  Pompejus  mit  seinen  Anhangern  auf  der  Seite  Gasars, 
so  konnte  nicht  blofs  der  ^Kampf  mit  den  WafiFen  erspart  werden, 
sondern  es  war  auch  der  Rifs  zwischen  den  politischen  Parteien 
gemindert,  weil  die  schroffen  Republikaner  dann  isoliert  wurden. 
Endlich  war  es  eben  die  Unbeholfenheit  des  Genossen  in  der  Herr- 
schaffc,  welche  dem  Casar  erleichterte,  das  Mafs  und  die  Form  der 
Mitwirkung  in  einer  Weise  zu  bestimmen,  welche  die  Leitung 
in  seinen  Handen  liefs.  In  diesem  Sinne  mag  es  auch  nicht  blofs 
eine  Finte,  sondern  ernstlich  gemeint  gewesen  sein,  wenn  Casar 
noch  in  den  letzten  Stadien  der  Yerhandlung  als  unerlafsliche 
Bedingung  personliche  Unterhandlung  mit  Pompejus  verlangte, 
iiberzeugt,  dafs  es  der  Einwirkung  von  Mann  zu  Mann  ebenso 
wie  fruher  gelingen  wiirde,  die  Schwierigkeiten,  welche  die  Un- 
terhandler  nicht  zu  beseitigen  vermochten,  hinwegzuraumen.  ^) 
Pompejus  freilich  ging  von  einem  ganz  andern  Standpunkt  aus. 
Eifrige  Verteidigung  der  Verfassung  zwar  war  von  ihm  nicht 
zu  erwarten;  woUte  er  sie  auch  nicht  geradezu  umsturzen,  so 
war  sie  ihm  doch  gleichgiiitig,  selbst  da,  wo  ihn  die  Umstande 
sum  General  der  Eonstitutionellen  gegen  Casar  machten.  Ebenso 
wenig  hatte  er  aber  bestimmte  Ziele  fiir  die  Aufrichtung  einer 

1)  de  b.  c.  1 ,  9 ,  6 :  fore,  uti  per  colloquia  omnes  controversicte  compo- 
^umtur.-  c.  26,  8:  inprimis,  ut  ipse  cum  Pompeio  colloqueretur  postulat: 
VMgnopere  sese  confidere  demonstrat,  si  eitM  ret  sit  poiestas  facta,  fore,  ut 
aiqpiis  condicionibus  ab  armis  discedatur, 

36* 
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neuen  politischen  Exekutive,  er  woUte  nur  eine  Stellung,  die  in 
irgend  einer  Form  ihn  als  den  ersten  Mann  des  Staats  daratellte  ^) ; 
das  eine  Mai  gen^gte  ihm  dafiir  das  Ackerkommissariat  und  ein 
zweites  Eonsulat^  das  andere  Mai  ein  Prokonsulat,  fQr  das  eine 
in  ihrer  Art  einzige  Form  zurecht  gemacht  worden  war;  auch 
das  Triumvirat  sollte  ihm  nur  seine  Einzigkeit  garantiereki.  So  trat 
die  Gefahr;  ihn  als  Bundesgenossen  zu  verlieren^  ftir  Casar  ein, 
sobald  dieser  Erfolge  gewonnen,  die  seinen  Namen  in  aller  Munde 
brachten;  so  sehr  Pompejus  eines  politischen  Ratgebers  bedarfte, 
denn  er  hatte  keinen  namhaften  zuverlassigen  Politiker  an  der 
Seite,  so  wagte  er  doch  nicht,  die  ihm  von  dem  VerbQndeten  dar- 
gereichte  Hand  zu  ergreifen,  und  der  Eampf  gegen  das  Mifstrauen, 
das  sich  einmal  in  der  Seele  des  Pompejus  festgesetzt,  horie 
fur  Casar  nicht  mehr  auf.  Die  t^berzeugung  des  letzteren,  dafs 
durch  personliche  Zusammenkunft  die  Mifsverstandnisse  beseitigt 
wGrden,  stiefs  bei  Pompejus  auf  das  Gefiihl  der  geistigen  In- 
ferioritat  und  die  Furcht,  iiberrumpelt  und  flbervorteilt  zu  warden, 
und  so  war  der  Rifs  unheilbar.  Pompejus'  Personlichkeit  ist  es, 
die  verhinderte^  dafs  ein  Zusammengehen  der  beiden  teils  mili- 
tarisch,  teils  politisch  befahigten  Manner  unter  FQhrung  des 
staatsmannisch  Uberlegenen  und  damit  eine  friedliche  Umge- 
staltung  der  Verfassung  ermoglicht  und  der  romischen  Welt 
Strome  von  Blut  erspart  wurden.  Dafs  ein  solches  Ziel,  wie  es 
sich  Casar  ausgedacht  haben  mag,  an  sich  unmoglich  war,  kann 
ebenso  wenig  behauptet  werden  wie  dafs  es  Casar  mit  solchen 
Entwiirfen  nicht  ernst  war.  —  Den  Ideen  und  AnsprQchen  der 
Verbiindeten  stand  gegeniiber  die  in  der  Stellung  des  Senats 
sich  konzentrierende  republikanische  Verfassung.  Diese  hing  zu- 
nachst  an  Personlichkeiten,  an  denen,  welche  die  jeweilige  Mehrheit 
des  Senats  ausmachten,  und  an  den  regelmafsig  sich  folgenden 
oberen  Magistraten.  Zahlte  man  die  Senatoren  einzeln  durch,  so 
konnte  es  scheinen,  als  ob  von  dieser  Seite  ein  beharrlicher 
Widerstand  nicht  mehr  zu  fiirchten  ware.  Von  den  in  erster 
Linie  zum  Schutz  seiner  Rechte  berufenen  Mannem  der  alten 
Geschlechter  waren  die  im  Rat  und  Feld  bedeutenderen,  ein 
Catulus,  ein  Lucullus,  Metellus  Pius  nicht  mehr  vorhanden  oder 
zahlten  nicht  mehr;   die  noch  vorhandenen  Marceller,  Cornelier, 


1)  Caes.  de  bell.  gall.  1,  4,  4:  Pompeius  quod  neminem  dignitate  secum 
exaequari  volebat,  ioium  se  ab  eius  amicitia  averterat. 
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Amilier  u.  a.  waren  entweder  unbedeutend  oder  hinsichtlicli  der 
lutegritat  ihrer  Gesinnung  durch  personliche  Verhaltnisse,  die  sie 
jeder  Bestechung  zuganglich  machten^  mehr  als  zweifelhaft.  Neben 
ihnen  waren  die  Anhanger  der  von  Cicero  gefdhrten  Mittelpartei  wobl 
f^  die  Aufrechthaltung  des  Senate  in  seiner  1}isherigen  Auktoritat 
besorgt  und  der  Yerfassung  um  so  mehr  ergeben^  als  sie  in  ibr 
eine  Garantie  des  inneren  Friedens  und  ihrer  personlichen  Stel- 
lung  sahen;  aber  nicht  nur  fehlte  ihnen  selbstandiges  Urteil  uber 
die  Tragweite  der  jeweiligen  Vorgange  und  Energie^  sondern  auch 
sie  liefsen  sich  mit  ihren  Interessen  mannigfach  binden  und 
waren  den  Einflussen  machtiger  Manner  ebenso  leicht  zuganglich 
wie  der  Furcht  vor  dem  Kriege.  Endlich  war  die  Zahl  derer 
nicht  gering,  welche  ohne  ernsteres  Interesse  einfach  dem  Meist- 
bietenden  folgten.  Die  Magistratur  aber  konnte  man  hoffen  durch 
Beherrschung  der  Wahlen  aus  den  eigenen  Anhangern  zu  besetzen. 
AUein  trotz  alledem  war  am  Ende  fUr  Umsturzplane  die  Mehr- 
heit  des  Senats  nicht  zu  gewinnen^  und  es  bestand  fortwahrend 
eine  konseryative  Stromung^  die^  so  oft  sie  auch  bei  Seite  ge- 
schoben,  durch  Einschiichterung  willig  gemacht  oder  zu  halben 
Mafijregeln  veranlafst  wurde^  schliefslich  doch,  als  ihr  die  Frage: 
ob  Bepublik  mit  der  bisherigen  Yerfassung  oder  Herrschaft 
Einzelner,  vorgelegt  wurde,  den  Kampf  fiir  die  erstere  aufnahm. 
Der  Grund  dafiir  lag  nicht  blofs  darin,  daDs  Pompejus  sich  von 
Casar  getrennt  hatte^  sondern  darin^  dafs  in  dem  entscheidenden 
Moment^  dessen  Motive  die  mafsgebenden  sind,  das  ganze  Gewicht 
der  geschichtlichen  Bedeutung  der  republikanischen  Yerfassung  sich 
geltedd  machte,  bei  den  einen  in  der  Form^  dafs  sie  es  mit  der 
Vergangenheit  des  eigenen  Geschlechts  nicht  vereinigen  konnten, 
sich  einem  bisher  Gleichen  zu  unterstelleU;  bei  andern^  weil  sie 
mit  einer  gewissen  Beschranktheit  sich  den  Staat  uberhaupt 
nicht  anders  denken  konnten  als  so  wie  er  war^  wieder*  bei  an- 
deren,  als  deren  ehrenwertester  Yertreter  M.  Terentius  Yarro  ^)  an- 
gesehen  werden  kann^  weil  sie  in  ehrlicher  Anhanglichkeit  an 
die  zu  Recht  bestehende  und  ruhm voile  Yerfassung  verharren 
woUten,  bei  einem  Cicero  und  anderen  in  Konsequenz  einer  bis- 
herigen Stellung^  die  selbst  angstlichen  Gemiltern  Zwang  auf- 
legte  —  kurz  es  wirkten  alle  Schattierungen  konservativer  Mo- 

1)  t}ber  die  Schriften,  in  denen  Varro  die  LegationeD,  die  er  unter 
Pompejus  bekleidet,  und  des  letzteren  Persdnlichkeit  selbst  besprach  (tega- 
tionum  Ubri  III,  de  Pompeio  III),  vgl.  Bitschl,  opusc.  3,  436  ff. 


-     550     -- 

tiye  mity  um  der  besteheuden  Begierung  die  Wa£Pen  gegen  Casar 
in  die  Hand  zu  driicken.  Dafs  in  diesem  Gewicht  des  geschicbt- 
lich  Gegebenen  zugleich  auch  das  Unrecht  dieser  Regierung  lag, 
dafs  sie  liber  dem  Buchstaben  des  Rechts  und  Clber  der  Be- 
rufung  auf  die  Yergangenheit  das  hohere  Recht  der  Interessen 
der  jeweiligen  Gesellschaft  versaumte,  filr  die  Not  der  Gegen- 
wart  and  fiir  die  Zukunft  des  Staats  nichts  that^  hat  die  bis- 
herige  Darstellung  gezeigt.  Die  personliche  Schuld  yerteilt  sich, 
wie  immer  bei  solchen  Katastrophen,  auf  Generationen,  es  trifft 
aber  in  dem  unmittelbar  leidenden  Geschlecbt  auch  die  besten 
Manner  ihr  Teil,  der  in  der  charaktervollen  Personlichkeit  und 
Opferwilligkeit  eines  Gato  so  wenig  aufgehoben  wird,  wie  in  dem 
litterarischen  Namen^  dem  humanen^  menschlich  achtungswerten 
Leben  und  tragischen  Ende  eines  Gicero.  Dafs  die  Republik  uach 
/  so  kurzem  Widerstand  unterlag  und  der  Verlauf  des  Kampfes 
vom  J.  60  an  zuerst  gegen  die  Eoalition^  dann  gegen  Casar  einen 
so  klaglichen  Verlauf  nahm,  daran  ist  die  Summe  von  un^higen 
Elementen  schuldig^  die  sich  in  dem  yon  Sulla  wiederhergestellten 
Senat  zusammengefunden.  Sobald  der  Zwiespalt  zwischen  Pom- 
pejus  und  Casar  zu  Tage  trat;  lag  es  nahe^  den  ersteren  in  einer  ihu 
befriedigenden  Weise  zu  gewinnen  und  mit  zeitweiligem  Aufgeben 
der  iiberlieferteu  Formen  den  gefahrlicheren  Pratendenten  mit 
Uilfe  des  weniger  gefahrlichen  zu  beseitigen,  und  es  gab  mehr 
als  einen  Moment^  in  welchem  ein  Sieg  der  vereinigten  Macht 
des  Senats  und  des  Pompejus  sehr  wohl  denkbar  war;  allein  die 
Abneigung  der  starren  Aristokratie  im  Senat  gegen  jede  Aus* 
uahmestellung  und  die  Tendenz  der  Mittelpartei,  durch  diploma- 
tische  Vermittlungen  jeder  Art  auf  friedlichem  Wege  die  Praten- 
denten von  gewaltthatigen  Mafsregeln  abzuhalten  und  yon  Ter- 
min  zu  Termin  den  Eonflikt  hinauszuschieben,  yereitelte  ein  ener- 
gisches  Zusammengehen  der  Verfassungspartei  mit  Pompejus. 
casarB  Kou>  ^-    Ih  AusfUhrung  des  yerabredeten  Plans  wandte  sich  Casar 

zunachst  dem  Herkommen  gemafs  an  den  Senat,  indem  er  jedoch 
sofort  Sorge  trug^  dadurch,  dafs  dessen  Verhandlungen  yeroffent- 
licht  wurden,  denselben  unter  die  KontroUe  der  offentlichen 
Meinung  zu  stellen.^)  Die  Fiihrer  der  Mehrheit  im  Senat  waren 
sich  liber  die  Tragweite  der  Konspiration  noch  nicht  klar,  so  yiel 
sie  auch  dariiber  schalten  oder  spotteten,  und  manche  dachteu 


Bulat. 


1)  Suet.  Caes.  20;  s.  u.  im  Sysi  beim  Senat. 
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sich  den  Widerstand  ziemlich  leichi.  Das  erste,  worflber  sie  sich 
auszuspreclien  batten,  war  das  Ackergesetz;  es  wurde  abgewieseii. 
Nun  wandte  sich  Casar  damit  ans  Yolk,  in  demonstratiyer  Weise 
fOr  die  Exekutive  das  Recht  in  Anspruch  nehmend,  legislatorische 
Akte  anch  gegen  den  Senat  durchzufuhren.^)  Das  Gesetz  nahm 
das  noch  nicht  occupierte  Gemeinland,  d.  h.  unter  den  damaligen 
Verhaltnissen  das  seit  der  Wiederaufhebung  der  Kolonie  Capua 
durch  Sulla  wieder  verpachtete  campanische  Gebiet  in  Anspruch 
und  wollte,  soweit  dies  nicht  reichte,  Aufkauf  von  weiterem  Land 
aus  dem  Ton  Pompejus  gemachten  Kriegsgewinn,  Zuweisung  nicht 
blofs  an  Pompejus'  Yeteranen,  sondern  an  arme  Biirger  tlberhaupt, 
die  Yeteranen  mit  inbegi*iffen,  endlich  Ausffihrung  durch  eine 
Kommission  von  20  Mitgliedern,  deren  Besetzung  Gelegenheit 
gab,  nicht  nur  dem  Pompejus  und  Grassus  die  Leitung  zu  ver- 
schaffen,  sondern  auch  die  wichtigsten  Anhangerzuberiicksichtigeu. 
So  wurde  es  vom  Yolk  angenommen  und  zwar  mit  derselbeu 
Klausel  wie  friiher  das  appulejischc;  dafs  es  von  samtlichen 
Senatoren  zu  beschworen  sei,  —  und  es  wurde  beschworen.*)  Auch 
der  Yersuch  des  EoUegen  Casars,  des  M.  Bibulus,  den  ihm  zur  Seite 
zu  stellen  der  Optimatenpartei  bei  den  Wahlen  gelungen  war, 
das  Gesetz  sofort  nach  seiner  Annahme  durch  das  Yolk  ftir  un- 
gOltig  erklaren  zu  lassen,  wie  man  es  frtiher  mit  den  tribunicischen 
Gesetzen  eines  Appulejus  und  M.  Livius  gemacht,  wurde  vereitelt. 
Infolge  des  Gesetzes  wurde  die  Kolonie  Capua  wieder  hergestellt 
uud  20000  Burger  versorgt.^)  Ein  zweites  Gesetz  gewahrte  dem 
Crassus  die  Genugthuung,  dafs  ein  Nachlafs  an  den  Pachtsummen 
der  asiatischen  Steuerpachter,  den  er  vergeblich  im  Senate  ver- 
treten,  nun  durch  das  Yolk  ausgesprochen  und  dadurch  der  zweite 


1)  Ober  die  konstitutionelle  Bedeatung  dieses  Vorgehens  b.  u.  im  System 
bei  Eonsulat  und  Senat. 

2)  Dio.  38,  7. 

3)  Dio.  38,  1.  7.  App.  2,  10  f.  Cic.  ad  Att.  2,  16.  Plat.  Cato  31.  33. 
Das  Gesetz  mag  anf  dem  Weg  vom  Senat  zum  Volk  mehrfach  modifiziei-t 
worden  sein,  insbesondere  war  nach  Dio  ond  Plutarch,  womit  Cic.  ad  Att. 
2  y  16  stimmt,  das  campanische  Feld  zaerst  nicht  darin  begriffen  gewesen; 
nur  isty  da  das  occupierte  Land  ausgenommen  war,  nicht  zu  sehen,  wo 
Bonst  damals  in  Italien  noch  Gemeinland  in  grCrserer  Ausdehnung  vorhanden 
war;  das  campanische  gab  nach  Cic.  a.  a.  0.  6000  Stellen  zu  10  Morgen. 
Die  Wiederherstellung  von  Capua  war  gewils  von  Anfang  an  ein  Punkt  des 
ProgrammB,  wenn  man  auch  nicht  sogleich  damit  herausruckte.  Vgl.  auch 
Drumann  3,  197. 
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Stand  fiir  die  Koalition  gewonnen  wurde.^)  Dem  Casar  selbst 
aber  verschaflFte  der  Tribun  Vatinius  durch  ein  Geseiz  das  cis- 
alpinische  Gallien  mit  Illyricum  auf  fiinf  Jahre^  und  zwar  gegen 
die  sonstige  OrdnuDg;  wonach  die  Magistrate  nacb  ihrem  stadtisehen 
Amt  am  1.  Jan.  ihre  Provinzen  Qbernahmen,  durch  eine  besondere 
Terminbestimmung  vom  1.  Milrz  59  bis  letzteu  Februar  54.*) 
Nachdem  dies  durchgesetzt  war,  wurde  der  Senat  unter  den  da- 
maligen   Verhaltnissen    des    transalpinischen  -Galliens   ^eranlafst, 


1)  Aufser  den  obigen  Stellea  Cic.  pro  Plane.  35,  dazu  schot.  Bob.  p.  259. 
261.  ad  Att.  2,  16,  2. 

2)  Dio  38,  8.    App.  2,  13.     Oros.  6,  7.     Saet.  Caes.  22.     Aach  unterziefat 
Cicero,   als  er   im  J.  56  zur  Unzcit  den  Vatinius  angriff  (in  P.  Vattnium 
testcm  interrogcUio) ,  dieses  Gesetz  der  Kritik  c.  15.  —  Dafs  in  dem  Gesetz 
selbttt  ein  Termiu  stand,   ist  notwendig  anzunehmen  (vgl.  Fr.  Hofmann,  de 
belli  civ.  Caesariani  origine  p.  8  f.).    Ober  die  Bedeutung  dieses  Terming 
ygl.  aufser  Hofmann  i.  d.  a.  Schr.  Mommsen,  die  Rechtsfrage  zwischen  C^ar 
u.  dem  Senat  in  Abhandl.  der  hist.-phil.  Gesellsch.  in  Breslau  I  (1858)  S.  1  ff. 
A.  W.  Zumpt  studia  Itom.  1869.  p.  156  fF.     P.  Guiraud,  le  diflKrend  entre 
Cesar  et  le  s^uat.    Paris  1878.    Nissen  a.  a.  0.  (vgl.  S.  545  A.  1).    Den  Grund 
des  Termins  Yom  1.  Marz  sehe  ich  nicht  mit  Mommsen  in  einer  bestehenden 
Einrichtung  eincs  be&onderen  Imperiumjahrs  (ygl.  unten  im  System  bei  der 
Mtigistr.),  sondern  in  den  speziellen  Intentionen  C9«ar8,  denen  er  in  einer 
Ausnahmebestimmung  Raum  geben  konnte,  da  ja  die  Anweisung  der  Provinz 
iiberhaupt  nicbt  auf  dem  gewdhnlichen  Wege    durcb  den  Senat  geschab, 
sondern  durch  Volksgesetz.     Im  J.  59   dachte  er  zwar  noch   nicht  an  eine 
VerlU^ngernng  bis  zur  Zeit  eines  zweiten  Eonsulats,  aber  an  n&her  liegende 
Vorteile.    Indem  er  den  Beginn  schon  auf  den  1.  MSlrz  seines  Konsulats- 
jahrs  festsetzte,  gewann  er  Zeit,  um  die  Vorbereitungen  zu  dem,  was  er  in 
der  Provinz  woUte,  bei  seiner  Anknnft  in  derselben  vollendet  zu  haben. 
Dafs  er   etwa   damit    auch    schon   fur   eventuelle   Bedurfnisse   des  Trium- 
virats   oder   seines    Eonsulats    wahrend   des   Jahres    59   eine    Heeresmacht 
haben  wollte,  war  durch  die  allgemeinen  Verha,ltnisse  kaum  gegeben.    In- 
dem er  femer  den  Schlufsteimin  nicht  bis  zu  einem  81  Dez.,  sondern  mit 
einer  dem  Anfangstermin  entsprechenden  Jahresabgrenznng  bis  zum  letzteu 
Febr.  54  ansetzte,  gewann  er  toils  die  leichtere  Moglichkeit,  bei  neucr  Ver- 
leihung  wieder  einen  Ausnahmeweg  einzuschlagen  (vgl.  Cic.  de  prov.  cons.  39 : 
nionemur  ^,  ut  pravideamtuf,  ne  citertor  Gallia  —  perpettto  pasthac  ah  its,  qui 
himc  ordinem  qppugnent,  populari  ac  turbulenta  ratione  teneatwr),  teils  die 
Gelegenheit,   die  Provinz  jedenfalls  bis  Ende  64  zu  behalten,  also  indireki 
funf  Jahre  nicht  vom  1.  Ma.rz  69,  sondern  vom  1.  Jan.  58  an  zu  haben.    Bei 
der  Emeuerung  des  Bundes  in  Luca  kam  dann  noch  das  weitere  Moment 
herein,  dafs  bei  dem  Schlufs  am  letzten  Febr.  49  ihm  die  Zeit  von  da  bis 
zum  31.  Dez.  geb5rte,  er  also  sich  im  Besitz  des  Prokonsulats  um  das  Konsnlat 
bewerben  konnte  und  alien  Nachteilen,   denen  er  als  privaius  auBgesetst 
war,  insbesondre  einer  Anklage,  entging. 
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seinerseits  das  letztere^  die  sog.  narbonensische  Proviuz^  hiuzu- 
zufQgen^  allerdings  nicht  im  Anschlufs  an  den  durch  das  Yolks- 
gesetz  ausgesprochenen  Termio,  sondem  uach  der  fur  ihn  tiblichen 
jahrlicheu  YerleihuDg,  —  nur  dafs  man  von  dieser  Abstand  nehmen 
konnte^  so  lange  es  dienlich  schien.^)  Auch  dem  Casar  wurde, 
wie  fruher  dem  Pompejus^  die  Ernennung  seiner  Legaten  frei- 
gegeben.^)  Endlich  wurden  auch  die  Anordnungen  des  Pompejus 
durch  Yolksbeschlufs  genehmigt.^)  —  Durch  diese  Folge  von 
Akteu  der  Nichtachtung  der  Eompetenz  des  Senats,  sowie  durch 
andere  weniger  bedeutende  Mafsnahmen  hatte  die  Koalifciou  ge- 
zeigty  dafs  sie  imstande  war,  die  bisherige  Regierung  durch  die 
Komitien  zu  paralysieren,  und  durch  die  Art,  wie  die  koUegiale 
Intercession  des  Bibulus  bei  Seite  geschoben  wurde,  war  auch 
das  Institut  der  KoUegialitat  gleichsam  in  Yerfall  erklart,  be- 
siimmt^  durch  ein  neues  System  der  Kooperation  ersetzt  zu  werden. 
Widerstreben  Einzelner  wollte  man  auf  verschiedene  Weise  be- 
seitigen.  Cicero,  der  den  Ernst  der  Lage  zu  spat  erkannte  und 
die  ihm  gemachten  Anerbietungen  ausgeschlagen  hatte,  wurde 
dem  Clodius  uberlassen:  an  demselben  Tage,  an  welchem  der 
liedner  sich  mifsliebig  iiber  die  Lage  der  Dinge  ausgesprochen 
hatte,  wurde  dieser  sein  Feind  durch  Casars  Yermittlung  Plebejer 
und  gelangte  infolge  davon  zum  Tribunat  fiir  58.^) 

9.    Da  Casar  im  J.   58  in  seine  Provinz  absre&caniren  war,  unaohen  und 

,  ,         .  Rcsultate  der 

lag  fortan  die  Leitung  der  Interessen  der  Koalition  in  den  Handen  Koftiition  von 

,  ,  ,  Luca. 

des  Pompejus  und  Crassus.  Aber  diese  waren  ihrer  Aufgabe 
nicht  gewachsen.  Sie  batten  zwar  das  Kousulat  zu  ihrer  Yer- 
fQgung,  da  dasselbe  mit  zweien  ihrer  Anhauger,  A.  Gabinius,  dem 
Urheber  des  Gesetzes  v.  J.  67,  und  L.  Piso,  Casars  Schwieger- 
vater,  besetzt  war;  auch  der  Senat  raffte  sich  noch  nicht  zum 
Widerstand  auf,  aber  das  Yolkstribunat  wurde  jetzt  in  der  Person 
des  P.  Clodius  meisterlos.  Noch  ehe  dieser  den  Schlag  gegen 
Cicero  fiihrte,  hatte  er  sich  den  Boden  fur  sein  Treiben  bereitet 
darch  vier  Gesetze,  eines,  das  der  armeren  Biirgerschaft  ihr  Brod 
nicht  mehr  blofs  billig,  sondem  umsonst  gab,  ein  zweites,  das 
die  religiose  Einsprache  des  alisch-fufischen  Gesetzes  aufhob  und 


1)  ad  fam.  1,  7,  10.    de  prov.  cons.  36.    Ungenaa  nimmt  Appian  2,  13 
beide  GalUen  zusammeQ. 

2)  Cic.  in  Vat.  36. 

3)  App.  2,  13. 

4}  Dio  38,  12.    Cic.  de  dom.  41. 
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so  gesetzlich  machte;  was  Casar  sich  thatsachlich  erlaubt  hatte, 
ein  drittes,  das  die  kurz  vorhel:  aufgelosten  sog.  EoUegieU;  d.  h. 
Kuligenossenschaften  unter  dem  niedern  Yolk^  die  man  zu  poll- 
tischen  VereineD  gemacht  hatte,  wiederherstellte,  and  ein  viertes, 
welches  das  censorische  Riigereelit,  indem  es  dasselbe  an  die 
Form  gerichtlieher  Verhandlung  band^  gerade  seiner  eigentum- 
lichen  Kraft,  die  in  dem  rein  Arbitraren  lag,  beraubte.^)  Nach- 
dem  diese  Gesetze  augenommen  waren,  folgie  die  gegen  Cicero 
gerichtete  Rogation,  welche,  da  die  Berufung  auf  die  Provokations- 
gesetze  nicht  geniigte,  um  Ciceros  Vorgehen  gegen  die  Catilinarier 
direkt  zu  tre£Fen,  ihn  indirekt  fassen  soUte  mit  der  Bestimmong, 
dafs,  wer  Burger  ohne  richterlichen  Spruch  zum  Tode  bringe 
oder  gebracht  habe^  verbannt  werden  solle^),  und  Cicero,  nach- 
dem  er  sich  iiberzeugt,  dafs  die  Machthaber  ihn  fallen  lassen 
wollten,  fCigte  sich  dieser  Konsequenz,  indem  er  noch  vor  Annahme 
des  Gesetzes  in  die  Verbannung  ging.^)  Auf  Grund  eines  andern 
clodischen  Gesetzes  wurde  Cato  durch  eine  Mission  nach  Eypem, 
das  er  fUr  den  romischen  Staat  einziehen  soUte,  aus  Eom  ent- 
fernt^)  Dies  alles  war  nun  freilich  teils  im  Einverstandnis  teils 
mit  Bewilligung  der  Verbiindeten  und  noch  vor  Casars  Abreise 
geschehen;  aber  die  Art,  wie  Clodius  dabei  mit  der  Auktoritat 
derselben  spielte,  that  ihrem  Einflufs  und  damit  der  Aussichl^ 
kampflos  die  Herrschaft  fOhren  zu  konnen,  Abbruch,  zumal 
nachdem  Casar  abgereist  war.  Denn  wenn  dieser  auch  die 
liauptstadtische  Lage  keineswegs  aufser  Acht  liefs,  muCste 
er  doch  die  Tagespolitik  seinen  Yerbtlndeten  anheimgeben. 
Fur  den  Staat  aber  wurde  die  Moglichkeit  eines  konstitutio* 
uellen  Weiterlebens  immer  fraglicher.  Da  die  geordnete  konsu- 
larische  Gewalt  dem  Treiben  des  Clodius,  der  die  Hauptstadt 
durch  bewaffnete  Banden  in  Aufregung  erhielt,  nicht  entgegentrat, 
so  halfen   sich   die  Konservativen    ebenfalls   durch  Gewalt   and 


1)  Die  wichtigsten  clodischeD  Gesetze  zusammengefalst  bei  Dio  38,  13, 
worauB  ancb  die  ZeitbeBtimmimg  zu  entnehmen,  Ascon.  9.  Cic.  pro  Seat.  55, 
in  welcber  Rede  Qberhaapt  yiel  von  den  clodischen  Gesetzen  gesprochen 
wird.  Die  Belege  fOr  die  einzelncn  Gesetze  dberisichtlich  bei  Fischer, 
Zeittaf.  z.  d.  J.  58. 

2)  Dio  38,  14:  6  ydfiOff  —  xmv  noUtmv  tiva  avev  xijg  tov  Stjiiov  naxa- 
yvmcBtog  dno%rsvovvT<ov  fj  %al  dnentovotav  avveoijyBzo,     Veil.  2,  45. 

3)  Dio  38,  17. 

4)  Cic.  de  dome  20.  52.    Veil.  2,  45. 


-     555    —    ^ 

stellten  dem  Clodius  einen  Sestius  und  Milo  gegeniiber^);  mehr 
als  je  machte  man  die  Politik  mit  den  Kontionen,  d.  h.  mit  der 
Aafreizung  zusaminengetriebener  Yolkshaufen,  und  die  Verwaltung 
mit  Tribus-  statt  mit  SenatsbeschlUssen.^)  Die  Folge  war,  dafs 
gerade  der  bessere  Teil  der  BQrgerschaft;  die  Bevolkerung  der 
Landstadte^  voUends  dem  bauptstadtischen  Treiben  und  der  Teil- 
nahme  an  den  Eomitien  entfremdet  und  diese  dem  Pobel  iiber- 
lassen  wurden.  Erst  des  PompQJus  Besorgnis^  durcb  Casars  gallische 
Erfolge  in  Schatten  gestellt  zu  werden^  bracfate  eine  Wendung; 
FCLhlnng  mit  den  Eonseryativen  suchend,  liefs  er  es  zu,  dafs 
Cicero  im  J.  57  durch  ein  Eonsulargesetz  zurdckgerufen  wurde*), 
liefs  sich  aber  dafiir^  eine  Teuerung  benutzend,  den  aufserordent- 
lichen  Auftrag  der  Versorgung  Roms  auf  fiinf  Jahre  geben.  Aber 
nun  bekam  auch  die  alte  Senatsmehrheit  den  Mut^  ihm  entgegen- 
zatreten;  statt  wie  er  wunschte  imd  durch  einen  Volkstribunen 
beantragen  liefs^  wie  ehedem,  mit  militarischer  Gewalt  ausgestattet 
zu  werden^  wurden  ihm  nach  einem  Gesetz  der  Eonsuln  nur 
administrative  Befugnisse^  wenn  auch  weitgehende  und  fiber 
das  ganze  Reich  sich  erstreckende,  bewilligt;  und  er  hatte  nicht 
gewagt;  seinen  Wunsch  oflFen  zu  vertreten  und  zu  betreiben.*) 
Es  schien,  als  ob  man  nun  mutig  weiter  gehen,  auch  Casar  durch 
Bestreitung  der  Gultigkeit  seiner  Gesetze  angreifen  und  versuchen 
konnte^  durch  die  Wahlen  wieder  zu  einer  republikanischen  Exekutive 
zu  gelangen.  Allein  kaum  hatte  man  diese  Projekte  deutlich 
merken  lassen^),  so  erfolgte  von  Gallien  her  der  Gegenschlag. 
Mitte  April  56®)  erneuerten  auf  einer  Eonferenz  in  Luca,  in  Casars 
diesseitiger  Provinz,  die  drei  Machthaber,  gefolgt  von  einer  statt- 
lichen  Zahl  von  Anhangem'),  den  Bund  vom  J.  60.  Wiederum 
wurde^  anschliefsend  an  die  Dauer  von  Casars  Statthalterschaft^ 
die  Eoalition  auf  einen  besiimmten  Termin  gestellt:  sie  sollte 
nach  Ablauf  ihres   ersten  Endtermins   vom  1.  Marz  54  an  auf 


1)  Ygl.  auiaer  den  Historikern  die  Reden  Ciceros  fflr  diese  beiden. 

2)  So  wurden  den  Konsoln  des  Jahrs  statt  der  ihnen  vom  SeDat  an- 
gewiesenen  Provinzen  auf  Clodius^  Antrag  andere  durch  Tribusbeschlufs  ge- 
geben.    Cic.  in  Pis.  37. 

3)  in  Pis.  36. 

4)  Cic.  ad  Att.  4,  1,  6  f.    Dio.  39,  9.     * 

5)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  8.  ad  Quint,  fr.  2,  5, 

6)  a.  a.  0. 

7)  App.  2,  17  und  Plui  Caes.  21  sprechen  von  fiber  200  Senatoren  und 
120  Liktoren. 
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weitere  fiinf  Jahre  bis  Ende  Pebruar  49,  verlangert  werden,  wo- 
bei  in  Aussicht  genommen  war,  dafs  von  bestehenden  Yoraus- 
setzungen  aus  Casar  vor  48  einen  Nachfolger  nicht  erhalten,  also 
vorausgesetzt,  dafs  ihni  gestattet  wUrde,  seine  Eandidatur  ab- 
wesend  aufzustellen,  noch  in  Besitz  seines  Imperiums  sich  um  das 
Eonsulat  von  48  werde  bewerben  konnen.^)  Eine  besondere 
Klausel  verbot,  vor  1.  Marz  50  iiber  die  Nachfolge  Casars  Be- 
stimmungen  zu  treffen.^)  Pompejus  und  Grassus  sollten  im  J.  55 
das  Eonsulat  selbst  iibemehmen  und  von  demselben  aus  fur  Casar 
die  Yerlangerung  seiner  Statthalterschaft,  fUr  sich  entsprechende 
Posten  in  Spanien  und  Syrien  ebenfalls  auf  ftinf  Jahre  auswirken, 
und  zwar  durch  die  Yolksversammlung,  nicht  den  Senat.^)  Die 
BeschlUsse  wurden,  wenn  auch  nicht  ohne  einige  Gewaltthatigkeit, 
welche  die  Opposition  der  extremen  Optimaten  unter  Cato  ver- 
anlafste,  durchgefCLhrt^):  nachdem  bei  den  SenatsverhandluBgeu 
uber  die  Yerteilung  der  Provinzen  fUr  55  mit  Ciceros  Unter- 
stiltzung^)  der  Yersuch,  den  Casar  zu  beeintrachtigen,  vereitelt 
war,  kam  durch  ein  Interregnum  hindurch  die  fUr  55  verabredete 
Eonsulwahl  zustande^);  durch  ein  Gesetz  des  Tribuns  C.  Trebonius 
liefsen  sich  die  Eonsuln  ihre  Provinzen  bewilligen  und  verschafften 
dann  selbst  durch  ein  konsularisches  Gesetz  dem  Casar  die  Yer- 
langerung seines  Eommandos.'')    Im  tibrigen  suchte  das  Eonsulat 

1)  Vorausgesetzt  war  dabei,  dafs  die  Nachfolge  in  Gallieu  nach  der 
Bullanischen  Ordnang  im  Jaaaar  erfolge,  d.  h.  am  1.  Jao.  48.  Wie  ea  mil 
der  Bewerbuug  in  Abwesenheit  am  jene  Zeit  stand,  ist  kontrovers;  vgl.  u. 
im  System;  jedenfalls  aber  war  dies  ein  Pankt,  von  dem  za  dispensieren  nach 
zahlreichen  VorglUigen  im  einzelnen  Fall  weder'dem  Geist  der  Verfassung 
widersprach  noch  praktische  Schwierigkeiten  hafcte,  wenn,  wie  vorausgesetzt 
wurde,  die  Verbfindeten  einig  blieben. 

2)  de  b.  gall.  8,  53:  Marcdlus  proximo  anno  (61)  contra  legem  Pompei 
et  Crassi  retulerat  ante  tempua  ad  senatum  de  Caesaris  provinciis,  vgl.  Cic. 
ad  fam.  8,  8,  8,  wo  der  1.  M&rz  60  als  der  erste  mogliche  Termin  der  Ver- 
h  and  lung  angegeben  wird. 

3)  App.  und  Plut.  a.  a.  0.  and  a.  St 

4)  Dio  39,  33.    App.  2,  18.     Plat,  in  den  betr.  Biogr.  Liv.  ep.  105. 

5)  mittelflt  der  Eede  de  provinciis  constUaribiui. 

6)  Dio  39,  31. 

7)  de  bell.  gall.  8,  63 :  lex  Pompei  et  Crassi.  Plut.  Cato  43.  Wenn  Dio 
39,  33  die  Verlilngerung  auf  'drei  Jahre  beschr&nkt,  so  thut  er  dies  zwar 
mit  Bedacht  (foffre  xiiv  rjye(iov£av  xal  insivtp  r^Ca  itri  ^cXcAu,  Says  rdXrj^lg 
ivgCanstai,  fiijxvrcKt,  vgl.  44,  43:  dxroo  hectv),  aber  ohne  Begriindung,  wie 
ea  scheint,  in  mifsverstandlicher  Auflusung  der  spateren  Debatten  fiber 
Casars  Abbenifung;  uber  die  Termine  Cilsars  iiberhaupt  vgl.  o.  S.  552  A.  2. 
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von  55  durch  ein  Gesetz  gegen  die  GenossenschafteD,  die  fiir  die 
Wahlen  gebildet  warden*),  und  durch  konservativere  Gestaltang 
der  Geschworenenliste^)  seine  Energie  in  Leitung  der  haupt- 
stadtischen  Regierung  zu  beweiaen.  Dagegen  zeigt  die  nicht  zum 
Abschlufs  kommende  Censur  dieses  Jahrs,  deren  Spuren  in  der 
Liiteratur  bochst  diirftig  sind,  wie  sehr  die  adminisirativen  Ein- 
richtungen  der  Republik  verfielen.^) 

10.  Aber  die  Einigkeit  und  £ntschiedenheit  wahrte  nicht  vorbeTeiinn? 
]ange.  Wahrend  Casar  in  Gallien  auf  der  Grundlage  der  neuenderverbandeten. 
Bewilligung  mit  aufserster  EQhnheit  vorging,  zeigte  sich  Pom- 
pejus,  der  nicht  in  seine  Provinz  abging  und  die  von  ihm  bereit- 
gestellten  Truppen  in  Italien  zuriickhielt,  so  wenig  wie  fruher 
der  ihm  zufallenden  Aufgabe  gewachsen.  Dafs  er  der  konstitu- 
tionellen  Yorschrift  gemafs  aufserhalb  der  Thore  der  Haupt- 
stadt  blieb  und  den  Seoat  yeranlassen  mufste,  in  ein  Lokal 
aufserhalb  der  Mauer  zu  kommen,  um  mit  ihm  zu  verhandelu, 
war  zwar  fiir  den  Gang  der  Ereignisse  im  grofsen  von  geringerer 
Bedeutung,  aber  doch  fUr  die  Beobachtung  der  Tagespolitik  nicht 
forderlich.  Weder  der  Gerichte  noch  der  Wahlen  wurde  er 
Herr,  und  wenn  er,  eifersQchtig  auf  Casar,  nicht  thun  wollte, 
was  zur  Sicherung  der  gemeinsamen  Stellung  notig  war,  so 
wufste  er  doch  auch  nicht  eine  eigene  Politik  klar  und  entschie- 
den  zu  yertreten.^)  Nachdem  im  J.  54  seine  Gemahlin,  die 
Tochter  Casars,  gestorben  und  eine  neue  Ersatz  leistende  Familien- 
verbindung,  die  Casar  anbot,  von  ihm  zuriickgewiesen^),  nachdem 
femer  Crassus  im  J.  53  in  Sjrien  gefallen  war,  schien  eine  Losung 
der  Eoalition  unvermeidlich,  und  niemand  zweifelte,  dafs  Pom- 
pejus  nun  den  Optimaten  sich  nahern  miisse^);  aber  er  fand  den 
Weg  hiezu  nicht.  Er  hatte,  wie  der  Senat,  vor  allem  das  Inter- 
esse,  den  Unordnungen,  die  wieder  durch  die  Bandenfiihrer  Clodius 
und  Milo  in  den  Strafsen  der  Hauptstadt  hervorgerufen  waren, 
zu  steuern,  aber,  mifstrauisch  wie  er  war  und  selbst  Mifstrauen 
einflofsend,  nutzte  er  diesen  Einigungspunkt  nicht  aus.     Als  in- 

1)  X.  Licinia  de  sadcdiciis;  vgl.  schol.  Bob.  p.  263,  Or. 

2)  Ascon.  p.  16. 

3]  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  608 — 614  und  dazu  Mommsen.  Die  litterar. 
Zeagnisse  bei  de  Boor,  fasti  censor.  28  f. 

4)  031.  an  Cicero  (ad  fam.  8,  1,  3):  solet  enim  aJiud  sentire  et  loqui  neque 
tantum  vaiere  ingemo,  ut  non  appareat  quid  cupiat. 

6)  Saeton.  Caes.  27. 

6)  Plot.  Pomp.  53  f. 
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folge  yon  Wahlstorungen  bis  in  den  Sommer  53  hinein  die  Eon- 
sulwahlen  fur  dieses  Jahr  nicht  zustande  kamen  und  mit  In- 
terregnen  regiert  werden  mufste,  wunschie  Pompejus,  der  ab- 
wesend  war,  aber  einige  Tribunen  fur  sich  instruiert  hatte^),  dies 
fiir  eine  Diktatur  auszuniitzen;  die  Optimaten  dagegen  wollten 
die  Auktoritat  des  Senats  wieder  emporbringen  und  den  Pom- 
pejus nur  im  Dienste  von  dieser  zur  Geltung  kommen  lassen. 
Wie  gewohnlich  fand  Pompejus  dies  ungeniigend,  hatte  aber 
nicht  den  Mut  sich  das  andere  zu  erringen,  und  so  kam  es 
schliefslich  zu  einem  gewohnlichen  Konsulat.  Im  folgenden 
Jahre  kehrte  die  Intercession  gegen  die  Wahlen  und  nun  sogar 
auch  gegen  das  Interregnum^)  wieder,  so  dafs  voUste  Anarchic 
herrschte,  und  als  endlich  mit  Not  das  Interregnum  zustande 
gekommen  war,  dauerten  doch  die  Gewaltthatigkeiten  fort^  nur 
dafs  sie  diesmal  einen  der  Urheber  selbst  trafen,  indem  Glodius 
durch  Milo  erschlagen  wurde.  Unter  der  durch  dieses  Ereignia 
hervorgerufenen  Aufregung  fand  Pompejus  die  Optimaten  williger; 
es  wurde  nach  Verhangung  des  Eriegszustands  und  Anordnung 
yon  Aushebungen  in  ganz  Italien  nach  dem  Antrag  des  Bibulus 
fur  ihn  eine  amtliche  Stellung  eigener  Art  zurecht  gemacht 
unter  dem  Titel  eines  einzigen  Eonsuls  (consul  sine  coUega).  ^)  In 
dieser  Benennung  sollte  das  Aufserordentliche  yorsichtigst  yer- 
deckt  werden.  In  Fiihrung  dieses  seines  dritten  Eonsulats  bewies 
sich  Pompejus  im  allgemeinen  konseryatiy ;  durch  ein  besonderes 
Gesetz  (de  vi)  wurde  ein  aufserordentliches  Gericht  wegen  der  Er- 
mordung  des  Clodius  niedergesetzt,  und  Milo  yerurteilt^),  femer 
gegen  Wahlbestechung  (de  anibitu)  abermals  ein  strengeres  Ge- 
setz gegeben*)  und  zwar  mit  ruckwirkender  Eraft  bis  zu  Pom- 
pejus' erstem  Eonsulat,  so  dafs  es  sofort  gegen  Casar  gemlinzt 
erschien.^)     Aber  Pompejus  wollte  dies  nicht  Wort   haben  und 


1)  Dio  40,  45.  In  der  6S.rang  dieser  Zeit  iSlfst  Dio  die  Tribanen  aach 
an  WiedereinfiihruDg  des  Eonsulartribanats  denken. 

2)  Ascon.  p.  32;  uber  die  konstitntlonelle  Frage,  ob  gegen  Zusammen- 
treten  der  Interreges  intercediort  werden  konnte,  s.  n.  im  System. 

3)  Asconius  x).  35  ff.  (argumentum  za  Ciceros  Miloniana).  Dio  40,  50. 
App.  2,  23.  Plutarch  in  den  betr.  Biogr.  Liv.  ep.  107:  Cn.  Pompeius  — 
consid  tertio  foetus  est  absens  et  solus,  quod  nuUi  cdii  unquam  cantigit, 

4)  Asc.  a.  a.  0.  (de  vi)  nnd  Gell.  10,  20,  3  (de  caede  P.  ClodiiJ, 

5)  Ascon.  hinsichtlich  beider  Gesetze.*  poena  graviore  et  fomia  iudi* 
ciorum  breviore. 

6)  App.  2,  23. 
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widersetzte  sich  auch  nicht  einem  von  Casar  verlangten  und  von 
dem  gesamten  Tribunenkollegium  eingebrachten  QesetZ;  welches 
dem  Statthalter  Galliens  die  dereinstige  Bewerbung  um  das 
Kweite  Konsnlat  von  seinem  Eommando  aus  ermoglichte.  ^) 
Andrerseits  soUte  es  eine  Eouzession  an  die  Konstitntionellen 
sein,  dafs  Pompejus  daranf  verzichtete^  ohne  Kollegen  zu  bleiben, 
nuT.  liefs  er  sich  denselben  i%  der  Person  seines  neuen  Schwieger- 
vaters  Gacilias  Metellus  Scipio  nachwahlen  und  operierte  gleich 
wieder  gegen  Casar.  Schon  im  J.  53  hatte  man,  um  Casar  un- 
mittelbar  nach  Erloschen  der  ihm  bewiUigten  Frist;  also  am 
1.  Marz  49,  einen  Nachfolger  geben  zu  konnen,  beantragt,  dafs 
die  Beamten  erst  fQnf  Jahre  nach  Bekleidung  der  stadtischen 
Magistratur  in  die  Provinzen  gehen  sollten,  wodurch  die  Nach- 
folge  an  den  Termin  vom  1.  Jan.  gebunden  war,  es  war  dies  aber 
nicht  darchgesetzt  worden.  Jetzt  brachte  Pompejus  dicse  Be- 
stimmnng  als  Gesetz  durch^)*,  nachdem  eben  erst  durch  das  Ge- 
setz  der  zehn  Tribunen  dem  Casar  die  Bewerbung  in  Abwesen- 
heit  bewilligt  war,  verbot  ein  neues  Gesetz  eine  solche  ganz  all- 
gemein'),  und  als  die  Freunde  Casars  energische  Yorstellungen 
hiegegen  erhoben,  ftigte  P.ompejus  zwar  eine  Klausel  zu  gunsten 
Casars  bei,  aber  in  einer  Form,  die  eben  als  von  ihm  allein  aus- 
gehend  keine  gesetzliche  Kraft  hatte;  so  sol  He  dem  Ciisar  auf 
zwei  Wegen  die  Zukunft  versperrt  sein,  wahrend  Pompejus  in 
offenem  Widerspruch  gegen  das  eigene  Provinzialgesetz  sich 
selbst  durch  einen  neuen  Volksschlufs  das  spanische  Kommando 
anf  weitere  fttnf  Jahre   verwilligen  liefs.*)     Nun  fand  die  Opti- 

1)  Sueton  (Caes.  26)  stellt  dies  dar  als  von  Casar  verlangt  statt  der  von 
seinen  Freunden  in  Vorschlag  gebrachten  Eollegenschaft  mit  Pompejus; 
vgl.  anch  Dio  40,  51. 

2)  Dio  40,  30.  46.  56.  Caes.  b.  c.  1,  85,  9.  Da  man  nun  far  die  niicbsien 
Jahre  auf  Eltere  gewesene  Magistrate  zurQckgreifen  mufste,  war  Cicero  ver- 
anlafsi,  51/50  die  Provinz  Cilicien  zu  ubernebmen.  Infolge  hiervon  kommen 
zn  den  sonstigen  Quellen  diescr  Zeit  die  bei  Cic.  ad  fam.  Bnch  8  znsammen- 
gestellten  Briefe,  in  denen  er  sich  von  M.  Csllius  Rufus,  8pU,terem  CSLsarianer 
and  scbliefdlich  £mp5rer  gegen  C&sar  (s.  n.),  Bericht  fiber  den  Gang  der 
Dinge  in  Rom  geben  liefs. 

3)  de  iure  magistratuwn  Suet.  Caes.  28.    Dio  40,  56. 

4)  Dio  40,  56.  vgl.  Tac.  ann.  3,  28:  Cn.  PompeitLS  teriium  consul  corri- 
gendis  tnoribus  deleetiM  —  suarutn  legutn  auctor  idem  ac  subversor.  Dafs  er 
ebenso  gegen  .sein  Ambitnsgesetz  und  gegen  das  Verbot,  Lobzeugen  (lauda- 
tores)  bei  Gericbt  anftreten  zu  lassen,  bandelte,  darfiber  vgl.  Nipperdey 
z.  d.  St. 
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matenpartei,  deren  FUhrung  Cato  und  M.  Marcellus  (Eons.  51) 
hatten,  und  der  es  in  den  nachsten  drei  Jahren  gelang,  stets 
wenigstens  eine  Stelle  im  Konsulat  zu  haben,  anch  fQr  sich  die 
Bahn  gegen  Casar  geoffoet^  und  die  VerhaDdlungen;  welche  da- 
rauf  abzielten,  Casar  einen  Nachfolger  zu  geben,  nabmen  keia 
Ende  mehr^  wenn  sie  aucb  immer  wieder  an  dem  Widerstand 
der  Freunde  Gasars  oder  an  der  Lai^Jieii  der  angstlicberen  Mitiel- 
partei  scheiterten.  Daneben  war  das  Bestreben  der  Senatsmehr- 
heit  besonders  darauf  gericbtet,  alles  was  Casar  zu  gunsten  der 
von  ihm  stets  geforderten  und  ihm  ergebenen  Transpadaner  that,  za 
bekampfen  und  in  herausfordemder  Art  zu  zeigen,  dafs  man  dem 
Bestreben^  auf  diese  Provinz  das  BUrgerrecht  zu  erstrecken^  nicht 
entgegenkommen  woUe,  freilich  nur  mit  der  Wirkung,  dieselbe 
um  so  enger  an  die  Interessen  Casars  zu  ketten.^)  Casar  selbst^ 
in  Gallien  durch  den  Aufstand  des  Vercingetoriz  und  nacb  dessen 
Besiegung  dureb  andere  Schwierigkeiten  aufs  emstlicbste  in  An> 
spruch  genommen^  suchte  den  Bruch  mit  Pompejus  zu  rermeiden 
und  den  ofFenen  Kampf  mit  dem  Senat  aufzuschieben,  bis  seine 
Legionen  in  Gallien  frei  waren;  er  begndgte  sich  damit,  durch 
ergebene  und  gewandte  Anbanger  in  Magistratur  und  Tribunat, 
in  letzterem  besonders  durch  Scribonius  Curio  die  Ziige  seiner 
Gegner  durch  scheinbar  unparteiische  GegenzQge  zu  vereiteln^  und 
es  gelang  ihm,  die  Bildung  einer  entschiedenen  Mehrheit  gegen 
sich  zu  verbindem.^)  Es  war  eine  Formel  gefunden,  die  ganz 
geeignet  war,  die  Verbandlungen  hinzuzieben,  in  dem  Yer- 
langen,   Pompejus   solle   gleichzeitig   mit  Casar   auf  seine   Aus- 


1)  Schon  im  J.  68  hatte  er  bei  seiner  Ruckkehr  von  der  QuSistar  Agi- 
tationen  bei  den  transpadanischen  Latinern  wegen  Erhebnng  ins  BurgeiTecht 
entweder  bervorgerufen  oder  dnrch  seine  Unterstutznng  so  angefacht,  dais 
man  in  Rom  militilrische  Mafsregeln  dagegen  ergriff.  Snei  Caes.  8.  Von 
da  an  liefd  er  ohne  Zweifel  die  gallischen  und  speziell  aucb  die  transpada- 
niscben  Verb&ltnisse  nie  aas  den  Augen  und  verwertete  sie  wSLbrend  seiner 
Stattbalterscbaft  in  jeder  Hinsicbt,  vgl.  de  b.  c.  3,  87.  Cic.  ad  Att.  6,  2,  3. 
Suet.  Caes.  28.  App.  2,  26.  Die  MaCsregeln  der  Optimaten  dagegen  Dio  37,  9. 
A  pp.  a.  a.  0.  Cic.  ad  Att.  5,  11,  2.  Was  C^ar  bei  den  Transpadanem 
dadurch  im  J.  50  erreicht  hatte,  scbildert  Hirtius  de  b.  gall.  8,  51. 

2)  Hier  tritt  der  Bericht  des  Hirtius  de  b.  gall.  8,  50  ff.  ein.  Dber 
Casars  gunstige  Stellung  Cic.  ad  Ait.  7,  7,  C:  imbedUo  rtsislendum  fuU  et 
id  erat  facile;  nunc  legiones  XI,  eguitatus  tanius,  quantum  volet,  Transpadani, 
plebes  urbana,  tot  tribuni  j>2.,  tarn  perdita  iuventua,  tanta  atictoritate  dux^ 
(anla  audacia. 


—    561     - 

nahinestellung  verzichten:  von  Curio  gestellt,  vom  Volke  giin- 
stigst  anfgenommen  wurde  dieser  Antrag  vom  Senat  infolge 
gewandter  Mafsnahmen  Curios  in  formlicher  Abstimmung  gut 
geheifsenJ)  Hiedurch  gereizt  suchten  die  Gegner  Casars  ihin 
damit  beizukommen,  dafs  sie  an  ihn  wie  an  Pompejus  die  For- 
derung  stellten^  Truppen  fOr  den  parthischen  Erieg  abzugebeu; 
man  konnte  so  dem  Casar  zwei  Legionen  entziehen,  da  Pompejus 
die  ihm  abverlangte  Legion  in  einer  solchen  stellte^  die  er  seiner 
Zeit  von  den  ihm  zur  Verfugung  stehenden  dem  Casar  {Iberlassen 
hatte,  und  diese  selben  Legionen  wurden  spater,  statt  gegen  die 
Parther,  gegen  Casar  verwandt.*) 

11.  Auf  diesem  Standpunkt  waren  die  Dinge  Ende  des  Jahrs 
50  angelangt,  als  das  Gerdcht  sich  verbreitete^  Casar  sei  im 
Marsch  auf  Rom.  Der  eine  Konsul  des  Jahrs  ^  ein  Haupt  der 
Optimatenpartei,  C.  Mareellus,  verlangte  nun^  dafs  dem  Pompejus 
ein  Eommando  gegen  Casar  Qbertragen  werden  sollte;  allein^  da 
das  GerQcht  als  falsch  erwiesen  wurde,  lehnie  der  Senat  ab. 
Nun  untemahm  es  Marcellus,  gestiitzt  darauf,  dafs  die  beiden 
Konsuin  des  folgenden  Jahrs  Gegner  Casars  waren,  im  Yerein 
mit  diesen  von  sich  aus,  ohne  jede  Berechtigung,  den  Pompejus 
mit  jenem  Eommando  in  demonstrativer  Weise  zu  betrauen,  und 
Pompejus  nabm  es  an.^)  Bald  darauf  wechselte  das  Tribunen- 
koUegium,  und  Curio/ der  nun  frei  wurde,  eilte  zu  Casar,  um  ihm 
hieruber  Bericht  zu  erstatten,  wahrend  in  dem  neuen  Eollegium 
Casars  Politik  durch  M.  Antonius  und  Q.  Cassius  vertreten  wurde. 
Zwar  beeilte  sich  Pompejus  nicht  mit  den  ihm  libertragenen 
Ktlstungen,  und  liefs  so  Zeit  zu  weiteren  Unterhandlungen;  und 
es  fehlte  nicht  an  Leuten,  die  solche  unternahmen.  Allein  an 
eine  Aussohnung  Casars  mit  dem  Senat  als  Regierungsbehorde, 
wie  sie  Cicero  betrieb,  war  nicht  mehr  zu  denken.  Entschlossen 
zum  Bruch  mit  dem  Senat,  sobald  die  neuen  ihm  feindlich 
gesinnten  Eonsuln  ins  Amt  getreten,  liefs  Casar  am  1.  Jan.  49 

1)  App.  2,  27.  30.  de  bell.  gall.  8,  52. 

2)  de  bello  gall.  8,  54.  b.  civ.  1,  4,  5. 

3)  App.  2,  81.  Plut.  Pomp.  58  mit  Schilderung  der  Scene  der  Ober- 
traguDg.  Dio  40,  64:  ti^v  ts  ^pvlayi-qv  avrA  xijg  nolsag  %al  dvo  aTQaro- 
^tda  nolitma  avxog  mad"*  iavtov  fii]dsv6g  i^r}(piaiiivov  idayisv;  fiber  die 
Chronologie  dieses  Hergangs  Nissen  in  Sybels  Hist.  Zeitschr.  1881  S.  72  A.  2. 
Dafs  C&sar  die  Ungesetzliclikeit  dieses  Schriits  nicht  sofort  zur  Kriegs- 
crklHrnng  benutzte,  war  schon  in  seiner  militilrischen  Lage  begriindet,  und 
er  konnte  noch  daruber  hiuweggelieHf  weil  Pompfgiis  nur  langsam  rCistete. 

Hersog,  d.  rOm.  Siaataverf.   I.  36 
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durch  Curio  einen  letzten  Vorschlag  im  Senat  verlesen,  dcr  noch- 
mals  verlangte^  dafs  entweder  er  und  Pompejus  gleichzeitig  ihr 
Kommando  abgeben  oder  er  in  dem  seinigen  fiber  den  1.  Marz 
49  belassen  und  in  der  Bewerbung  um  das  Konsulat  ftLr  48 
nicht  behindert  werde.*)  Dafs  Curio  von  einem  der  Offiziere 
Casars  begleitet  war*),  sollte  zeigen,  wie  Casar  die  Ablehnung 
auffassen  wiirde.  Das  entschiedene  Auftreten  der  Konsuin  gegen 
diese  Vorschlage,  die  sie  nicht  einmal  verlesen  lassen  woUten,  unter- 
stutzt  durch  Erklarungen  des  Pompejus,  brachte  diesmal  eine  Majori- 
tlit  zu  gunsten  der  Aktionspartei  zu  wege,  und  die  Vorschlage  Casars 
wurden  verworfen;  allein  da  tribunicische  Intercession  eintrat,  blieb 
auch  jetzt  noch  Raum  fur  weitere  Verhandlungen.  Indes  auch 
diese  fuhrten  zu  einem  Sieg  der  gewaltthatigen  Optimaten,  am 
7.  Jan.  wurde  der  Eriegszustand  erklart,  samtliche  Magistrate 
beauftragt,  denselben  ins  Werk  zu  setzen,  und  den  intercedieren- 
den  Tribunen  Antonius  und  Cassius  mit  Gewalt  gedroht.^)  Diese 
flohen  zu  Casar,  riefen  dessen  Schutz  fiir  das  verletzte  tribuni- 
cische Recht  an,  und  Casar  niitzte  nun  ihre  Flucht  und  die  Senats- 
beschliisse,  von  welchen  sie  Kunde  gebracht,  aus  und  fand  seinen 
Soldaten  gegeniiber  jetzt  den  Kriegsfall  gegeben/)  Noch  werden 
aber  die  Unterhandlungen  mit  Pompejus  fortgesetzt  und  nicht 
etwa  blofs  einseitig,  sondern  bei  der  Unentschlossenheit,  die  Pom- 
pejus auch  jetzt  noch  beibehielt,  mit  dem  Erfolg,  dafs  letzterer  sie 
an  sich  kommen  lafst,  ja  seinerseits  Dnterhandler  aufstellt;  aller- 
dings  konnte,  wie  es  scheint,  der  Senat  immer  noch  nicht  sich 
entschliefsen,  dem  Pompejus  ein  absolutes  Oberkommando  zu  liber- 
tragen  und  erkannte  ihn  nur  indirekt  in  den  darauf  folgenden^) 

1)  Fur  das  Folgende  tritt  zu  den  Historikern  nun  CU«ar  de  b.  civ.  1,  1  ff. 
und  Ciceros  Korresp.  mit  Tiro  ad  fam.  16,  11  ff. 

2)  b.  civ.  1,  1  ist  das  iiberlieferte  a  Fabio  zu  verwerten. 

3)  So  Caesar  b.  c.  1,  5,  4;  dagegen  Cic.  ad  fam.  16,  11,  2:  Antonius 
noster  et  Q.  Cassius  nulla  vi  expulsi  ad  Caesarem  cum  CuHone  profecti  a-afit. 

4)  de  b.  c.  1,  7.  8.  Nach  den  Beschliissen  vom  7.  waren  die  Tribunen 
geflohen,  am  13.  Jan.  kommt  Cilsar  nach  dem  tJbergang  uber  den  Rubico 
nach  Ariminum  und  ISfet  diesen  und  die  andern  Zugange  nach  Rom  besetzen. 

6)  Plutarch  erzahlt  sowohl  Pomp.  61  als  Cato  62,  Cato  habe  den  An- 
trag  gestellt,  aigBtod'ai  axQcctriyov  avrox^aro^a  IJointrjiov  oder  ivl  Uofivijita 
ta  nQayfiatot  rrjv  G%ynlTizov  ^yx^iqlacti^  mit  der  Motivierung,  ort  xmv  avxmv 
iari  xal  nouiv  xa  fisydla  xaxa  xcrl  navsiVy  es  ist  aber  offenbar  ihm  und 
war  vielleicht  auch  dem  Cato  nur  nm  dieses  Diktum  zu  thun.  Da&  der 
Senat  dies  wirklich  beschlossen,  wird  nicht  gesagt.  Wenn  Scipio  (Caes.  b.  c. 
1,  1,  4)  sagt:   Pompeio  esse  in  animo  reip,  non  deesse,  si  scnatus  sequatur. 
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BescblQssen  als  den  leitenden  an.  Casar  gegenQber  hatte  sich  der 
Senat  mit  dem  Beschlufs  vom  7.  Jan*  und  den  darauf  folgenden 
zwar  nur  in  die  Defensive  gesetzt,  allein  die  mit  der  Wahrung  dieser 
Siellung  Beauftragten  konnten  jeden  Augenblick  die  Offensive  er- 
greifen^  nnd  diesmal  war  es  nicht  ein  aufserordentlich  Beauftragter, 
sondem  Senat  und  Magistratnr^  welche  gegen  ihn  auftraten  und 
sich  befagt  erachten  konnten,  die  Verfassung  gegen  ihn  zu  ver- 
teidigen.*)     So    erklart  es  sich,  wie  er,  um  seinerseits  den  Sol- 


80  bedefat  er  sich  wohl  auf  den  Akt  des  C.  Marcellns,  Konsal  50  (S.  561);  in 
dem  BeRChlnfa  vom  7.  Jan.  wird  Poinpejns  vor  den  andem  Prokonsnln  nioht 
hervorgeboben;  indem  er  aber  das  Kommando  in  Italien  erbalt  (Appian 
2,  34:  71  fiovXrj  —  n^cizaccB  JJopMrfieo  rQUfxaiStyia  (itvQiadag  'JtaXAv  aysiQeiv 
—  ^BvoXoyBtv  dl  xffl  i%  xmv  jtBQioixav  i^vmv  ooa  ceZxcfta),  war  ibm  indirckt 
die  Leitnng  der  Axnon  gegen  CaBar  Qbergeben.  Aacb  lag  in  dem  BeBcblnfs, 
den  Cfisar  b.  c.  1,  6,  8  •dab in  atisdruckt:  pecunia  uH  ex  aerario  Pompeio 
detwr,  wenn  wir  Appian  a.  a.  0.  vergleicben  (xQr]iuixa  d'  ig  tov  nolBfiov 
ttvTo  zd  ts  TLOtva  wdvxa  avxincc  ^'^'qtpC^ovxo  n.  s.  w.),  doch  nicbt  blofs,  dafa 
ihm  wie  den  andem  die  fQr  ihn  nCtigen  Mittel  gewSLbrt  warden,  sondem 
Yolle  Verfugang  fiber  den  Staatsscbatz. 

1)  Bei  einem  Streit,  der  von  alien  beteiligten  Seiten  Jahre  lang  kasuistisch 
vorbereitet  nnd  mit  den  in  einer  solchen  Gesellschaft,  wie  die  rOmiscbe  da- 
mals  war,  selbstverst&ndlicben  Bestecbungsmittein  und  Intrignen  gefiibrt 
wnrde,  nnd  der  in  eine  grofse  weltgescbicbtliche  Eatastropbe  ansmundete, 
kommt  der  formellen  Recbtsfrage  nnr  ein  untergeordnetes  Gewicbt  zii. 
Immerbin  ist  es  von  nnlengbarem  gescbichtlicbem  Interesse,  sie  aufznetellen. 
Dabei  kommen  folgende  GesicbtRpnnkte  in  Betracbt.  Yor  allem  ist  zu 
scheiden  zwiscben  dem,  was  vor  dem  1.  Jan.  49  liegt,  und  den  Eonsequenzen 
der  Vorgange  dieses  Tags.  In  den  Debatten  vor  jenem  Termin  handelte 
es  sicb  nm  die  Nacbfolge  C3.8ars  in  Gallien,  uber  welche  der  Senat  zu  ver- 
fugen  batte,  sowie  nm  die  Frage,  ob  CEsar  sicb  abwesend  bewerben  durfe. 
Der  Senat  war  dabei  nnr  gebunden  an  das,  was  die  Gesetze  von  59,  55  und 
das  pompejische  von  52  festgesetzt,  nicht  an  das,  was  etwa  die  Verbilndeien 
anf  Tren  nnd  Glauben  mit  einander  verabredet,  wie  die  Rrmoglicbung  einer 
Bewerbnng  in  Abwesenheit  und  fiberhaupt  alles,  was  die  Verfugung  fiber 
die  Zeit  vom  1.  Marz  bis  31.  Dec.  49  betraf.  Wenn  roan  einen  Weg  fand, 
anf  dem  eine  Nacbfolge  ordnung8miirt<ig  fQr  den  1.  Marz  49  bescbafilb  werden 
konnte,  wie  ibn  das  pompejiscbe  Provinzialgesetz  in  der  Tbat  gewabrte,  so 
stand  einem  daranf  lautendcn  Senatsbcscblnis  recbtlicb  nicbts  im  Wege. 
Oberbanpt  konnte  es  den  Kasuisten  des  Staaisrechts  im  Senat  nicbt  scbwer 
werden,  Mittel  zu  finden,  den  Casar  auf  konstitutionellem  Wege  von  seineni 
Posten  in  Gallien  zu  verdr&ngen,  und  wenn  sie  dennoch  bis  zum  1.  Jan.  49 
es  nocb  zn  keinem  bestimmten  Entscblufs  gebracbt  batten,  so  kam  dies  nur 
Ton  der  Beriicksicbtigung  der  Macbtfragen  ber.  Das  Vorgcben  des  Konsnls 
Marccllns  mit  der  Dbertragong  eines  Notkommandos  an  Pompejus  am 
Ende  des  J.  50  (S.  561  A.  3)  war  eine  uberflussige  und  plnmpe  Ungesetz- 

36* 
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daten  gegeniiber  einen  Rechtsvorwand  za  habeii;  die  angebliche 
Verletzung  des  tribunicischen  Rechts  beniltzte.     Ein  Rechtsgnind 


lichkeit,  welche  nnr  deD  nnmittelbaren  Urhebem  znr  Last  fiel  und',  wie  es 
scheint,  auf  den  weiteren  Gang  der  Ereignisse  keinen  EinflnCs  Qbte.    Anf 
der  Seite  G3.Bar8  sodann  ist  za  beachten,  dafs  bei  den  Aosgleichsvorschl^en, 
die  er  yor  dam  1.  Jan.  49  machen  liefs,  fur  ihn  immer  M£lnner  handelten, 
welche  befugt  waren,  Antr&ge  za  stellen,  z.  B.  zu  verlangen,  dafs  wie  CiUar 
so  aucb  Pompejus  sein  Eonunando  aufgeben  soUe,  und    wenn  C§,8ar  selbst 
sich  an  den  Senat  wandte,  so  geschah  es  in  der  Weise  eines  Beamten,  der 
von  einer  ubergeordneten  BehGrde  fdr  sich  etwas  erbittet,  nicht  eines  von 
gleicbem  Standpunkt  ana  Verhandehiden,  der  Bedingungen  aucb  fOr  andere 
vorschreibt;  letzteres  spielte  nar  eine  BoUe  binter  den  Coulissen.    Dagegen 
am  1.  Jan.  49  S,nderte  sich  der  Standpunkt  in  persOnlicher  und  sachlicher 
Beziehung.    Jetzt  tritt  CUsar  selbst  auf  den  Schauplatz  und  zwar  nicht  blofs 
mit  einem  Verlangen,  das  er  nicht  direkt  stellen  konnte  und  mit  dem  er 
die  aufsergesetzlichen  Verabrednngen  mit  Pompejus  als  zu  Recht  bestehende 
Grnndlage  dem  Senat  aufdrHngen  wollte,  sondern  mit  direkten  Drohungen 
gegen  die  Begierung.  Nacb  App.  (2,  82),  der  bier  zwar  chronologisch  ungenaa 
ist,  aber  mehr  Detail  giebt  als  Cftsar  selbst,  war,  nachdem  Pompejus  aaf 
Betrieb  der  Extremen  die  ihm  gemachten  Erdffnnngen  abgelehnt,  die  Forde- 
rung  C&sars,  die  er  am  1.  Jan.  dem  Senat  vorlegte  und  in  der  er  nun  selbst 
die  Niederlegung  des  Eommandos  dnrch  Pompejus  verlangte,  von  Drohungen 
beglcitet.    Es  ist  nun  zwar  wahrscbeinlich,  dafs  Appian  die  Vorg&nge  vom 
1.  und  7.  Jan.  zusammen  nimmt,  indem  er  als  Antwort  auf  diese  Drohungen 
die  Ersetznng  G9,8arB  in  Gallien  durch  L.  Domitius  dekretieren  l&fst,  die 
nacb  G9,s.  (b.  c.  1,  6,  6)  erst  infolge  des  Beschlusses  vom  7.  eintrat;  aber 
indem  C&sar  nicht  blofs  durch  Curio,  sondern,  wie  oben  bemerkt,  durch 
einen  seiner  OfGziere  die  Botschaft  am  1.  vorlegen  liels  (b.  c.  1,  1  mit  £r> 
wUhnung  des  Fabius  als  Dberbringers  zu   lesen),    war  die  Drohung   klar 
genng   angedeutet  und   wird   am   7.   in   der   Weise,   wie  sie   App.  giebt, 
offen  ausgesprochen  worden  sein  {ri ficaQog  avzUu  ty   te  naxf^CSi  %al  iavx^ 
%axa  rdxos  dtp^ieo^ai).    War  der  Senat  schon  gegenfiber  der  KoaJition  der 
Drei  zu  jeder  Abwehr  berecbtigt  und  nur  dadurch  in  seinem  formalen  Bechts- 
standpunkt  geschw&cht,   dafs  er  dem  einen  der  VerbQndeten  nachsah,  was 
er  dem  andem  versagte,   so   war  er  solchem  Verhalten  eines  Prokonsula 
gegendber  nicht  blofs  berecbtigt,  sondern  verpflichtet,  zum  Schutz  der  Ver- 
fassnng  BQstungen  anzuordnen;  von  einem   formalen  Bechte  Ci&sars  konnte 
nun  nicht  mehr  die  Rede  sein,  und  die   Abstimmnngen  an  jenem  1.  Jan. 
(Dio  41,  2)  bezeugten  dies  klar.  —  Endlich  ist  zu  bemerken,  dafs  neben  den 
Hauptfragen  noch  Nebenpunkte  kontrovers  waren,  die  ihrer  Natur  nach  einer 
besondern  Bestimmnng  bedurften,  so  insbesondere  die  Frage,  ob  die  Be- 
stimmung  des  sempronischen  Gesetzes  fiber  die  Konsularprovinzen ,  wonach 
tribunicische  Intercession  gegen  bezfigliche  Senatsbeschliisse  ansgeschlossen 
war,  auch  noch  ffir  eine  Behandlung  desselben  Gcgenstands  gelte,  die  nic^t 
auf  Grundlage  jenes  Gesetzes,  sondern  auf  Verleihnngen  durch  das  Volk  oder 
nach  dem  pompejischen  Provinzialgesetz  erfolgten,  —   allein  diese  Neben* 
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war  dies  nicht,  und  so  war  er  es  in  der  That,  der  den  Krieg 
revolutionar  eroffnete,  indem  er  die  Grenzen  seiner  Provinz  iiber- 
schritt  und  die  nachstgelegenen  Stadte  ItalienS;  die  wichtigsten 
strategischen  Punkte  fUr  den  Marsch  nach  Rom,  besetzte. 

12.  Seit  die  Yolksversammlungen  nicht  mehr  die  Reprasen-  Kriogsftihrung 
tation  der  Burgerschaft,  sondern  nur  der  niederen  hauptstadtischen  leituog  biii  zu 
BeYolkerung  waren,  seit  femer  die  Wahlen  nur  ein  Wettkampf  nikutur. 
der  Bestechung  geworden,  war  es  unmoglich,  zum  voraus  zu 
erkennen,  auf  welcbe  Seite  sich  die  in  den  Landstadten  sitzende 
BQrgerbevolkerung  stellen,  wie  stark  die  Anbanglichkeit  an  die 
Verfassung  sein  werde,  wie  sich  insbesondre  die  Neubiirger  in 
diese  eingelebt.  Jetzt  war  der  Augenblick  gekommeU;  wo  sich 
dies  zeigen  mufste;  denn  uberall  in  Italien  wurde  die  Entschei- 
dung  gefordert,  da  liberall  bin  die  Beauftragten  des  Senats  als 
Werber  kamen  und  zum  Teil  gleichzeitig  mit  ihnen  Casars  Sol- 
daten  vor  den  Thoren  der  italischen  Gemeinden  erschienen.  Es 
zeigte  sich  aber,  dafs  die  Republikaner  nicht  vermochten;  die 
Sympathieen  Italiens  mit  Erfolg  fiir  sich  in  Anspruch  zu  nehmen. 
Wohl  machten  sich  die  personlichen  Beziehungen  der  Optimateu 
geltend,  abcr  nur  so  lange  als  die  Gefahr  noch  entfernter  war. 
Sobald  diese  herankam,  blieb  nicht  einmal  Picenum,  das  sich 
sonst  dem  Pompejus  stets  anhanglich  gezeigt,  treu^),  und  ohne 
erustlichen  Widerstand  konnte  Casar  vorriicken.  Man  hatte  nun 
zu  erfahren,  wie  thoricht  es  gewesen  war,  die  Verfassung  so 
zu  handhaben,  dafs  gerade  der  beste  Teil  der  Italiker  bei  den 
munizipalen  Interessen  blieb  and  hochstens  bei  den  Wahlen  in 
die  grofse  Politik  hereingezogen  wurde.  Wo  aber  die  Frage  sich 
nicht  sachlich  auf  Republik  oiler  Diktatur  stellte,  sondern  auf 
personliche  Rucksichten,  wo  insbesondre  der  Unterschied  zwischen 
Pompejus  und   Casar  die   Richtung   bestimmte^    da   war   Casars 


frageD,  obgleich  sie  mit  der  Intercession  der  Tribnnen  Cassius  und  Antonius 
gerade  in  die  entscheidenden  Motive  eiogriffen,  bringen  die  Eutscheidung 
der  Hauptpunkte  nicht  ins  Schwanken;  man  wird  zngeben  miissen,  dafs  das 
formale  Recht  auf  Seiten  der  Senatsboschlusse  war.  Aulserdem  erhellt  aus 
dem  Yerfahren  Casars  wiederum,  dafs  der  Kampf  gegen  die  Senatsregierang 
bei  ihm  bescblossene  Sacbe  war  und  dafs  es  sich  fur  ihn  nur  noch  da  rum 
bandelte,  womOglich  den  Pompejus  vom  Senat  wegzuziehen. 

1)  Cic.  ad  Ait.  7,  21,  1:  cognovi,  nihil  in  oonsulibiu,  nullum  usquam 
dUectum;  nee  enim  conquisitores  cpaivonQocionstv  audent,  cum  iUe  culsit 
contra,  noster  dux  nttsquam  sit  —  2:  consul  ei  rescripsit,  ut  prius  ipse  in 
Picenum;  at  Ulud  totum  erat  amissum. 
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Stelluug  die  bessere;  deun  er  war  der  popularere  Mann,  er  war  ge- 
eignety  Hoffiiungeu  zu  erweckeu^  Pompejus^  sie  niederzuschlagen. 
Es  war  ein  bedenklicher  Schritt  des  Pompejus  uud  fur  die 
Verteidiger  der  Verfassung  befremdend  ^),  dafs  auf  sein  Verlangen 
der  gesetzliche  8itz  der  Regierung  sofort  nach  Ausbruch  des 
Kriegs  aufgegeben  wurde.  Nachdeiu  am  17.  Jan.  Pompejus  die 
Stadt  verlassen  hatte,  folgteu  ihm  am  18.  die  Konsuln,  und 
alle  Magistrate  und  Senatoren  wurden  aufgefordert  dasselbe  zu  thun, 
und  da  auch  Optimaten  von  der  Mittelpartei  diesem  Befehl  Folge 
leisteten^),  so  war  nun  die  hauptstadtische  Verwaltung,  zumal 
die  Reohtspflege,  geschlossen.^)  Gelang  es  nun  Gasar,  nach  Bom 
zu  kommen  und  daselbst  die  Organe  der  Verfassung  wieder  in 
Funktion  zu  bringen^  so  war  seine  Partei  diejenige^  welche  die 
Kontinuitat  des  burgerlichen  Staatslebens  fur  sich  in  Anspruch 
nehmen  konnte.  Und  dies  gelang  ihm.  Am  17.  Marz  verliefs 
PompejuS;  nachdem  alle  Versuche  von  Unterhandlungen  mit  ihm 
gescheitert  waren^),  von  Brundisium  aus  Italien^  und  kurz  darauf 
kam  Casar  nach  Rom.  Er  hatte  von  den  gesetzmafsigen  Magi- 
straten  Pratoren  zu  seiner  Verfiigung,  liefs  durch  Tribunen  den 
Senat  berufen  uud  brachte,  obgleich  vom  Senat  wenig  unter- 
stiitzt,  die  Verwaltung  wieder  in  Gang.^)  Schon  ehe  er  nach 
Rom  gekommen  war,  hatte  einer  der  ihm  ergebeneu  Pratoren, 
L.  Roscius,  am  11.  Marz  ein  Plebiscit  eingebracht,  welches  den 
Transpadanern  die  Civitat  nun   in  aller  Form  Rechtens  verlieh 

1)  Cic.  ad  Att.  7,  11.  Der  Erfolg  hat  gegen  Pompejus  entschieden ; 
dock  lassen  sich  politische  und  strategische  Grunde  denken,  die  dafdr 
Bprachen,  und  der  Brief  Giceros  giebt  ein  Fiir  und  Wider. 

2)  Die  Verhandlungen  Casars  mit  dem  Rnmpfsenat  (de  b.  civ.  1,  33) 
zeigen  aber,  dafs  nicht  blofs  Cftsarianer  zuriickblieben. 

3)  Cic.  ad  Att.  7,  12,  2:  rerum  prolatio,  senatus  magistratuumque  discessus, 
aerarium  clatisum,  —  Auch  der  Amtsfuhrung  der  fiir  50/49  gew^hlten  Cen- 
soren  Ap.  Claudius  uud  L.  Piso,  die  ^brigens  nur  Parteizwecke  verfolgten 
und,  persdnlich  anruchig  wie  sie  waren,  mit  ihrem  Bugegericht  nur  Skandal 
aufriihrten,  wurde  durch  den  Krieg  ein  vorzeitiges  Ende  bereitet.  Vgl.  iiber 
diese  Cenbur,  die  letzte  republikanische,  de  Boor,  fasti  cens.  p.  29.  94 — 96. 

4)  Caes.  de  b.  civ.  1,  26,  6:  ita  saepius  rem  frustra  tentatam  Qawxr  alt" 
quando  dimittendam  sibi  ivdicat  et  de  hello  agendum. 

5)  Dio  41,  16  f.  App.  2,  41.  Caes.  b.  civ.  1,  32  f.  Insbesondre  wurden 
auch  die  Eommandoposten  in  den  Provinzen  verteilt.  Dais  nebeu  dem  Be- 
strebcn,  in  den  wichtigsten  Fragen  mit  verfassungsm&fsigen  Formen  ans- 
zukommen,  in  einzelnen  Mafsregeln,  namentlich  zum  Behuf  der  Beschaffung 
der  Mittel,  Kriegsrecht  gait,  ist  begreiflich;  vgl.  uber  die  Besitznahme  des 
aerarium  sandius  aufscr  Appian  und  Dio  Plin.  n.  h.  33,  56.    Lucan  3,  116. 
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uud  so  Gasars  bisheriges  Verfahren  niit  ihuen  besiegelte.^) 
Mochten  auch  die  Senatoreu  im  Lager  des  Pompejus  zahlreicher 
sein,  SO'  war  der  Seuat;  der  auf  die  Ladung  der  Tribunen  am 
1.  April  sich  vor  den  Thoren  Roms  sammelte;  um  mit  dem  Pro* 
konsul  Gasar  zu  yerkehren,  doch  der  allein  legale,  und  die  Re- 
prasentation  des  Staats  bangt  auch  fortan  an  dem,  was  in  der 
Hauptstadt,  nicht  an  dem,  was  in  des  Pompejus  Lager  ge- 
schiebt.^)  Auch  anderte  Gasar  in  der  Zeit  seines  ersten  Aufent- 
halts  nichts,  was  seine  Gewalt  in  neuer  Weise  feststellen  soUte, 
obgleich  er  durch  die  Beschrankung  auf  den  prokonsularischen 
Charakter  irielfach  gebemmt  war.  Li  der  That  war  ja  auch 
durch  die  Unmoglichkeit,  mit  Pompejus  sich  zu  einigen,  die 
Liage  eine  ganz  andere  geworden;  jetzt  erst  gait  es  ernstlich,  neue 
Probleme,  auf  ihn  allein  gestellt,  zu  verfolgen;  diese  jedoch  be- 
durften  der  Oberlegung  und  waren  jedenfalls  vom  Gang  der  Kriegs- 
ereignisse  abhilngig;  sollte  aber  je  der  Gang  des  Kriegs  uner- 
warteter  Weise  doch  schliefslich  zu  einer  Einigung  mit  Pom- 
pejus fuhreU;  so  war  es  um  so  besser,  wenn  einer  solcheu  nicht 
prajudiziert  war.  Nur  darin  legte  sich  Gasar  jetzt  schon  keine 
Beschrankung  auf,  dafs  er  sich  iiber  die  Befugnisse  des  Pro- 
konsuls  hinaus  die  VerfQgung  fiber  die  Reserven  des  Staats- 
schatzes  selbst  mit  Gewalt  verschafifte.  —  So  war  alles  noch  in 
der  Schwebe,  als  er,  wahrend  die  Stadtyerwaltung  unter  dem 
stadtischen  Prator  Lepidus  blieb,  nach  Gallien  und  Spanien  ging, 
um  in  letzterer  Provinz  und  vor  Massilia  zuerst  den  Eampf  mit 
den  Pompejaneru  aufzunehmen.  Noch  wahrend  seiner  Abwesen- 
heit  wurde  er  durch  Lepidus,  der  sich  zu  diesem  der  Yerfassung, 
iiach  welcher  nur  ein  Konsul  einen  Diktator  ernennen  konnte, 
zuwiderlaufenden  Akt  durch  einen  Volksbeschlufs  ermachtigen 
liefs,  zum  Diktator  ernaunt,  nahm  aber  diese  Diktatur  erst  an, 
als  er  im  November  nach  Rom   zuriickgekehrt  war.^)     Eine  de- 


1)  Dies  erhelit  aus  eincm  im  J.  1880  bei  Ateste  im  Polande  gefundenea 
GesetzeBbruchstuck,  wofern  dieses  zum  rubrischcn  Gesetz  gehdrt.  Hier  wird 
verwiesen  auf  die  lex  scive  illtul  pi.  sc.  est,  quod  L.  Koscius  a.  d.  V.  eid. 
Mart.  pqptUum  plcbenwe  rogavii  als  Grundlage  des  betr.  Gesetzes.  Vgl. 
Mommaen  im  Hermes  XVI  S.  26.  35. 

2)  Efi  werden  deim  auoh  im  folgenden  nur  die  von  der  c&sariBchen  Seite 
ausgebenden  btaatsrechtlichen  Akte  berucksichtigt. 

3)  fasti  Cupit.  z.  d.  J.  Caea.  b.  c.  2,  21,  5:  (Massiliae)  legem  de  dictatore 
latam  seseque  dictatorem  dictum  a  M.  Lepido  praetore  eognoscit.  Als  Datum 
fur  dieses  Gesetz  nimmt  Fr.  Hofmaon  zu  d.  St.  den  31.  Aug.  an,  Guiraud, 
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fiDitive  Form  sollte  diese  Diktatur,  deren  aufserordeiitlicher 
Charakter  auch  in  dem  Mangel  eines  Reiterobersten  lag,  nicht 
sein,  sie  wurde  nur  beniitzt,  um  die  Wahlen  zu  veranstalten, 
die  Provinzialposten  zu  besetzen  und  dringende  Gesetze  durch- 
zubringen.^)  Die  Eonsuln wahlen  fielen  auf  ihn  und  Servilius 
IsauricuSy  die  Provinzen  besetzte  er  Ton  sich  aus');  unter  den 
Gesetzen  hebt  er  selbst  hervor  ein  zur  Regelung  der  Eredit- 
verbal tnisse  eingebracbtes,  das,  obne  die  Schuldyerpflichtungen 
aufzuhebeu,  sie  in  billiger  Weise  erleichterte,  ferner  die  Ruck- 
berufung  der  Opfer  des  pompejanischen  Bestechungsgesetzes  Torn 
J.  52,  das  eine  Wafie  gegen  Casar  selbst  batte  abgeben  sollen.^) 
Scbon  nach  11  Tagen  legie  er  diese  Diktatur  nieder,  liefs  sich 
aber  fiir  den  Rest  des  Jabrs  und  fur  sein  bevorstehendes  Kon- 
sulat  aufserordentliche  Vollmacbten  geben.*)  —  Wahrend  des 
Kriegs  in  Nordgriechenland  ging  in  Rom  im  J.  48  unter  der 
Leitung  des  zweiten  Konsuls  die  Yerwaltung  ihren  geregelten 
Gang,  beunruhigt,  aber  nicht  emstlich  gefahrdet  zuerst  durch 
die  Opposition,  dann  durch  den  Aufstandsversuch  des  Prators 
Calius  Rufus,  der  unzufrieden  mit  seiner  Stellung  unter  Casar 
dessen  Auordnungen  hinsichtlich  der  Schuldner  aufzuheben  sucbte 
und  dann  in  Verbindung  mit  Milo,  den  er  veranlafst  aus  der 
Verbannung  nach  Italien  zuriickzukommen,  eine  Erhebung  in 
Italien  versucht  hatte.  Der  Versuch  scheiterte  und  Calius  wie 
Milo  kamen  dabei  um.^) 

Indessen  hatte  sich  fur  Casar  durch  den  Ausgang  des  Feld- 
zugs  gegen  Pompejus  und  durch  dessen  Tod^)  die  Aufgabe  der 
Neuordnung  des  Staats  definitiv  in  dem  Sinne  gestaltet,  dafs  er 
fiir  sich  allein  dieselbe  in  die  Hand  zu  nehmen,  fiir  sich  allein 
eine  Gewaltstellung  zu  suchen  und  diese  mit  dem  bisherigen  Zu- 


le  differend  etc.  S.  34  ff.  den  16.  Okt.  —  Dio  41,  36:  xol  os  vniatrj  {uv  x^v 
aQX^'^y  iitBtdq  TCQmzov  is  t^v  noXiv  slarjld'sv. 

1)  kurzcr  Boricbt  uber  dicso  Diktatur  do  b.  civ.  3,  1.  2  Anf. 

2)  App.  2,  48. 

3)  Dio  41,  36. 

4)  Dio  a.  a.  0.:  nach  Niederlogung  der  Diktatar  trfv  dvvaniv  to  te 
lifyov  avzrjg  xal  Ttdpv  dsl  8ia  z^t^c?  ia%hv'  ty  th  yap  ^ra^or  xmv  ZnXmv  Icxvi 
ixifrjto  ntxi  nffoaitt  xal  i^ovaCav  ^vvofkov  dri  xiva  nuf^a  xr^g  insi  fiovl^g 
nQOcilapev  ndvxa  ydq  (isx*  ddsiag  06cc  av  ^ovlrfi'^  itQaxxftv  oi  inexQanti. 
Weder  C&sar  noch  Cicero  erw^hnen  diesen  Senatfibcschlufs. 

5)  C&lius  bei  Cic.  ad.  fam.  8,  17.    Caes.  b.  c.  3,  20—22.    Dio  42,  22-25. 

6)  Schlacht  bei  Pharsalas  9.  Aug.,  Tod  des  Pompejus  28.  Sept. 
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stand  des  Staats  in  Yerbindung  zu  bringen  hatte.  So  lieis  er 
sicli  denn,  wahrend  er  noch  io  Alexandrien  war,  nach  dem  for- 
mellen  Vorgang  Sullas  die  Diktatur  zur  Revision  der  Yerfassung 
auf  unbestimmte  Zeit  Qbertragen,  zugleich  aber  —  und  dies  war 
ein  neuer  Gedanke  —  die  tribunicische  Gewalt*)  Die  Cber- 
traguDg  der  Diktatur  geschah  in  der  Form^  dafs  der  Konsul  des 
Jahres  durch  Yolksbeschlufs  ermachtigt  wurde,  den  Diktator  zu 
emennen,  wobei  ihm  noch  gegen  das  Herkommen  auch  die  £r- 
nennong  des  Reiterobersten  iiberlassen  wurde.  Letztere  Stellung 
erhielt  M.  Antonius.^)  Mit  der  ihm  so  verliehenen  aufserordent- 
lichen  Gewalt  entwarf  nun  Casar  den  Plan  einer  neuen  Staats- 
ordnung,  und  die  Art,  wie  er  in  der  kurzen  Zeit,  in  der  ihm 
noch  zu  wirken  vergonnt  war,  eine  solche  in  ihren  Grundzugen 
zur  Ausfiihrung  brachte,  so  wie  die  yon  ihm  ausgehende  alle 
Teile  der  romischen  Welt  beriicksichtigende  Reform  der  Yer- 
waltung  reehtfertigt  es,  an  seine  Ubernahme  der  Diktatur  zu  Ende 
des  Jahrs  48  die  neue  Epoche  der  romischen  Geschichte,  die  der 
Gasarenherrschaffc ,  zu  kntipfen. 


1)  Gftsar  spricht  sich  in  seinen  Eommentarien  nicht  mehr  bieriiber  aus. 
Dio,  der  ansfiihrlicher  davon  redet  (46,  20),  stellt  die  bezuglichen  Be- 
8chlu8t3e  als  Ansdruck  der  Schmeichelei  gegenuber  dem  Erfolg  dar;  es  ist 
aber  klar,  data  die  staatsrecbtlich  wichiJgen  Bescblusse  von  Cusar  eiu- 
gegeben  waren,  und  insbesondere  war  die  Annabme  lebenslanglicber  tribu- 

.  niciscfaer  Gewalt,  welcbe  Bedeutung  man  dereelben  auch  beilegen  und  wie 
man  das  Yerbilltnis  zu  der  tribuniciscben  Gewalt  des  augusteiscben  Prinzipats 
aoffassen  mag^  ein  Gedanke  C&sars.  Dber  die  Diktatur  auf  unbestimmte 
Zeit,  bescbr^nkt  nur  durcb  die  Vollendung  der  damit  verbundenen  Aufgabe, 
und  ihr  VerbSUtnis  zu  den  auf  den  Monumenten  als  dritte  und  vierte  be- 
zeicbneten  Diktaturen  Gasars  Mommsen  de  C.  Caesaris  dictaturis  im  Corp. 
inscr.  lat.  1,  p.  451 — 453;  anders  Zumpt,  stud.  Rom.  199  ff. 

2)  Dio  42,  21:  xal  rov  'Jvxmviav  fujd'  iexqavr^yquoxa  Znna^xov  nQOC- 
iloiiivos,  %ecl  ilns  xai  xovvov  6  vncnog.  Wesbalb  letzteres  gescbab,  ist 
nicbt  gesagt,  aber  es  ist  docb  kein  Grxmd  mit  Lange  3,  422  diese  Notiz  Dies 
zu  Ycrwerfen ;  vielleicbt  wo  lite  Casar  den  Reiteroberst,  der  sofort  an  seiner 
Stello  fungieren  sollte,  nicbt  erst  auf  dem  Umweg  tlber  Alexandrien,  der 
dann  formell  einzubalten  war,  emennen.  Bei  dem  von  der  frdberen  Diktatur 
abweicbenden  Charakter  dieser  c&sariscben  war  es  unerheblicb,  dafs  man 
aus  praktiscben  Bflcksicbten  aucb  bei  der  Stellung  des  Reiterobersten  von 
der  fruberen  konstitutionellen  Form  abwicb;  batte  man  ja  bei  der  Diktatur 
von  49  auf  denselben  ganz  verzicbtet.  In  der  Befristung  des  Antonius  auf 
1  Jabr,  wogegen  nacb  Dio  die  Augnrn  Einspracbe  erboben,  vermutet  Mommsen 
a.  a.  0.  p.  463  eine  Ungenauigkeit  Dios,  da  der  Reiteroberst  mit  dem  Diktator 
gleicb  befristet  werden  muiste. 
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§.  31.    Der  aufBore  Bestand  des  Beiohs  von  den  Graoohen  bis 

auf  CS^ar. 

luiien.  1.    In    welcher    Weise    die    Verhaltnisse    Italiens   mit    den 

inueren  Bewegangeu  des  romischen  Staats  zusammenhiDgen,  ist 
im  Yerlauf  der  Yorhergehendeu  Darstellung  gezeigt.  Die  Gr&n- 
dung  von  latinischen  Kolonieen  hatte  schon  seit  181  .aufgehort, 
die  gracchische  Zeit  nahm  124  von  den  bestehenden  eine,  Fre- 
gellii^  weg  und  erseizte  sie  durcb  die  Bargerkolonie  Fabrateria; 
sonst  wurden  nur  nocb  BOrgerkolonieen  gegrundet^  einige  wenige 
durcb  die  Graccberi;  welcbe  im  Ubrigen  vorzugsweise  mit  Assi- 
gnationen^  d.  b.  offenen  Niederlassungen  kleinerer  Art^  vorgingen, 
eine  groibere  Anzabl  durcb  Sulla.  Mit  den  Motiveu  von  neaer 
Orduung,  welcbe  durcb  diese  letzteren  Kolonieen  gegeben  waren, 
trafen  zusammen  die  Eonsequenzen  des  julischen  Gesetzes  Ton  90, 
des  plautiscb-papiriscben  von  89,  der  Gensur  von  89/88,  des  Senats- 
bescblusses  von  87  uud  der  Censur  von  86/85^),  und  das  Besultat 
war  das  Verscbwiuden  der  Latiner  und  der  socii  Italiei  aus  dem 
italiscben  System  und  die  BegrUndung  eines  italiscben  Munizipal- 
wesens  innerbalb  des  Beicbs.  Dieses  berubte  zunacbst  nocb  auf 
den  gescbicbtlicben  Verbaltnissen  der  einzelnen  Orte,  war  aber 
doch  durcb  die  Abnlicbkeit  der  Grundziige  und  durcb  die  gleicben 
VerbUltnisse  ganzer  Kategorieen,  wie  ^eben  zuletzt  der  sullaniscbeu 
Kolonieen,  scbon  ziemlicb  gleicbmafsig  geordnei^)  Unter  dieser 
ueuen  Ordnung  wurde  nun  nicbt  blofs  sofort  Siaatsrecbt,  Privatr 
recbt  und  Yerwaltung,  sondern  allmablicb  aucb  Religion,  Sitte 
und  Litteratur  einbeitlicb,  und  da  die  NeubUrger  unter  die  alten 
Tribus  verteilt  wurden,  so  verloren  aucb  die  alten  geograpbiscben 
Zusammenbange  immer  mebr  ibre  politiscbe  Bedeutung  und  be- 
scbrankten  sicb  neben  der  Pflege  der  Verkebrsinteressen  auf 
gewisse  gemeinsame  Kulteinricbtungen.  In  den  zwei  nacbsten 
Jabrzebnten  nacb  dem  Bundesgenossenkrieg  kam  Italien  aller- 
dings  nicbt  zur  rubigen  Ausbildung  dieses  neuen  Zustands,  da 
durcb  die  Biirgerkriege,  durcb  die  Unordnung,  die  in  vieleu 
Bullaniscben  Kolonieen  berrscbte,  und  den  Sklavenkrieg  in  ver- 
scbiedenen  Teilen  der  Halbinsel  scbwere  Storungen  verursacbt 
wurden;  allein  die  Jabre  von  70  bis  50,  in  welcben  nun  die 
zweite  Generation  sicb   in  die  Zugeborigkeit  zu    der  romiscben 

1)  B.  o.  S.  496/8.  606/7. 

2)  8.  o.  S.  517-619. 
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BQrgerschaft  eiulebte,  geniigteU;  urn  das  Einheitsgefiibl  iu  alien 
Teilen  zar  Yolleudung  zu  bringen. 

2.    In  der  Zeit  Sullas,  in  einem  nicht  naher  zu  bestimmen-^""^'^fjf^°;«^^'^ 

den  Jahr,  aber  wobl  in  Konsequenz   der  Eonsolidierung  Italiens 

als  des  Landes  der  romischen  BQrger  wurde  die  Verwaltung  des 

diesseitigen  Galliens,  die  bisber  mit  der  hauptstadtiscb-italiscben 

verbunden  gewesen  war,  abgetrennt  und  eine  besondere  Provinz 

daraus   gemacht,   als   deren  Abgrenzang   gegen  Italien  auf  der 

ostlicben  Seite  des  Apennins  zu  Casars  Zeit  der  Rubico  genannt 

wird.^)    Aber  auch  jeizt  blieb  diese  Landscbaft  Italien  nahe  ver- 

wandt.    Wie   oben  bemerkt,   war  der  siidlich  vom  Po  gelegene 

Teil  schon  friiher  romanisiert  und  ins  Biirgerrecht  aufgenommen, 

als   der   am   Po   kommandierende   Konsul   Pompejus    Strabo   im 

J.  89  den  Transpadanern  das  Latinerrecbt  verscbaffte  und  damit 

ein  Vorbild  fiHr  das  Verfahren  scbuf,  ganze  vorber  barbarische 

Provinzen    dem   romischen    Weseu   zu  assimilieren   und  fur  das 

BUrgerrecht  vorzubereiten.     Die   Geschichte   dieser   Provinz   bis 

auf  Gasar  zeigt  auch,  dafs  dieselbe  bereits   mit  aller  Kraft  dem 

Zusammenwachsen   mit  Italien  zustrebte,  und  es  gehort  mit  zu 

den   frflhesten   Beweisen    von   Casars   staatsmannischem   Scharf- 

blick,   dafs    er   schou   als    Quastor   in   der  Begunstigung   dieser 

Bestrebungen   fur   sich    einen    Stiitzpunkt   im   Eampf  gegen  die 

Optimatenpartei  erkannte,  die  in  kurzsichtiger  Weise  die  Trans- 

padaner  abstiefs.*)   Nachdem  das  Gesetz  von  49  (oben  S.  567  A.  1) 

diese  Politik  durch  Erteilung  des  Biirgerrechts   besiegelt   hatte, 

wurde  uoch   in  demselben  Jahr  das  Verhaltnis    der  Gemeinden 

dieser  Provinz,  die  vorerst  noch  von  Italien  getrennt  blieb,  zur 

romischen   Staatsverwaltung   durch   das    Gesetz    eines   Tribunen 

Bubrius  geordnet  und  damit  ebensowobl  die  Vergangeuheit  ab- 

geschlossen   als    die    neue    Munizipalverwaltung    in    Italien    be- 

griindet') 

1)  vgl.  hierflber  SavigDy,  verm.  Schr.  3,  304  fF.  Mommsen,  r.  G.  2,  353  f., 
bei  letzterem  auch  uber  die  Verscbiebuog  der  Grenze  vom  ^sis  zuni  nord- 
licher  liegenden  Eubico  (Strabo  5  p.  217)  als  imter  Sulla  geschehen.  Zumpt 
sacht  in  den  studia  Rom.  in  der  Abb.  de  Gallia  Bom.  provincia  zu  zeigen, 
daJb  das  dsalp.  GalUen  bis  auf  C&sar  mit  Italien  zusammen  verwaltet  wurde, 
aber  mit  den  willkurlichsten  Interpretationen  (vgl.  uber  Dio  37,  33  Zumpt 
p.  57 1  uber  Suet.  Goes.  c.  19.,  wo  silvae  calltsqite  korrigiert  wird  in  Italia 
GalUague^  p.  66). 

2)  s.  0.  S.  560  A.  1. 

3)  Ein  Teil  dieses  Gosetzes,  zu  dem  Exemplar  der  Siadt  Velleia  gehdrig,  ^ 
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Die  aufser-  .  3.    Die   Vergleicliuni?  der   Ausdehnung   des   aufseritalischen 

italiachen  Pro-  .  .  7 

Tiiusen.  uumittelbareD  Reichsgebiets  in  den  Jahren  134  und  49  zeigt^ 
dafs  in  der  Zeit,  in  welcher  sich  die  Bildung  eines  voUig  ein- 
heitlichen  Italiens  vollzog,  nicht  nur  die  LiLcken^  welche  im 
romischen  Mittelmeersystem  bestanden,  naliezu  ausgefUllt  wurdeu^ 
sondern  der  Horizont  sich  auch  yon  der  Ktlste  landeinwarts  in 
gaiiz  anderer  Bedeutung  ausdehnt  als  dies  in  Spanien  friiher  der 
Fall  gewesen  war.  Mit  Ausnahme  von  Agypten,  das  aber  zu 
einer  selbstandigen  Politik  nicht  mehr  fahig  war,  und  dem  on- 
bedeutenden  Mauretanien  war  nun  die  ganze  Mittelmeerkusie 
uniuitielbar  romisch^  im  Osten  ist  der  Euphrat^  im  Norden  der 
Bhein  erreicht  und  damit  die  Weltstellung  des  kiinftigen  Kaiser- 
reichs  begrUndet,  sowie  die  neuen  Aufgaben  der  aaswartigen 
Politik,  die  in  dieser  liegen,  vorgezeichnet. 
Die  einzeinen  Im  J.  133  kam,   was  uach  dem  syrischen  Eriege  zum  per- 

Krwcrbungen. ')  ,  •»  o  x 

Der  oston.  gamcuischcn  Reich  gestaltet  worden  war,  durch  das  Testament 
Attalus'  III.  an  die  Romer  und  wurde  von  diesen  als  Provinz 
Asien  gestaltet;  infolge  des  Auftretens  des  Pratendenten  Ari- 
stonikus,  des  Bruders  des  letzten  Fiirsten,  konnte  jedoch  die 
Provinzialform  erst  im  J.  129  gegeben  werden.*)  Damit  wurde 
mit  Ausnahme  von  Rhodus  und  dem  diesem  Staate  gelassenen 
kleinen  Teil  von  Karien^)  ganz  Kleinasien  bis  zur  Grenze  von 
Lykien  romisch.  —  Um  dieselbe  Zeit  fiihrte  das  Bediirfnis,  den 
Weg  liber  die  gallische  Sadkiiste  nach  Spanien  frei  zu  halten, 
eine  Aufgabe,  mit  der  die  verbiindeten  Massalioten  nicht  mehr 
fertig  wurden,  zu  Eampfen  mit  den  hinter  dem  EQstensaum 
wohnenden  AUobrogern  und  Arvemern  und  nach  deren  Besiegung 
um  120  zur  Einrichtung  einer  transalpinischen  Provinz,  welche 
das  Eiistenland  zwischen  den  Alpen  und  Pyrenaen  begriff,  sofort 
von  Gn.  Domitius  Ahenobarbus,  Eonsul  122,  Prokonsul  in 
Gallien  121,  mit  einer  Eunststrafse  versehen  wurde^)  und  im 
J.  118  in  der  Biirgerkolonie  Narbo  Martins,  die  vorzugsweise 
von  der  Demokratie   betrieben  wurde,    ein    romisches   Centrum 

ist  erhalten;  vgl.  C.  inscr.  lat.  1  n.  205  mit  dem  Eommentar  Mommsens  dazo^ 
deranch  die  Litteratnr  giebt;  einen  anderen  Teil  vermutet  Mommsen,  Hermes 
XVI,  S.  24—41  in  den  im  J.  1880  in  Atesta  (j.  Este)  gefandenen  Fragmenten. 

1)  t^ber  die  ProvinzialverhUltnisse  dieser  Zeit  Ygl.  Zumpt  stud.  Rom.  p.  1  ff. 

2)  Eutrop.  4,  20.    Strabo  14  p.  646;  die  Provinzial^ra  wurde  von  133 
gczahlt;  vgl.  Waddington,  fastes  des  provinces  asiatigues,    Paris  1872  S.  19. 

3)  Strabo  14  p.  651. 

4)  Cic.  pro  Font.  18. 
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erhielt.')  Welter  als  zum  Kiistenschutz  wurde  librigens  diese 
Eroberung  des  Sudens  yon  Gallien  nicht  benOtzt;  es  blieb  bis 
auf  Casar  eine  Defensivstellung. 

Im  J.  103  yeranlafste  die  Abwehr  der  Seerauber,  deren  Zu- 
fluchtsort  Eilikien  war,  dafs  die  Romer  dort  durch  M.  Antonius^ 
Prator  104,  den  beriihmten  Redner,  an  der  Eiiste  dieser  Land- 
schaft  festen  Fufs  fafsten  und  nun  regelmafsig  ein  Eommando 
dorihin  schickten,  ohne  jedoch  schon  tiefer  einzudringen,  was 
erst  einige  Jahrzehnte  spater  geschah.^)  Dafs  dieser  Posten, 
dem, nicht  die  erforderliche  Seemacht  znr  Seite  stand,  wenig 
forchtbar  war,  zeigte  die  fortwahrende  Steigerung  der  Macht 
der  Piraten  in  den  folgenden  Jabrzehnten.  —  Die  Friedens- 
schliisse  mit  Snlla  im  J.  84  und  Murena  im  J.  81 ,  welche  den 
sogenannten  ersten  und  zweiten  mithridatischen  Krieg  ab- 
schlossen,  waren  zwar  fQr  die  romischen  Machtverhaltnisse  in 
Asien  fiberhaupt  und  f&r  die  einzelnen  dabei  beteiligten  Eonig- 
reiche  und  Stadi^emeinden  von  Bedeutung,  batten  aber  noch 
keine  Gebietserweiteruugen  zur  Folge,  die  zu  Provinzialbildungen 
geft&hrt  batten.  —  Eine  testamentariscbe  Verf&gung  hatte  im 
J.  96  Eyrenaika  den  Romern  zugebracht,  war  aber  zuerst  als 
Freistaat  gelassen  worden;  im  J.  74  aber  machte  man  eine  Pro- 
Tinz  darans.')  Dasselbe  Jahr  74  fiigte,  abermals  durch  Testa- 
ment, die  Landschafli  Bithynien  und  zwar  sofort  als  Provinz  zum 
Reich.*)  —  Der  Erieg,  welchen  nach  dem  Scheitern  des  M.  An- 
tonius,  Prators  von  74,  Sohnes  des  Redners  und  Yaters  des  spa- 
teren  Triumvim,  Q.  Metellus  (Eonsul  69)  in  den  Jahren  68  und 

1)  Ygl.  meine  Gallia  Narbonensis  Leipzig  1864  p.  43  ff. ;  iiber  die  GrtinduDg 
von  Narbo  Cic.  Brut.  160.  Yell.  1,  86;  oben  8.  477  A.  2.  Das  Datum  der 
Provinzialeinrichtung  wird  nicht  angegeben;  sie  mufs  aber  sogleich  nach 
der  FestsetzuDg  erfolgt  eein. 

2)  Liv.  ep.  68.  Cic.  de  orat.  1,  82.  —  Es  ist  mOglich,  daJk  die  kilikische 
Euste  Yon  da  an  ein  bleibender  Posten  war;  vgl.  Mommsen,  r.  6.  2,  133  A.: 
war  nur  die  KQste  besetzt,  so  konate  die  sp&tere  Hinzufugung  des  Hinterlands 
als  neue  Eroberung  erscheinen  (Eutrop.  6,  3:  P.  Servilius  (cos.  79)  ex  con- 
8ule  CQiciam  svbegit,  dagegen  Yell.  2,  89:  CHiciam  perdomuit  Isauricus); 
ansfahrlicher  berichtet  Oros.  5,  23;  ygl.  Junge,  de  Ciliciae  Bom.  promndae 
origifu  Halle  1869. 

3)  Jul.  Obsequens  49.  Liv.  ep.  70.  Sail.  hist.  2,  fr^.  39  D.  App. 
li  111,  wo  librigens  das  Jahr  des  Testaments  mit  dem  der  Proyinzeinrichtnng 
konfundiert  ist. 

4)  App.  1,  111.  Eutr.  6,  6;  vgl.  liber  die  Besitznahme  Bithyniens  auch 
Le  Bas  et  Waddington,  voy.  arch.  Ill  S.  122  f. 
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67  gegen  die  Kreter  als  Verbiindete  der  Piraten  fiihrte,  ging 
liber  in  den  allgemeinen  Seerauberkrieg  des  Pompejus  and 
endigte  ebenfalls  mit  Einverleibung  der  Insel  wahrscheinlich  zu- 
nachst  als  einer  besondem  Statthalterschaft.^)  Auch  der  See- 
rauberkrieg hlltte,  da  Pompejus  die  Piraten  auch  in  ihre  Schlupf- 
winkel  im  Binnenland  hinein  verfolgte^  zu  einer  Erweiterung  des 
Reichsgebiets  im  Innern  Asiens  fiihren  konnen^  aber  es  schlofs 
sich  von  Eilikien  aus  unmittelbar  der  dritte  Krieg  gegen  Mi- 
thridates  an,  nacli  dessen  Beendigung,  die  zugleich  die  Zer- 
storung  des  Seleukidenreichs  mit  sich  brachte,  sich  neue  Organi- 
sationen  in  Eleinasien  von  selbst  gaben.  Vor  allem  wurde  eine 
Grenzprovinz  von  hochster  Bedeutung,  Syrien,  gewonnen*),  ferner 
die  Landschaft  Pontus  eingezogen  und  die  an  Bithynien  grenzende 
Halfte  derselben  zu  dieser  Provinz  geschlagen,  und  nun  wurde 
auch  Kilikien,  nachdem  schon  vorher  Pamphilien  mit  ihm  yer- 
cinigt  war,  in  erweitertem  Umfang  konstituiert.*)  Die  Obrigen 
Teile  Asiens  wurden  in  nomineller  Unabhangigkeit,  sei  es  unt^r 
Filrsten  oder  in  Stadtegebieten,  gelassen,  Anordnungen,  um  deren 
Giiltigkeit  eben  Pompejus  bis  zum  Eonsulat  Casars  mit  dem 
Senat  zu  kampfen  hatte.  Als  yorerst  ietzte  Provinz  im  Orient 
wurde  im  J.  58  die  Insel  Eyprus,  die  fruher  zur  agyptischen 
Macht  gehort  hatte,  angeblich  auf  Grund  testamentarischer 
Schenkung,  in  Wirklichkeit  infolge  eines  auf  Raub  und  politische 
Parteizwecke  berechneten  Gesetzes  des  Tribuns  Clodius  dem 
rechtmafsigen  Fiirsten  aus  dem  Ptolemaerhaus  genommen  und 
zu  einem  Teil  der  Provinz  Eilikien  gemacht.^)     Durch   dasselbe 

** 

angebliche  Testament  war  sogar  Agypten  selbst  mit  Annexion 
bedroht  und  hing  jedenfalls  ganz  von  romischer  Gnade  ab,  die 
durch  reichliche  Bestechung  erkauft  wurde.  —  Die  Verhaltnisse 
im  Orient  waren  so  aufs  griindlichste  umgestaltet  worden;  es 
bestand  jetzt  eine  Grenze,  welche  man  halten  konnte,  am  Eupbrat, 
und  die  Provinz  Syrien  genugte,  um,  was  diesseits  desselben  noch 
unabhangig  war,  zu    uberwachen.     Mit   Pompejus'  Eroberungen 

1)  Dio  40,  1.  App.  1,  111.  Liv.  ep.  100.  Veil.  2,  34  u.  a.  Znmpt, 
comment,  epigr.  1,  187.  239  f.  liirst  Krcl.a  bis  auf  das  vatinischc  Gcsctz  mit 
Makedonien  vereinigt  sein,  von  dcra  cs  danu  zugleich  mit  Illyi-icum  ab- 
getrennt  worden  wSxe. 

2)  Die  Provinzialara  beginnt  nach  den  Miinzen  rait  d.  J.  64. 

3)  Strabo  12,  p.  644.     Liv.  ep.  102. 

4)  Appian  Mithrid.  106. 

6)  Cic.  dc  log.  agr.  2,  41.  dc  donio  20.  62.  pro  Seat.  57.  ad  Alt.  6,  21,  ^. 
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batten  die  Romer  die  Erbschaft  Alexanders  im  Osten  definitiv 
Qbemommen;  wie  weit  sie  dieselbe  in  Anspruch  nehmen  woUten, 
daruber  waren  sie  zunachst  noeh  unklar^  wie  die  Politik  der 
Naehfolger  des  Pompejns  in  Syrien,  des  Gabinias  und  Craasus, 
zeigte.  Die  Niederlage  des  letzteren  belehrte  daruber,  wie  ge- 
fahrlich  es  war,  hier  die  natQrlichen  Grenzen  zu  iibersehen. 

.  Wie  in  Asien  durch  Mithridates,  so  warde  die  Senats-  Der  weatm. 
regierung  in  Gallien  nach  einander  durch  die  Kimbern,  Hel- 
vetier  und  Ariovist  darauf  hingewiesen,  dafs  man  bei  den  bisher 
gesteckten  Zielen  nicht  bleiben  konne.  Als  im  J.  61  die  Nach- 
richt  von  dem  drohenden  Einfall  der  Helvetier  nach  Rom  kam^ 
war  die  Stimmung  geteilt  zwischen  Fnrcht  und  HofFnung  auf 
leichten  Triumph^);  als  die  Gefahr  zu  verschwinden  schien, 
zwischen  einem  Gefilhl  der  Befreiung  und  Arger  fiber  die  ver- 
lorene  Gelegenheit.  Nur  Casar  wufste  die  Bedeutung  des 
Postens^  den  Rom  jenseits  der  Alpen  besafs,  zu  wurdigen  und 
baute  auf  ihn  f&r  sich  und  das  Reich  weit  ausschanende  Plane. 
Schon  das  Verbaltnis  zu  befreundeten  gallischen  Stammen  aufser- 
halb  der  Proving  bot  bei  den  yielen  Fehden  unter  den  Galliern 
Gelegenheit  genug,  ohne  iiber  die  zunachst  gegebene  Stellung 
hinanszugehen^  jederzeit  sich  in  die  Yerhaltnisse  derselben  ein- 
zumischen.  Jetzt  kam  dazu  die  Bedrohung  der  Provinz  durch 
die  Helvetier,  der  nichtprovinziellen  Gallier  durch  Ariovist,  und 
damit  waren  in  Casars  Geiste  die  Grundziige  seiner  Aktion  in 
Gallien  gegeben.  Die  doppelte  Basis,  die  er  in  der  dies-  und 
jenseitigen  Provinz  hatte,  sicherte  ihm  die  militarischen  Mittel; 
nur  langere  Zeit  brauchte  er,  um  mit  ihnen  sein  Ziel  zu  er- 
reichen,  und  nichts  zeugt  mehr  von  der  Ubersicht,  die  er  uber 
seine  Aufgabe  hatte,  und  von  der  Zuversicht,  die  jeweilige  Lage 
beherrschen  zu  konnen,  als  die  fur  die  damaligen  Zeitverhaltnisse 
in  Rom  langen  Fristen,  die  er  sich  ansbedang.  Die  Umrisse  der 
Aufgabe  waren  ihm  schon  im  ersten  Sommer  gegeben  durch  die 
Notwendigkeit,  den  heriiberkommenden  tJberrheinischen  den  Rhein 
als  Grenze  vorzuschreiben.  Der  Erfolg  des  Feldzugs  gegen  Ario- 
vist stellte  schon  fest,  was  spater  durch  die  Rheiniibergange  in 
uumittelbarster  Weise  den  Germanen  zum  Bewufstsein  gebracht 
werden  sollte,  dafs  Uber  Gallien  wenigstens  bis  zum  Rhein  die 
Romer   die   Herren   werden  wollten.     Ebenao   wurden  durch   die 


1)  ad  Att.  1,  20,  5. 
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Unternehmungen  im  Nordeu  und  die  Oberschreitung  des  Kanals 
die  Aufgaben  in  dieser  Richtung  vorgezeichnet,  doch  ohne  dafs 
man  noch  erkennen  konnte  oder  bestimmen  wollte,  wie  weit 
man  gehen  dtirfte,  ob  die  kUhne  Ausdehnung  der  Unter- 
nehmungen nur  defensiv  sein  oder  schon  offensives  Voi^ehen 
einleiten  sollte.  Im  Verlauf  der  Kampfe,  welche  diese  Kom- 
binationen  zur  Folge  batten,  brachte  jedes  Jahr  t^erraschungen, 
Momente,  in  denen  alles  auf  dem  Spiel  stand,  und  Erfolge,  in 
denen  neben  einer  genialen  Eonzeption  das  Gliick  keine  geringe 
Rolle  spielte.  Die  romische  Provinzialpolitik  war  durch  diese 
casarischen  Eroberungen  zumteil  in  ahnlicher  Weise  erweitert 
wie  durch  die  Eroberung  Syriens,  indem  auf  beiden  Seiten  nun 
viel  positivere  Aufgaben  einer  Weltmacht  erwuchsen  als  bisher; 
sonst  aber  waren  die  Yerhaltnisse  weseutlich  verschiedene:  iin 
Osten  dbemahm  die  romische  Verwaltung  Gebiete  einer  alten 
Civilisation,  iiber  welche  zuletzt  noch  die  hellenistische  Eultnr 
gekommen  war,  und  welche  sie  nur  noch  in  einen  neuen  Rah- 
men  fassen  konnte;  im  Westen  war  jungfraulicher  Boden,  welcher 
Kulturarbeit  im  grofsten  Mafsstab  verlangte;  was  in  Gallien  nen 
geschah,  wirkte  auf  Spanien  zurdck,  und  die  Hereinziehung 
Germaniens  in  den  Horizont  der  romischen  Macht  erofinete  die- 
selbe  Perspektive  fiir  die  zwischeuliegenden  und  angrenzenden 
noch  freien  Alpen-  und  Donauvolker. 
Der  finaiMKieiie  4.    Aus  den  Jahieu  des  hier  besprochenen  Zeitraums  haben 

"^'^'^  wii«on.^°"  wir  Angaben  dardber,  w.ie  die  Romer  den  finanziellen  Ertrag  der 
Provinzen  fiir  den  Staat  schatzten.  Danach  batten  die  meisten 
Provinzen  kaum  mehr  ertragen,  als  ihre  Behauptung  gekostet^ 
und  nur  die  asiatischen,  sowohl  die  133  erworbene  als  die  von 
Pompejus  hinzu  eroberten,  einen  betrachtlichen  Reinertrag  fiir  die 
Staatskasse  geliefert.*)  Mit  diesen,  den  Ergebnissen  der  Ver- 
pachtungeu  entnommenen  Angaben  ist  jedoch  die  finanzielle  Be- 
deutung  der  unterworfenen  Lander   keineswegs   richtig  gekenn- 

1)  Cic.  de  imp.  Cn.  Pomp.  14:  ceterarum  pravinciarum  vecUgalia  tanta 
sunt,  ut  eis  ad  ip8<t8  provincias  tutandas  vix  contenti  simus;  Asia  vero  tam 
opima  est  ac  fertHis,  ut  et  ubertate  agrorum  et  varietate  fructuum  et  magni- 
tudine  pastionis  et  muItUudine  earum  rerum,  quae  expartantur,  facile  ofnnibfis 
terris  antecellat.  Pint.  Pomp.  45:  ^tpgais  {Iloftnriiog)  9ia  y^a/tifuxrooy,  oti 
7tevTaiuaxilifxi^(i\v  (LVQiddsg  (n&mlich  Drachmen  oder  Denare  =>  36  Mill. 
Mark)  Ik  rmv  tdmv  vnf^Qx^^i  ^*  ^'  ^^  avrog  nQoasHtqcato  ty  tioXbi  iLVQiddag 
OKTamaxiXitig  nevraHiaxit^'ag  laiifidvovciv  (»  eiwa  60  Mill.  Mark  nach  dem 
Coarant  der  RepnblilE  berechnet). 
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zeichnet.  Nicht  nur  warf  jede  Provinz  bei  ihrer  Erwerbung  be- 
deutende  einmalige  Summen  ab  und  erin5glichten  die  Eornprovinzen 
der  romischeu  Staatskasse  die  Getreidespenden  durch  Opfer,  welche 
bei  jenen  Schatzungen  nicht  berechnet  waren^  sondern  es  flofs 
den  herrschenden  Gesellschaftsklassen  in  Rom  ein  so  mannig- 
faltiger  Gewinn  selbst  aus  den  direkt  wenig  eintraglichen  oder 
mit  Verlust  behaupteten  Landern  zu,  dafs  die  beiden  oberen 
Stande^  wenn  anch  infolge  toller  Yerschwendung  oder  politischer 
Ereignisse  der  Besitz  ofter  wecbselte,  doch  in  ihrem  Allgemein- 
bestand  selbst  dorch  die  schwersten  Katastrophen  hindurch  die 
trberlegenheit  behaupten  konnten,  welche  der  konservatiye  Organis- 
mu8  des  romischen  Staats  ihnen  zuwies. 

5.  So  hat   die   letzte  Periode   der  Republik    scheinbar   die  Negative  Re- 

^  sultate. 

grofsten  aufseren  Erfolge  aufzuweisen  und  sich  gerade  auf  dem- 
jenigen  Gebiet  noch  lebens&hig  gezeigt,  das  republikanischen 
Einrichtungen  die  grofsten  Schwierigkeiten  macht.  In  Wahrheit 
aber  sind  alle  diese  grofsen  *lirfolge  mit  Suspendierung  der 
repablikanischen  Gesetze  erzielt  worden,  haben  die  auf  dem  Wege 
des  gewohnlichen  Jahreswechsels  ins  Eommando  gekommenen 
HeerfQhrer  sich  entweder  ungeniigend  gezeigt  oder  die  schweren 
Mifserfolge  verschuldet,  welche  den  Erfolgen  gewohnlich  yoran- 
gingen^  haben  die  ttlchtigeren  republikanischen  d.  h.  aristokra- 
tischen  Eommandaoten  nur  durch  auTserordentlich  verlangerte 
Prokonsulate,  von  denen  das  sullanische  in  die  Diktatur  aus- 
mtkndete^  bedeutende  Aufgaben  durchgefQhrt  und  sind  die  wich- 
tigsten  Eroberungen  in  Ausnahmestellungen  gemacht  worden,  bei 
denen  die  Art  der  Bewilligung  ebenso  bedenklich  ffir  diebestehende 
Yerfassung  war  wie  das  Bewilligte  selbst.  Deutlich  zeigte  die 
Steigerung  der  Abweichungen  von  dem  konstitutionellen  Branch, 
yon  der  Folge  der  Eonsulate  des  Marius  durch  die  fiber  alles 
Herkommen  sich  hinwegsetzeude  Laufbahn  des  Pompejus  zu  den 
dem  Triumyirat  gemachten  Zugestandnissen  den  Weg  zur  Eonsti- 
tuierung  einer  auf  die  Proyinzialyerwaltung  gestUtzten  Militarmachi 

6.  Aber  die  konseryatiye  Republik  ist  doch  nicht  blofs  mit  pie  noch  vor- 

^  ^  handeiipu  poat- 

einer  ausgelebten  Yerfassung  in  die  casarische  Regierungsform  tiven  KrMte. 
tkbergegangen,  sondern  sie  hat  dieser  eine  Summe  yon  Eraften 
tkberliefert,  welche  das  romische  Wesen  immer  noch  weit  liber 
alle  andem  nationalen  Existenzen  stellte.  Ohne  Gewalt  zog  der 
r5mische  Staat  hinfallige  kleinere  Staaten  wie  yon  selbst  an  sich, 
und  wo   Gewalt  notig  war,   bedurffce   es    nur  einer   energischen 

Horsog,  d.  rOm.  Staataverf.  I.  37 
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Handy  um  des  Sieges  gewifs  zu  sein.  Dies  war  yor  allem  das 
Werk  der  ererbteu  romischen  Heeresyerfassung^  welche,  nachdem 
sie  die  makedonische  Phalanx  fiber wunden,  nichts  EbenbUrtiges 
mehr  sich  gegeniLber  hatte.  Aber  auch  die  Elemente  des  biirger- 
lichen  Staatslebens  waren  in  Rom  noch  am  lebendigsten:  das 
Rechtswesen  hatte,  so  weit  es  noch  nicht  ausgebildet  war,  eine 
ebenso  kraftige  innere  Entwicklung  und  aufsere  Entfaltung  yor 
sich  wie  das  Heer;  die  erhalteude  Kraft,  welche  in  einer  wirk- 
samen  Staatsreligion  liegt,  war  trotz  des  Unglaubens  oder  der 
philosophischen  Umdeutung  der  gebildeten  Eareise  noch  keines^ 
wegs  yerbraucht  und  gab  bei  der  Toleranz,  die  aie  ihrer  eigenen 
Natur  nach  andern  Religionen  gewahren  konnte,  diesen  selbst 
neuen  Halt,  die  Litteratur  gelangte  eben  za  ihrem  Hohepunkt, 
war  der  damaligen  griechischen  an  origineller  Kraft  tLberlegen 
und  geeignet,  das  klassische  Griechentum  for  die  romische  Welt 
zu  yerwerten;  ja  selbst  das  sittliche  Leben,  so  yiele  Erscheinungen 
der  Korruption  sich  auch  aufsahlen  lassen,  war  durch  alle  Stande 
hindurch  noch  weit  besser  als  in  der  griechischen  Welt  und  f&r 
neue  Triebe,  wie  namentlich  fiir  ein  starkeres  HumanitatsgefQhl 
empfanglich.  In  dem  Allem  yersprach  das  Eingehen  der  Italiker 
in  die  herrschende  Nationalitat  des  Reichs,  das  eben  jetzt  yoU- 
endet  war,  dem  neuen  Staatswesen  die  krafbigste  Unterstiitzung 
far  die  materiellen  wie  fiir  die  geistigen  Interessen;  denn  die 
jeder  nationalen  Eigentfimlichkeit  innewohnende  Starke,  welche 
den  jetzt  schon  gewonnenen  und  noch  zu  gewinnenden  orien- 
talischen,  hellenistischen  und  barbarischen  Massen  gegendber  noch 
unumganglich  notig  war,  ging  nun  aus  yon  einem  im  Verhaltnis 
zur  Aufgabe  gewachsenen  Yolksganzen,  und  die  ftlr  dieses  Reich  so 
giinstig  wie  moglich  gestaltete  Lage  des  centralen  Italien  kam 
jetzt  zu  yoUer  Bedeutung.  Nur  eines  fehlte,  was  selbst  die  konser- 
yatiyste  Form  der  alten  Verfassung  gehabt  hatte,  was  das  hdchste 
Prinzip  republikanischer  Tugend  gewesen  war,  und  dessen  Mangel, 
indem  er  schliefslich  auch  die  nationale  Kraft  totet,  die  dem 
Ende  zufiihrende  Kehrseite  der  weltgeschichtlichen  Kulturarbeit 
des  neuen  Reiches  bildet,  das  SichyerwachsenfQhlen  jedes  einzelnen 
Burgers  mit  den  Aufgaben  und  Interessen  des  Staats:  es  stand 
die  Zeit  beyor,  in  der  dem  Biirger  der  eigene  Staat  fremd  war.^) 


1)  Tac.  Hifit.  1,  1:  inscitia  reipublicae  ut  alienae. 


11 

System 

der 

repnblikanisclieii  Staatsverfassung. 

In  der  Verfassung  der  Republik  ist  die  Yerteilong  der  poli-  Aiigemeine  oe- 
tischen  Funktionen  im  allgemeinen  dieselbe  wie  unter  dem  Eonig- 
tum,  aber  das  Gewicht,  das  jedem  der  berechtigten  Faktoren 
zukommt;  und  die  Organisation  dieser  Faktoren  ist  wesentlich 
yerandert.  £s  stehen  auch  jetzt  neben  einander  die  Amtsgewalt^ 
welche  Initiatiye  und  Exekutive  besitzt,  der  Senat  und  die 
politische  Yolksgemeinde;  aber  die  Amtsgewalt  verteilt  sich  in 
doppelter  Weise  auf  mehrere  und  wird  in  ihrer  Macht  be- 
schrankt^  der  Senat  wird  anders  zusammengesetzt^  mit  grdfseren 
Rechten  ausgestattet  und  gewinnt  eine  selbstandigere  Teibiahme 
an  der  Begierung;  ebenso  wird  die  politische  Bechte  austlbende 
Yolksgemeinde  anders  zusammengesetzt,  gestaltet  sich  mannig- 
faltiger  und  gewinnt  in  allmahlichem  Fortschritt  neue  Rechte 
gegenfLber  der  Regierung.  Die  Leitung  der  Politik  tLbemimmt^ 
wie  die  geschichtliche  Darlegung  gezeigt  hat;  in  Entwicklung 
der  schon  in  der  ersten  Einrichtung  der  Republik  gelegenen 
Intentionen  der  Senat  und  behauptet  sie  in  der  mittleren  Zeit 
der  Republik  sowohl  gegeniiber  der  Magistratur  wie  gegentlber 
den  Yolksrechten  unbestritten^  in  der  dritten  Periode  dagegen 
nur  unter  schweren  Kampfen  teils  mit  revolutionarer  Auffassung 
der  Yolksgewalt,  teils  mit  dem  Ehrgeiz  Einzelner.  In  diesem 
Kampf  unterliegt  er  schliefslich,  aber  mit  ihm  auch  die  Re- 
publik; ^enn  die<^e  war  ihrem  Wesen  nach  eine  konservative 
und  in  ihrer  Existenz  darauf  gegrUndet^  dafs  der  konservativ 
gestaltete  Senat  trotz  weitgehender  Ausdehnung  der  Yolksrechte 
niemals  sich  ganz  der  Mittel  begab^  auf  denen  seine  leitende 
Stellung  beruhtC;  und  damit  auch  die  Magistratur  in  konser- 
vativer  Richtung  erhielt.  Fiir  die  Gliederung  des  Systems  ergiebt 
sich  darauS;  dafs  Magistratur  und  Senat  zusammen  in  scharfer 
bestimmter  Weise    als  Regierung   dem   Yolke    gegeniibersteheny 

innerhalb  derselben  aber  der  wahren  Bedeutung  nach  der  Senat 

87* 
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Yoransteht.  Allein  da  dies  sich  formell  nicht  entsprechend  aus- 
pragt,  sondern  die  Magistratur  mit  ihrer  Initiative  und  person - 
lichen  Handlungsfahigkeit  slufserlich  im  Vordergrund  steht,  so 
gebtihrt  ihr  auch  in  der  Ordnung  der  Darstellung  der  erste  Platz. 


Erster  Teil. 
Die  Re^erang:  Magistratur  und  Senat. 

Erstes  Kapitel. 
Die  Magistratur. 

A)  Die  Bechtsverhdltnisse  der  gesamten  Magistratur, 

L  Die  Prinzipien. 
§.  32.    Begriff  und  Umfang  der  Magistratur. 

Die  Bedeutung  1.    Die  allgemeinste  unter  der  Republik  fflr  das  politische 

von  magistrattu.    .  , 

Ami  gebrauchliche  Bezeichnung  ist  magistrattis,  gebraucht  sowohl 
fOr  die  Stellung^  wie  fiir  die  Person.  Der  Art  der  Bildung  nach 
kollektiv  oder  abstrakt^)  kann  dieses  Wort  erst  entstanden  sein, 
als  es  eine  Mehrheit  von  Amtern  gab  oder  nachdem  man  durch 
Reflexion  eine  abstrakte  Auffassnng  gewonnen  hatte;  zu  Anfang 
der  Republik  gab  es  wohl  keine  andere  Bezeichnung  ffir  das 
damals  allein  selbstandige  Amt  als  die  konkrete^  welche  den 
Inhalt  der  Gewalt  durch  den  Titel  ^Heerfahrer',  *Richter*  (prae" 
toreSf  iudices)  und  das  den  Unterschied  vom  Konigtum  am  meisteu 
bezeichnende  Merkmal  durch  die  Benennung  der  Doppelgewalt 
(constdes)  ausdriickte.*)  Der  Etymologie  des  Stammes  nach  be- 
zeichnet  magistratus  nichts  als  die  ausgezeichnete  Stellung  der 
Beamteu  gegeniiber  den  Burgern  als  privati^)  Es  wird  zwar 
gewohnlich  der  konkretere  und  materielle  Begriff  der  Befehls- 
gewalt  tlber  die  Biirger  hineingelegt^  allein  nur  in  will^rlichem 
Verhaltnis  zwischen  Wort  und  Sache.  Dem  etymologischen  Grnnd 
entspricht  es^  dafs  man  auch  die  Volkstribunen  als  magistratus 
plebiSy  Obmanner  der  Plebs,  bezeichnete;  daraus  aber  abzuleiten. 


1)  Magistratus  vod  magistrare,  Meister,  Obmann  aein,  wie  senaihis  Ton 
senare,  ein  Altester  (in  dem  besondern  politischen  Sinn)  sein;  ygl.  oben. 

2)  Ygl.  uber  diese  AusdrQcke  unten  beim  Eonsulat. 

3)  Fflr  den  abgetretenen  Magistrat  ist  der  technische  Ansdmck  privatus 
Cic.  de  log.  8, 1 1 :  cenMh'es  fidem  legum  custcdwmto:  prwati  ad  eo9  acta  referuwto. 
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(lafs  diese  in  eine  Linie  oder  in  Parallele  mit  den  iiber  das 
ganze  Yolk  gesetzten  Beamten  (magistnxtus  pqpuli  Bomcmi)  zu 
stellen  seien^  iiberhaupt  materielle  Eonsequenzen  iiber  die  Be- 
fagnisse  der  Yolkstribunen  daraus  abzuleiten^  ware  unrichtig.  ^) 
Wenn  im  Verlauf  der  politischen  Entwicklong  das  Volkstribunat 
in  der  That  in  die  Ordnung  der  Staatsbeamten  einbezogen  wurde, 
so  war  dies  ein  kiinstlich  bewirktes  Abziehen  yon  der  natiirliehen 
Bestimmung  dieses  Instituts.  Das  Volkstribunat  hat  vielmehr 
nach  seinem  Ursprung  und  nach  dem^  was  die  ganze  Republik 
hindurch  das  Gnindverhaltnis  blieb  und  auch  in  der  tribunicischen 
Gewalt  der  Kaiser  ausgedriickt  sein  sollte,  seine  Stellung  bei 
den  Instituten^  welche  die  Volksrechte  reprasentieren.^)  —  In 
der  Urverfassung  der  Republik  ist  es  begriindet^  dafs  magistratus 
nnr  das  weltliche  Amt  bedeutet,  indem  schon  in  dieser  die 
priesterliche  Amtsthatigkeit  des  Eouigs  von  der  politischen  Ge- 
walt abgelost  und  die  besonderen  Stellungen  des  Oberpriesters 
{ponHfex  meuidmus)  und  Opferkonigs  (rex  sacrificulus)  geschaffen 
waren  (oben  S.  129  f.).  —  Wesentlich  ist  fQr  die  Republik,  dafs 
das  Amt  durch  Yolkswahl,  sofem  nicht  gesetzliche  Sonder- 
bestimmung  oder  althergebrachtes  und  mit  iibemommenes  Recht 
Ausnahmen  zulafst,  verliehen  wird.*)  Solche  Ausnahme  wird 
neu  festgesetzt  fiir  die  Diktatur^)  und  ist  von  friiher  her  liber- 
nbmmen  fQr  die  Zwischenkonige  und  den  Stadtprafekten. 

2.  Der  Inhalt  des  weltlichen  Amts  wird  prinzipiell  als  der-  AUgemeiner 
selbe  angesehen  wie  unter  den  Eonigen  (oben  S.  63  ff.);  impermm 
and  potestas  bezeichnen  die  staatliche  Exekutiygewalt  gegeniiber 
dem  Burger  in  derselben  Weise  wie  friiher,  und  zu  Anfang  der 
Republik  giebt  es  nur  ein  Amt  Allein  die  Beschrankungen,  die 
teils  sofort,  teils  im  Verlauf  der  Zeit  scheinbar  nur  aufserlich 

1)  Ygl.  auch  das  Wort  mctgister,  das  flbrigens  aus  dem  publicistischen 
Sprachgebranch  im  engem  Sinn  bald  verdrSngt  wurde.  Man  sagte  mrspriing- 
lich  magiskr  populi  und  mag.  equitum,  nannte  aber  sp&ter  bei  Titelschopfung 
vuigistri  mxt  die  Obm&Dner  von  munizipalen,  priesterlichen  und  privaten 
Korporationen. 

2)  N^eres  s.  beim  Volkstribunat. 

8)  Fast. -Paul.  p.  50:  'cum  imperio  esV  dicebcstu^  apud  cmHqtios,  cui 
wmifuUim  a  populo  dabatur  imperium;  'cum  potestate  est'  dicebcttur  de  eo, 
jui  a  populo  negotio  alicui  praeficiebatur.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  17:  omnes 
P<^iestat€8,  imperia,  ctfrationes  ab  universo  poptUo  Bom,  proficisci  canvenit. 

4)  HierfuT  ist  es  gleichgdltig,  ob  fur  die  Diktatur  ein  besonderes  Ein- 
ffihrungsgesetz  angenommen  oder  sie  als  in  dem  Grundgesebz  der  Republik 
vorgesehen  erachtet  wird. 
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an  sie  herangebracht  werden,  sind  in  ibren  Wirkungen  so  tief- 
greifend;  dafs  die  republikanische  Magistratur  selbst  gegeniiber 
der  vortarquinischen  Eonigsgewalt  wesentlicb  scbwacher  wird. 
Nicbtsdestoweniger  ist  die  prinzipielle  Auffassung  der  staatlicben 
Exekutiye  als  einer  VoUgewalt  weder  falscb  noch  gleicbgtLltig^ 
sofern  dieselbe  auf  Grand  dieser  Anschauung  in  besonderen 
Fallen  und  auf  gewissen  Gebieten  in  ihrer  Fiille  bergestellt 
werden  kann^  ohne  dafs  dadurcb  in  den  Augen  des  Btirgers  die 
Eontinuitat  der  Verfassung  aufgeboben  wird.  Jene  Besebran- 
.  kungen  aber  treten  sofort  und  in  allgemeinster  Weise  ein  in 
der  Eollegialitat  und  Zeitgrenze,  im  besonderen  und  im  sueces- 
siven  Fortschritt  in  der  grofseren  Auktoritat  des  Senats  und  in 
der  Ausdehnung  der  Yolksrechte  durcb  die  Provokation,  durch 
die  Mitwirkung  der  Centuriatkomitien  bei  Gesetzgebung  und 
Wahlen,  durch  die  tribunicische  Gewalt^  teils  filr  sich,  teils  in 
Yerbindung  mit  den  Tributkomitien,  endlich  in  der  Selbstandig- 
stellung  f ruber  untergeordneter  amtlicher  Organ  e  und  Auspragung 
einzelner  Funktionen  des  urspriinglich  einheitlichen  Amis  zu  be- 
sonderen  Amtem.  Dabei  machen  sich  aber  diese  Schranken 
anders  geltend  auf  dem  biirgerlicben  als  auf^dem  milii^rischen 
Gebiet^  indem  dieses  nur  die  Beschrankung  der  Zeit,  teilweise 
auch  der  Eollegialitat  und  erst  spater  die  der  Provokation  an- 
nimmt.  —  Die  Schranken,  welche  von  Senat  und  Volksrechten 
herrUhren,  sind  bei  diesen  Instituten  zu  besprechen;  an  der  Ma- 
gistratur selbst  dagegen  hangen  die  der  Zeit,  der  Eollegialitat 
und  der  Teilung,  und  da  die  letztere  besondere  Bedingungen  fiir 
die  Anwendung  der  Zeit-  und  Eollegialitatsschi^anke  schafffc,  so 
ist  es  zweckmafsiger,  sie  zuerst  zu  besprecben. 
BeseichDung  3.    Die   aufscre  Stelluns   der   republikaniscben   Mairistratur 

der  ftuIbeKii     .  .  .  . 

steiiung.  ist  yon  Anfang  an  eine  andere  als  unter  dem  Eonigtum.  Der 
Magistratus  ist  der  Steiiung  des  einfacben  Btirgers  gegeniiber 
eine  Ehre,  honor,  womit  ihm  zwar  eine  hohere  Steiiung,  aber 
nur  eine  relativ  hdhere  angewiesen  wird.  MagistrcUus  und  hofwr 
werden  unter  der  Republik  identisch  gebraucht;  ein  gewisser 
Unterschied  zwischen  beiden  gebort  erst  der  Eaiserzeit  an.^) 


1)  Suet.  Aug.  26:  nuigistratus  atque  honores  et  ante  tempus  et  quosdam 
novi  generis  perpetuosque  cepit.  Gaius  1,  96:  qui  honorem  ailiquem  aut  magi- 
stratum  gerunt  (in  Latinerat&dten).  Dio  44,  47.  Mommseii  Str.  1,  8,  A.  4 
yerzichtet  auf  eine  Erklarung  dieser  Unterscheidung;  0.  Hirschfeld,  zur 
Grescb.  des  latin.  Rechis  S.  4  bezieht  den  honor  auf  den  vom  Kaiser  — 
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4.    Der  Magistraius  heifst  iusUiiSy  rechtmafsig,  wenn  er  mit    magutratui 
den  gesetzlichen  Formalitateiiy  den  Schlufsakt  der  lex  cmiata  in-       """*' 
begriffen,  fibertragen  ist^) 

§.  33.    Die  Mehrheit  der  Magistrate  mid  die  Einteilung 

derselben. 

1.  Die  genaue  Abmessung  von   Rechtsstellung   und   Rang,  ^®""?**® «.»"«' 
welch  e  die  Romer  jedem  Amt  zukommen  liefsen,  hat  bei  ihnen 

selbst  schon  Yersuche  veranlafst,  durch  Eiasseneinteilungen  den 
Unterschieden^  die  durch  die  Mehrheit  und  Mannigfaltigkeit  der 
Amter  sich  ergaben,  theoretisch  gerecht  zu  werden,  ohne  dafs 
sie  jedoch  begrifflich  Befriedigendes  und  alle  Stellungen  Um- 
fassendes  zustande  gebracht  hatten.  Die  neuere  systematische 
Darstellung  mufs  daher  erganzend  eintreten  und  mit  Bertlck- 
sichtigung  der  von  den  Alten  selbst  gegebenen  Einteilungen 
ihrerseits  aus  dem  geschichtlichen  Hergang  wie  aus  der  Natur 
der  Sache  eine  zweckmafsige  E3assifikation  herstellen. 

2.  Geschichtlich  hat  die  Fortbildung  der  Magistratur  zuerstooBoiiiohtucher 
angesetzt  bei  der  Herausstellung  des  Unteramts   gegentiber  der 

oberen  Magistratur,  indem  im  J.  447  fiir  die  Quastur  die  Volks- 
wahl  statt  der  Ernennung  durch  die  Eonsuhi  eintrat  und  da- 
durch  diese  zu  einem  formlichen  Magistrat  wurde.  Damit  war 
der  Unterschied  eines  magistr(xtus  maior  und  minor  als  etwas 
Neues  gegeben,  wenn  auch  vielleicht  diese  Bezeichnung  nicht 
sogleich  angewandt  wurde.  Dagegen  kann  die  Einf&hrung  der 
Diktatur  neben  dem  Eonsulat  nicht  als  eine  Fortbildung  der 
republikanischen  Magistratur  angesehen  werden,  sondem  nur  als 
eine  Vorsichtsmafsregel,  durch  welche  in  konseryativem  Inter- 
esse,  um  die  Moglichkeit  starkerer  Oewaltiibung  zu  haben,  auf 
Prfiheres  zuruckgegriflfen  wurde;  andrerseits  stehen  Volkstribunat 
uncf  Adilitat  in  diesem  Stadium  der  Magistratur  iiberhaupt  feme. 
Kurz  nach  jener  Emanzipation  der  Quastur  aber  ergreift  im  Zu- 

Duovir  bestellten  Plr&fekten,  aber  dies  pafst  doch  nur  fdr  die  (^ajuBstelle; 
ich  beziehe  honor  in  diesen  Stellen  aaf  die  tuUecti  inter  consulares,  prae- 
^€8  u.  8.  w.,  WO  die  Stellung  erteilt  wird  ohne  wirkliche  FClhrung  des 
^ts.  Dalk  dies  in  der  Bepublik  nicht  vorkommt,  zeigt  Nipperdey,  leges 
<Mma2e8  S.  73  f. 

1)  Messalla  bei  Gell.  IS,  16,  4:  nuigistratus  —  iushts  cwriata  d<xtwr  lege, 
(^c.  de  leg.  8,  6:  ituta  imperia  sunto  isgue  civis  modeste  ac  sine  recusatione 
Po^entoi  ^ber  die  lex  cur.  a.  oben  S.  62.  lllf.  138  u.  onten  an  yersch.  St. 
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sammenhang  mit  deiu  Stimdekampf  die  Weiterbildang  die  oberste 
Magistratur  teils  in  dem  fakultativen  Ersatz  des  Eonsulats  durcH 
das  Eonsulartribunat^  teils  durch  Einfiihnmg  der  Gensur,  und 
was  nun  weiterhin  an  Neuerungen  in  oberen  oder  untereu  Amts- 
stellungen  hinzukommt,  die  Pratur^  Loslosung  der  plebejischeu 
Adilitat  vom  Yolkstribunat,  kurulische  Adilitat,  ist  in  erster 
Linie  nicht  durch  tecbnisch-administrative^  sondem  durch  poli- 
tisehe  Motive  bedingt.  Sobald  diese  durch  Beilegung  des  Stande- 
kampfs  erschopft  sind,  hort  auch  die  Weiterbildung  solcher  stan- 
dischen  Amter,  die  zugleich  eine  Standeswiirde  geben,  auf^  und 
nur  noch  in  quantitativer  Beziehung,  durch  Vermehrung  der 
Zahl  der  Kollegeii  in  zweien  derselben^  der  Pratur  und  Quastur^ 
wird  den  erweiterten  Bediirfnissen  der  hoheren  Verwaltung 
geniigt.  Dagegen  bildet  sich  fur  die  niedere  Verwaltung  in  der- 
selben  Weise  wie  friiher  ein  Eonglomerat  von  friiher  ab- 
hangigeu  oder  nur  stellvertretenden^  dann  durch  Yolks wahl 
selbstandig  gestellten  und  ebenfalls  stehenden  Amtern^  das,  mit 
der  Wahl  von  Richtern  fQr  die  campauischen  Stadte  im  J.  318 
beginnend,  allmahlich  bis  zu  der  Zahl  von  26  vermehrt  wird.*) 
;ii!2SoJw  ulJd  ^'    ^^^    diese   letztere   Kategorie    von   Magistraten   auftrat^ 

wurde  der  Begriff  des  niagistratus  minor  auf  sie  ubertragen.  Er 
hatte  sich  schon  zur  Zeit,  da  er  noch  nicht  liber  die  Quastur 
hinabgehen  konnte,  rechtlich  ausgebildet,  und  jede  neue  Magistra- 
tur, die  hereinkam,  wurde  nun  zwar  nicht  durch  gesetzliche  Defi- 
nierung,  aber  in  praktischen  Konsequenzen  in  dieser  Hinsicht  als 
maior  oder  minm^  bestimmt,  wobei  Censur  und  Pratur  zu  den 
maiores  kamen,  die  Adilitat  zu  den  minores.)  So  war  er  zunachst 
ein  Unterschied  der  rechtlichen  Befugnis,  dann  aber  auch  der  Wiirde, 
in  jener  Beziehung  findet  er  seine  Auspragung  in  dem  unten  zu 
besprechenden  Verhaltnis  der  hohern  und  niedern  Gewalt,  in  dieser 
in  den  politischen  und  sozialen  Konsequenzen  der  Senatsstell«ng, 
in  den  aufsern  Zeichen  des  Amts  und  in  der  ofi'entlichen  Meinung. 
Weiter  aber  bildete  sich,  als  jene  niederen  Amter  unterhalb  der 
Quastur  entstanden,  in  ihnen  eine  neue  Kategorie  von  magistra' 
tus  minores.  Die  Konsequenz  verlangte  nun,  dafs  dann  entweder 
alle  Magistrate  von  der  Quastur  aufwarts  als  maiores  galten,  oder 


minort*. 


1)  Die  £i]izelheiten  s.  teils  in   der  geechichtl.  Obers.,   teils  bei  den 
einzelnen  Magistraturen. 

2)  DarQber,  dafs  diese  Definition  sich  an  die  Auspicienlehre  anschlofii 
(Messalla  bei  Grell.  13,  16),  s.  u.  bei  den  Auspicien. 
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die  Quastur  bestimmt  zu  den  unter  ihr  stehendeu  herabgezogen 
wiirde;  allein  man  hat  diese  Konsequenz  nicht  klar  gezogen. 
Cicero  entschied  in  seiner  theoretischen  Auseinandersetzung  nach 
dem  zweiten  Gesichtspunkt');  im  praktisch-politischen  Leben  nnd 
in  der  5ffentlichen  Meinung  dagegen  blieb  die  Quastur  der  Wiirde 
nach  den  oberen  Magistraten  naher  stehend^  und  dies  sprach 
sich  dann  auch  in  der  sullanischen  Senatsordnung  darin  aus,  dafs 
die  Bekleidung  derselben  zum  Senatsmitglied  machte. 

4.    Eine   andere    Klassifikation,   die   auf   die   verschiedenen '"^p*"*""' !^,, 

Stufen  Anwendung  findet,  ergiebt  sich  aus  der  Art  der  Funktion^ 

ob  sie  mehr  oder  weniger  umfassend^  stehend  oder  voriibergehend 

ist     Es  giebt  neben  dem  Konsulat  Amter^  welche  prinzipiell  die 

voile  Befehlsgewalt  haben    und   ebenso   stehend  sind,  wie  jenes, 

aber  in  der  Praxis  fur  gewohnlich  auf  einen  gewissen  Geschafts- 

kreis  beschrankt  werden;  sie  fallen  wie  das  Konsulat  unter  den 

vollen  Begriff  des  Imperium.   Andere  ebenfalls  standige  ermangeln 

der  Fahigkeit  zur  Ausubung  der  wesentlichsten  Teile  der  Exe- 

kutive,  der  Mili  targe  wait  und  der  Jurisdiktion;  fiir  sie  wird  nun- 

mehr  die  Bezeichnung  potestas  in  engerem  Sinn  gebraucht,  ohne 

dafs  man  deshalb  aufhort,  dieses  Wort  auch  noch  in  seiner  alten 

Vollbedeutung  zu  verwenden.^)    Es  kann  aber  sowohl  imperium 

als  beschrankte  potestm  auch  Yordbergehend  dbertragen  werden 

and  hieftir  gilt  der  Ausdruck  curatio  oder  cura.*)    Sind  solche  Auf- 

trage  einem  stehenden  Amte  analogy  so  heifst  der  dazu  bestellte 

pro  constUe  oder  pro  praetore,  oder  es  wird  allgemeiner  gesagt  pro 

magistratu  oder  pro  potestate,  auch  cum  imperio  oder  potestate,^) 

Aufserdem  gibt  es  aber  auch  spezielle  Titel  fur  solche  kommis- 

sarische  Stellungen,  wie  iudiceSf  legati,  oder  findet^  wo  Kommis- 

sionen  koUegialisch  aufbreten,  die  Benennung  nach  der  Zahl  der 

Beauftragten  und  der  Funktion  statt  (triumviri  agris  dandis  adsigna/n-. 

(its  Q.  dgl).    Imperium  kommt  der  Diktatur  und  Pratur  zu ;  potestates 

waren  Censur   und   Adilitat,  fQr  gewohnlich   auch  die   Quastur, 

1)  de  leg.  8,  6  stellt  er  die  Qn£Utoreii  mit  den  trib.  mil.,  Illviri  capi- 
Uilet  Q.  8.  w.  znsammen. 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  17  oben  S.  581  A.  3. 

3)  Did  Eonsulartribunen  heifsen  sowohl  'canstUari  ifnperio^  ak  ^congulari 

4]  Vgl.  auch  Cic.  de  leg.  3,  10:  ast  quid  erit,  quod  extra  magistratus 
I      ooeran  oesua  bU, 

6)  Ober  die  Bedentong  Ton  pro  8.  auch  nnion   boi  Prorogation   nnd 
Mandat. 


\ 
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aber  aufserordentlicher  Weise  wurde  diese  in  der  Provinzverwal- 
tung  auch  des  Imperiums  ^hig.  Kurationen  mit  Imperium  waren 
z.  B.  die  Kommissariate  fur  Koloniegriindungen  und  Ackerverteilung, 
solche  mit  Potestas  die  Dedikation  von  Tempeln  und  verschie- 
dene  administrative  Einzelgeschafte.  Je  nach  der  Bedeutung  des 
Geschafts  stehen  sie  den  hoheren  oder  niederen  Magistraten 
parallel,  kommen  aber  im  Range  hinter  den  stehenden  Magistraten 
der  Stufe,  der  sie  analog  sind.  Die  ordentlichen  Amter^  welche 
nur  beschrankte  potestates  sind,  wie  Censur  und  Adilitat,  habea 
keine  Promagistratur  neben  sich.  Immer  aber  verleiht  die  Ku> 
ration  honor  oder  dignitas  und  unterscheidet  sich  dadurch  von  dem 
rein  pflichtmafsig  zu  vollziehenden  Auftrag,  munus.^) 
Gegen  einige  In  neuester   Zeit  ist  auch  ein  Gesrensatz  von  imperitim  und 

neuore  Auf-  ,  , 

fassungen.  potcsfos  statuicrt  wordcu,  welcher  einen  Unterschied  der  Befugnisse 
bei  derselben  Person  enthalten  wiirde.  Mit  Beziehung  darauf, 
dafs  die  voile  t^bung  des  Imperiums  von  der  lex  curicUa  abhing, 
diese  aber  in  der  spateren  Zeit  der  Republik  nicht  unmittelbar 
nach  dem  Amtsantritt,  sondern  erst  nach  Yerlauf  einiger  Zeit 
eingeholt  wurde,  nur  fdr  die  Gerichtsthatigkeit  und  die  Heer- 
fdhrung  unentbehrlich  war  und  in  der  nachsuUanischen  Zeit 
fiir  das  Konsulat  wahrend  des  ganzen  in  der  stadtischen  Amis- 
fQhrung  zugebrachten  Jahrs  entbehrlich  erachtet  werden  konnte, 
wird  unterschieden  zwischen  potestas  als  allgemeiner  Amtsbefug- 
nis  und  imperium  als  Jurisdiktions-  und  Militargewalt  oder 
zwischen  der  Amtsgewalt  mit  ruhender  Jurisdiktion  und  Heer- 
leitung  (potestas)  und  der  mit  eflFektiver  (imperium),^  Die  Mog- 
lichkeit,  in  solcher  Weise  in  der  Funktion  desselben  Beamten  zu 
unterscheiden,  ist  nun  allerdings  durch  jenen  Unterschied  des 
Erfordemisses  der  lex  curiata  gegeben,  allein  es  lafst  sich  nicht 
gendgend  nachweisen,  dafs  man  daraus  die  Eonsequenz  eiper  so 
bestimmten  begrifflichen  Unterscheidung  gezogen  hatte,  die  dann 

1)  Ygl.  Dig.  60,  4,  14:  Tionor  municipcUia  est  cidministratio  reip.  cum 
dignitatis  gradu;  —  publicwn  m%mus  dicitwr,  quod  in  admiwisitrcmda  rep, 
sine  titulo  dignitatis  subimus. 

2)  Mommsen,  die  Bechtsfrage  zwiechen  C^ar  and  dem  Senat  in  den 
AbhandluDgen  der  histor.  -  philos.  GeBeUschafb  in  Breslau  1858  S.  8  ff. 
ygl.  hinsichtlich  der  AnwenduDg  z.  B.  S.  10:  ,,88  Vkhi  sich  schliefsen,  dafs 
nach  der  Fassung  der  die  einzelnen  Qo&stionen  begrundenden  Spezialgesetze 
der  Pr&tor  schon  als  solcher,  anch  ohne  den  KuriatbeschluTs  erwirkt  zu 
haben,  oder,  urn  den  Eunstansdrack  za  brauchen,  nicht  kraft  des  Imperiums^ 
sondern  schon  der  Potestas  zu  qu&rieren  befagt  war/' 
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weiterhin  rechtlich  verwendbar  war.  Es  war  von  jeher  unum- 
ganglich,  dafs  gewisse  Funktionen  von  den  Beamten  yorgenommen 
warden,  ehe  sie  das  Euriengesetz  sich  geben  liefsen;  anfangs 
handelte  es  sich,  da  man  mogUchst  rasch  die  Fahigkeit  zum 
Heerbefehl  brauchte,  um  einen  ganz  kurzen  Zwischenzustand 
lediglich  tbatsachlichen  Gharakters,  spater  wohl  am  einen  langeren, 
aber  obne  dafs  man  darum  den  rechtlichen  Charakter  desselben 
besonders  fixiert  and  definiert  hatte.^)  —  Ein  anderer,  wie 
schon  oben  bemerkt,  neuerdings  aus  der  Entstehung  des  Staats 
abgeleiteier  Unterschied  zwiscben  imperium  and  potestas,  wonach 
die  letztere  die  familienrechtliche  Seite  der  obrigkeitlicben  Ge- 
wait,  d.  h.  das  Recht,  ftir  das  Yolk  za  handeln  wie  ein  Familien- 
Yater  fur  die  Familie  bedeuiete,  das  imperium  die  dariiber  binaus- 
greifende  Gewalt  Qber  and  gegen  die  Personen^),  kann  fQr  das 
Staatsrecht  der  Bepablik  so  wenig  als  zatre£Pend  erachtet  werden 
wie  far  das  der  Eonigszeit.  AUerdings  ist  der  Begriff  imperium 
mit  Vorliebe  fur  diejenige  Seite  verwendet  worden,  welche  die 
grofste  MacfateDtfaltung  in  sich  schliefst,  die  miliiarische;  aber 
er  isfc  darum  doch  ursprunglich  ein  V0II-,  nicht  ein  Teil- 
begrifiF.*) 


1)  Mit  Mommsen  (a.  a.  0.  S.  21  f.)  ein  von  dem  seit  163  mit  dem  1.  Jan. 
beginnenden  Amtsjahr  abweichendea,  erst  mit  dem  1.  M&rz  beginnendes  Impe- 
rien-  bez.  Prozefsjahr  anzunehmen,  kOnnte  man  mit  Ruckaicht  darauf,  dafs 
der  st^dtische  und  Peregrinenpr&tor  fdr  ihre  Jarisdiktion  der  lex  cur.  be- 
durften,  geneigt  sein,  wenn  wirklich  die  Verteilung  der  prfttorischen  Pro- 
vinzen  erst  im  Febr.  stattgefonden  h&tte;  allein  Gic.  ad  Att.  1,  14,  6  und 
ad  Quint,  fr.  2,  dl  handeln  yon  der  omatio  der  Provinzen  (Ausstattung  der 
Statthalter).  Es  ist  wohl  mCglich,  dafs  in  der  vorsullanischen  Zeit  die 
Pi&toren  sofort  nach  dem  Amtsantritt  ihre  Provinzen  yerlosten  und  sich 
dann  sogleich  die  I.  cur.  geben  liefsen,  in  der  nachsuUanischen  wenigstens 
Bofort  die  prov.  v/rhana  und  peregr.  ausgeschieden  und  mit  der  I.  cur,  aus- 
gestattet  wurden.  Wenn  in  dem  servilischen  Ackergesetz,  das  im  Jan.  63 
▼or  das  Yolk  kommen  sollte,  vorgeschileben  war,  ein  Pr&tor  solle  ffir  die 
Decemvirn  dieses  Gresetzes  —  wohl  m6glichst  frflh  nach  seiner  eventaellen 
Annahme  —  die  I.  cur.  einbringen  (Gic.  de  leg.  agr.  2,  27),  so  mnfs  diese  zu- 
erst  fflr  ihn  selbst  gegeben  sein.  Fflr  einen  so  wichtigen  Unterschied,  wie 
der  zwischen  einem  Amtsjahr  yon  14  Monaten  (1.  Jan.  bis  letzten  Febr.  des 
iblg.  Jahres)  und  einem  Imperienjahr  yon  12  Mon.  (1.  M&rz  bis  letzten  Febr.), 
mtUste  man  aus  der  Zeit,  in  welcher  dies  angenommen  wird,  deutlichere 
Belege  haben;  zum  Verst&ndnis  der  Termine  yon  C&sars  gallischer  Statt- 
balterschaffc  aber  ist  eine  solche  Annahme  nicht  n5tig  (s.  0.  S.  662  A.  2). 

2)  wie  Lange  will,  ygl.  oben  S.  68  A.  4. 

3)  Dem  yon  mir  aufgestellten  Verhaltnis  von  imp.  und  pot  widerspricht 
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Als  allgemeine  Bezeichnung  fur  amtliche  Funktionen  kommt 
auch  ministerium  vor.*) 
Jn^^ot^lSt^  ^'  ^^®  Mehrheit  von  Magistraten  konnte  nur  dann  ihrem 
in  diner  Pcrgon.  jjweck  Biitsprecheii,  wenii  jedes  Amt  durch  besondere  Personen 
besetzt  war.  Wahrscheinlich  aus  Veranlassung  besonderer  Vor- 
kommnisse  wurde  denn  auch  die  Bekleidung  mehrerer  ordenUicher 
Amter  in  demselben  Jahre  durch  ein  Plebiscit  vom  J.  342  unter- 
sagt.  ^) 
^°?m'*wi/w  ""  ^-  ^^^  ^^^  Stufenfolge  der  Imter  ergiebt  sich  das  Recht  der 
hoheren  Grewalt,  nMtus  imperium.  Dieses  besteht  in  deni  Recht 
des  Befehlens  und  Verbietens,  das  der  hohere  Beamte  gegeniiber 
dem  niedrigeren  hat.  Erscheint  die  Exekutive  durch  die  Teilung 
in  mehrere  Amter  gebrochen,  so  wird  sie  durch  das  Recht  der 
hohern  Gewalt  wieder  zusammengehalten  und  der  Konzentraiion 
iUhig  gemacht.  Die  maior  potestcLS  kommt  zum  Ausdruck  inner- 
halb  der  Stufenordnung  von  Diktator^  Konsul^  Prator,  Adilis, 
Quilstor  und  den  niedrigeren  Beamten^  vom  Diktator  zum  Reiter- 
obersten^  sowie  in  dem  Verhaltnis  des  ordentlichen  Magistrate 
zum  Promagistrat  seiner  oder  einer  niedrigeren  Stufe^  dagegen 
nicht  zwischen  den  hoheren  Magistraten  und  dem  Censor^  aber 
wiederum,  wo  das  Geschaftsgebiet  zusammentrifft^  zwischen  Cen- 
sor und  Adi]^  Quastor  und  niedrigeren  Beamten.  Das  Verhaltnis 
des   Censors   zu   den   obern  Beamten  ist  in  der  besondereu  Art 


nicht  die  bei  Festus  gegebeno  Definition  von  cwn  intperio  and  cum  poi.  esse 
(oben  S.  581  A.  3).  Beide  Ansdriicke  sind  in  derselben  wohl  nur  auf  aofBer- 
ordentliche  Stellungen  beaogen;  aber  auch  so  ist  die  Definition  nicht  er- 
schdpfend  and  in  sofern  nngeschickt,  als  das  Wort  imperium  durch  sich  selbst 
erkl&rt  erscheint.  Sie  legt  sich  zurecht,  wenn  in  der  Erkl&rung  des  cum 
imperio  der  Nachdruck  auf  nominatim  gelcgt  wird.  Wo  imperium  erteilt 
wird,  steht  die  Amtsbefngnis  von  vom  herein  fest,  es  handelt  sich  hierfur 
nur  noch  um  die  Bestimmung  des  Bezirks,  die  Hauptsache  ist  die  Bestellung 
der  Person;  bei  den  aafserordentlichen  potestates  dagegen  moTs  der  Auftrag 
selbst  in  dem  betr.  Gesetz  definiert  werden. 

1)  Liv.  8,  40,  3:  functus  eo  hatid  sane  memorandi  imperii  ministerio  se 
dictatura  abdicaret\  vgl.  die  Paralielst.  bei  Weifsenbom  z.  d.  St.;  auch 
9,  30,  3  (duo  imperia  eo  anno  dari  coepta  per  populum  fdie  trtb.  mU.  und 
Ilviri  nawdesj  will  Madvig  ministeria  lesen,  flbrigens  ohne  genQgenden  Qrund. 

2)  1,  42,  2;  8.  o.  S.  262  A  8.  Dafs  in  dem  Fall,  in  welchem  die  An- 
wendung  dieses  Qesetzes  in  Frage  kam,  39,  39,  2,  es  sich  nicht  urn  die 
Stellung  eines  aedUis  desigwUus  zur  Bewerbung  um  die  Pifttur  handelte, 
sondcrn  eines  fungierenden  Adils,  darflber  vgl.  Mommsen  Str.  1,  495. 
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der  jenem  zustehenden  Auspicien  ausgesprocben^),  sein  Ver- 
haltnis  zu  den  untem  Magistraten  ist  nirgends  ausdrUcklich  defi- 
nieri,  ergiebt  sich  aber  aus  der  Natur  der  Sache,  sofem  der 
Censor  der  Beibilfe  der  Adilen  u.  s.  w.  bedurfte,  dabei  also  auch 
die  erforderliche  Auktoritat  haben  mufste.  Das  Yerhaltnis  der 
hoheren  Gewalt  ist  jedocb  bescbrankt  durch  den  andem  Gesichts- 
punkt,  dafs  in  der  Regel  jeder  Beamte  innerhalb  des  ibm  zuge- 
wiesenen  speziellen  Gebiets  selbstandig  ist^  mit  eigener  Initiative, 
eigener  Verantwortlicbkeit  und  definitiver  Gultigkeit  seiner  Yer* 
fugang  bandelt.  Das  Eintreten  der  hoheren  Gewalt  ist  also  nur 
in  Aussicht  genommen  fdr  Eonkurrenz-  und  Eollisionsfalle,  wie 
Anberanmung  von  Yerhandlungen  mit  dem  Yolk,  Zusammentreffen 
bei  Exekutiyhandlungen  und  bei  personlicher  Begegnung  oder 
aber  fUr  Falle  besonderer  Anrufung;  darum  hat  sich  auch  in  der 
republikanischen  Yerfassung  ein  Instanzenzug  nicht  daraus  ent- 
wickelt.^  Es  ergiebt  sich  daraus,  dafs,  wo  nicht  die  positive 
Seite  der  Unterordnung  in  der  Stellung  als  solcher  liegt,  wie  beim 
Beiterobersten  gegendber  dem  Diktator,  beim  Quastor  gegentiber 
dem  Eonsul,  die  negative  Seite,  das  Yerbieten,  die  vorherrschende 
ist.  Die  Folge  hievon  ist  aber  auch,  dafs,  da  die  Wirkung  die- 
selbe  sein  kann,  die  maior  potestcis  ihrem  Wesen  nach  dem  Inter- 
cessionsrecht  der  j^r  potestas  verwandt  erscheint,  zumal  wenn 
sie  zum  Zweck  der  Hilfeleistung  auf  Anrufung  eintritt,  wie  sie 
denn  auch  in  Yorschriften  des  offentlichen  Rechts  mit  dieser  zu- 
sammengestellt  wird  und  die  Ausdrdcke  fQr  das  Auftreten  der 
par  potestaSf  Intercession  und  Hemmung,  fQr  beide  vorkommen.^) 
Man  kann  nun  allerdings  die  maior  und  die  par  potestas  nicht 
blofs  ihrer  Wirkung,  sondern  auch  dem  Zwecke  nach  unter  den- 
selben  Gesichtspunkt  bringen:  das  Intercessionsrecht  der  letzteren 
ist  teils  ein  Mittel  des  Rechtsschutzes  fur  den  Biirger,  teils  be- 


1)  Gell.  13,  16,  4:  censores  non  eodem  roganhtr  auspicio  atque  canstiles 
praetores. 

2)  Es  kann  deahalb  auch  nicht  angenommen  werden,  dais  der  EodbtiI 
befogt  war,  in  die  dem  Eonsalat  abgenommene  censorische  oder  prfttorische 
Bpezielle  JorisdiktionBgewalt  einzngreifen,  nnd  wo  ein  solcher  Fall  vor- 
znliegen  scheint,  wie  Val.  Max.  7,  7,  6,  ist  derselbe  anders  zn  erkl&ren  s.  u. 
S.  690  A.  1. 

3)  z.  B.  Cic.  de  leg.  8,  10:  €Ui  potestas  par  maiorve  prohibessit,  §.  11: 
par  maiarve  potestas  plus  vakto.  Gellins  14,  7,  6:  (Postea  Varro)  seripsit 
de  intereessiombus  (bc.  im  Senat)  ddxitgue  intercedendi,  ne  s,  e.  fieret,  ius  fmsse 
its  soils,  qui  eodem  potestcUe,  qua  it,  qui  s.  c.  facere  veUent,  maioreve  essent. 
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steht  es  im  allgemeinen  Staatsiuteresse^  um  nachteilige  Handlangen 
yon  Beamten  zu  verhilten;  das  Becht  der  maior  potestas  ist  yor- 
zugsweise  fiir  das  letztere  bestimmt,  sie  kann  aber  auch  ftbr  das 
erstere  in  Anspruch  genommen  warden  und  beide  konnen  auch 
in  gewissen  Fallen  in  der  Form  zusammenfallen.  Trotzdem  ist 
es  richtiger^  beide  zu  trennen  und  den  Ausdruck  Intercession  f&r 
die  maior  potestas  nicht  zu  yerwenden  oder  wenigstens  die  Inter- 
cession nur  als  eine  Form  zu  fassen^  welche  die  maior  potestas 
wahlen  kann  neben  andern;  denn  der  nachstliegende  Zweck  des 
Rechts  der  hoheren  Gewalt  ist  die  Aufrechterhaltung  der  Dis- 
ziplin  unter  den  Magistraten^;  es  ist  erwachsen  aus  dem  Yer- 
haltnis  der  Diktatur  zum  Konsulat^  schliefst  in  sicb  eine  Straf- 
gewalt,  und  in  seiner  yoUsten  und  allgemeinsten  Anwendung, 
beim  Justitium^  steht  der  M^strat^  welcher  dieses  yerhangt^  den 
andern  Magistraten  mit  derselben  Disziplinargewalt  gegenSber 
wie  die  Magistrate  liberhaupt  den  BUrgem;  endlich  kann  der 
hohere  Magistrat  zwar^  statt  yon  yornherein  zu  yerbieten,  erst 
gegen  die  schon  begonnene  Handlung  einschreiten  (intercedere,  ne 
fiat)y  aber  auch  die  Kraft  eines  solchen  Zwischentretens  ist  eine 
besonderC;  eben  die  des  direkten  Yerbietens  mit  entsprechenden 
Folgen  fiir  den  Zuwiderhandelnden,  dieses  aber  braucht  nicht  yon 


1)  Liy.  3,  29,  2:  Der  Dikiator  gegenQber  dem  Eonsul:  tu  donee  consu- 
larem  animum  incipica  habere,  his  legianihiM  prcieeris.  6,  9,  7:  Die  Diktatar 
ist  vis  maior  ad  co€rcendos  magistratus.  6,  11,  9:  (beUum)  in  ^[^edem 
caussae  iactatum,  ut  (in  der  Diktatar)  moMr  potestas  quaereretur.  8,  82,  8: 
cum  summum  imperium  dictatoris  sit  pareantque  ei  consules,  regia  potesUMS, 
praetores^  —  aequum  censeas  necne,  magistrum  eq.  dicto  avdiewtem  esse? 
.8,  36,  1 :  dictator,  magistro  eq.  vetito  quicqiMm  pro  magistratu  agere  in  castra 
rediit  30,  42,  3.  32,  7,  5.  39,  2,  6.  Dio  42,  43.  (Der  Kone.  Servilius 
im  J.  48  gegen  den  Pr&tor  G9.1ins  Rofus).  Cic.  Verr.  3,  134:  quaesiores, 
legatos,  praefectos,  trihunos  suos  mtdti  missos  fecerunt  et  de  pror?incia  decedere 
iusserunt  Diesem  Akt  einfacher  Anwendmig  von  Disziplinargewalt  steht 
gegenfiber  ein  der  Intercession  analoger  Fall  Yal.  Max.  7,  7,  6,  wo  der 
Kons.  Lepidus  im  J.  77  auf  Anrafen  praetoriam  iurisdictionem  abrogavit, 
AUein  in  diesem  Fall  zeigt  das  Motiv  des  Eonsuls,  dafs  ein  Yerschnittener 
kein  Erbrecht  haben  solle,  dafs  es  sich  hier  nicht  sowohl  um  Qew&hmn^f 
yon  Rechtsschutz  handelt,  als  um  Geltendmachung  eines  sittenpolizeilichen 
Oberaufsichtsrechts,  mit  welchem  der  Eonsul  den  Pr&tor  trifift,  weU  dieser 
einen  Verschnittenen  nicht  abgewiesen,  und  den  letzteren  selbst,  der  damit 
nicht  nur  materiell  benachteiligt,  sondem  auch  Gffentlich  beschSont  wird.  — 
Von  anderer  Seite,  als  Intercession,  fafst  diesen  Fall  u.  a.  Mommsen  Str. 
1,  267.  268,  und  Eigenbrodt,  de  mag.  Rom.  iuribus  p.  88  h&lt  dies,  wenn 
auch  zwoifelnd,  fiir  mdglich. 
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Person  zn  Person  in  unmittelbarem  Yerkehr  ausgeiibt  zu  werden. 

Das  Intercessionsrecht  der  gleichen  Gewalt  aber  hat  seinen  Ur- 

sprung  mit  dem  Eonsulat,  schliefst  eine  Strafgewalt  in  sich  und 

ist   ganz  Uberwiegend  im  Sinne   des  Bechtsschutzes  ausgebildet 

^vorden^   indem  es  dann  auch  in  spezieller  Anwendong  auf  das 

Volkstribunat  Ubertragen  wurde^);  es  ist  an  gewisse  besondere 

Bedingaogen  gebunden  and  sein  Wesen  ist  nicbt^  wie  unten  zu 

zeigen,  ein  direktes  Verbieten.  —  So  beantwortet  sich  auch  die  Frage^ 

ob  das  negative  Eintreten   der  maior  potestas  kassatorisch   oder 

blofs  hemmend  zu  fassen  sei,  anders  als  fOr  die  bitercession  der 

par  potestas.    Es  giebt  dartlber  zwar  kein  direktes  Zeuguis  und 

die  Yorliegenden  Falle  lassen  verschiedene  Deutung  zu^  aber  die 

innere  Eonsequenz  verlangt,  dafs  man  der  hohem  Gewalt^  wo 

sie  Hberhaupt  eintritt,  kassatorische  Wirkung  zuerkennt.^) 

Die  Eehrseite  dieses  Yerhaltnisses  ist^  dafs  die  hohere  Ge- 
walt von  der  niedrigeren  nicht  belangt  und  die  Wahl  eines 
hohern  Beamten  nicht  von  einem  niedrigeren  geleitet  werden 
darf.») 

Der  Unterschied  zwischen  hoherer  und  niederer  Gewalt  pragte 
sich  auch  in  aufseren  Zeichen  aus,  teils  in  dem  Yerhaltnis  der 
Insignien^X  ^^^  ^  Zeichen  der  Ehrerbietung,  welche  der  niedriger 
stehende  Magistrat  dem  hohem  schuldig  war  und  deren  Beobach- 
tang  strenge  verlangt  wurde.^) 


1)  Ygl.  im  n&chsten  Paragr.  and  beim  Volkstribunat;  hier  ist  nnr  zu 
bemerken,  daTs  die  Selbsthilfe  der  Volkstribunen  nicht  zu  deuten  ist  als 
Strafgewalt  der  maior  potestas. 

2)  t^ber  die  Bedentung  dieser  Frage  s.  u.  bei  der  par  pot.;  in  dem  Fall 
bei  Yal.  Max.  7,  7,  6  (S.  690  A.  1)  wird  nach  unserer  Auffassung  hier  das 
Dekret  des  Pr&tors  kassiert  (iwrisdictio  abrogcUur),  trifPt  also  die  Polemik 
Eigenbrodts  (de  magistzatuum  Bom.  iuribus  p.  87  f.)  gegen  den  Begriff  der 
Kassation  nicht  zu,  well  es  sioh  eben  um  AusCLbung  von  maior  pot.  handelt 

3)  Sueton.  Caes.  17:  C&sar  als  PiAtor  (in  earcerem  coniecit)  Novium 
quaesitorem  quod  compellari  apud  se  maiorem  potestatem  pasam  esset.  Gell. 
13,  16,  4:  a  minore  imperio  mains  —  rogari  iure  non  potest,  ebenso  Cic.  ad 
Att  9,  9,  3.  Bedenklichen  Nachlais  der  Disziplin  zeigt  das  Auftreten  der 
Pr&tojren  gegen  die  Eonsuln  Liv.  43,  14,  3  f. 

4)  B.  unten  bei  den  Insignien.  —  Eine  Eontroyerse  fiber  die  Tragweite 
der  m€tior  poL  im  Becht  zu  triumphieren,  welche  schiedsrichterlich  zu  gunsten 
des  maius  imp.  entschieden  wird,  Yal.  Max.  2,  8,  2. 

6)  Liy.  84,  24,  10.  GelL  2,  2  (Q.  Fabius  Max.,  Sohn  des  Eunktators, 
Eons.  218  gegentlber  seinem  Vater,  dem  vir  consularis,  damals  Prokons. 
M'Acilius  Glabrlo,  Eons.  67,  gegen  den  Pr&tor  L.  Lucullos  bei  Dio  36,  41. 
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otrtui  ordo.  7.    Die  Stufenfolge^  in  welcher  die  ordentlichen  Jahresamter 

zu  einander  stehen,  warde  durch  die  gesetzlichen  Bedingungen 
ihrer  Bestellung  nach  dem  hannibalischen  Erieg  in  ein  System 
(certtis  ordoY)  gebracht,  das  zugleich  einen  Halt  fiir  die  aufseror- 
dentlichen  Auftrage  gab.  Zn  den  Regein  dieser  Ordnung  gehort 
in  erster  Linie^  dafs  sie  regelmafsig  in  bestimmter  Zeit  neu  be- 
setzt  werden,  sodann  beziehen  sie  sich  teils  darauf^  dafs  das 
hohere  Amt  nicht  vor  dem  niedrigeren  bekleidet  werden  soUe, 
dafs  flir  jedes  ein  Minimalalter  bestehe^  beruhend  auf  einem  An- 
fangstermin  und  festen  Intervallen  zwischen  zwei  Amtern,  teils 
auf  die  standische'Stellung;  welche  durch  diese  Stufen  gewonnen 
wird.  Der  Ordo  begreift  demnach  Quastur,  Adilitat^  Pratur,  Kon- 
sulat;  aufserhalb  (extra  ordmem),  beziehungsweise  fiber  ihm  stehen 
Diktatur  mit  dem  Amt  des  Reiterobersten,  Censur,  Interregen- 
stellung  imd  Stadtprafektnr^  unter  ihm  die  niederen  Magistrate, 
die  eine  Vorstufe  zwar  sein  konnen,  aber  nicht  regelmafsig  sind 
und  dem  Rang  nach  nicht  hoch  genug  stehen.  Es  erhellt  hier- 
aus;  dafs  der  durch  den  Begriff  des  Ordo  bedingte  Unterschied 
zwar  im  allgemeinen  an  die  gelaufigen  Begriffe  von  ordentlichen 
und  aufserordentlichen  Amtem  nahe  herau  kommt,  wonach  jenes 
die  jahrlich  wiederkehrenden,  dieses  alle  iibrigen  Stellungen  be- 
greift, dafs  er  aber  genau  genommen  zu  sehr  an  speziellen  gesetz- 
lichen Einrichtungen  hangt,  um  eine  allgemeine  rationelle  Ein- 
teilung  zu  begriinden. 
pa<ricii  und  pie-         8.   Aufscrdcm    habcu    die    Romer   mamstratus  patridi    und 

belt  mag.  ^^  -^ 

plebeii  unterschieden*);   es  ist  dies    weder   ein  reiner   Gegensatz 


de  vir.  illustr.  72:  (M.  Aemilius  Scanrus  cons.)  P.  Decium  praetorem  trans- 
etmte  ipso  sedentem  itissit  assurgere  eique  vestem  scidit,  sellam  concidit,  ne 
quis  ad  eum  in  ius  iret,  edixit. 

1)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  24:  praesentem  profUeri  iubet,  quod  nuUa  alia  in 
lege  unquam  fuit,  ne  in  his  quidem  magistratibus ,  quorum  certus  ordo  est. 
Dafs  dieser  Ansdmck  in  der  republikanischen  Litteratur  aber  hier  ssuf&llig  be- 
gegnet  und  wie  yon  Cicero  gemacht  erscheint,  zeigt,  dais  der  ordo  nicht  als 
solcher  in  ^inem  Gesetz  geregelt,  sondern  das  Resnltat  verschiedener  Qesetse 
war;  doch  ergeben  sich  die  wesentlichsten  Begeln  aus  dem  villischen  Gesetz, 
8.  nnten  §.  41.  Eine  Definition  des  ordo  in  Digest.  50,  4,  14,  6:  gerendorum 
honorum  non  promisctta  faeuUas  est;  nam  neque  prius  maiorem  m<igis^atu/m 
quisquam  nisi  minorem  ceperit  gerere  potest  neque  ah  omni  aetate  neque  cmnH' 
nuare  quisque  honores  potest, 

2)  Cic.  de  1.  agr.  2,  26:  eenturiaia  lex  eensoribus  fertur,  eurictta  ceteris 
patriciis  magistratibus;  geschichtlich  Liy.  3,  89,  9:  fuisse  regibus  exacHs 
patricios  mngistratHS  creatos^  postea  post  secessionem  plebis  plebeios. 
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noch  eine  za  allgemeinerem  Gebrauch  geeignete  Klassifikatioii; 
da  sie  nur  der  Ausdruck  fQr  gewisse  geschichtliche  Beminis- 
cenzen  ist.  Diejenigen  Magistrate  heifsen  patricisch,  welche  in 
der  alteren  Zeit  nur  Patriciern  zuganglich  waren;  nach  Wegfall 
dieser  Bedingung  hat  die  Bezeichnong  blofs  noch  die  allgemeine  ■ 
Bedeutung  eines  Ehrenpradikats.  Die  magistrdtus  plebeii  sind 
urspninglich  Qberhaupt  nicht  obrjgkeitliche  Stellungen;  mit  der 
Zeit  wird  zwar  die  Adilitat  eine  solche  and  das  Yolkstribunat 
nahert  sich  ihr,  aber  zugleich  wird  die  Bezeichnong  pld)ei  in 
ihrer  Bedeutung  schwankend;  urspr^nglich  enthaltend  einerseits 
den  Zweck  des  Schutzes  der  Plebs,  andrerseits  die  Bedingung 
piebejischer  Geburt,  verliert  sie  hinsichtlich  der  Adilitat  die  erstere 
Bedeutung  und  behalt  nur  die  zweite,  und  selbst  beim  Volkstri> 
bunat  tritt  an  Stelle  der  Beschrankung  auf  die  Interessen  der 
Plebs  mit  den  Fortschritten  der  Volkseinheit  eine  Beziehung  auf 
die  allgemeinen  Yolks-  und  Staatsinteressen. 

9.  Durch  besondere  Bezeichnung  wird  femer  hervorgehoben,  mag.  cumies. 
dafs  einem  Teil  der  Magistrate  die  Auszeichnung  der  sella  curtdis 
zukam.     Dies   war   der   Fall   bei    samtlichen   Beamten   obersten 
Bangs,  dann  bei  denjenigen  Adilen^  welche  im  J.  387  als  patri- 

cische  Eategorie  eingesetzt  wurden;  dagegen  weder  bei  den  ple- 
bejischen  Adilen  noch  bei  den  Quastoren.  Da  die  letzteren  ein 
patricischer  Magistrat  sind,  so  decken  sich  die  ctmdes^)  nicht  mit 
den  patricischen^),  ebensowenig  aber  mit  den  maiores,  weil  die 
kurulischen  Adilen  mifwres  sind.  Es  ist  moglich^  dafs  die  Be- 
zeichnung des  kurulischen  Magistrats  Uberhaupt  von  jener  Aus- 
zeichnung des  einen  Adilenpaars  herrtihrt;  denn  bei  diesem  Amt^ 
—  freilich  aber  auch  bei  den  Censoren  —  war  das  Insigne  des 
kurulischen  Stuhls,  das  von  Hause  aus  am  Imperium,  speziell 
an  der  richterlichen  Seite  desselben,  hing'),  nicht  ein  aus  der 
Natur  des  Amts  sich  ergebendes^  sondem  besonders  verliehenes. 

10.  In  den  offiziellen  Aufzahlungen  der  ordentlichen  Magistrate  Rangorduung. 
finden  sich  da,  wo  die  vollstandigste  Liste  in  gesetzlicher  Form 

1)  Gell.  3,  18,  4  gelegentlich  der  verschiedenen  Grade  von  Senatoren; 
Fest-'Paul.  p.  49  s.  v.  currules;  dber  die  Etymol.  8.  o.  S.  76  A.  1. 

2)  Da&  sie  denselben  nahe  stehen,  liegt  in  der  Natur  der  Sache,  und 
jene  Adilen  erhielten  das  Insigne  eben  deshalb,  weil  sie  ein  patricisches 
Amt  sein  sollten.  Ygl.  auch  Liy.  9,  34,  6:  Jiaee  familia  plehi  ad  curuks 
magistratus  Uer  ohsci^mt. 

3)  Dionys.  4,  74:  f^govav  iletpavxivov,  iv  m  yia&'iiofievoi  Smdaova^v* 
Hersog,  d.  rOm.  HtaattTerf.  I.  38 
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vorliegt*),  dem  Bang  nach  in  der  Richtang  von  oben  nach  untea 
geordnet:  Diktator^  Konsul,  Prator,  Reiteroberst,  Censor^  Adil, 
Yolkstribuiiy  Quastor^  mindere  Magistrate  (trib.  mil,,  Illviri  cap,), 
Eommissare  (Illviri  agr.  dandis  adsign.,  in  der  gracchischen 
«Zeit  jahrlich,  also  wie  ordentliche  Beamte  gewahlt),  der  Spezial* 
richter  (index,  qui  ex  Junce  lege  plebeive  scito  foetus  erU),  Dafs 
bier  die  Yolkstribunen  unter  den  Magistraten  obrigkeitlicher 
Natur  erscheineU;  entspricbt  der  Auffassnng  der  spateren  Zeit, 
die  Rangstellung  des  Censors  hinter  Eonsul  and  Prator  ist  zwar 
gegen  die  Anscbp.uung  der  offentlicben  Meinung  in  der  zweiten 
Halfte  der  Republik,  ist  aber  durch  die  Eonsequenz  des  Ursprungs 
und  der  beschrankten  tecbnischen  Fnnktion  begriindet;  dafs  der 
Reiterobersty  obgleich  er  als  Stellvertreter  des  Diktators  dem 
Eonsul  und  Prator  befehlen  kann,  doch  im  Range  niedriger  steht 
als  diese,  rechtfertigt  sich  dadurch^  dafs  seine  normale  Stellung 
eine  unselbstandige  ist;  dagegen  ist  er  wiederum  als  des  voUen 
Imperiums  fahig  vor  die  Censur  gestellt. 
Aiigemeines  11.    Eine  den  Anforderungen  des  geschichtlichen  Hergangs 

wie  der  Sache  selbst  entsprechende  Einteilung  der  romischen 
Magistratur  ergiebt  sicb  etwa^  wenn  man  ausgehend  ¥on  dem 
Prinzip  des  politischen  und  sozialen  Raugs  und  der  MacbtfuUe 
zuerst  samtliche  Stellungen  von  der  Quastur  aufwarts,  d.  b.  die- 
jenigen,  welche  recbtlich  oder  tfaatsachlich  senatsfahig  machen, 
zusammenfafst  und  diesen  die  unter  der  Quastur  liegenden  gegen- 
iiberstellty  innerbalb  dieser  beiden  Oruppen  aber  teils  wieder 
nach  Rang  und  Machtftille^  teils  nach  dem  Gesichtspunkt  des 
regelmafsig  wiederkehrenden  oder  Toriibergehenden  Gharakters 
abstuft.  Es  ergiebt  sich  daraus  folgendes  Schema  : 
I.  Die  Amtsstellungen  bis  zur  Quastur  herab: 
1.  Das  oberste  Amt,  d.  h.  das  Eonsulat  und  die  ihm  als 
hochstem  Amt  analogen  oder  stellvertretenden  Stellungen  mit 
Imperium,  yorabergehenden  oder  zufallig  geschichtlichen  Gha- 
rakters. 

a)  Eonsulat  und  prokonsularische  Stellungen. 

b)  Die  in  der  Verfassung  fiir  gewisse  Falle  vorgesehenen 
stellvertretenden  vorfibergehenden  Amter:  Diktatur  mit  dem 
ReiterkommandO;  Interregnum,  Stadtprafektur. 

1)  Vgl.  das  latein.  Gesetz  von  Bantia  im  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  197 
Z.  16.  Eepetundenges.  ebendas.  n.  198  Z.  8  u.  16.  a.  dasn  Mommaen,  Corp. 
i.  1.  1  p.  46  f. 
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c)  Die  Magistraturen  rein  geschichtlichen  und  voriibergehen- 
den  Charakters  mit  voUer  Machtf^lle  des  obersten  Amts^  teils 
durch  verfassungsmafsig  zustande  gekommeDe  Gesetze  begrdndet^ 
teils  aufser  der  Yerfassung  stehend:  Decemvirat^  Konsulartribimat, 
Diktatur  SuUas. 

2.  Die  Yom  Eonsulat  abgezweigten  ^  regelmafsig  wieder* 
kehrenden  Amter  mit  Imperium  oder  beschrankter  Potestas. 

a)  Pratur  and  propratorische  Stellungen  und  Eommissionen. 

b)  Censur. 

3.  Die  auB  Gehilfenstellungen  erwachsenen  Magistraturen. 

a)  Adilitai 

b)  Quastur. 

II.  Die  unter  der  Quastur  stehenden  Amter  ^  regelmafsig 
wiederkehrende  oder  kommissarische. 

DUrfte  diese  Elassifikation  sowohl  den  Anschauungen  ent- 
sprechen^  mit  welchen  sich  der  romische  Biirger  die  Bedeutung 
der  verschiedenen  Amter  zurechtlegte^  als  Rir  die  sjstematische 
Anordnung  nicht  ungeeignet  sein,  so  konnen  fur  die  letztere  bei 
den  mancherlei  Gesichtspunkten^  welche  sich  bei  der  Einreihung 
der  einzelnen  Stellungen  durchkreuzen,  doch  auch  andere  Momente 
in  Betracht  kommen,  indem  sich  z.  B.  einzelne  Yerhaltnisse^  wie 
die  kommissarisehen  Stellungen,  auch  unabhangig  yon  der  Rang- 
ordnung  behandeln  lassen. 

§.  34.    Die  Kollegialilllt. 
1.    Der  Begriff  der  KoUegialitat  ist  in  der  Magistratur  ein  Begriff  und  obu. 
anderer  als  im  religiosen  und  biirgerlichen  Leben.^)     Der  Aus-      rakter. 
druck  collegium,  Yerbindung;  Genossenschaft;  wird  in  der  Magi- 
stratur  nur    angewandt   ftir  das   Yerhaltnis   des  Zusammenseins 
von  zweien  oder  mehreren  als  solches,  nicht  ftir  die  verbundenen 
mehreren   selbst,    wahrend   er   sonst   auch    die  verbundenen  als 
Qesamtheit   bezeichnet.     Es   liegt   also   in   dem  Wort   zunachst 
nur  das  Yerbundensein  tlberhaupt*),  ohne  dafs  ilber  die  Art  des 


1)  Im  ersteren  die  collegia  sacerdotum,  im  letzteren  die  collegia  opifieum 
ond  ienuiorum,  die  Handwerker-  und  BeerdigungsgenoBsenachaften. 

2)  coUega  and  collegium  der  Znsammengebondene  and  das  Zueammen- 
gebandensein;  vgl.  Oorssen,  Ausspr.  1',  447.  Mommsen  will  Staatsr.  1,  32 
den  Ausdruck  collegium  im  genaaen  Spracbgebraach  nur  auf  die  mehr  als 
zweistelligen  KoUegien  angewandt  wissen,  bei  den  zweistelligen  auch  nor 
zur  Bezeiebnung  eines  Eollegen  zum  andern^  z.  B.  Liv.  10,  26,  2:  qwmam 

38* 
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Zusammenkommens  und  das  Verhaltnis  im  Zusammensein  etwas 
ausgesagt  ware.  In  der  Magistratur  ist  die  EoUegialitat  ein 
negativer  Begriff^  in  den  andern  Anwendungen  ein  positiver; 
dort  bezeichnet  sie  ein  Verhaltnis^  in  welchem  Ton  zwei  oder 
mehreren  fiir  sich  selbstandigen  und  gleich  voUbefugten  Beamten 
jeder  dem  andern  eine  Schranke  ist;  hier  sch5pft;  der  Eollege 
die  Berechtigung  zu  seiner  Thatigkeit^  sein  Wissen,  die  Art 
seines  Thuns  und  Treibens  nur  aus  dem  Zusammensein  mit 
andern y  als  Teil  eines  Ganzen.  Eben  deshalb  darf  auch  die  Art 
des  Verbunden-,  d.  h.  Gewahltwerdens  nicht  von  der  einen  Ea- 
tegorie  auf  die  andere  fibertragen  werden:  so  weit  wir  in  der 
Geschichte  zurUckgehen  konnen^  sind  die  priesteriichen  Eollegien 
durch  Eooptation  konstituiert  worden;  aber  dies  ist  keine  ge- 
niigende  Analogie  fQr  das  Yerfahren  bei  der  Magistratur  ^)y  f&r 
die  es  sonst  nicht  bezeugt  ist^)^  und  bei  der  es  widersinnig  ware, 
den  hemmenden  Eollegen  durch  den  Eollegen  auswahlen  zu 
lassen.  Wenn  im  Yolkstribunat  anfangs  Eooptation  zugelassen 
ist,  so  fragt  es  sich  eben,  ob  zu  derselben  Zeit  schon  die  Eol- 
legialitat  im  Yolkstribunat  ebenso  in  negativer  Weise  verstanden 
wurde  wie  in  der  Magistratur.^)  —  Dafs  die  Gestaltung  einer 
kollegialen  Regierung  mit  zwei  Beamten,  die  mit  ungeteilter 
Gewalt  neben  einander  stehen,  ein  origineller  und  nicht  durch 


modo  86  oblivisci  P.  Decii  cofisulis  per  tot  collegia  experti  posse?  Vgl.  auch 
Mercklin,  Kooptation  S.  182.  Allein  wenn  die  Regel  Hres  faciunt  coUegium* 
flberhaupt  auf  die  Magistratur  anwendbar  w&re,  so  hUtten  in  dem  zwei- 
stelligen  Eonsulat  auch  die  beiden  einzelnen  nicht  coUegae  genannt  werden 
kOnneu;  es  wird  wohl  in  der  Art  des  V erbundenseins ,  der  Stellung  des 
einen  zum  andern  bez.  zum  Ganzen  liegen,  dafs  man  nicht  sagt  coUegium 
constUum  u.  s.  w.  wie  coll.  ponHfiettm,  Varros  Definition  (de  1.  1.  6,  66): 
collegae  qui  una  lecti  ist  der  Sache  nach  richtig,  etymologisch  unrichtig. 

1)  wie  sie  Mercklin  annimmt  S.  183:  ,,Die  Hauptsache,  worin  Priester- 
turn  und  Magistratur  ubereinstimmen,  ist  ihre  gemeinsame  Verfassungsform, 
das  KoUegium,  welches  die  Kooptation  zur  Folge  hat.  —  Diese  Alteste  Form 
erscheint  auch  in  der  biirgerlichen  Verfassnng  herrschend''  und  mit  Ver- 
weisimg  hierauf  Mommsen,  Str.  1,  208:  ffir  die  obersten  Beamten,  die  Kon- 
snln  der  Gemeinde  und  die  Tribunen  der  Plebs  besteht  nrsprflnglich  daa 
Recht  der  Kooptation,  d.  h.  das  Recht,  den  fehlenden  Kollegen  durch  ein- 
fache  Ernennung  ohne  Mitwirkung  der  Gemeinde  zu  bezeichnen*^ 

2)  Vgl.  unten  beim  Konsulat.  Wenn  Liv.  4,  38,  4  die  Bestimmung  des 
mag.  eq.  als  cooptatio  bezeichnet,  so  ist  dies  nicht  techniach;  jedenfalls 
aber  wftre  dies  nicht  aofs  Konsulat  zu  ubertrageo. 

8)  8.  unten  beim  Yolkstribunat. 
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geschichtliche  Yerhaltnisse  begriindeter  Gedanke  der  Urheber  der 
republikanischen  Verfassung  war,  wurde  oben  ausgeffthrt.^) 

Daraus,  dafs  die  EoUegialitat  zum  Wesen  der  zu  Anfang 
der  Republik  eingesetzten  Magistratur  gehorte^  ergab  sich^  dafs 
alle  weiterhin  eiDgefubrten  Amter  koUegialisch  wurden  mit  Aus- 
nahme  der  Diktatur^  welche  eben  die  zeitweilige  Aufliebung  des 
koUegialen  Prinzips  zu  gunsten  einheitlicher  MachteDtfaltung 
repi&entiert.  Id  welcher  Weise  sich  die  Anwendung  bei  den 
einzelnen  Amtern  geschichtlicb  gestaltete,  ist  bei  diesen  zu  be- 
sprecheu.  Hinsichtlich  der  Zahl  verfahr  man  verschieden.  Wo 
ein  Amt  fiir  sich  gestellt  werden  soUte,  hielt  man  sich  an  die 
Zweizahl  und  hielt  diese  fest^  solange  es  das  Geschaftebediirfhis 
erlaubte;  der  Prator,  der  zuerst  als  solcher  allein  stand,  wurde 
in  die  EoUegialitat  mit  dem  Eonsulat  hineingezogen;  spater 
wurde  die  Zahl  hier  wie  bei  der  Quastur  successiy  gesteigei*t. 
Bei  den  minderen  Amtern  und  den  Eommissionen  kommen  die 
Zahlen  zwei  bis  zehn  Yor  mit  Ausnahme  der  Sieben-  und 
NeunzahL^) 

Eine  Eonsequenz  des  Prinzips  der  EoUegialitat  ist  die  Ver- 
pflichtung  zur  Nachwahl^)  im  Fall  des  Todes  oder  Rucktritts 
eines  Eollegen  wahrend  des  Amtsjahrs.  Diese  Verpflichtung 
bestand  auch  prinzipiell,  und  der  iibrigbleibende  Beamte,  welcher 
ihr  nicht  nachkam,  zog  sich  Verantwortung  zu*);  doch  konnte 
im  Einverstandnis  mit  dem  Senat  aus  besonderen  Grudden, 
namentlich  wenn  es  sich  nur  noch  um  kurze  Zeit  im  latifeuden 
Jahre  handelte,  von  einer  Erganzung  abgesehen  werden/)    Zumal 

1)  S.  127. 

2)  8.  liber  all  dies  bei  den  einzelnen  Amtern. 

3)  Am.  Schafer  in  Fleckeisens  Jabrb.  1876  S.  669  ff.  gocht  nacbzuweisen, 
dafs  Nacbwahl  bis  zar  Mitte  dee  6.  Jahrh.  d.  St.  zwar  recbtlich  statthaft, 
aber  nicht  gebr3»uchlich  gewesen,  weil  man  die  paarweise  geordnete  Magi- 
stratur der  Bep.  als  solidarisch  verbunden  ansah,  so  dab  nicht  beliebig  ein 
Glied  derselben  dorch  eine  andere  Persdnlichkeit  ersetzt  werden  konnte. 
Der  Einzelbeweis  ist  problematiBch ;  gegen  den  allgemeinen  Gmnd  spricht, 
dafs,  wenn  einmal  der  Tod  die  Verbindung  aofgehoben  hatte,  die  Menschen 
sich  doch  wohl  nicht  mehr  verpflichtet  erachten  konnten,  sie  als  solidarisch 
zu  behandeln. 

4)  Appian  1,  78:  (Carbo  im  J.  84)  efc  x^v  noXiv  ov  nazijei.  %al  naw 
tmv  di}fMe^;i;iov  avtov  HaXovvxmv  inl  awaQxov  x^i-QOtoviav,  ait$tXfiaavtmv  de 
idimtriv  dfCoq>av8iv  iTutvijl&s  (klv  u.  s.  w.    vgl.  oben  S.  506. 

6)  Dionys.  6,  67  (Efirze  der  Zeit;  yorgeschichtlicb,  aber  mit  Anwendung 
eines  allgemeinen  Grundsatzes).    Liv.  7,  26,  11:  redierant  res  ctd  Camillum^ 
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bei  Magibtraturen^  die  mehr  als  zweistellig  waren^  hatte  man. 
weniger  Bedenken^  eine  Stelle  frei  zu  lassen.^) 
Parpote$tas.  ver-  2.  Dcr  rcchtliche  Ausdruck  f&r  das  Yerhaltnis  der  Eollegen 
tiren  Seite  sur  ZU  einaiider  ist  par  potestas.  Die  nachste  Bedeutung  derselben 
prinBip  und  in  iflt,  dafs  jeder  der  Eollegen  das  Recbt  hat,  alle  Funktionen  aus- 
zutiben,  die  in  den  Bereich  des  Amis  fallen.  AUein  der  dabei 
beabsichtigte  Zweek  ist,  wie  gesagt,  nicht  eine  Mannigfaltigkeit 
Yon  amtlicher  Gewalt,  es  wird  bei  derselben  anch  nicht  etwa 
an  eine  Eooperation  fUr  alle  Akte  gedacht,  ahnlich  dem  Yer- 
haltnis, wie  es  in  der  Eaiserzeit  beim  Vorhandensein  mehrerer 
Augusti  bestand,  sondem  es  kommt  in  erster  Linie  die  nega- 
tive Seite  dieser  eigentUmlichen  Eonkurrenz  in  Beiaracht,  fQr 
welche  der  technische  Ausdruck  die  Intercession  ist,  und  welche 
dahin  definiert  wird,  dafs  im  Falle  des  Gegensatzes  von  zwei 
Gleichberechtigten  der  verneinende  der  starkere  sei.^)  Die  po- 
sitive Seite,  so  sehr  sie  thatsachlich  in  der  Praxis  unbedingt 
tiberwiegt,  ist  doch  prinzipiell  nur  dadurch  gegeben,  dafs  der 
EoUege  auf  Einschreiten  verzichtet,  und  wo  Eooperation  ein- 
tritt,  ist  sie  nur  ein  Abfinden  mit  dem  praktischen  Beddrfhis  in 
Fallen,  in  denen  die  Eollegen  Gelegenheit  haben  gleichzeitig  zu 
amtieren  und  die  Wurde  verlangt,  dafs  nicht  der  eine  unthatig  er- 


cui  unico  consult  —  vel  oh  cHiam  digncUionem  hand  subiciendam  dictatturae  vel 
ob  omen  faustum  ad  GaiUoMn  tumtUtum  cognominis  —  dictatorem  adrogari  hand 
satis  decof'um  vtsum  est  patribus,  Bei  Poplicola  als  einzigetn  Konsnl  im  ersten 
Jahr  der  Rep.  kommen  spezielle  Erz&hlaDgsmotiTe  in  Betracbt;  Pompejus*  Eon- 
Bulat  sine  coUega  im  J.  52  (s.  o.  S.  568)  sollte  eine  Ausnahmestellnng  sein. 

1)  Liv.  39 ,  39 ,  14.  decretum,  guoniam  praetoris  subrogandi  comitia  ne 
legibtis  fierent,  pertinacia  Q.  Flacci  et  prava  studia  hominum  impedirent, 
senatum  censere  saiis  praetorum  esse,  Eine  solche  Dispensation  darch  den 
Senat  wird  fdr  alle  Falle  als  nnnmg&nglich  erachtet  worden  sein. 

2)  Vgl.  ob.  S.  589  A.  3.  femer  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  intercedere,  tm- 
pedire,  moram  afferre.  Dafs  par  pot.  and  Intercession  sich  entsprechen, 
daruber  vgl.  Snid.  vTtaxoi:  si  d'  aga  zig  fagitog  xal  ilaiovi%mg  X99''^  ^ 
dvvaatsCa^  fcidimg  ovtog  vno  d'arigov  rav  ^yefiovofv  IffOKaXrj  Svpufuw 
i%ovxog  yv\kvovxai  xov  (pgovT^puxtog  ^  fiber  den  Zweck  anch  Liv.  8,  18,  8: 
neque  enim  tU  in  consulibus,  qui  pari  potestate  essent,  cdterius  auxUium  — 
erat;  3,  36,  6:  (die  Decemvirn  des  zveiten  Jahrs)  ifitercessianem  quoque  con- 
sensu sustulerantj  cum  priores  decemviri  appeUatione  collegae  corrigi  reddiia 
ab  se  iwra  tulissent,  Prinzip:  App.  b.  c.  1,  12.  8,  50:  iczi  yag  iv  toig  Sgxovcw 
6  •MoXvmv  clbI  6waxtlnsgog\  Parallele  aos  dem  Privatrecht  Dig.  10,  3,  28:  im 
re  communi  neminem  dominorum  iure  facere  quiequam  invito  altero  posse: 
in  re  enim  pari  potiorem  causam  esse  prokibenUs  constat. 
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scheine  neben  der  Aktion  des  andern.  Ebenso  ist  die  Teilung 
des  Amtsgebiets  nach  Zeit  und  Ort  .in  doppelter  Weise  eine  Ab- 
findung  mit  dem  praktischen  BedtLrfniS;  teils  zur  Yerwertung 
der  Yorhandenen  Zweiheit  fiir  die  MaDnigfaltigkeit  der  Geschaffce, 
teils  zur  Yermeidung  schadlicher  Anwendung  der  Eonkurrenz. 
Wenn  nun  aber  die  negative  Seite  der  gleichen  Gewalt  eine  so 
wesentliche  Rolle  spielt,  so  ist  es  um  so  auffallender,  dafs  sich 
80  wenige  Beispiele  von  solcher  Intercession  des  Eollegen  gegen 
den  Eollegen  innerhalb  der  Magistratar  linden.^)  Der  Grund 
hieyon  liegt  nicht  darin,  dafs  kein  Aniafs  vorhanden  gewesen 
ware  oder  dafs  die  blofse  Moglicbkeit  der  Ausiibung  genfigt 
hatte,  jenen  Zweck  zu  erf^Uen,  anch  nicht  darin^  dafs  die  Ma- 
gistrate von  yornberein  im  Interesse  der  Auktoritat  des  Amts 
freiwillig  auf  die  Geltendmachung  yerzicbtet  batten,  sondem 
darin,  dafs  schon  wenige  Jabre  nacb  Einf&brung  des  Eonsulats 
im  Yolkstribunat  ein  Institnt  geschafifen  wurde,  dessen  ganzen 
Inbalt  das  Intercessionsrecbt  gegen  die  Magistratnr  bildete,  zu- 
nacbst  zwar  nur  im  standiscben  Interesse  der  Plebs,  bald  aber 
aucb  im  allgemeinen  Staatsinteresse.  Nunmebr  batten  die  Ma- 
gistrate ein  dringendes  Interesse,  unter  sicb  einig  zu  sein,  und 
andrerseits  wandte  sich,  wer  sonst  die   Hilfe   des   einen  gegen 


1)  Und  wo  sie  yorkommt,  wird  sie  noschwer  beseitigt.  Liv.  30,  43,  1 
(201  V.  Chr.)  intercediert  der  Eonsul  Servilins  in  selbstsflchtiger  Absioht 
gegen  ein  8.  c,  dae  den  Frieden  mit  Karthago  herbeiffibren  woUte.  Die 
Inter^flsion  wird  vereitelt  dadurch,  dais  die  Tribonen  die  Sache  vor  das 
Volk  bringen.  38,  42  (im  J.  187)  intercediert  der  Eons.  Lepidns  gegen  ein 
8.  c,  betr.  die  Yerteilung  der  Eriegsschaupl&tze;  es  erfolgt  ein  neues  Referat, 
der  Senat  beharrt  und  Lepidas  giebt  den  Widerspmch  auf.  39,  38,  9  (im 
J.  172)  ist  Zwiespalt  wegen  der  spanischen  Legionen;  %Uraque  ca%i8a  tribimo8 
pMn8,  tUraque  canauUm  Jhobebai;  ein  yermittelndes  8.  c.  macbt  die  Inter- 
cession flberflfiBsig.  42,  10,  10  intercediert  der  Eonsul  Popilius  seinem 
Eollegen  beim  Beferat  im  Senat,  der  Eollege  giebt  nach,  und  es  kommt 
kein  8.  c.  fiber  die  Sache  zu  stande;  der  Senat  hat  aber  Mittel  die  Eonsuln 
zu  sch&digen  und  behauptet  schliefslich  (c.  21  f.)  seinen  Willen.  Erfolgreich 
dagegen  war  die  Einrede  Ascon.  p.  14  f.:  im  J.  96  L,  Ora880  eolkga  fuU 
Q.  Scaevola  ponHfex;  qui  cwn  emmadverteret ,  Ora88o  propter  aummam  eius 
in  rep.  potentiam  ac  digniUxtem  senatum  in  decemendo  trtumpho  grcUifkari, 
nan  dtibitavit  reip,  r/Mgis  quam  coUegae  habere  rationem  ac  ne  fieret  8.  c. 
interceasii,  Bei  untergeordneten  GegenstSuden  mag  Intercession  5fter  mit 
Erfolg  Yorgekommen  sein,  wie  Caes.  de  b.  c.  1,  6:  refertur  etiam  de  rege 
luba,  ne  eoeitu  eit  atque  amicus^  MarceUus  (der  andere  Eonsul)  vero  paesumm 
8e  in  pra^esenHa  negat. 
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den  andern  angerufeu  hatte,  jetzt  an  die  Volkstribunen.  So  kam 
es^  dafs  die  Intercession  innerhalb  der  Magistratur,  soweit  die 
iiberlieferten  Beispiele  zu  schliefsen  erlauben,  beinahe  nur  geubt 
wurde  zur  Wahrung  der  eigenen  Stellung  des  Intercedierenden^), 
in  vereinzelten  Fallen  auch  von  Prator  gegen  Prator  zum  Schutz 
des  Priyatrechts^),  und  die  natiirliche  Folge  war^  dafs  dieses 
Kechtsinstitut  iiberhaupt  seine  Entwicklung  am  Yolkstribunat 
hatte,  sowohl  gegeniiber  der  Magistratur  als  weiterhin  in  der 
t)bung  von  Tribun  gegen  Tribun.  In  der  Magistratur  allein 
ware  diese  Entwicklung  wohl  anders  ausgefallen;  bei  Einftihrung 
des  Eonsulats  war  es  nicht  moglich;  die  Folgen  der  neuen  Ein- 
richtung  zu  iibersehen  oder  genauere  Bestimmungen  uber  die 
Anwendung  zu  geben^  und  es  war  immerhin  ein  gefahrliches 
Experiment^  bei  dem,  wenn  es  ernstlich  gehandfaabt  wurde,  die 
Auktoritat  der  Magistratur  auf  dem  Spiele  stand.  Ein  ruhiger 
Fortgang  des  Staatslebens  war  dabei  kaum  anders  denkbar,  als 
wenn  die  Leitung  des  Staats  mit  bestandiger  Kontrolle  und  aus- 
gleichendem   Einflufs  auf  die  Magistratur  moglichst  friihe  vom 

■ 

Senat  iibernommen  wurde ,  und  es  mag  sein,  dafs  die  Urheber 
der  Eonsulatsordnung  damit  yon  Anfang  an  die  Senatsauktoritat 
iiber  die  der  Magistratur  stellen  woUten;  andernfalls  batte  der 
absolute  Charakter  des  Intercessionsrechts  aufgehobeu  und  seine 
Anwendung  gesetzlich  beschrankt  und  geregelt  werden  mUssen. 
Hatten  wir  authentische  Berichte  iiber  die  ersten  Jahrzehnte  der 
Republik,  so  wurden  wir  hierttber  klarer  sehen;  so,  wie  unsre 
Quellen  beschaffen  sind,  fehlt  uns  jeder  thatsachliche  Anhalts- 
punkt  ftir  das  Drteil.  Die  alten  Annalisten  aber,  welche  die  Er- 
zahlung  yon  jener  ersten  Zeit  geliefert  haben,  gehen  yon  der 
fiir  gewohnlich  einigen  Magistratur  ihrer  Zeit  aus  und  machen, 
selbst  wo  sie  zwiespaltige  Eollegen  im  Eonsulat  annehmen,  filt 
ihre  Schilderungen  keiuen  Gebrauch  yon  dem  Motiy  des  Inter- 
cessions yerfahrens.')  —  Von  der  kollegialischen  Intercession  bei 


1)  VgL  die  Palle  in  der  vorherg.  A. 

2)  Cic.  in  Verr.  act.  II.  1,  119.    Caes.  b.  c.  3,  20;  vgl.  unten. 

3)  In  dem  Fall  des  Sp.  Cassius  ist  weder  bei  Liviofi  (2,  41)  noch  bei 
DioDysios  (8,  71  ff.)  die  Rede  day  on;  denn  dafs  bei  Liyius  comul  aUer  lar- 
gitioni  resistebcU  auctoribus  patrihus  nee  amni  plebe  adversante  nicht  die 
Intercession  bedeiitet,  liegt  in  der  weiteren  Erzilblnng.  Liy.  2,  27,  2  heiCst 
es  zwar:  qtu>d  ubi  cut  mUiti  inciderat  (sc.  %U  creditori  traderetur),  coUegam 
appellabat,  aber  —  viovebant  conatdem  haec,  sed  tergiversari  res  cog^at^ 
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den  Magistraten  unterhalb  der  Pratur  ist  uicht  die  Rede.^)  Der 
Natur  der  Sache  nach  und  nach  Analogic  dessen,  was  die 
spatere  Munizdpalverfassung  bietet^),  ware  anzunehmen^  dafs  die 
Ausdehnung  der  Eollegialitat  auf  alle  republikanischen  Amter 
auch  die  Konsequenz  des  Intercessionsreclits  iiberall  mit  sich 
gebracht  hatte.  Nur  ist  die  Mehrheit  der  Magistrate  inklusive 
der  Quastur  als  eines  durch  Volkswahl  tlbertragenen  Amts  erst 
nach  dem  Tribunat  entstanden,  in  jener  Munizipalverfassung 
aber  gab  es  kein  Tribunat;  es  bleibt  also  eine  offene  Frage,  ob 
man  im  Interesse  der  Yerwaltung  in  Rom  sich  begniigte^  die 
negative  Kraft  der  gleichen  Gewalt  nur  bei  den  oberen  Amtem 
zu  belassen,  oder  ob  es  nur  Folge  der  untergeordneten  Bedeutung 
jener  Amter  und  unsrer  mangelhaften  Kenntnis  des  Details  der 
Verwaltungsgeschichte  ist^  wenn  uns  keinc  Beispiele  von  den 
Stellen  unterhalb  der  Pratur  tLberliefert  sind^  wobei  auch  in  Er- 
wagung  zu  zieheu  ist,  dafs  sich  aus  der  Art  der  amtlichen 
Thatigkeit  der  untergeordneten  Magistrate  eine  ortliche  und 
sachliche  Teilung  der  Geschafte  ergab,  welche  manche  Gelegen- 
heit  zur  Intercession  beseitigte. 

Bei  denjenigen  aufserordentlichen  Amtem,  welche  kollegialisch 
besetzt  sind,  ist  prinzipiell  die  Intercession  ebenso  anzunehm^n, 
wie  bei  den-  ordentlichen,  zumal  wenn  sie  richterliche  Funktion 
batten^  es  wird  z.  B.  ein  Illvir  agris  adsiffnandis  ittdicandis  das 
Recht  gehabt  haben,  gegen  eine  Landzuweisung  oder  gerichtliche 
Entscheidung  eines  KoUegen  zu  intercedieren;  aber  auch  hier  ist 


adeo  in  alteram  causam  non  collega  solum  praeceps  erat^  sed  amnis  factio 
nohilium. 

1)  Der  Fall  bei  Platarch  Cato  mio.  18,  wo  Cato  als  Qu^stor  einen 
falBchen  fiintrag  seines  Kollegen  in  die  KassenbQcher  streicbt,  ist  der  gansen 
Haltaog  der  Erza.blang  nach  ein  moraliaches  Einschreiten ,  nioht  das  recht- 
liche  der  Intercession. 

2)  Stadtrecbt  der  spaniscben  Gemeinde  Salpensa  (Corp.  inscr.  lat.  2, 
n.  1963.  Bruns,  fontes  iur.  Rom.  p.  133)  cap.  XXVII:  qui  Ilvir(i)  aut  aediles 
aut  quaestores  eiua  municipi  enmt,  his  Ilvir(is)  inter  se  et-  cum  aliquis  aUer- 
utrum  eorum  aut  utrumque  ah  aedile  aedUibus  aut  quctestarfej  quaestoribus 
appellabit,  item  aedilUms  inter  se,  [item  qwiestaribus  inter  se]  intefcedendi, 
in  triduo  proxumo  quam  appeUatio  facta  erit  poteritque  intercedi,  quod  eius 
adversus  lt(anc)  l(egem)  non  fiat  et  dum  ne  amplius  quam  semel  quisque 
eorum  in  eadem  re  appelletur,  ius  potestasque  esto,  neve  quis  adversus  ea  [quid, 
quomj  intercessum  erit,  facito.  Mommsen,  Staatsr.  1,  256  A.  3  nimmt 
keinen  Anstand ,  dies  auf  die  rOniiscbe  Magistratur  zu  iibertragen. 
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diejenige  Gegenwirkung  der  Praxis  anzanehmen^  welche  aus  sach- 
licher  und  ortlicher  Geschaftsteilang  sich  ergab.  Bei  Beamten^ 
welche  nur  im  Auftrag  von  h5heren  handeln,  wie  den  Quastoren, 
ehe  sie  Tom  Yolke  gewahlt  wurden,  und  den  praefecti  Capuam 
Ctimas  (oben  S.  282);  kann  nicht  wohl  das  Verhaltnis  der  par  potestm 
in  Betracht  kommen,  sondem  nor  das  zu  ihren  Auffcraggebem.  — 
Eine  Sonderstellung  scheint  die  Censur  eingenommen  zu  habeo. 
Zwar  das  Prinzip  der  Kollegialitat  konnte  auch  hier  nicht  ver- 
leugnet  werden;  das  censorische  Geschaffc  hatte  sich  ja  von  dem 
konsularischen  abgezweigt,  innerhalb  dessen  die  betreffenden  Akte 
der  Intercession  unterstellt  gewesen  waren,  fiel  auch  in  jeder 
Gensusperiode  nach  RQcktritt  der  Censoren  wieder  den  Eonsubi 
anheim;  es  ist  femer  Widerspruchsrecht  nicht  nur  ausdrGcklich 
anerkannt;  sondem  auch  praktisch  in  sehr  energischer  Weise 
geQbt  worden;  aber  es  wird  dafOr  nicht  der  Ausdruck  Inter- 
cession gebraucht.  Entweder  ist  es  nun  Zufall,  dafs  die  Sache 
hier  nicht  mit  den  gewohnlichen  AusdrQcken  bezeichnet  ist^  oder 
die  censorische  Kollegialitat;  die  auch  andere  Eigentiimlichkeit 
aufweist;  wurde  in  besonderen  Bestimmungen  und  zugleich  mit 
besonderen  Ausdrdcken  geregelt.^) 
wo«en  und  Be-         3,   Die  tcchuische  Bezeichnunir  ftlr  die  nefi^ative  Kraft  der 

doutUDg  der  "  '^ 

intercewion.  par  potcstos  ist,  wic  bemcrkt;  Dazwischentreten  (intercessio),  und 
die  Wirkung  wird  bezeidhnet  als  Hemmung  der  Aktion  dessen, 
dem  entgegengetreten  wird.  Schon  die  w5rtliche  Bedeutnng  dieser 
AusdrQcke  weist  darauf  bin,  dafs  die  Intercession  weder  ist  Dn- 
gUltigkeitserklarung  abgeschlossener  Akte,  noch  Verbot  erst  beab- 
sichtigter,  sondern  Yerhinderung  solcher,  die  im  YoUzug  begriffen 
sind*);  aber  auch  die  liberlieferten  Beispiele  sowohl  der  kollegialen 
als  der  tribunicischen  Intercession  rechtfertigen  diese  Auffassung'); 
und  die  Analogic  des  Privatrechts  bestatigt  sie/)  Yerbieten  und 
kassieren  kann  nur  die  maior,  nicht  die  par  potestas,  und  wollte 
man  etwa  der  tribunicischen  Gewalt  gegeniiber  der  Magistratur 
beides  zuweisen,  so  miifste  man  dieselbe  mit  der  hohem  identi- 


1)  Vgl.  imteii  bei  der  Censur. 

2)  Vgl.  insbesondere  den  Aasdmck  iniercedere  ne  fiat, 

8)  Vgl.  die  8.  599  A.  1  angeftlhrten ,  so  weit  bei  ibnen  der  Hergang 
genauer  zu  erkennen  ist. 

4)  Dig.  10,  3,  28  (vgl.  ob.  S.  598  A.  2):  sed  etsi  in  oimmum  prchiberi 
8oeiu8  a  socio  ne  quid  fiat  potest,  ut  tamen  factum  opus  tolM  cogi  non  paUtt, 
si  cum  proMbere  poterat  hoc  praetermisit. 
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fizieren  and  diirfte  sie  nicht  mit  der  koliegialischen  auf  eine 
Stafe  stellen.  Ob  dies  moglich  ist,  hat  die  DarRtellung  des 
Yolkstribunats  zu  erdrtem;  hier  sei  zam  voraas  nur  die  Auf- 
fassung  geltend  gemacht^  dafs  ^o  von  gleicher  Gewalt  gesprochen 
wird,  also  unter  EoUegeo,  nicht  zngleich  die  Rede  sein  kann  von 
Yerbieten  und  Eassieren^  da  beides  die  Oleichheit  aufhebt.  Da- 
gegen  yertragt  sich  der  Begriff  des  Intercedierens  and  des 
Hemmens  mit  dem  der  par  potestas;  es  besteht  in  einer  Erklarang^ 
daCs  man  eine  MaTsregel  des  EoUegen  nicht  billige  and,  damit  sie 
nicht  za  stande  komme,  sich  personlich  zwischen  die  Anordnung 
und  die  AasfQhrung  stelle.^)  Zu  diesem  Zweck  ist  es  aach 
notig,  dafs  sie  von  Person  gegen  Person  mflndlich  getlbt  werde.^ 
Den  Schein  des  Yerbietens  kann  sie  annehmen,  wenn  zum  vor- 
aas angekCLodigt  wird^  dafs  Hemmang  eintreten  werde^);  aber 
dies  ist  doch  keineswegs  ein  wirkliches  Yerbieten;  denu  wenn 
sich  der  Eollege  darch  solche  Drohung  nicht  yerhindern  lafst, 
so  hat  dieselbe  an  sich  keinerlei  rechtliche  Wirkung;  sondem  es 
mafs  erst-die  Hemmang  gegen  die  begonnenen  einzebien  Akte  in 
der  vorgeschriebenen  Form  vorgenommen  werden.  Sie  kann  auch 
von  der  Wirkung  her  ein  Yerbieten  genannt  werden,  aber  genaa 
genommen  entspricht  dies  der  Natur  der  Sache  nicht.  ^)  Wenn  wir 
auf  der  andern  Seite  den  Begriff  des  Eassierens  ausschliefsen,  so 
sagen  wir  damit,  dafs  die  Intercession  nicht  mehr  gilt  gegen 
den  fertigen  Akt;  dafs  sich  dies  so  verhalt  bei  einem  fertigen 
Gesetz,  ist  allgemein  zugegeben,  aber  hier  kommt  zugleich  in 
Betracht,  dafs  Intercession  nur  m5glich  ist  gegen  ein  magistra- 
tisches  Handeln^  nicht  gegen  einen  Ausflufs  des  Yolkswillens,  wie 


1)  Ygl.  anch  den  Aasdruck  Caes.  de  b.  c.  1,  6  (oben  S.  699  A.  1):  se 
p€i39urum  negat. 

2)  Deshalb  der  Prfttor,  der  intercedieren  will,  Caes.  de  b.  c.  3,  20  iri- 
hwnal  8uwn  iuxta  C.  Trebonii  praetoris  urb.  sellam  coUocavit;  vgl.  auch  nntcn 
die  Beispiele  von  tribunicischer  InterceBsion. 

8)  Liv.  39,  38,  9  droht  die  eine  Seite,  wenn  yon'anderer  intercediert  werdc, 
fMllam  rem  aHiam  se  decemi  passwros.  Caes.  de  b.  c.  3,  20:  erkl&rt  der  Pr9.tor 
C&linB,  8%  quia  appeUasset  de  aestimcUione  et  de  solutumibus  —  se  fore  auxUio. 

4)  Cic.  pro  Corn,  bei  Ascon.  p.  70,  wo  von  Intercession  die  Rede  ist: 
est  utique  ius  vetandi,  Liv.  6,  35,  9:  faxo  ne  iuvet  vox  ista  veto,  qua  nunc 
concinentes  eoUegca  nostros  tarn  laeti  auditis  ist  veto  als  Qlossem  verd&cbtigt, 
aber  selbst  wenn  es  livianisch  ist  and  wirklich  ftbr  die  Intercesnon  gebraucht 
wnrde,  so  ist  die  Wahl  dieses  kfLrzesten  Ansdrucks  noch  kein  Beweis  ftir 
das  Wesen  der  Sache. 
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er  sich  in  der  Abstimmung  susspricht^  dafs  also  zwar  bis  zur 
letzten  in  einer  Volksversammlung  stattfindenden  magistratischen 
Handlung  hemmend  eingetreten  und  so  das  Resultat  einer  Be> 
fragung  vereitelt;  aber  nicht  das  perfekte  Gesetz^  das  nun  als  Akt 
des  Yolks  an  die  Stelle  der  magistratischen  Rogation  tritt^  noch 
in  seiner  Giiltigkeit  beeintrachtigt  werden  kann.  Dafs  dasselbe 
hinsichtlich  des  fertigen  Senatsbeschlusses  gilt^  liegt  in  der  Natur 
der  Sacfae,  kann  aber  erst  bei  der  Eompetenz  des  Senats  und 
bei  der  tribunicisclien  Intercession  gezeigt  werden.  Dagegen  rein 
fiir  sich  steht  die  Frage  liber  die  Tragweite  der  Intercession  hin- 
sichtlich des  magistratischen  Dekrets  oder  einer  andern  Hand- 
lung,  bei  welcher  der  Beamte  allein  oder  nur  mit  abhangigen 
Gehilfen  thatig  ist^  und  auch  hier  mufs  gelten,  dafs  die  Hemmung 
nur  bis  zu  einem  gewissen  Moment  moglich  ist  und  ein  Dekret  nicht 
mehr  angefochten  werden  kann,  wenn  derselbe  unbenfltzt  voriiber- 
ging.  ^)  Dieser  Moment  aber  kann  nicht  wohl  ein  anderer  sein^  als  die 
letzte  Handlung;  mit  welcher  der  Magistrat  bei  der  betreffenden 
VerfQgung  personlich  thatig  ist.  Es  tritt  also  die  Intercession 
gegen  ein  richterliches  oder  administratives  Dekret  des  KoUegen 
ein  in  der  Weise,  dafs,  spatestens  wenn  der  letztere  sich  an- 
schickt  oder  im  Zuge  ist,  seine  Yerftigung  auszusprechen  oder 
durch  ein  Handanlegen  zur  AusfClhrung  zu  bringen,  hemmende 
Einsprache  erhoben  wird.  Speziell  auf  dem  Gebiete  der  Recht- 
sprechung  gilt  die  Intercession  in  dieser  Weise  gegen  alles,  was 
durch  den  Magistrat  (in  iure)  geschieht  bis  zum  letzten  ma- 
gistratischen Akt,  der  Exekution.^) 

1)  App.  b.  c.  2f  11  wird  Bibolns  von  seiner  Partei  veranlalst,  seinem 
KoUegen  CS«ar  gegenflber  ^vlazaa^av  xotg  vofiotgy  wohl  durch  Intercession; 
nsiad'sig  ovv  6  BvfiXog  ivipalev  ig  Trjv  dyogccv  df}fi,riyoifoifvtog  iti.  xov  Kai~ 
aaQog.  In  dem  pratorischen  Fall  Cic.  Verr.  II.  1,  119  (X.  Piso  muUos  codices 
implevit  earwn  rerum,  in  quibus  ita  intercesserat  (seinem  KoU.  Verres),  quod 
iste  cUiter  q%Mm  edixerat  decrevisset)  ist  allerdings  eine  getroffene  EDtscheidung^ 
voraasgesetzt,  aber  es  kann  dieser  noch  ein  Akt  nachgefolgt  sein,  der  die 
Intercession  in  der  angegebenen  Weise  ermdglichte. 

2)  tJber  die  Kontroverse,  ob  die  Intercession  kassatorisch  oder  prohibiiiv 
ist,  vgl.  Mommsen  Staatsr.  1,  246  S.  2,  279  ff.,  wo  die  kassatorische  Kraft 
verteidigt  wird,  dagegen  Lange  1,  696—686.  Eigenbrodt,  de  magistratuutn 
Bom.  iuribtut,  quibus  pro  pari  et  pro  mcUore  potestate  inter  se  utebantwr  1876. 
Obige  AusfQhrung  steht  anf  dem  letzteren  Standponkt.  Der  Streit  hieruber 
dreht  sich  ubrigens  nicht  blofs  am  Worte  (Mommsen  1,  263  A.  4),  sondem, 
wenn  man,  wie  oben  geschehen,  die  Intercession  der  gleichen  Qewalt  von 
der  der  hOheren  scheidet,  Intercession  bei  der  letzteren  nur  als  eine  Form 
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Die  Intercession  geschieht,  wo  sie  zum  Schutz  des  Biirgers 
eintritt^  auf  Appellation,  und  es  ist  wohl  filr  diesen  Fall  das  Ab- 
warten  des  Anrufens  obligatorisch  gewesen.^)  Wo  es  sich  da- 
gegen  um  Wahrung  der  Interessen  des  Staates  handelte,  war  es 
nat&:lich  dem  Ermessen  des  zur  Intercession  Berechtigten  an- 
heimgegeben,  spontan  einzureden. 

4.  Die  Polge  der  Intercession  ist  die  Sistierung  des  weiteren  Wirkung  der 

—^  Intercession. 

Ver&hrens  bei  der  betreffenden  Handlung.  Doch  kann  der  also 
Gehemmte  denselben  Akt  aufs  neue  von  vornherein  wieder  vor- 
nehmen  und  es  darauf  ankommen  lassen,  ob  wieder  intercediert 
wird;  es  kann  also,  wenn  ein  Referat  im  Senat  durch  Einsprache 
yereitelt  ist,  nochmals  fiber  denselben  Gegenstand  referiert  werden.^ 
Wird  die  Intercession  direkt  mifsachtet,  so  setzt  sich  der  Wider- 
spenstige  der  ftir  Magistrate  iiberhaupt  moglichen  Yerantwortung 
nach  niedergelegtem  Amt  ans,  aberunmittelbareZwangsmafsregeln 
standen  einem  EoUegen  gegen  den  andern  nicht  zu  Gebot'),  so 
dafs  sich  begreift,  dafs  die  Hilfe,  welche  die  Plebejer  vor  Ein-  * 

setzung  des  Volkstribunats  in  der  magistratischen  Intercession 
haben  sollten,  eine  sehr  prekare  war,  da  der  zu  Beschwerde 
AnlaGs  gebende  Eonsul  bei  etwaiger  Einsprache  eines  ihnen 
freundlich  gesinnten  KoUegen,  gestiitzt  auf  seine  Standesgenossen 
und  den  Senat,  sich  leicht  uber  die  Gefahr  solcher  Yerant- 
wortung hinwegsetzen  konnte. 

5.  Die  Erorteruncr  der  tribunicischen  Intercession  wird  zeigen,  sohranken  der 

,  '  c       /    Intercession. 

daCs  dieselbe  binsichtlich  der  moglichen  Falle  nicht  ganz  schran- 
kenlos  war.  Auch  die  magistratische  mufs,  und  zwar  ziemlich 
frGhe,  yon  gewissen  Gebieten  staatlicher  Handlungen  ausge- 
schlossen  worden  sein,  ohne  dafs  wir  es  freilich  bestimmt  nach- 
weisen  kdnnten.    Am  deutlichsten  ist  es  erkennbar  bei  dem  mili- 

neben  andern  stftrkeren  Gewaltmittelu  fafBt,  bei  der  ersteren  als  die  allein 
Yorhandene  Form  der  Qewaltflbung  definiert  und  dnrch  die  Art  ihrer  Ans- 
flbnng  Bohon  an  gewisse  Bedingnngen  gebnnden  sein  Iftfst,  wenn  femer  die 
hOhere  und  gleiohe  Gewalt  durch  die  Art  der  Funktion  bedingt  sind,  so 
handelt  es  sich  um  reelle  Verschiedenheit  des  Eintretens  und  der  Wirkung. 

1)  Daher  kISndigt  C&lius  an:  st  guts  appeUasaet  etc.  S.  603  A.  8. 

2)  Wie  in  dem  Fall  Liy.  38,  42.  S.  699  A.  1. 

8)  Wenn  es  Liv.  2,  66,  16  z,  J.  471  heifst:  eerUstwm  haud  incruento 
prodio  foret,  ni  Qui¥9cHu8  consul  alter  con8ularibu8  negctio  dato,  ut  coUegam 
(Appium)  vi,  H  aliter  non  possent,  de  foro  abdncerent,  so  handelt  es  sich  da- 
bei  nicht  um  ZwangsmaTsregeln  zur  Aufrechthaltung  einer  Intercession, 
Bondem  um  einen  in  freundlicher  Absicht  yon  Priyaten  gefibten  Zwang. 
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tarischen  Gobiet^  das  wohl  schon  im  Grundgesetz  hievon  wie  von 

der  ProYokation  ausgeDommen  war.^)     Bei  den  Wahlen  mmmt 

Livius^)  aii^  dafs  Intercession  moglich  war^  aber  der  Mangel  an 

Beispielen  hiefur  lafst  darauf  scblielsen;  dafs  auch  bei  ihnen  frfih- 

zeitig  erkliirt  wurde,  es  sei  cofdra  retnpubliccMi,  sie  zu  hemmen.') 

In  der  letzten  Periode  der  Republik;   in  welcher  im  Eainpf  der 

Parteien  die  Waffe  der  Intercession  die  notwendigste  staatliche 

Aktion  gefahrden  oder  auch  die  Demokratie   an  ihr  eine  uner- 

wunschte  Schranke  finden  konnte,  wurde  von  verscbiedenen  Inter- 

essen  aus  ihre  Anwendung   allgemein,  d.  h.  fQr  Magistrate  wie 

Volkstribunen  ofter  verboten.^)    Sonst  fallt  das  magistratische  und 

tribunicische  Recht  in  dieser  Frage  nicht  notwendig  zusammen. 

YerhftiiniB  der  Besondcrs  wichtig  ist  auch  das  Verhaltnis  der  KoUegen  zu 

AuBpicien.    den  Auspicicn;  diese  Seite  der  gleichen  Gewalt  aber  wird  zweck- 

mafsiger  unten  bei  der  speziellen  Erorterung  des  mi^stratischen 

Auspicialrechts  er5rtert. 

KoiidgikaiBoheB  6.   Nachdcm  das  Volkstribunat  der  Magistratur  den  grolsten 

wirkea  und  6e- Teil  der  Praxis  der  Intercession  abgenommen  hatte^    ergab  es 

BchnfUteiluug. 


1)  Mommsen  Staatsr.  1,  258  A.  2  findet  dies  ansgesprochen  Cic.  de  leg. 
3,  6:  militiae  ab  eo  qtU  imperahit  pravoccUio  nee  eato,  quodqw  is  qui  bellum 
gerit  imperassit  iiM  rcUumque  esto,  weil  Cicero  vorher  in  der  prov,  die  Inter- 
cesBion  inbegriffen  habe;  allein  es  fragt  sich,  ob  dies  auch  for  diesen  Satz 
und  fur  die  kollegiale  Intercession  nocb  gilt.  Indessen  ist  es  sachlich  kaum 
anders  mCglicb,  als  dafs  die  letztere  fdr  den  Erieg  beseitigt  wurde. 

2)  3 ,  21 ,  6 :  dum  ego  ne  —  me  contra  8,  c.  comtUem  renuwtiari  pctUar, 

3)  Was  in  Bom  wobL  erst  die  Erfabrung  gab,  wurde  in  Mumzipien  so- 
gleich  in  das  Grundgesetz  aufgenommen.  Ges.  von  Malaca  Corp.  i.  I.  2,  1964 
c.  58.  Mommsen  Str.  1,  42  bringt  das  Nichtvorkommen  der  Intercession  bei 
den  Wahlen  in  Zusammenhang  damit,  dafs  bei  diesen  nicht  kollegialisches 
Zusammenwirken,  sondem  nur  ein  Rogator  thfttig  sei,  und  vermutet  1,  272, 
dafs  die  konsularisch-pr&toriscbe  Intercession  auf  dem  Gesetcgebungsgebiet 
frdhzeitig  ansgeschlossen  g^wesen  sei. 

4)  So  in  dem  sempronischen  Gesetz  uber  die  Zuteilung  der  Provinien. 
Cic.  de  provino.  cona  17:  ea  lege,  qua  intercedi  de  provinciie  nan  lieebit; 
ebendas.  36;  in  dem  latinischen  Gesetz  von  Bantia  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  197 
Z.  17  f.:  (die  Magistrate)  iowranlo  se  —  neque  interceemntm  etc.  Das  «.  c. 
Yom  30.  Sept.  51  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  aenatum  exisiimare,  neminem 
eorum,  qui  potestatem  hdbent  intercedendi  impediendi,  moram  afferre  oportere, 
quo  nUnus  —  referri  possit,  ein  Antrag,  der  aber  selbst  der  Intercession  aus- 
geaetzt  war.  Vgl.  1.  Rubr.  C.  inscr.  1.  1,  n.  295  tab.  I  •Z.  50  (fur  Mnnixipal- 
verhftltnisse):  neive  quis  mag(%strai/ue)  prove  mag.  neive  quis,  pro  $«9  imperio 
potestateve  erit^  in^cedito  neive  quod  dliud  facito  quo  minus  de  ea  re  ita 
indicium  deUtr  iudiceturque. 
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sich  Yon  selbdt,  dafs  die  positive  Seite  der  Eollegialitat  in  den 
Vordergrund  trat.  Die  Aufgabe  bestand  darin,  teils  einheitliches 
Wirken  zu  unterbalten  ohne  absolute  raumliche  und  gescbafiliche 
Teilung  und  ohne  den  Geechaftsgang  durch  die  Mehrheit  von 
Handelnden  zu  beeintrachtigen,  teils  das  Yorhandensein  mehrerer 
£rafte  fur  die  sich  haufende  Menge  der  Geschafte  zu  yerwerten. 
Dies  geschah  nun  bei  den  yerschiedenen  A.mtem  in  verschiedener 
Weise^  anders  bei  den  niedrigeren  als  bei  den  hoheren  und  unter 
den  hoheren  selbst  wieder  yerschiedeU;  so  dafs  die  Einzelheiten 
der  beztlglichen  Bestimmungen  bei  den  einzelnen  Amtern  zu  be- 
sprechen  sind.  Doch  lassen  sich  folgende  allgemeine  Gesichts- 
punkte  fBr  diese  Ausgleichung  der  Eollegialitat  mit  der  Einheit- 
lichkeit  der  Handlung  aufstellen: 

1)  Der  in  irgend  einer  Weise  fungierende  Beamte  holt  die' 
Zustimmung  des  andem  ausdriicklich  ein.  Dies  kann  natUrlich 
iiberall  geschehen,  wo  die  Eollegen  beisammen  sind,  in  und 
aufserhalb  der  Stadt.  Sie  treffen  dann  gemeiusam  unter  beider 
Namen  ihre  Verftlgung  oder  es  wird  angegeben,  dafs  der  eine 
im  Einyernehmen  mit  dem  andern  handelt.^) 

2)  Soweit  eine  Teilung  der  Funktionen  stattfinden  mufste, 
geschah  dieselbe  teils  raumlich,  teils  zeitlich,  teils  geschaftlich, 
aber  ohne  zwingenden  Ausschlufs  des  Eollegen  yon  dem  be- 
treffenden  Gebiet  und  unter  Wahrung  des  Intercessionsrechts, 
d.  h.  als  EompromifS;  das  jederzeit  aufgehoben  werden  konnte. 
Bei  der  zeitlichen  Teilung  tritt  der  Wechsel  der  Fungierenden 
entweder  fQr  langere  oder  ktlrzere  Fristen  (Monat  oder  Tag)  ein 
und  ist  auch  in  der  Ffihrung  der  Insignien  aufserlich  kenntlich. 
Den  Anfang  macht  der  im  Lebensalter  Vorangehende.*)  —  Die 
raumliche  Teilung  nahm  ihren  Ursprung  naturgemafs  bei  der 
Heerfilhrung,    wenn    fUr   mehrere   Eriegsschauplatze   zu    sorgen 

war.     Hieraus   entstand   der  Begriff  pravineia  zunachst   fQr  das    Der  segriff 
besondere   Befehlsgebiet   oder    Eommando^    weiterhin    fOr    Ver-     ^'^*"^*- 


1)  z.  B.  im  8.  0.  de  Bacchan.  C.  inscr.  1.  1,  n.  193:  Q,  Marcius  L,  f, 
Sp.  Fostumius  L.  f.  cos.  senatum  cansoluerufU  oder  Cic.  in  Pis.  86:  legem 
eomUiis  eerUurioHs  Mit  P.  Lewtulus  de  coUegae  Q.  MeUlii  nententia. 

2)  Gell.  2,  15,  8:  Kapite  VIL  legia  Juliae  priori  ex  coraulibus  fasces 
swmendi  poiestas  fit,  non  qwi  plwris  annos  nahM  est  sed  qui  phtris  liberos  — 
habet;  vorher  gait  also'  dae  Lebensalter.  Monatlicher  Wechsel  Diooys.  9,  48, 
^Hcher  im  Feld  Li7.  4,  46.  22,  27,  6.  c.  41,  3  (dUemis  imperitare) ;  s.  auch 
beim  Eonsulat. 


-     608     — 

waltungsbezirk  Qberhaupt.^)  Die  raumliche  Teilung  kann  auch 
so  stattfinden,  dafs  der  eine  in  der  Stadt^  der  andere  ans warts 
fungiert  oder  beide  an  verschiedenen  Punkten  der  Stadt.  Die 
Yerteilung  konnen  die  KoUegen  freiwillig  unter  sich  ausmachen 
{inter  se  parare  oder  cofnparare),  oder  durchs  Los  dem  gottlichen 
Will  en  anheimstellen^),  oder  —  wozu  aber  nicht  genotigt  werden 
konnte  —  der  ausgleichenden  Anordnung  des  Senats  (Iberlassen.*) 
Die  Gewaltverhaltuisse  bleiben .  unter  den  getrennt  Fungierenden 
gleich;  es  kann  aber  in  besonderen  Fallen  Voranstellung  eines 
KoUegen  vereinbart  werden  bis  zu  dem  Grad^  dafs  ein  Verhalt- 
nis  von  maior  potestas  eintritt*),  oder  die  raumliche  Teilung  kann 
so  voUstandig  sein,  dafs  die  Eollegialitat  nur  die  Bezeichnung 
derselben  Stufe  der  Gewalt  ist;  so  nach  Entstehung  der  aufser- 
italischen  Yerwaltungsbezirke  zwischen  den  Beamten  dieser  Be- 
zirke  (Pratoren  und  Quastoren)  und  den  entsprechenden  in  der 
Hauptstadt.  Ubrigens  maehien  eben  diese  aufseritalischen  Be- 
zirke  oder  Provinzen  im  engern  Sinn  genauere  Bestimmungen 
uber  die  Yerteilung  der  Amtsgebiete   notig,    wobei  zuerst  dem 


1)  Etymologie  bei  den  Alten  Fest.-Paul.  p.  226:  provineitie  appeJlantwr, 
guod  popiUu8  Eom.  eaa  provicit  i.  e.  ante  vicit  Tgl.  p.  379:  vineiam  dicebeuU 
continentem.  Bei  Neaereu:  DOderlein  Sjnon.  4  8.  277  von  provincere  «» 
propulsare;  Lange  von  provineere,  der  erste,  mEchtigste  in  einem  Bezirk 
sein;  Corseen,  Beitr&ge  zur  ital.  Sprachk.  259  von  einem  hypothetiBchen 
provinctis  Vorkampfer,  Heerfiihrer  =»  Heerfiihramt;  Mommsen  Bechtafr.  zw. 
C9.8.  and  dem  Sen.  S.  3  ff.  Staatsr.  1 ,  80  A.  8  von  provineere  vorr&cken, 
der  Kriegs-  oder  Eommandobereich. 

2)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  26:  Appius  —  dictitaibait,  sese,  si  licitum  esset  le^em 
cturiatam  ferre,  sartiturum  esse  cum  collega  provincias,  si  curiata  lex  non 
esset,  se  comparcUurutn  cum  collega.  Liv.  24,  10,  2:  tU  consules  sortirentur 
compararentve  inter  se;  tlber  den  religiSsen  Charakter  des  Loses  Liv.  27, 11, 11: 
Sempronius  (aiebat),  cui  di  sortem  legendi  dedissent,  etc.;  rationalistischer 
8,  16,  6:  ne  forte  casu  erraretur,  petitum  a&  consuUbus,  ut  extra  sortem 
Corvi  ea  provincia  esset. 

3)  Liv.  8,  16,  8.  vorh.  Anm  ;  37,  1,  7:  Laelius,  cum  senatus  aut  sortiri 
aut  comparare  inter  se  provincias  consules  iussisset,  elegantius  factu^os  dixit, 
si  iudido  patrum  quam  si  sorti  earn  rem  permisissent ;  auch  nnten  beim  Senat 

4)  Liv.  3,  70,  1 :  in  exercitu  Rom.  cum  duo  consules  essent  potestate  pari, 
quod  scUuberrimum  in  administratione  magnarum  rerum  est,  summa  imperii 
concedente  Agrippa  penes  coUegam  erat.  Ans  historischer  Zeit  vird  der 
Annalist  nicht  viele  Beispield  als  Analogie  fSr  diesen  Zng  von  Selbst^ 
verlengnung  gehabt  haben.  —  Andrerseits  dient  die  rftnmliche  Teilung  daza, 
dafs  der  eine  Konsnl  that,  was  der  andre,  der  sich  entfemt  hat,  nicht  than 
woUte  27,  6,  18  f.,  bei  Fabius  22, 27, 8,  am  die  Verantwortung  nicht  zu  teilen. 
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Senat  die  ausschliefslich  mafsgebende  Bedeutung  zufiel,  in  spa- 
terer  Zeit  auch  die  tribunicische  Gesetzgebung  eingriff.^)  Neben 
und  aus  der  raumlichen  X^ilung  ergab  sich  mit  dam  Anwacbsen 
der  staatlichen  Yerhaltnisse  in  Stadt  und  Reich  auch  die  ge- 
schaftliche.  Als  der  zeitliche  Wechsel  nicht  mehr  gendgte;  wurde 
der  Begriff  provinda  —  wenigstens  fflr  die  mit  imperitim  ver- 
bundenen  Funktionen  —  auch  auf  die  Geschaffce  ubertragen  und 
bedeutete  Geschaftskreis.*) 

Die  Teilung  fand  Anwendung  auf  jedes  einzelne  Amt;  das 
niedrige  wie  das  hohere,  und  iiberall  gel  ten  dieselben  Mittel  der 
Verteilung:  Vereinbarung,  Los,  Bestimmung  durch  den  Senat, 
aufserordentlicher  Weise  durch  Volksbeschlufs.  Doch  wurde  fiber 
dem^  was  die  Praxis  in  dieser  Beziehung  an  Teilung  verlangte, 
die  urspriingliche  Eiuheit  nicht  ganz  vergesseU;  wie  denn  schon 
die  Yereinigung  der  Verwaltungsgeschafte  in  den  aufseritalischen 
Provinzen  in  der  Hand  des  Statthalters  das  Bewufstsein  yom 
urspriinglichen  Verhaltnis  erhielt. 

§.  35.    Die  Zeitgrenze. 

1.  Der  mit  der  Republik  eingefuhrte  Grundsatz,  dafs  die  Aiigemeine 
Staatsamter  nicht  nur  nicht  lebenslanglich;  sondem  mit  mog- 
lichst  kurzer  Zeitbegrenzung  ubertragen  werden  sollten,  gilt  fiir 
alle  politischen  Magistrate  und  zwar  fiir  die,  welche  die  laufen- 
den  Geschafte  in  regelmafsigem  Wechsel  in  oder  aufserhalb  Roms 
zu  besorgen  haben,  mit  jahriger  Begrenzung,  fiir  Spezialamter, 
wie  die  Censur,  auTserordentliche  Stellungen,  kommissarische 
Geschafte  mit  einer  dem  Bedurfnis  des  Geschafts  angepafsten, 
wobei  jedoch,  wo  die  Praxis  den  Grenzpunkt  nicht  von  selbst 
an  die  Hand  gab  oder  Mifsbrauch  moglich  war,  eine  Maximal- 
grenze  gesetzt  wurde,  und  zwar  in  republikanischem  Sinn  um  so 
enger,  je  grofser  die  Macht  war;  wahrend  bei  Eoloniegrundungen 
drei  Jahre  bewilligt  werden  konnten,  war  die  Diktatur  auf  sechs 
Monate  beschrankt.  Es  bezeichnet  den  Ubergang  zu  monarchischen 
Einrichtungen,  dafs  in  der  letzten  Zeit  der  Republik  die  aufser- 
ordentlichen  Gewalten  fiir  mehrere  Jahre  verliehen  wurden. 

1)  8.  unten  beim  Eonsulat. 

2)  Vgl.  provinda  urhana  und  peregrina  bei  der  Pi&tur.  In  diesem  Sinn 
iat  auch  die  Auffordernng  des  Senats  gemeint,  soHirentur  inter  se  provincias, 
Dafs  prov.  nur  Imperienkompetenz  bedeute,  fClhrt  Mommsen,  Rechtefra^e 
S.  5  f.  aus. 

Herzog,  d.  rom.  Stftatirerf.  I.  39 
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Dai  Amtqjahr.  2.    In  dem  Gesetz,  welches  das  Eonsulat  begrtlndete;  war 

die  Amtsdauer  fiir  das  KoUegium  auf  ein  Jahr,  annt*$,  be- 
stimmt^  und  dies  wurde  gefafst  als  die  Zeit  zwischen  den  gleichen 
Kalenderdaten  zweier  .aufeinanderfolgender  Jahre^  z.  B.  15.  Marz 
bis  14.  Marz^  unabhangig  davon,  ob  die  Zahl  der  Tage,  welche 
zwischen  diesen  zwei  Daten  lag^  in  den  verschiedenen  Jahren 
gleich  oder  ungleich  war,  d.  h.  unabhangig  von  der  Kalender- 
beschaffenheit  der  einzelnen  Jahre.  Dieser  Zeitraum  war  obligat 
als  Maximum  und  durfte  um  keinen  Tag  tiberschritten  werden, 
wahrend  der  Riicktritt  vor  seinem  Ablauf  gestattet  und  ofter 
sogar  beansprucht  wurde;  nur  wahrend  der  KriegsfQhrung  wird 
willkiirlicher  Riicktritt  nicht  gestattet  gewesen  sein. 
Konseqaenxen  3.    Da  nuu  durch  solch  frciwilligcn  Riicktritt^  femer  durch 

dea  Amt^ahrs.  zufalUgc  Erciguissc  das  Amtsjahr  verkiirzt  werden  konnte,  so 
ergab  sich  die  Notwendigkeit,  fQr  die  Ausgleichung  dieser  Zn- 
falle  mit  dem  Grundprinzip  Sorge  zu  tragen.  WoUte  man  nun 
unter  den  notwendig  gewordenen  Yerktlrzungen  nur  diejenigen 
leiden  lassen,  welche  die  Yeranlassung  dazu  gaben,  und  zugleich 
eine  moglichst  unmittelbare  Reihenfolge  yon  ordentlichen  Eol- 
legien  habeu;  so  war  es  unmoglich;  den  Antrittstag  des  ersten 
Eonsulnpaars  und  damit  eine  mit  dem  Kalender  gleichmafsig 
fortschreitende  Folge  der  Amtsjahre  festzuhalten;  woUte  man 
dagegen  letztere  gewinnen^  so  mufste  das  Anrecht  der  einzelnen 
KoUegien  auf  ein  voiles  Amtsjahr  sich  Beschrankungen  gefallen 
lassen.  Beide  Gesichtspunkte  sind,  einer  den  andem  ablosend, 
geltend  gewesen. 

Die  Eonsequenzen  der  alteren  Anschauung,  die.  sich  bis 
gegen  die  Mitte  der  Republik  hin  yerfolgen  lassen^  sind  fiir  das 
Eonsulaty  das  die  flbrigen  Magistrate  mit  bestimmt,  folgende: 

1)  Wenn  beide  EoUegen  wahrend  des  ihnen  bestimmten 
Jahres  in  Eriegs-  oder  Pestzeiten  kurz  nach  einander  starben') 
oder  beide  infolge  von  nachtraglich  entdeckten  religiosen  Fehlern 
bei  der  Wahl  oder  aus  andem  Grdnden  zuriicktraten')  oder  wenn 
nach  dem  Verschwinden  des  einen  der  andere  freiwillig  zurflck- 
trat^) ,   so  ^  wurde   das   neue  Eollegium  nicht  fQr  den  Rest  des 


1)  Liv.  82,  29,  4. 

2)  z.  B.  Liv.  8,  7.    Dionys.  9,  69. 

8)  Liv.  4,  7,  8  (die  ersten  Eonsalartribunen);  6,  31,  7  (anffaUend  kranke 
Eonguln)  und  sonst  dfter. 
4)  Dionys.  9,  18. 
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Jahres  gewahlt)  sonderu,  wie  man  auch  die  Zwischenzeit  zMrischen 
den  Vorgangern  und  dem  Antritt  der  neuen  rechnete,  diese  neuen 
soUten  ihr  voiles  Jafar  erhalten^  und  ihr  Antrittstag  bestimmte 
nun  die  amtliche  Jahresfolge  so  lange,  bis  wieder  eine  Storung 
eintrat.  Ob  das  vorzeitig  abtretende  Kollegium  mit  der  Zwischen- 
zeit des  Interregnums  als  ein  JahreskoUegium  gerecbnet  wurde 
oder  nicht,  hing  da  von  ab,  zu  welcher  Zeit  der  Rticktritt  vor 
sich  ging.^)  Wabrend  also  nach  einer  allerdings  blofs  auf  will- 
kiirlichen  Eombinationen  beruhendes  t^berlieferung  der  Antritts- 
tag der  ersten  Konsuln  (in  Wirklichkeit  der  Weihe  des  capitoli- 
nischen  Tempels)  der  13.  Sept*)  war,  so  verschob  sich  bald  der 
Termin  und  war  bis  gegen  die  Mitte  der  Republik  bin  verschie- 
denen  Zufallen  preisgegeben.^) 

2)  Schied  dagegen  wahrend  des  Jahrs  nur  ^in  Mitglied  aus, 
so  zahlte  das  Jahr  nach  dem  verbleibenden,  und  der  fiir  den  ab- 
gegangenen  Nachgewahlte  tritt  nur  in  den  Best  der  Amtszeit  des 
Ausgeschiedenen  ein^);  er  tritt  sofort  an^  wenn  die  Wahl  fertig 

1)  z.  B.  fasti  Capit.  z.  J.  361  Van*.  zS,hleii  die  vitio  facti  and  deshalb 
abtretenden  Konsuln  mit  dem  Interregnum  und  ihren  Nachfolgem  »i  1  Jahr; 
dagegen  in  dem  Jahr  321  v.  Ch.  (Liv.  9,  7)  treten  die  von  den  Konsuln  suc- 
cessiv  bestellten  Wahldiktatoren  und  dann  die  Konsuln  selbst  ab,  so  dais  es 
zum  Interregnum  kommt;  da  dies  gegen  den  Schlufs  des  Jahrs  eintritt,  so 
beginnt  mit  den  aus^dem  Interregnum  hervorgehenden  Konsuln  ein  neues  Jahr. 

2)  8.  oben  S.  139  A.  4. 

3)  Die  nachweisbaren  Antrittstage  zusammengestellt  bei  Mommsen  Ghron. 
S.  86  ff.,  in  mehrfacher  Beziehung  abweichend  bei  linger,  Abh.  der  Mflnchener 
Akad.  1881.  S.  105  fiP.  Hartmann,  r5m.  Kal.  S.  218—268  (bis  zu  den  Deoem- 
vim).  Unger  stellt  S.  90  auch  gegenuber  der  seit  Niebuhr  1,  291  ff.  gelten- 
den  Auffassung  den  Grundsatz  auf:  Das  Interregnum  bildet  einen  Tell  des 
n&chsten  Konsulnjahrs,  und  zwar  den  Anfang  desselben ;  die  neuen  Konsuln 
fegieren  um  so  viel  Tage  weniger  als  das  Interregnum  gedauert  hat,  und 
der  Antrittstermin  wird  durch  dieses  gar  nicht  geftndeit.  Allein  er  stQtzt 
sich  auf  £rz3,hlungen,  die  keinen  geschichtlichen  Wert  haben;  z.  B.  um  zu 
beweisen,  dais  im  J.  321  trotz  eines  70t&gigen  Interregnums  die  Konsuln 
wie  im  J.  329  am  1.  Jul!  antreten,  stfitzt  er  sich  darauf,  dais  Liv.  8,  29,  11, 
im  J.  326,  wie  der  eine  der  neuen  Konsuln  ins  Feld  zieht,  noch  von  were 
aata  die  Rede  ist,  die  FrClchte  also  noch  auf  dem  Feld  stehen.  Allein  solche 
Ztlge  sind  bei  Thukydides  oder  Xenophon  authentische  Zeugnisse,  nicht  aber 
in  den  Kriegsschilderungen  des  Livius,  selbst  nicht  fur  die  Zeit  der  Sam- 
niterkriege.  Es  wird  bei  der  Ansicht  von  Niebuhr  3^  221.  226.  Mommsen 
Chron.  S.  101  verbleiben  mtLssen.  —  Eiogehendere  Kritik  von  Unger  bei 
Lange,  de  diebtta  ineundo  eonstiUUui  solUmntbus,  Leipzig  Progr.  1881,  wo- 
gegen  wieder  Unger,  Philol.  4.  Suppl.  1882.  281—333. 

4)  Ygl.  z.  B.  fasti  Cap.  z.  den  J.  294.  296  Varr. 

39* 
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ist.  Hieraus  ergiebt  sich  der  Unterschied  eines  consul  crdinarins 
und  suffectm,  der  jedoch  in  der  Repablik  keinen  Unterschied  in 
der  Stellung  begrUndet  wie  in  der  Eaiserzeit.^) 

3)  Als  Antrittstag  eines  neuen  EoUegiums  werden^  wofem 
der  Antritt  nicbt  in  freie  Stellen  extemplo  stattfindet,  wom5gIich 
die  nachstliegenden  Ealenden  oder  Iden  gewahlt.^)  Ist  dies  aus 
besondern  Griinden  unthunlich^  so  sucht  man  mit  dem  nachst- 
folgenden  EoUegium  wieder  zu  Ealenden  oder  Iden  zu  gelangen^ 
was  aber  nur  so  geschehen  darf^  dafs  kein  EoUegium  langer 
alsein  Jahr  fungiert. 

4)  Das  Eonsulat  bestimmt  zunachst  die  Quastnr,  die  ja  von 
Anfang  an  in  einem  besonderen  Yerhaltnis  zu  ihm  steht^  weiter- 
bin  aber  auch  alle  iibrigen  patricischen  Amter  bis  zu  dem  Grad^ 
dafs,  wenn  infolge  des  Verschwindens  eines  EonsulkoUegiums 
ein  Interregnum  stattfindet,  zugleieh  samtliche  patricische  Magi- 
strate  abtreten  mtissen.  )  Auch  die  plebejische  Adilit^t,  die  an- 
fangs  dem  Volkstribunat  nachgefolgt  war,  folgte  spater,  ungewifs 
seit  wann,  dem  Antrittstag  der  kurulischen^  beziehungsweise  des 
Eonsulats.^) 

5)  Die  Eonsulatskollegien  bestimmen  die  amtliche  Jahres- 
zahlung  und  -benennung,  soweit  sie  als  ein  Jahr  gerechnet 
werden^);  es  wird  also  nach  Eonsuln  datiert  und  die  Zwischen- 
raume  zwischen  zwei  Jahresdaten  werden  an  den  aufeinander- 
folgeuden  Eollegien  abgezahlt.  Diese  Bedeutung  der  obersten 
Beamten  machte  es  notig,  iiber  sie  selbst  und  die  ihre  Stelle 
vertretenden  Eonsulartribunen  Liste  zu  fC&hren.    Die  Interregnen 


1)  Liv.  41,  18,  16:  periU  religionwn  iwrisque  publici,  qwmdo  duo  ordi- 
narU  consules  ems  anni,  alter  morbo  alter  ferro  periisset,  suffectum  conaukm 
negahamt  recte  comitia  habere  posse.  Dies  beweist  nicht  fur  eiiie  geringere 
Stellung  des  suffectus,  sondern  nur,  dafs  man  durch  die  Eomplikation  der 
Nachwahl  mit  einem  zweiten  Todesfall  angstlich  wurde. 

2)  Dies  l&fst  sich  darans  schliefsen,  dafs  die  bekannten  Antrittstermine, 
die  nicht  aus  einem  Interregnum  hervorgehen,  auf  Ealenden  oder  Iden  fallen, 
und  selbst  vom  Interregnum  aus  wird  man  gesucht  haben,  es  so  zu  richten, 
wenn  es  auch  die  Umst^de  nicht  immer  zuliefsen.  Ob  dies  rechUich  mdg- 
lich  war  und  was  'extemplo  inire*  bedeutet,  s.  unten  §.  42  Anf. 

3)  Cic.  ad  Brut.  1,  6,  4.  de  leg.  3,  9.  vgl.  unten  S.  615  A.  1.  6. 

4)  Becker  2,  2,  308  erschliefst  dies  teils  aus  der  Vorschrift  der  I.  Julia 
munic.  (Corp.  i.  1.  I.  n.  206)  §.  8,  wo  die  kurulischen  und  plebejischen  Xdilen 
ihre  Funktionen  verteilen  sollen,  teils  damns,  dafs  plebejische  Adilen  un- 
mittelbar  zur  Pratur  kommen. 

6)  Vgl.  oben  S.  611  A.  2. 
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wurden  zwar  ebeufalls  notiert,  aber  wie  es  scheint^  nicht  genau^); 
jedenfalls  wurden  sie  nicht  in  die  offizielle  Liste  eingetragen  und 
damit  aach  bei  der  Berechnnng  nicht  verwertet;  dagegen  wurde 
Yorzeitiger  Riicktritt  oder  Tod  und  Ergauzung  vermerkt.  Aufser 
den  eponymen  Beamten  aber  wurden  auch  die  Diktatoren  mit 
ihren  Beiterobersten,  obgleich  dieselben  ^r  die  Jahreszahlung 
nicht  in  Betracht  kamen^  und  die  Oensoren  wegen  der  Berech- 
nnng der  Lustren  aufgefuhrt.')  Da  nun  aber  nicht  jedes  Kol- 
legiuni;  das  ein  Amtsjahr  in  dieser  Zahlung  yertrat^  wirMich  ein 
Jahr  lang  im  Amte  gewesen  war  und  andrerseits  die  Inter- 
regnen  vernachlassigt  waren^  so  konnte  sich  die  Rechnung  nach 
Konsulnjahren  mit  der  natCLrlichen^  auf  welche  der  Kalender  ge- 
richtet  war,  unmoglich  decken.  In  der  Zeit^  in  welcher  bereits 
ein  festes  sich  gleich  bleibendes  Amtsjahr  gait,  wurde  die 
Differenz  zwischen  beiden  Bechnungen^  die  man  aus  andern  Kri- 
terien  bestimmen  konnte')^  durch  Einschiebung  von  fiktiven  Amts- 
jahren,  die  man  Diktatoren  zuwies^);  und  durch  die  willktirliche 


1)  Vg].  die  der  Annalisiik  anbekaDDten  Interregnen  in  den  Elogien 
des  App.  Claudius,  Fabius  Moximus  und  Amilius  PauUus  Gorji.  inscr.  lat.  1, 
p.  287—289. 

2)  Vgl.  die  Fragmente  der  auf  Anordnung  des  Augustus  monumental 
yer5ffentlichten  Liste,  jetzt  auf  dem  Capitol  aufbewahrt  (fasti  Capitolini) 
und  herausgegeben  von  Henzen  Corp.  inscr.  lat.,  p.  413  ff.  t^ber  die  Ober- 
lieferung  der  Beamtenliste  iiberhaupt  Mommsen,  Chronol.  110  — 133,  Qber 
die  ^.Iteste  Redaktion  der  Fasten  196—214,  speziell  S.  209:  „dafi3  die  Fest- 
stellung  dieser  Jahrliste  in  der  ersten  Hlllfte  des  6.  Jahrh.  d.  St.  stattfand, 
bezeugt  sie  selber  sehr  bestimmt*'  u.  s.  w. 

3)  Solche  Eorrektur  gab  die  Einscblagung  der  Jahresn^el  naoh  Liy. 
7,3,  welche  jedoch  Mommsen,  Chr.  176  ff.  nicbt  auf  Jahre,  sondern  auf 
S&cula  bezieht,  vgl.  indes  Unger  in  Fhilol,  32,  531  fiP.  und  unten  bei  der 
Diktatur.  Icfa  halte  es  fiir  m5glich,  dafs  Jabres-  und  S&cularmarke 
neben  einander  besteben  soUten.  Mommsen  macht  Staatsr.  1,  583  bemerk- 
lich,  dais  die  Jahrliste  der  Tribunen,  die  ihren  festen  Antrittstag  batten, 
znr  Korrektur  dienen  konnte.  Dafs  nicht  blofs  die  rdmischen  Historiker 
an  gewissen  Syuchronismen  (vgl.  Uuger,  rSm.-grieoh.  Synchronismen  vor 
Pyrrhos  iu  Munchner  Sitzungsber.,  philol.-hist.  Kl.  1876  S.  531—595),  son- 
dern auch  die  R5mer  tiborhaupt  ein  Uilfismittel  zu  genauerer  Z&hluug  der 
Jahre  batten,  darf  jedenfalls  augenommen  werden.  Die  Tribunenliste  v^are 
sehr  plausibel,  nur  ist  zu  bemerken,  dais  nach  der  GberHeferung  uber  das 
Tribunat  in  der  Annalistik,  die  uns  kein  einziges  Tribunat  vollst&ndig 
giebt,  die  Annalisten  eine  solche  Liste  nicht  gekannt  haben  kCnnen. 

4)  Ygl.  fasti  Cap.  zu  445.  453  Yarr.;  fur  421,  430  Varr.  vgl.  Momnlsen 
Chron.  S.  115. 
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Annahme  einer  durch  politische  Momente  herbeigeftLhrten  langeren 
magistratlosen  Zeit  gedeckt.^) 

Diese  altere  Ordnung  walteie  bis  gegen  die  Mitte  der  Re- 
pablik;  dann  machte  sich  das  Bedurfois  nach  eiuem  festen  An- 
trittstag  und  einem  dem  natiirlichen  an  Dauer  gleichen  Amtsjahr 
geltend.  So  zeigt  sich  denn,  zaerst  nachweisbar  yoiu  J.  217  ab, 
ein  bestimmtery  von  Storimgen  nicht  mehr^  wie  fruher^  ab- 
hangiger  Antrittstag,  der  15.  Marz,  bis  zum  J.  154  festgehalten; 
in  diesem  Jahr  warden  die  Konsuin  veranlafst^  wegen  der  beyor- 
stehenden  Kriegsfiihruug  in  Spauien  Ende  Dezember  abzutreten, 
damit  die  neueu  Konsaln  mit  dem  1.  Jauuar  das  Amt  und  den 
Krieg  ubernehmen  konnten^),  und  von  da  ab  blieb  der  1.  Jan. 
unverandert  Anfangstag  des  Amtsjahrs.  Sobald  diese  fesien  Ter- 
mine  bestanden,  gab  es^  wenn  beide  Konsuin  vor  dem  Termin 
abtraten  und  durch  ein  zweites  KoUegium  erseizt  waren,  fnr 
beide  zusammen  nur  ein  Jahr;  die  neugewahlten  mufsten  sich 
also  mit  einer  klirzeren  Zeit  begnflgen^  und  die  Zahlung  der 
Konsulatsjahre  lief  nun  in  geordneter  Weise  der  der  naturlichen 
parallel.  Die  Qbrigen  Magistrate  folgten  der  Veranderung  ira 
Konsulat  nach^  nur  die  Quastoren  blofs  indirekt.  In  der  Zeit 
namlich,  in  welcher  der  Termin  des  Konsulatswechsels  der  1.  Jan. 
war,  findeu  wir  den  Wechsel  der  Quastur  auf  den  5.  Dez.  ge- 
richtct^),  was  sich  am  leichtesten  daraus  erklart,  dafs  dann  bis 
zum  Antritt  der  Konsuin  die  neuen  Quastoren  sich  mit  den  Vor- 
gangem  tiber  die  Rechnung  auseinandersetzen  und  fur  das  neue 
Jahr  die  notigen  Vorbereitungen  treflfen  konnten. 
Das  Inter-  4.    Siud  beide  Konsuin  verschwunden,  ehe  sie  die  Wahlen 

fur  die  Nachfolger  besorgen  konnten,   und   ist   nicht   etwa   ein 
Diktator  vorhanden,  der  wahlen  lassen  kann,  oder  ist  aus  irgend 


1)  Liv.  6,  36,  10.  fasti  Cap.  379—383  Varr.  oben  S.  224  A.  4. 

2)  Mommsen,  Chr.  S.  102  f.,  welcher  eine  gesetzlicfae  Fixierung  dieser 
Ordnung  mindestens  seit  223  annimmt,  wUhrend  Unger,  Mfinchener  Abh. 
a.  a.  O.  S.  178  f.,  Uartmann,  d.  rdm.  Eal.  S.  219,  Lange,  de  diebus  ineundo 
cons.  8oU,  p.  5  erst  fiir  154  eine  gesetzliche  Fixierung  g^lten  lassen.  Eal. 
Praenest.  zum  1.  Jan.  (Corp.  i.  lat.  1  p.  312):  [annujs  nofvus  indpitj,  quia 
eo  die  magCistratiMj  ineunt,  quod  coepit  [p,  R.J  c.  a.  DC  I,  Liv.  epit.  47: 
cofusules  anno  quingentesitno  nonagesimo  octavo  a.  u.  c.  magis^atutn  [Kai. 
Januariia]  inire  coeperunt.    vgl.  Mommsen ,  Rechtsfr.  S.  12  f.   Chr.  108. 

3)  schol.  Qronov.  zu  Cic  Vorr.  1,  30,  9,  wo  von  dem  Amtsantritt  eines 
Beamten  am  5.  Dez.  die  Rede  ist:  quaesturam  inUUegimus;  nam  omnes 
ceteri  magistralus  Kah  Jan.  proccdehant,  soli  vero  quaestores  non»  Dec, 
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einem  Grande  ein  Amtsjahr  zu  Ende  gegangen^  ohne  dafs  Neu- 
wahlen  zustande  gekommen^  so  tritt  auch  in  republikanischer 
Zeit  ein  Interregnum  ein;  denn  im  ersteren  Fall  darf  nicht  etwa 
ein  geringerer  Beamter  Wahlen  fQr  den  hdheren  halten,  im 
zweiten  darf  nicht  die  Jahresfrist  der  Amtsfiihrung  tLberschritten 
werden.  Gerade  T\rie  mit  dem  Tode  eines  Eonigs  gehen  mit 
solchem  Verschwinden  eines  Konsulnpaars  die  Auspicien  an  ihre 
Quelle  zuriiek  und  erst  aus  dieser  wieder  auf  das  neugewahlte 
EoUegium  liber.^)  War  dieses  Institut  bei  dem  geregelten  jahr- 
lichen  Wechsel  iiberfltissig^  ja  unmoglich^  so  war  es  ftir  aufser- 
ordentliche  Falle  wohl  noch  verwendbar  und  pafste  zu  dem 
System  der  patricischen  Staatsleitung  vortrefflich.^)  In  der 
Funktion  desselben  bedurfte  es  keiner  Anderung,  die  Bedingungen 
des  ftinftagigen  Wechsels  und  des  Ausschlusses  des  ersten  Inter- 
rex  Yon  der  Vornahme  der  Wahl  blieben  also;  dagegen  mufste 
die  Wahrung  des  rein  patricischen  Charakters  in  dem  jetzigen 
patricisch-plebejischen  Staat  neu  geordnet')  und  der  Interrex, 
welcher  die  Wahl  vornehmen  liefs,  an  dieselben  Wahlvorschriften 
gebunden  werden  wie  die  Konsuln.*)  —  Nach  EinfQhrung  der 
Pratur  gab  man  die  Bestimmung,  es  diirfe^  wenn  das  Interregnum 
eintreten  solle^  iiberhaupt  kein  patricischer  Magistrat  mehr  da 
sein^  sodafS;  wenn  es  keine  Konsuln  mehr  gab,  auch  die  dbrigen 
zurUcktreten  mufsten^);  denn  die  Auspicien  konnten  nur  dann  an 
ihre  Quelle  zuruckf alien ,  wenn  niemand  mehr  sie  als  Beamter 
fUhrte.^)  In  Yerbindung  damit  kam  wohl  auch  die  Mitwirkung 
des  Gesamtsenats  herein;  an  sich  war  ein  Senatsbeschlufs  fiir 
den  Eintritt  des  Interregnums  nicht  notig,  es  geniigte  die  That- 


1)  Cic.  de  leg.  3,  0:  qucmdo  constdes  magisUroe  poptUi  nee  erunt, 
rdiqtM  magistraius  ne  atmto,  auspicia  patrum  swnto,  oUique  ec  se  produnto, 
qui  comUiatu  create  consuUs  rite  possit, 

2)  Die  einzelnen  aas  der  Republik  verzeichneten  Falle  von  mir  aaf- 
gezahlt  Philol.  84  S.  498  f.;  wobei  nach  401  d.  St.  die  yon  403  und  410 
d.  St.  (Liv.  7,  22.  28)  zu  erg&nzen  sind. 

8)  8.  unten  beim  Senat. 

4)  Dies  hindert  freilich  nicht,  dafs  das  Interregnnm  mit  seiner  patri- 
cischen Wahlleitung  mifsbraucht  wird  zar  Umgehung  des  Gesetzes  von 
367  liber  die  Zulassung  der  Flebejer  zum  Eonsulat.  Liv.  7,  17.  21.  22. 
28.   B.  oben  S.  242. 

5)  8.  o.  A.  1. 

6)  Cic.  ad.  Brut.  1,  6,  4:  dum  tmus  erit  patricius  magistraius,  auspicia 
ad  patres  redire  non  posstmi. 


pent. 
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sache  des  eingetretenen  Falls;  auch  war  ja  uiemaud  vorhanden, 
der  cinen  solclieD  Beschlufs  hatte  herbeifuhren  konnen.  Nach 
Einfuhrung  der  Pratur  jedoch  war  ein  Referat  moglich  und 
diente  zur  Eonstatierang  der  Thatsache  und  der  Aufforderung 
an  die  noch  vorhandeDen  Beamten,  abzutreten.^)  Etwas  anderes 
ist  es,  wenn  der  Senat,  falls  er  ein  Interregnum  kiinstlich  her- 
beifCibren  will;  die  Eonsuln  auffordert^  niederzulegen;  denn  bier 
kann  es  sich  nur  um  Erwirkung  der  Voraussetzung;  d.  b.  des 
Entschlusses  der  Eonsuln  zum  Riicktritt  bandeln.^) 
prorjaiio  im-  5.    lu    der   Zeit   der    Samniterkriege   traten   Umstande    ein, 

welclie  fiir  einen  Teil  der  Amtsfubrung  wenigstens  zu  einer  Ver- 
laugerung  der  Fuuktion  tiber  den  Scblufs  des  Amtsjabrs  fubrten. 
Die  Teilung  der  EriegsfQbrung,  die  weitere  Entfernung  der  Eriegs- 
scbauplatze  von  Bom,  die  langer  dauernden  Operationen  verlaug- 
ten  mehr  Erafte  fiir  die  Heeresleitung  und  die  Bewilligung  einer 
langeren  Zeit  zur  Durebfubrung  einer  im  Zuge  befindlicben 
Aktion.  Wabrend  der  Periode  des  Eonsulartribunats  batte  man 
wenigstens  eine  grofsere  Anzabl  von  Fubrern  zur  Verfugung  ge- 
babt;  aber  mit  der  Gesetzgebung  von  367  war  dies  wieder  auf- 
gegeben^  beziebungsweise  durcb  den  einen  Pnitor  nur  ungeniigend 
ersetzt.  Nacbdem  dann  weiter  seit  342  die  unmittelbare  Wieder- 
wabl  verboten  war,  war  auch  die  Eontinuitat  der  Eriegsfiibrung 
abgescbnitten,  eben  als  sie  immer  notwendiger  wurde.  Ein  Aus- 
kunftsmittel  fur  beide  Desiderien  gewahrte  nun  die  Verllingerung 
des  Eommandos  (prorogatio  imperii).  Tm  J.  327/6  wurde  in  der 
oben^)  angegebenen  Weise  durcb  ein  Plebiscit  dem  Q.  Publilius 
Pbilo,  Eons.  II.,  die  Heerfiibrung  in  das   folgeude  Jabr   binein 

1)  Nach  Ascon.  p.  32  wird  im  J.  52  gegen  ein  referre  ad  sencUum  de 
pcUriciis  convocandis,  qui  inter regeni  proderent,  intercediert.  Sonst  ist  der 
korrekte  Ausdrack:  patricii^  cum  sine  curuli  magistratu  resp,  esset,  coiere 
Liv.  4,  7,  7. 

2)  So  ist  z.  B.  Liv.  5,  17,  4  (ea  ita  facta  sunt  ex  s,  c.)  zu  verstchen.  — 
In  der  Zeit  des  festen  Senatsregiments  nach  dem  2.  panischen  Kricg  ist  ein 
kuiistlich  herbeigefuhries  Interregnum  fragmentarisch  angedeuiet  Liv.  41, 
18,  16.  vgl.  ob.  S.  621  A.  1;  in  den  revolationaren  Zeiten  gegen  Ende  der 
Republik  kamcn  Interregnen  mehrfach  vor,  toils  in  verfassungsniafsigcr 
Weise,  weil  zum  gesetzlichen  Termin  die  Wablen  nicht  zustande  gckommen 
waren  (im  J.  78  bei  der  Rebellion  des  Lepidus,  Sail.  or.  Phil.  22;  Dio  39, 
31.  53  Cic.  ad  fam.  7,  11.  Dio  40,  17.  52  Ascon.  p.  32),  teils  willkurlich 
herbeigefiihrt  und  gehandhabt  (durch  Sulla  im  J.  82  App.  b.  c.  1,  98. 
s.  o.  S.  609').  —  Ober  die  Funktionen  des  Interrez  s.  u. 

3)  Liv.  8,  23,  12.  oben  S.  258  A.  2. 
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verlangert  mit  der  filr  weniger  als  ein  Jahr  berechneten  Be- 
schranknug  auf  die  Aktion,  in  der  er  begrifiPen  war,  und  mit  dem 
iechnischen  Ausdrack  pro  consuls.  Die  konstitutiouelleu  Garau- 
tieen  gegen  Mifsbrauch  schienen  gegeben  in  der  Bewilligimg 
durch  Senat  und  Yolk,  in  dem  Mafs  der  zeitlichen  Ausdehnung 
und  der  Minderung  von  Titel  und  Gewaltstellung;  denn  er  hatte 
den  Eonsubi  des  laufenden  Jahrs  gegeniiber  mindere  Gewali,  nur 
dafs  ihm  das  Kecht  zu  triumphieren  vorbehalten  wurde.^)  Die 
starkste  Garantie  aber  suchte  man  in  der  Beschrankung  auf  das 
Gebiet  der  EriegsfUhrung,  von  dessen  Sonderstellung  unten  zu 
reden  ist.  An  die  Sielle  der  Bewilligung  durch  Gesetz  trat^ 
uachdem  die  Prorogation  regelmafsig  notwendig  geworden  war, 
ein  Senatsbeschlufs^)*,  als  ZeitmaTs,  sofern  dasselbe  nicht  durch 
die  Natur  des  Auftrags  kurzer  normiert  ist,  wird  ein  Jahr  ange- 
nommen^),  fiber  welches  hinaus  neue  Bewilligung  notig  ist;  da- 
gegen  ist  das  Erfordernis  der  lexcuriata  fUr  das  verlangerte  Imperiwm 
nicht  zu  erweisen.*)  Mit  Einrichtung  der  liberseeischen  Provinzen 
wurde,  da  man  die  Zahl  der  ordentlichen  Amter  nur  ungeniigend 
vermehrte^  die  Prorogation  zu  einem  stehenden  Institut,  und 
so  uahm  sie  auch  Sulla  in  seine  Neuordnung  der  Magistratur 
und  Provinzialverwaltung  auf,  indem  er  den  ordentlichen  Ma- 
gistrateU;  nachdem  sie  ein  Amtsjahr  in  der  Stadt  zugebracht,  ein 
zweites  als  Promagistraten  im  auswartigen,  beziehungsweise  Pro- 
vinzialdicnst  zuwies,  wahrend  das  Gesetz  des  Pompejus  vom  J.  52 
wenigstens  der  Regel  nach  die  Provinzialverwaltung  aufser  Zu- 
sammenhang  mit  der  Prorogation  brachte.^)  —  Anwendung  fand 
letztere  auf  alle  diejenigen  Magistrate,  welche  Kriegsgewalt  batten 


1)  Liv.  8,  26,  7.  —  Im  J.  202  wurde  zu  dem  Prokone.  Scipio,  der  seit 
205  mit  fortw&hrend  prorogiertem  Kommando  in  Afrika  stand,  noch  ein 
Eonsul  geschickt,  aber  der  Senat  wagto  nicht,  diesem  die  hOhere  Gewalt 
Qber  Scipio  zu  lassen,  sondern  setzte  ihn  auf  gleiche  mit  Scipio  herab. 
Liv.  80,  1—6. 

2)  Schon  307  erwahnt  Livius  9,  42,  3  nur  noch  den  Senat.  Allgemein 
spricht  ee  dem  Senate  zuPolyb.  6,  15,  6. 

3)  z.  B.  Liv.  9,  42,  3. 

4)  Lange  1,  746  h&lt  sie  nicht  nur  fur  notwendig,  sondern  leitet  auch 
die  Bezeichnung  prorogcUio  davon  ab.  AUein  er  kaun  sich  nur  auf  die 
Stelle  Fcst.  p.  352,  betr.  don  Fall  von  214,  ein  Zeugnis  von.  unsicherer 
ErklSrung,  Derufen;  der  Ausdruck  prorogcUio  aber  geht  einfacher  auf  {das 
anfsinglich  dafiir  eingeholte  Plebiscit. 

5)  8.  o.  S.  559  A.  2. 
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oder  haben  konnten,  also  auch  auf  die  Pratoren  uud  Quastoren, 
{pro  praetore  und  pro  quaestore)]  auf  die  biirgeyliche  Yerwaltung 
in  Bom  ist  sie  dem  schon  angegebenen  Grundsatz  gemaCs  nicht 
angewandt  worden.^)  Hier  half  man  sich  dem  stetigen  Zuwachs 
gegeniiber^  so  weii  nicht  die  Vermehrung  oberer  Stellen  genugte, 
durch  Schaffung  niedriger  Amter. 

Zu  unterscheiden  von  der  prorogierten  Gewalt  ist  die  dem 
Titel  nach  gleiche  eines  privatus  cum  imperio,  wovon  unten. 


11.    Pflichten  und  Bechte  der  Magistratsgewalt 

§.  36.    Allgemeine  Gesiehtspunkte. 
Aufgabe  der  1.   Die  Aufgabe  der  Magistrate  besteht  im  alltremeinen  in 

Magietratur.  . 

der  Fiihrung  der  Geschafbe  und  Wahrung  der  Interessen  des 
Staats.^)  Ihre  nahere  Bestimmung  erhalt  diese  Aufgabe  vor 
allem  durch  die  Notwendigkeit,  mitten  in  feindlicher  Umgebung 
oder  zur  Aufrechterhaltung  einer  schon  gewonnenen  Machtstei- 
lung  fur  den  au&ern  Bestand  des  Staats  zu  sorgen;  im  Innem 
erfordert  das  Zusammensein  verschiedener  Bevolkerungsteile  mit 
ungleichen  Bechten^  dafs  tiber  den  Frieden  unter  den  Burgern 
und  die  Ordnung  unter  den  Bechtlosen  gewacht  werde,  und  zu 
diesen  allgemeinen  Aufgaben  kommen  dann  die  im  t^lichen 
Leben  erwachsenden  Geschafte  der  verschiedenen  Verwaltungs- 
zweige  oder  spezielle  durch  besondere  Gesetze  veranlafste  Funk- 
tionen.  Zur  Durchfuhrung  dieser  Aufgaben  der  Staatsleitung 
oder  Begierung  hat  der  Beamte  Pflicht  und  Becht^  die  ihm  gut- 
diinkenden  Handlungen  vorzunehmen  und  zu  ihrer  Durchfuhrung 
auch  in  die  Existenz  der  einzelnen  Burger  befehlend,  yerbietend 
und  strafend  einzugreifen.  Dafs  dies  nicht  in  rein  willkQrlicher 
Weise  geschehen  diirfe,  hatte  schon  in  der  Konigszeit  gegolten; 
die  Bepublik  war  eingefiihrt  worden,  um  starkere  Garantieen  fur 
den  Charakter  des  imperium  als  eines  legitimum  zu  erzielen. 
Magutrote  ^'   ^^®  Motivc  fOr  seiu  Handeln  im  einzelnen  Fall  hat  der 


1)  Uber  das  Thatsllchliche  des  Nichtvorkommens  st^tischer  Pro- 
magisiratar  ygl.  Mommsen  Sir.  1,  14  A.  1. 

2)  Ygl.  in  der  lex  de  imp.  Yesp.  Corp.  i.  1.  6,  n.  980  (Bruns,  fontes*  p.  128) 
Z.  17:  tUique,  guaecmtque  ex  U8u  reip.  maiestate  divinarum  humtmarum 
publicarwn  privatarutnque  renim  ease  centebit,  ei  agere  facere  ius  potedas- 
gue  esto. 
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Beamte,  soweit  sie  nicht  in  Torhandenen  Gesetzen  gegeben  sind, 
aus  sich  selbst  zu  schopfoD;  es  ist  ihm  aber  als  Quelle  der  Rats- 
einholung  in  dem  Senat  eine  stehende  Behorde  zur  Seite  gestellt, 
deren  Auktoritat,  von  Hause  aus  machtig,  sich  in  der  Republik 
gegeniiber  der  jahrlich  wechselnden  Magistratur  so  stark  entfaltet^ 
dafs  sie  zur  Mitregierung  wird^  wie  die  spezielle  Darstellung  des 
Senats  zu  zeigen  hat.  Da  aber  der  Senat  durch  die  Zahl  seiner 
Mitglieder  wie  die  Formen  seines  Wirkens  vorherrschend  fiir  die 
allgemeine  Direktion  und  nur  in  besonderen  Fallen  fur  Einzel- 
fragen  in  Anspruch  genommen  werden  kann,  so  steht  dem  Ma- 
gistrate wie  frQher  dem  Eonige^  noch  ein  weiterer  Beirat  (con- 
silium) zur  Verftigunge  den  er  sich  fur  die  einzelnen  Falle  aus 
geeigneten  Biirgern  wahlen  kann.  Wo  es  sich  urn  irgend  eine 
Form  des  Gerichts  iiber  Bflrger  handelt,  war  die  Beiziehung  eines 
Eonsiliums  durch  das  Herkommen  von  jeher  geboten^  und  so  wird 
auch  auf  dem  Yerwaltungsgebiete  f&r  die  Akte,  in  welchen  es 
sich  um  Eingriffe  in  die  personlichen  oder  biirgerlichen  Rechte 
der  BiSrger  handelt^  die  Beiziehung  eines  Konsiliums  obligat.') 
Aufserdem  gewinnt  der  Eriegsrat  im  Felde  eine  besondere  Be- 
deutung. 

3.   Bestimmt  man  die  Oblieffenheit  der  Magistratur  mit  dem  Darateiiung  der 

°  °  .         ,  llechte  der  Ma- 

allgemeinen  Begriff  der  Staatsleitung^  so  kann  man  die  einzelnen  giitratar. 
Funktionen  unter  dem  Gesichtspunkt  der  magistratischen  Rechte 
darstellen,  sofem  sie  Mittel  sind,  welche  dem  Beamten  zu  Ge- 
bot  stehen,  damit  er  jener  Aufgabe  nachkommen  konne.  Diese 
Rechte  gelten  teils  gegenOber  den  einzelnen  Bttrgern^  teils  gegen- 
iiber anderen  staatlichen  Faktoren^  Senat  und  Yolk;  die  Rechte 
teilen  sich  dann  in  formelle  und  matcrielle.  Die  letzteren  kann 
man  aber  auch  als  Einzelaufgabe  oder  Piiichten  fassen  und  nur 
die  formellen  Befugnisse  als  Rechte  bezeichnen.  Letzterer  Stand- 
punkt  liegt  vor,  wenn  in  der  Form  von  Gesetzen  den  Magistraten, 
was  sie  zu  thun  haben^  Yorgeschrieben  ist;  es  findet  sich  aber 
auch  der  materielle  Inhalt  der  Magistratsgewalt  als  Recht  dar- 
gestellt.     Zuweilen  gehen  beide  Gesichtspunkte  durcheinander.  ^) 


1)  so  helm  Census,  Yarro  de  1.  1.  6,  87:  ubi  praetores,  iribunique  pi. 
qtUque  in  consUiutn  vocaH  8tmt,  venenmt;  bei  Zuruckweisang  einer  Kan- 
didatur  Ascod.  p.  89. 

2)  Die  Pfllcht  drflckt  sich  aus  durch  den  Imperatiy  der  Gesetze  (vgl. 
auch  Cic.  de  leg.  3,  6  ff.) ;  das  Becht  in  den  Ausdrticken^owe^  potestatem 
habere,  esse  c.  gen.  (afMpicia  constdum  sutUo),  auspicia,  voccUionem,  pren- 
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Die  theoretische  Darstellung  der  Alien  war  ubrigens  aus  leicht 
begreiflichen  Gninden  vorzugsweise  auf  die  Lehre  von  den  for- 
malen  Rechten  gerichtet^):  die  Republik  stellte  zwar  mit  dem 
jahrlichen  Wechsel  der  Personen  und  der  Mehrheit  der  Amter 
den  Begriff  der  Magistratur  uberhaupt,  abgesehen  von  ihren 
Tragern  und  als  uber  den  einzelnen  Amtern  stehend;  heraus;  man 
wufste  ferner  wobl,  dafs  noch  zu  Anfang  jder  Republik  es  nur 
ein  Amt  gab^  das  Eonsulat;  und  man  hatte  in  der  Diktatur^  den 
sonstigen  aufserordentlichen  Vollgewalten  und  der  Proyinzialge- 
wait  in  historiscber  Zeit  den  Anblick  solcher  Zusammenfassung ; 
aber  im  taglichen  Leben  der  Zeit^  aus  welcher  wir  ausfiihrlichere 
Beriehte  und  mehrere  Magistraturen  statt  einer  haben,  er- 
kannte  man  das  AUgemeine  im  Besonderen  der  einzelnen  Amter 
nur  hinsicbtlich  der  Ton  uus  als  formelle  bezeicbneten  Recbte; 
hinsichtlicb  der  materiellen  schoben  sich  die  einzelnen  Magistrate 
an  die  Stelle  einer  allgemeinen  Betrachtung.  Es  lassen  sich  nun 
allerdings  Heerbefehl^  Jurisdiktion  u.  s.  w.  ebenso  im  allgemeinen 
darstellen^  wie  die  Lehre  von  den  Auspicien  oder  der  Disziplinar- 
gewalt  oder  dem  Edikt;  ja  es  ist  geschichtlich  und  theoretisch 
richtiger^  alle  die  Aufgaben^  welche  das  offentliche  Amt  im  Staate 
hat,  unter  dem  einheitlichen  Gesichtspunkt  des  Amts  als  solchen 
darzustellen  und  erst  in  zweiter  Linie  zu  erortem,  wie  die  ein- 
zelnen Amter  an  diesen  allgemeinen  Befagnissen  oder  Pflichten 
teilnehmen.  Allein  bei  Wahrung  dieses  prinzipiellen  Standpunkts 
ist  es  angesichts  des  thatsachlichen  Verhaltnisses,  dafs  bei  den 
obersten  Magistraturen  die  Moglichkeit  der  Zusammenfassung 
aller  Gewalt  beriicksichtigt  werden  mufs  und  so  das  Grundver* 
haltnis  zur  Erkeuntnis  gebracht  werden  kann,  zu  rechtfertigen, 
wenn  auch  in  unserer  Darstellung  unter  den  materiellen  Rechten 
der  Magistratur  nur  die  Disposition  des  Stoffes  ausgeiiihrt,  die 
EinzelausfQhruug  der  Funktionsgebiete  aber  in  die  einzelnen  Ma- 
gistraturen verlegt  wird,  oder,  was  auf  dasselbe  hinauskommt, 


sionem  a.  dgl.  habere  Cic.  a.  a.  0.  Gell.  13,  12.  13.  15.  16;  iu8  sowohl  im 
allg.,  z.  B.  Cic.  de  leg.  3,  6 :  minoris  tnagistrcUus  —  partiii  turis^  stmto,  als 
im  einzelnen:  ius  milUiiie  Cic.  de  leg.  3,  8;  edicendi  Gai.  1,  6;  cum  populo 
patribusqtie  agendi  Cic.  de  leg.  3,  10;  se^icUtis  consuiendi  Varro  bei  Gell.  14,  7. 
1)  Die  Anspicien  behandelte  der  Augur  M.  Messalla  bei  Gell.  13,  15, 
die  vocatio  und  prensio  Yarro  im  21.  B.  der  res  humanae  (Gell.  13,  12.  13), 
das  cofUionem  hmbere  ebenfalls  Messalla  a.  a.  0.,  das  senatum  habere  Varro 
im  commentarius  tsagogictu  fiir  Fompejus  (Gell.  14,  7). 
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wenn  nach  dieser  Seite  die  Amter  mehr  nach  ihrer  konkreten 
Erscheinong  in  der  Person  der  Magistrate  als  nach  ihrem  sach- 
Kchen  Gehalt  dargestellt  werden. 

§.  37.    Die  formellen  Beohte. 

1.   Formelle  Rechte^   d.  h.   solche,  welche   die   notwendige     Begriffs- 
Form  f&r  die  Filbrung  des  Amts  bilden^  sind  die  Auspicien,  das 
Recht  bindende  Befehle  und  Mitteilungen  zu  erlassen,   die  Ini- 
tiative in  der  Gesetzgebung  und  in  der  Beratung  mit  dem  Senat^ 
die  Disziplinar-  und  Zwangsgewalt. 

1.  Die  Auspicien.*) 

2.  Gait  schon   in   der  Eonigszeit  der   Grnndsatz,   dafs   der  BeschrBnkiing 
gottliche  Wille  sich  in  seinen  Kundgebungen  auf  gewisse  Per-       rechta. 
sonlichkeiten  und  Ereise,   als  vorzugsweise  be^higt  ihn  aufzu- 
nehmen,   beschranke,   so   wurde   dies   in  der  Republik  mit  dem 
Fortschreiten   der   Verfasanngseinrichtungen  noch  yiel   entschie- 

dener  ausgepragt.  Privatauspicien  haben  so  gut  wie  keine  Be- 
deutung  melir^);  und  das  System  der  offentlichen  Auspicien 
bequemt  sich  voUig  den  komplizierten  Rechtsverhaltnissen  der  offent- 
lichen Gewalten  an.  Die  Gotter  entaufsem  sich  in  ihren  Eund- 
gebungen  an  den  romischen  Staat  der  Willkfir  in  der  Form  der 
Mitteilung  und  gehen  auf  die  politischen  Regierungsbediirf' 
nisse  ein. 

In  der  Eonigszeit  hatte  die  Anschauung  gegolten,  dafs 
Eenntnis  und  t^bung  der  offentlichen  Auspicien  sich  nur  inner- 
halb  desjenigen  Ereises  fortpflanze,  welcher  bei  Griindung  des 
Staats  diesen  rechtlich  reprasentierte,  d.  h.  in  den  im  Senat 
vertretenen  patricischen  Geschlechtem,  und  dafs  sie  yon  ihnen 
aus  mittelst  des  Interregnums  auf  die  einzelnen  Eonige  fiber- 
gehe.  Die  Reform  des  Servius  hatte  hierin  prinzipiell  nichts 
geandert;  nur  war  durch  das  Sistieren  des  Interregnenrechts 
unter  der  tyrannischen  Dynastie  das  Recht  des  Seuats,  die 
Quelle  ftir  die  Auspicien  des  Eonigs  zu  sein,  milBachtet  worden. 
Nach  dem  Sturz  des  Eonigtums  war  dieses  Recht  wieder  ins 
Leben  getreten^  hatte  sich  aber  nun  mit  den  Anspriichen  der 
Plebejer  auseinanderzusetzen;  gegeniiber  den  in  den  Senat  auf- 
genommenen  und   AnsprDche  auf  das  Eonubium  und  die  Magi- 

1)  Die  Lehre  yon  den  Auspicien  iat  vorzugsweise  gepflegt  bei  Rubino, 
Uniers.  S.  34  ff.    Mommsen,  Str.  1,  78—114. 

2)  Cic.  de  divin.  1,  28  vgl.  o.  S.  80  A.  2  (wo  26  statt  21  zu  lesen). 
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stratur  machenden  Plebejem  wurde  jetzt  der  patricische  Cha- 
rakter  der  Auspicien  betont  als  Grundlage  fiir  die  Sonderrechte 
der  Altbiirger,  insbesondre  ihr  ausschliefsliches  Recht  auf  die 
Magistratur.  Die  Sonderrechte  im  Senat  blieben  and  warden 
nor  indirekt^  durch  Herabsetzong  ihrer  Bedeatung^  liberwanden, 
in  den  iibrigen  Beziehangen  besiegten  die  Plebejer  dareh  die 
oben  angegebenen  geschichtlichen  Errangenschaften  den  patri- 
cischen  Widersprach.  —  Eine  weitere  Yeranderang  bestand  darin, 
dafs  mit  der  Bepublik  das  Sachverstandigenkollegiam  der  Aagum, 
das  friiher  anter  der  Leitang  des  Konigs  gestanden,  jetzt  eine 
selbstandigere  Stellang  erhielt. 
'tjrbetene  und  3^    Hinsichtlicli  dcr  Arteu  von  Aaspicien  anterscheidet  man 

zeiohen.  jji  erster  Linie  die  erbetenen  and  die  angebetenen  Zeichen.^) 
Beide  onterliegen  der  Begelung  darch  die  Staatsordnang,  aber 
beide  in  verschiedener  Weise.  Eine  Regelang  war  am  so  notiger, 
als  zwar  der  allgemein  religiose  Gedanke^  der  beiden  za  Grande 
liegt^  einfach  ist,  darch  die  Eonkarrenz  beider  aber  sich  ffir 
dieselben  politischen  Handlangen  Widerspriiche  ergeben  konnen, 
die  einer  Losung  bedUrfen.  Der  za  Grande  liegende  Gedanken- 
gang  ist  ungefahr  folgender:  gewisse  aaffallende  Erscheinungen, 
Gewitter,  Vogelflug  a.  A.*)  erwecken  die  Vorstellung,  daJjs  die 
Gottheit  damit  den  Menschen  ein  Zeichen  gebe,  and  zwar  za- 
nachst,  ohne  dafs  der  Mensch  es  erbeten  hat;  daraas  entnimmt 
er  dann  die  Moglichkeit,  sich  solche  Zeichen  aach  za  erbitten. 
Wenn  nan^  nachdem  fQr  ein  menschliches  Yorhaben  ein  Zeichen 
erbeten  and  erhalten  worden  ist,  noch  vor  oder  wahrend  der 
AasftLhrang  ein  anderes  angebetenes  erfolgt,  so  steht  eine  zweite 
gottliche  Eridarang  einer  ersten  gegentiber,  and  es  ist  eine 
natiirliche  Eombination,  dafs  das  zweite  Zeichen^  selbst  wenn 
es  dem  ersten  gleichartig  ist,  dieses  widerrafen  soil.  Daraas 
folgt,  dafs  das  erste  dem  zweiten  weichen  mafs.  Man  lafst  also, 
ohne  aaf  Losangen  aas  inneren  Griinden  einzagehen,  lediglich 
den  aafseren  Grund  des  spateren  Eintreten  walten,  voraasgesetzt^ 
dais  die  Stellang  dessen,  der  das  letztere  wahrgenommen,  ge- 
eignet  sei,  die  Wahmehmung  anzaerkennen. 


1)  Sery.  ad  Aen.  6,  190:  augturia  aut  ohlaHva  sunt,  quae  turn  pascuntur^ 
aut  impetrativa,  qwu  aptata  venitmt 

2)  Feat.  p.  261  a.  v.  quinque,  ein  versttlmmelteT  Artikel,  der  bei  Paolus 
lautet:  quinque  genera  signorum  observant  augures,  ex  cado,  ex  avUms,  ex 
tripudiiSt  ex  quadrupedUms,  ex  dirts,  vgl.  auch  Gic.  de  divin.  1,  26  fP. 
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4.  Als  Zeichen,  welche  den  gotilichen   Willen  kundgeben,  nie  Arten  der 
werden  neben  den  altesten  und  wichtigaten^  dem  Flag  gewisser 

Vogel  und  den  Gewittererscheinungen^  in  der  Auguraldisziplin  noch 
geltend  gemacht  die  Art  des  Fressens  von  HtLbnem,  die  fUr 
diesen  Dienst  gehalten  werden  (tripuditm)^),  auffallende  Wahr- 
nehmongen  an  vierfiifBigen  Tieren  (ex  quadrupedibus  oder  pedestre 
auspiciumy),  grausenerregende  Erscheinungen  {dirae)  sowohl  be- 
sonderer  Art  als  solcher^  welche  bei  anderweitigen  Auspicien 
sich  bieien.^)  Von  diesen  war  das  Zeichen  der  gierig  fressenden 
HQhner  das  beqaemste^  weil  es  stets  zur  Yerfiigung  stand  und 
am  leicbtesten  mit  offenbarem  gfinstigen  Erfolg  zu  handbaben 
war.  Die  dircie  und  pedestria  auspicia  sind  unerbetene,  die  andem 
vorzugsweise  erbetene. 

5.  Die  Ausbildung  der  Methode  des  Befragens,   die  Beur-     steiiang 
teilung   Ton   Fehlern   im   Yerfahren^   die   ricbtige   Deutung   der  kouegiuma  bu 
Beobachtongen^  Qberhaupt  die  ganze  Easuistik  der  Anwendung 

kam  dem  AugamkoUegium  zu,  dessen  sachverstandiger  Rat  den 
Magistraten  und  dem  Senat  stets  zu  Gebot  stand.  Teils  an  der 
Hand  einzelner  Falle,  teils  auf  dem  Wege  der  Interpretation, 
teils  mit  neuen  Bestimmungen  hat  dieses  Kollegium  im  Laufe 
der  Zeit  eine  solche  Menge  von  Vorschriften  und  Normen  ge- 
schaffen,  dafs  schon  hierdurch  das  ganze  Institut  TortrefiFlich  ge- 
eignet  wurde,  f&r  politische  Zwecke  verwertet  zu  werden,  sofem, 
je  kleinlicher  and  schwerer  wahmehmbar  die  Zeichen  waren, 
desto  willkurlicher  das  Sehen  oder  Nichtsehen,  eventuell  das 
Denuntiieren  von  vorgekommenen  Fehlern  war.^) 

6.  Aus  dem  Erbitten  der  Zeichen  entwickelt  sich  das  Recht  spectio. 


1)  Fesfc.  p.  S6S:  tripudntm  in  auspiciis  fetj  in  exiuUatiane;  trep^tdia 
tferripudiaj  a  terra  pavienda  nmt  dicta  (nach  der  CberL  des  Polit.  bei 
Mommsen,  Abh.  der  Berl.  Ak.  1864.  S.  74.)  vgl.  Paul. -Feat.  p.  844:  puis 
poH89imum  dahaiur  pullis  in  atupiciis,  quia  ex  ea  necesse  erat  aiiquid  decider e, 
quod  tfipudium  faceret,  id  est  terripuoium;  puvire  enim  ferire  est.  Bonum 
enim  augurium  esse  putabant,  si  ptdU,  per  quos  auspicabantur,  camedissent, 
praesertim  si  eis  edenUbus  dUquid  ex  ore  decidisset;  sin  autem  ornnino  nan 
edissent,  arbitrabantur  pericuiutn  imminere,  Der  dabei  gebrauchte  Diener 
hiefs  puUarius, 

8)  ebend.:  pedestria  auspicia  nominabantur,  quae  dabantur  a  vulpe,  lupo, 
serpente,  equo  ceterisque  amimalibus  quadrupeddb%is. 

8)  Serv.  ad  Aen.  4,  463  mit  fidscher  Etjymologie:  dira  enim  deorum  ira 
est,  quae  duplici  made  coUigitur  aut  ex  signis  out  quocunque  mode, 

4)  Ygl.  Cic.  de  leg.  2,  80  ff. 
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der  magistratischen  Ausschau  (specHo),  das  selbst  wieder  warzelt 
in  dem  allgemeinereu  Recht  des  ^Besitzens  von  Auspiciom'  (oder 
Auspicien).  Letzterer  Ausdruck  bezeichnet  teils  die  anererbte 
Fahigkeit  zur  Handhabong  des  religiosen  Instituts^  wobei  dann 
Subjekt  derselben  ist  der  patricische  Teil  des  Senats  als  Trager 
des  Interregnums^),  teils  das  durch  eine  richtige  Wahl  gewonnene 
Recht  der  Magistrate');  die  jeweilige  Anwendung  des  letzteren 
im  Dienste  des  Staats  ist  die  spectio,  Letztere  hat  nur  der  Ma- 
gistrate nicht  der  Augur  und  noch  weniger  der  Privatmann,  auch 
nicht  der  einzelne  Patricier').  Die  Falle,  fOr  welche  Auspicien 
eingeholt  werden  soUten,  waren  auch  in  der  Republik  nicht  ge- 
setzlich  bestimnit;  aber  das  Herkommen  war,  zumal  fQr  die 
wichtigeren  Handlungen,  die  des  Eriegs  und  der  Eomitienleitung, 
so  machtig  wie  ein  Gesetz. 

Die  Regelung  des  Rechts  der  Magistrate  unter  sich  war  nur 
eine  Anwendung  des  Rechts  der  hoheren  und  gleichen  und  des 
Unterschieds    Ton    allgemeiner    und    spezieller    Gewalt.^)      Die 

1)  Cic.  de  leg.  3,  9:  (wenn  Eonsuln  and  Diktator  fehlen)  auspicia  pa- 
trum  sunto. 

2)  ebendas.  10:  amnes  magistraius  auspicium  iudiciumque  habento.  Val. 
Max.  2,  8,  2:  cum  de  imperio  et  auspieio  inter  v08  disceptatianem  suaeeperim. 
Inschr.  des  L.  Mummius  C.  inacr.  1.  1,  n.  541:  duct(u)  atispicio  imperioque 
ei%t8  Achaia  capt(a), 

3)  Cic.  Philipp.  2,  81:  nos  (augurea)  ntMtiationem  solum  hahemus,  con- 
sules  et  reliqui  magistratus  etiam  spectionem,  Varro  bei  Non.  p.  93 :  de  eaelo 
auspicafi  iu8  nemini  est  praeter  moffistratum.  Diesem  Prinzip  kanu  die 
verderbte  Stella  bei  Festus  p.  333  s.  v.  spectio  nicht  widersprechen ,  wohl 
aber  ist  darin  spectio  in  dem  beschr^nkten  Sinn  einer  unselbstSlndigen  Hilfs- 
tb&tigkeit  gcfafst,  wie  es  tihnlich  anch  Rubino  S.  58  f.  auffafst.  Die  Stelle 
lautete  vielleicht:  spectio  in  augurcUihus  ponitwr  pro  txspeciione;  [data  est 
spectio]  et  nuntiatio  [iis,  qui]  (Cod.  quia)  omne  ius  sacrorum  habent;  augu- 
ribus  spectio,  dumtaxat  quorum  consHio  rem  gererent  magistratus,  fnuntiatioj 
(Cod.  non)  ut  possent  impedire  nuntiando,  quaecunque  (Cod.  quae  cum)  vi- 
dissent;  [Mis]  (Cod.  satis)  spectio  sine  nuntiatione  data  est,  ut  ipsi  auspicia 
rem,  non  uA  aiios  impedirent  nuntiando.  Anders  Mommsen  Str.  1,  105  A.  2, 
dessen  Eorrektur  (et  nuntiatio,  quia  omne  ius  scuarorum  habent,  auguribus 
competit  dumteuMU)  die  spectio  aof  die  Angom  uberhanpt  nicht  angewandt 
sein  l&Tst,  und  Madvig,  Verf.  and  Verw.  1,  267  A.  ^ 

4)  Bei  Val.  Max.  2,  8,  2  werden  die  Entscheidnng,  ob  gek&mpft  werden 
soil  oder  nicht,  die  Gi'iltigkeit  der  beiderseitigen  Auspicien,  das  Recht  des 
Triamphs  als  parallele  Ausfldsse  derselben  Gewaltstufe  behandelt.  Vgl.  auch 
Liy.  28,  9.  In  der  Ansfflhrung  des  Augurs  Messalla  bei  Gell.  13,  15  ist  die 
Abstufung  der  politischen  Gewalt  als  Konsequenz  der  Abstufung  des  Auspicien- 
rechts  behandelt  (vgl.  §.  4:  reliquorum  magisiratuum  minora  sunt  auspicia; 
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Auspicien  der  Konsuln,  Pratoren  nnd  Censoren  heifseu  hochste, 
die  der  Konsuln  gehen  denen  der  Pratoren  vor  iind  sind  ihnen 
iiberlegen;  dagegen  stehen  sich  die  der  Censoren  einer-,  der  Eon- 
snln  und  Pratoren  andrerseits  nicht  im  Wege.  Die  holiere  Gewalt 
kann  die  Anspicien  der  niedern,  die  gleiche  die  der  gleichen  storen 
(turbare  oder  vitiare)  oder  zurdckhalten  {retinerey  cbtinere)]  die  der 
hoheren  Gewalt  sind  gfiltiger  {magis  rata).  Die  Anspicien  der 
Beamten  unter  der  Pratur  sind  geringere.^)  AUerdings  ganz  nnter- 
driickt  der  politische  Gedanke  den  religiosen  in  diesem  Yerbalt- 
nis  der  magistratischen  Auspicien  unter  sich  nicht.  So  gilt  zwar 
fUr  dieselbe  Handlung  die  spedio  des  niedem  Beamten  gegen- 
iiber  der  des  h5heren  iiberhaupt  nicht;  aber  wenn  der  niedere 
in  seinem  speziellen  Amtskreis  an  dem  Tage  einer  vom  hoheren 
angeordneten  Handlung  fElr  sich  eine  Spectio  vornimmt  und  dabei 
ungQnstige  Zeichen  erhalt^  so  ist  dies  fur  alle  Staatshandlungen 
an  diesem  Tag  bedenklich^  und  daher  weicht  man  deriGefahr 
einer  Storung  durch  das  Gebot  aus,  dafs  die  niedrigeren  Beamten 
an  dem  betreffenden  Tage  iiberhaupt  sich  der  Spectio  enthalten 
sollen.^)  Auf  dem  Gebiete  der  gleichen  Gewalt  wirken  an  sich; 
um  die  negative  Kraft  kollegialer  Auspicien  zur  Geltung  zu 
bringen,  zwei  Prinzipien  zusammen,  das  der  allgemeinen  kol- 
legialen  Hemmung  und  das  der  zeitlich  jtlngeren  Eundgebung 
des  gottlichen  Willens;  soweit  also  der  KoUege  iiberhaupt  das 
Recht  hat;  neben  dem  andem  Auspicien  anzustellen,  so  ist,  wenn 
er  nicht  freiwillig  darauf  yerzichtet,  immer  die  Grefahr  da,  dafs 
durch  die  gleiche  Gewalt  die  zuerst  gewonnenen  gfinstigen  Zeichen 
gestort  werden;  aber  die  Begel  ist^  dafs  man  mit  den  Auspicien 
wie  mit  dem  Oberbefehl  wechselt.^) 

ideo  Hit  minores,  hi  maiores  mcigistrcttus  appdkmtur;  es  igt  dies  aber  nar 
eine  Eonzession  an  die  Staatsreligion. 

1)  Messalla  a.  a.  0.:  neqtte  conatdes  out  praetares  eensoribua  neque  cen- 
8ores  consuUhus  aut  prctetoribus  turbant  out  retinent  auapida;  ctt  censor  es 
inter  se  rursus  prctetwes  consulesque  inter  se  vitiant  et  opUnent.  —  §.7: 
fnaiora  dicwnhM'  auspicia  habere,  quia  earum  auspicia  magis  rata  sunt 
guam  cdiorum. 

2)  Feat.  p.  214:  Peremere  Oineius  in  libro  de  verbis  priscis  ait  significare 
idem  quod  prchtbere.  At  Cato  m.  libro,  qui  est  de  re  militari,  pro  vitiare 
usus  est,  cum  ait:  cum  magistraHbus  nihil  audent  imperare,  ne  quid  consul 
auspici  peremaJt.  Gell.  13,  16,  1:  in  edicto  consulwn,  quo  edicunt^  quis  dies 
comitiis  centuriatis  futurus  sit,  seriptt*m  ex  vetere  forma  perpetua:  ne  quia 
magistratus  minor  de  caelo  servasse  vdit 

8)  In  den  Tagen  Yor  der  Schlacht  bei  Gann&  Liv.  22,  42,  8:  Pauius,  cum 

Hersog,  d.  rOm.  StaatSTerf.   I.  40 
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Allgemeiner  ist  daa  Recht  der  Spectio  bei  deujenigen  Ma- 
gistraten,  welche  Imperium  haben,  sperieller  bei  jedem,  welcher 
potestas  in  engerem  Sinn,  d.  h.  eine  beschrankte  Eompetenz  hai.^) 

Die  Magistrate )  welchen  die  Ausschau  zusteht,  soUen  ur- 
sprOnglich  diese  personlich  dben,  jedenfalls  personlich  leiten'); 
dafs  dies  in  den  richtigen  Formen  geschehe^  dafiir  sind  sie  jeden- 
falls insofem  verantwortlich,  als  Fehler  ihr  Vorhaben  beein- 
trachtigen^  nnd  da  immer  mehrere  Personen  neben  und  unter 
ihnen  mitwirken,  sind  sie  der  Gefahr  ausgesetzt^  dafs  man  ihneik 
Fehler  nachweist  und  die  vorgehabte  Handlung  ungultig  macht. 
Um  sich  dagegen  moglichst  sicher  zu  stellen,  konnen  sie  aber, 
wie  schon  bemerkt,  eiuen  Augur  als  sachverstaudigen  Ratgeber 
oder  Gehilfen  beiziehen.  —  Die  Einholung  der  Auspicien  gesohah 
an  dem  Tag  der  beabsichtigten  Handlung  selbst,  wenn  moglich, 
in  der  ersten  Friihe  desselben,  wobei  der  Tag  von  Mittemacht 
an  gerechnet  wurde.^  Als  wesentlichste  Punkte  des  Cere- 
moniells  werden  hervorgehoben  die  richtige  Absteckung  und  Be- 
grenzung  des  Raums  fQr  die  Ausschau  (templumy),  vorschrifts- 
mafsiges  Yerfahren  in  dem  unmittelbaren,  innerhalb  des  Templum 
aufgestellten     Beobachtungsraum,     dem     Zelt    (tabern(ictdimiy\ 


ei  sua  sponte  cunctanti  puUi  quoque  auspicio  non  addixissent,  nuntiari  tarn 
efferenti  porta  signa  collegae  tussit,  worauf  Varro  wieder  umkehrt  Dies  ist 
aber  der  einzige  derartige  Fall;  sonst  heiTst  es  wie  bei  Liv.  28,  9^  10:  quo- 
niam  eo  die  eius  forte  auapicium  fuisset  In  dem  Fall  bei  Can  nil  ist  der 
Zug  vielleicht  erfunden,  um  den  Widerspruch  des  Paulus  aucb  dnrcb  die 
Goiter  gerecbtfertigt  sein  zu  lassen;  in  Wirklichkeit  aber  wflrde  das  Vor- 
gehen  des  Paulus  blofg  gegen  dieseii  sprecben. 

1)  Messalla  b.  Gell.  a.  a.  0. :  neque  tamen  eortim  otnnium  (auspicia)  inter 
ae  eadem  aut  eiusdem  potesteUis  —  aunt,  worauf  der  Unterscbied  zwischen 
konsularisch-priitoriscben  und  censoriscben  ansgeffibrt  wird. 

2)  Cicero  de  divin.  2,  74  (bei  der  Gegenflberstellung  der  guien  alien 
Sitte  und  des  Verfalls  der  Ubnng):  de  cado  servare  nan  ipsos  ccfises  solitoa, 
qui  auspicabantur?  nunc  imperant  pullario:  iUe  renuntiat, 

3)  Gell.  3,  2,  7  ff. :  populum  Rom,  ita,  uH  Varro  dixit,  dies  singuhs  ad- 
numerare  a  media  node  ad  proximam  mediam  muUis  argumentis  ostenditur, 
—  magistratuSf  quando  una  die  eis  auspicandum  est  et  id  super  quo  auspica- 
verunt  agendum,  post  mediam  noctem  auspicantur. 

4)  Cic.  de  leg.  3,  8:  (die  Angurn)  urbem  et  agros  templa  liberata  et  effata 
habento.  Varro  de  I.  1.  7,  7  f.  Der  Ktymologie  nacb  h&ngt  es  mit  zdfiBvog 
zusammen ;  ygl.  Nissen,  das  Templum.    N&beres  gebCrt  dem  Sakralwesen  an. 

6)  Seirv.  ad  Aen.  2,  178:  tabemacula  eligebantur  ad  captanda  auspieia. 
Fehler  bei  der  Handhabnog:   parum  rede  oder  tn'tto  tahemaculum  capere 
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richtige  Anwendung  der  Gebeteformeln  (verba  concq^Y)  und 
der  Zeichenerbittuog  (legum  didioY),  Femhaltong  aller  Sto- 
rungen.*) 

7.  Einen  negatiyen  Charakter  hat  die  auf  migebetenen  Nunnatio. 
Zeichen  beruhende  Gegenmeldung  (nunti<Uio,  obmmtiatio)]  sie  be- 
stebt  darin,  dafs  einem  Beamten,  der  einen  Akt  yornehmen  will, 
gemeldet  wird,  man  babe  Zeicben  beobacbtet,  welche  die  beab- 
sicbtigte  Handlung  tinmoglich  machen^)^  und  ist  daher  dem 
Geltendmachen  yon  Spectio  gegen  Spectio  ahnlicb.  An  sich 
kommt  darin  der  objektiye  religiose  Gedanke  zum  Ausdruck, 
dafs  gottliche  Zeichen  jederzeit  anzuerkennen  seien,  selbst  wenn 
schon  ein  anderweitiges  yorliegt^  und  es  steht  desbalb  auch 
jedem  frei^  solche  Zeichen  zu  melden.  AUein  andrerseits  bedarf 
jede  Meldung  einer  Prtifung,  beziehungsweise  bedarf  das  all- 
gemeine  Recht  im  Interesse  der  Geschaftsleitung  einer  Regelung. 
In  erster  Linie  wird  angenomnien,  dafs  bei  offenkundigen  Zeichen^ 
wie  Gewittern,  der  Magistrat  selbst  sieht  und  die  angefangene 
Handlung  aufgiebt^),  aber  auch^  wenn  ein  anderer  das  Zeichen 
meldety  steht  es  dem  Magistrat  zu,  ob  er  es  anerkennen  will 
oder  nichty  und  die  Auktoritat^  die  solche  Meldung  hatte,  stufte 
sich  ab  nach  der  Stellung  des  Meldenden;  die  Meldung  eines 
andern  Magistrats  oder  eines  Augurn  war  yerbindlicher  als  die 
eines    Priyatmanns.     Die    Meldung    eines    Kollegen    gegen    den 


Liv.  4,  7,  S.    Cic.  de  nat.  deor.  2,  11.    Sery.  a.  a.  0.:  tn  eofuUtuendo  taber- 
naculo  si  pritnum  vitio  captum  esset,  ad  primum  reverti  mas  erat. 

1)  Varro  a.  a.  0.:  tn  terris  dictum  templum  locus  augurii  aut  auspicii 
causa  quibusdam  ctmcepiis  verbis  finitus, 

2)  Serv.  ad  Aen.  3,  89 :  legum  dictio  est,  cum  condicio  (fiberl.  c(mdictio) 
ipsius  augurii  certa  mmcupaHone  verborwm  didtur. 

3)  hiabesondere  war  sHentium  erfordert.  Cic.  de  diy.  2,  71 :  peritum  esse 
neeesse  est  eum,  qui  silentium  quid  sit  inteUegat:  id  enim  sUentium  dicimus 
in  auspiciis,  quod  omni  vitio  caret  etc.  Die  geringfQgigBten  Gtor&oeohe,  wie 
dsB  Pfeifen  einer  Maos^  galten  als  St5nmg.  PHd.  nat.  hist.  8,  223:  soricum 
occentu  dirimi  auspicia  annaies  refertos  TMbemus, 

4)  Solche  Zeichen  nannte  man  clima  auspicia;  Feat.  p.  64.  d.  ausp. 
dicebamt  quae  aiiquid  fieri  prokibebaMt;  es  ist  nicht  nOtig,  dafs  das  Zeichen 
seiner  Art  nach  ungiinstig  sei;  ein  fulmen  sinigtrum  ist  an  sich  gflnstig 
(Cic.  de  div.  2,  82),  die  Nuntiation  yerwendet  es  negatiy  (Phiiipp.  2,  99);  das 
entscheidende  Moment  kann  also  nur  sein,  dafs  es  eine  nachfolgende  gOtt* 
liche  Kundgebung  ist.     Ober  die  Ausdrficke  s.  d.  folg.  Noten. 

5)  Tacit.  Histor.  1,  18:  cbservalMm  id  (Gewitter)  amJtiquitus  comUOs 
dirimendis. 

40* 
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andern  kann  als  eine  Aufserung  der  negativen  Seite  der  Eol- 
legialitat  erscheinen;  das  Institut  der  Gegenmeldung  greift  aber 
weiter^  und  so  ist  auch  die  von  einem  EoUegen  ausgehende  in 
einem  allgemeineren  Zusammenliang  zu  fassen.^)  Lange  Zeit 
hatte  man  die  Anwendung  der  Gewissenhaftigkeit  und  dem  po- 
litischen  Takt  der  Beteiligten  uberlassen;  dann  aber  fand  man 
eine  gesetzliche  Regelung  fur  notig^  teils  um  MiTsbrauchen  za 
begegnen,  teils  um  ein  neues  konseryatiyes  Regierungsmittel 
damit  zu  gewinnen.  In  diesem  Zusammenhang  vorzugsweise  ist 
die  alisch-fufische  Gesetzgebung  zu  fassen.^  Durcb  sie  wurde 
einmal  die  allgemeine  Nuntiations^higkeit  gebunden  an  die  Auk- 
toritat  eines  offentlichen  Amts^  aber  auch  dem  niedem  gegen 
das  hohere  gestattet.  Sodann  wurde  auch  zwischen  der  Begierung 
und  dem  Volkstribunat,  sowie  zwischen  den  Volkstribunen  unter 
sich  die  Nuntiation  hergestellt^),  um  einerseits  auf  religibsem 
Wege  ein  Hemmungsmittel  gegen  die  Volkstribunen  zu  geben^ 
da  ein  direktes  politisches  nicht  vorhanden  war,  andrerseits  dem 
Tribun  gegen  den  Tribun,  d.  h.  konservativen  Tribunen  gegen 
oppositionelle,  noch  einen  zweiten  Weg  zur  Intercession  zu  er- 


1)  Cic.  de  leg.  8,  2:  omnibus  magistratihus  auspida  et  iudicia  dantur; 
—  atispicia,  ut  muUos  inuHles  comitiatus  prohahiles  impedirent  mor(ie,  wo 
nur  die  Gegenmeldtmg  gemeint  sein  kann.  2^  81:  quid  tnaitia  est  quam  posse 
a  sutntnis  imperiis  et  swnmis  potestcUibus  comiticUus  et  concilia  vel  instituta 
diimttere  vel  heUnta  rescindere?  quid  gravius  quam  rem  susceptam  dirimi,  si 
tmi48  attgur  ^cUio  die'  dixerit?  —  Gerade  die  kollegialische  Obnnntiation 
gait  alB  unpassend;  Cicero  wirft  Phil.  2,  88  dem  AntoniuB  vor:  consul  con- 
suli  obntmtiasti.  Deshalb  konnte  anch  C§.8ar  sich  um  so  leichter  fiber  die 
des  BiboluB  hinwegseteen.     Suet.  Caes.  20. 

2)  Vgl.  ob.  S.  418  f.  Dafs  ea  zwei  verachiedene  Gesetze  waren,  zeigt 
Lange,  de  Ugibus  Aelia  et  Fufia  Gielsen  1861  S.  5  —  8.  Die  Zeit  erhellt 
migefSlhr  ans  Cic.  in  Pis.  10:  centum  prope  annos  legem  Adiam  et  Fufiam 
tenueramus;  aufgehoben  warden  sie  dnrch  ein  clodisches  Gesetz  v.  J.  58. 
Die  Urheber  sind  nnbekannt  t^ber  Inhalt  and  Tendenz  vgl.  Ascon.  p.  9 
(gelegentlioh  des  clodischen  Gesetzes):  cdteram  tulit  (Glodius),  ne  quis  per 
eos  dies,  quibus  cum  populo  agi  liceret,  de  caeh  servareb;  propter  quam  roga- 
tionem  ait  legem  Aeliam  et  Fufiam,  propugnaeida  et  mwros  tramquiXUUsUs  atque 
oHi,  ever 808  esse;  obnunliatio  enim,  qua  periculosis  legibus  resistebaJtwr,  quam 
Aelia  Ux  confirmaverat,  erat  svblaia,  Cic.  post  red.  in  sen.  11:  suhsidia 
certissima  contra  tribunicios  furores,  vgl.  Dio.  38,  13  fiber  das  Motiv  des 
Clodius. 

3)  Cic.  pro  Sest.  78:  si  obnunHass^  Fabrido  (tr.  pi.),  is  praetor  etc.  mit 
der  Interpretation  Ton  Mommsen,  Str.  1,  110  A.  2;  in  Vatin.  17. 
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ofihen^  wahrend  das  Tribunat  gegenuber  der  Magistratur^)  damit 
keinen  wesentlichen  Zuwachs  an  Macht^  wohl  aber  den  Schein 
einer  solchen  erhieli  Natiirlich  wurde  auch  dem  Augur  die 
Gegenmeldung  gegeniiber  den  Tribunen  zuerkannt^  und  hief&r 
konnte  man  sich  noch  am  meisten  auf  die  Eonsequenz  des  reli* 
giosen  Gedankens  berufen.  Der  Augur  Cicero  Tirill  sogar  in 
seinen  ^Gesetzen'  das  Nichtbeachten  der  Nuntiation  eines  Augum 
al8  einen  Eapitalfall  angesehen  wissen^,  allein  dies  ist  wohl 
nur  ein  GelegenheitsYorsclilag;  wie  die  gesetzlichen  Bestimmungen 
wirklich  lauteten,  wissen  wir  nicht^  da  uns  die  Einzelheiten  der 
alisch-fufi^chen  Artikel  nicht  bekannt  sind.  Die  Austlbung  der 
Nimtdation  bei  Volksyersammlungen  war  iibrigens  dem  Augur 
um  so  leichter  moglieh;  da  er  obnedies  als  technischer  Berater 
ibnen  beiwohnte.')  —  Die  Folge  der  Nuntiation  ist,  dafs  die 
Handlung;  gegen  welche  sie  erhoben  wird,  an  dem  betre£fenden 
Tage,  aber  nur  an  diesem,  nicht  stattfinden  kann;  daher  die 
Formel,  mit  welcher  der  Augur  eintrat:  (dio  die.^) 

8.  Der  Wirkung  nach  der  Einsprache,  dem  itnpedirej  ahn-  Nachweia  eines 
lich  ist  die  nachtragliche  Erklarung  eines  Fehlers,  das  vitiare.^) 
Diese  erfolgte  nicht  blofs  mittelst  des  Nachweises  der  Thatsache 
eines  Yerstofses  in  der  Spectio  oder  eines  ungtostigen  Zwischen- 
umstandes,  sondern  auch  durch  Schluls  aus  dem  Erfolg.®)  Gut- 
gemacht  konnte  ein  Fehler  nur  werden  durch  Emeuerung  der 
fehlerhaften  Auspicien  (rqpetere,  renovare).'')  Berechtigt  zum  Nach- 
weis  oder  zur  Erklarung  aus  irgend  einem  Grunde  ist,  wo  der 


1)  Cic.  Philipp.  2,  99:  eur  ea  comitia  non  habuisti?  an  quia  iribunus 
pi.  sinistrutn  fulmen  mmtiabat?  (ygl.  oben  S.  627  A.  4).  Hierdber  auch  unten 
beim  Yolkstribimat. 

2)  de  leg.  3,  11:  qui  agent,  atupicia  servanto,  auguri  publico  parento, 
2, 21 :  quae  augur  iniusta  nefasta,  viHosa  dira  defixerit,  inrita  infectaque  8%mto, 
quique  non  paruerit,  capital  esto. 

3)  Varro  de  1. 1.  6,  96:  augur  conauii  adest  turn  cum  eaercUm  imperatur, 
bei  Tributkomit.  onter  dem  Yorsitz  hSherer  Magistrate  Varro  de  re  r.  3,  2; 
bins,  der  pleb.  Tributkom.  s.  unten. 

4)  8.  o.  S.  628  A.  1. 

5)  Cic.  Phil.  2,  80:  vd  impedire  vd  viUare;  doch  sagt  man  auch  impe- 
dvre  diebM  viUandis  Cic.  ad  Att.  4,  9,  1. 

6)  Beides  erscheint  beisammen  Liv.  8,  17,  3  f.:  dictator  ab  conaulibus 
ex  audoritate  senatus  didus  etc.  —  religio  deinde  incessit  vitio  creatos,  magi- 
stratuque  se  abdicaverunt  (der  Dikt.  und  der  Reiteroberst) ;  et  quia  pestilenOa 
insecuta  est,  veltU  omnibus  eo  vitio  contactis  au^iciis  res  ad  interregnum  rediit. 

7)  8.  d.  folg.  Noten. 
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Fehler  sofort  bemerkt  wird,  jeder  Sachverstandige*),  in  zweifel- 
baften  und  spat  bemerkten  Fallen  das  EoUegium  der  Augurm 
sei  es  aus  eigener  Initiative  oder  auf  Befra^en  der  politischen 
Behorde.^  Hatte  ein  Versehen  sich  bei  den  einleitenden  Feld- 
zugsauspicien  zugetragen,  so  mufste  der  Feldberr  nach  Rom  in 
den  Bereich  des  tmsipicium  urbanum  zurQckkehren,  um  dort  die 
Wiederholung  vorzunebmen;  nur  brachte  es  die  Ausdebnung  des 
romiscben  Reicbs  mit  sicb,  dafs  die  Feldberm  aus  der  Provinz 
zur  Wiederbolung  niebt  mebr  nacb  Rom  zuriickreisten^  sondern 
in  der  Provinz  ein  Stiick  Land  mit  der  Fiktion  des  ager  Bo- 
manm  belegten  imd  auf  diesem  Auspicien  anstellten.^)  Febler 
bei  Beamtenwabl  veranlafsten  die  Emeuerung  an  der  letzten 
Quelle,  dem  Interregnum,  was  den  Riicktritt  samtlicber  Beamten 
voraussetzte.  Diese  Waffe  der  nacbtraglicben  Einspracbe  ist  in 
zablreicben  Fallen  angewandt  worden. 
Mir^briiuchiioiie  9.  Die  aliscb-fufiscben  Gesetze  batten  die  Verweltlicbung 
des  Auspicienwesens  voUendet,  imd  konnten,  wabrend  sie  ein 
Werkzeug  konservativer  Politik  sein  sollten,  durcb  den  so  offen 
liegenden  Widersprucb  zwiscben  dem  angeblicben  und  dem  wirk- 
licben  Zweck  und  nocb  mebr  durcb  die  Art  der  Handbabung 
nur  destruktiv  wirken.  Man  liefs  es  zu,  dafs  die  blofse  An- 
kiindigung  eines  Magistrats,  er  werde  an  dem  fur  Komitieu 
ausersebenen  Tage  Beobacbtungen  anstellen,  bindernden  Erfolg 
batte^)   und  dadurcb    der  Eampf  der  offentlicben   Gewalten   in 


1)  Liv.  8,  30,  2;  (der  Dikt.  Papirius  Cnrsor)  a  puUdtrio  monittts  ctan  ad 
atupicium  repetendum  Eomam  proficisceretur, 

2)  Liv.  4,  7,  3 :  (die  ersten  Konsnlartribunen)  tertio  mense  quam  ifUerunt 
augurutn  decreto  perinde  ac  vitio  creaH  honore  abiere.  Cic.  de  leg.  2,  31: 
quid  magnificentius,  quam  posse  decemerey  ui  magistratu  se  abdicent  consuhs? 
quid  religiosius,  quam  —  leges  non  iwre  rogatas  toUere,  ut  Titiam  decreto 
cofdegii,  ut  lAvias  consilio  PhUippi  consulis  et  auguris?  vgl.  §.  14:  (Die 
titischen,  apulejischen  und  liTischen  Gesetze),  quae  uno  versiculo  senatus 
puncto  temporis  sublatae  sint. 

3)  vgl.  ob.  A.  1  und  das  Elogium  des  Papirius  C.  inscr.  lat.  1  p.  287. 
Sery.  ad  Aen.  2,  178:  postquam  imperium  (uberl.  mifUsterium)  longius  pro- 
latum  est,  ne  dux  ab  exercitu  longius  abesstt,  si  Romcan  ad  renovanda 
auspicia  de  longinquo  revertissenty  constitutumy  ut  unus  locus  de  capUvo  (tgro 
Homanus  fieret,  in  ea  provincia,  in  qua  heUahaiur,  ad  quem,  si  renovari  opus 
esset,  dux  rediret. 

4)  Cic.  Phil.  2,  81:  quisquamne  divinare  potest,  quid  vitii  in  auspidis 
futurum  sit  nisi  qui  de  caelo  servare  constituit?    Man  liefs  alpo  als  Minimum 
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einer  Weise  geftLhrt  wurde,  welche  jede  Auktoritat  vemichtete.^) 
Energische  Beamte  liefsen  sich  zwar  dadurch  in  ihrem  Handeln 
uicht  storen,  aber  es  konnte  doch  selbst  dem  riicksichtslosesten 
imbequem  werden,  and  so  setzte  schliefslich  ein  clodisches  6e- 
setz  Yom  J.  58  ein  Yerbot  der  zum  voraus  geplanten  storenden 
Beobachtungen  durch.^) 

II.  Die  allgemeine  Befehlsgewalt  iiber  die  Burger 
und  ihre  Formen. 

10.  Das  Verffigungsrecht  der  Exekutivgewalt  tritt  sofort  zu  AUgemeiBe  Be- 
Anfang  der  Republik  in  ein  neues  Stadiam  durch  den  jahrlichen 
Wechsel  in  der  Magistrator.  Der  Unterschied  zwischen  Gesetz 
und  Yerordnung  tritt  jetzt  deutlich  bervor,  und  neben  der  Mehr- 
heit  der  Magistrate  bringt  die  weitere  Ausbildung  des  Yer- 
fasBungsrecbtes  sowie  die  Mannigfaltigkeit  der  ^staatlichen  Yer- 
haltnisse  fur  die  yon  der  Konigszeit  Uberkommenen  Grundsatze 
vielfach  Modifikationen  mit  sicb. 

Im  allgemeinen  bat  auch  der  republikaniscbe  Beamte  fttr 
die  jeweilig  sicb  bietenden  Staatsaufgaben  ein  weitgebendes  Recbt, 
rein  von  sich  aus  Befehle,  Yerbote  und  YerfQgungen  mancberlei 
Art  an  die  Biirger  ergeben  zu  lassen.')  Die  Formen,  in  welchen 
dies  gescbiebt,  sind  der  einfache  unmittelbare  Befebl  an  den  ein- 
zelneU;  das  Edikt,  das  Dekret,  das  Urteil,  die  Entbietung  von 
Yolk  und  Senat  zu  Mitteilungen  und  Yerbandlungen.  Der  un- 
mittelbare Befebl  im  einzelneu  Fall  bedarf  keiner  weiteren  Er- 
orterung;  dagegen  haben  die  dbrigen  Arten  eine  gewisse  formelle 
Auspragung  und  recbtlicbe  Fixierung  erbalten. 

die  Erkliirung  gelieD,  dafs  man  beobachteu  wolle.  >-  Vgl.  fiber  den  Yerfall 
des  Auspicienwesens  auch  de  divin.  2,  70  ff.  de  leg.  2,  82. 

1)  Vgl.  Dio  38,  18.  Cic.  ad  Ait.  4,  3,  4.  (Eonsul  Metellus  and  Tribon 
Milo).     Cic.  Phil.  2,  81—83. 

2)  Daa  clodische  Gesetz  verbot  die  Obnuntiation  allgemein,  den  Magi- 
straten  wie  den  Augurn  (Cic.  pro  Sest.  33:  ne  quis  ohnufUiaret);  daher 
sagt  Cicero  Phil.  2,  81,  sie  sei  gesetzlich  verboten;  wenn  einer  aber  es  thue, 
d.  h.  wohl  mit  Berufung  anf  einen  Gesichtspunkt,  den  Cicero  nicht  ganz 
abweisen  will,  dafs  namlich  die  religidse  Kraft  der  Augundtechnik  nicht 
dorch  das  Gesetz  beriihrt  werde,  so  miisse  er  es  thun  non  comitns  ha- 
hUia,  sed  priusquam  habeatUur,  wahrend  Antonins  confecto  negoiio  sagte: 
'alio  die\ 

3)  Cic.  dc  leg.  3,  6:  iwta  imperia  sunto  isque  civts  modeste  ac  sine 
recusg^ione  parento. 
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iusedicendi.  11.    O)     DaS    Edikt. 

Das  Becht,  der  Biirgerschat't  Yerordnungeu  fur  einzelne  oder 
regelmafsig  wiederkehrende  Falle  zu  geben,  wird  ausgeiibt  in 
der  Form  des  Edikts^  d.  h.  der  offentlichen  Verkiindigung.^) 
Wesentlich  fur  den  Begriff  des  Edikts  ist,  dafs  es  Befehl  oder 
Weisung  nicht  an  einzelne,  sondern  an  die  ganze  Gemeinde  oder 
wenigstens  an  Gruppeip  von  Biirgern  ist^)  und  dafs  es  in  einer 
Form  hinausgegeben  wird,  durch  welche  es  zur  Eenntnis  aller, 
die  es  angeht,  kommen  kann.^)  In  der  alten  miindlichen  Zeit 
wurde  letzteres  dadurch  erreicht,  dais  der  Beamte  die  Burger  zu 
sich  entbietet  zur  Kontion  und  ihnen  aus  eigenem  Munde  die 
Weisung  giebt^),  und  diese  Form  konnte  jederzeit  angewandt 
werden^);  nach  Einfiihrung  der  Schrift  aber  kam  die  schriftliche 
Bekanntmachung  dazu.^)  Ist  der  edicierende  Beamte  an  dem 
Ort  der  Bekanntmachung  nicht  anwesend,  so  geschieht  diese  ent- 
weder    nur    durch    Aufstellung    der    beschriebenen    Tafel,    oder 


1)  Die  Definition  des  Edikts  ist  bei  Gai.  1,  6  zuf^llig  in  der  Ober- 
liefemng  ausgefallen.  —  Zusammenstellung  der  vorhandenen  Edikte  bei 
Brisson  de  form.  p.  285  fF.     Bruns,  fontes*  p.  165—189. 

2)  Die  Form  ist  entweder  die  des  direkten  Befehls  oder  Verbota:  S.  C.  de 
Bacchan. :  ne  quU  —  veUt;  gwi  —  deicerent,  eeis  ittei  —  venirent.  Cic.  Verr. 
act.  11. 3, 36:  ne  (quis)  frutnefttum  de  area  toUeret.  Sueton.  Domit.  7:  edixit,  ne 
quis  in  Italia  novellaret;  oder  die  indirekte  einer  Kegel,  welche  der  Magistrat 
far  sich  selbst  anfstellt,  qiuie  sit  ohservaturtts  in  iwre  dicendo  (Cic.  de  fin. 
2,  74),  damit  die  Burger  sich  darnach  richten  (ut  scirent  cives,  quod  ius  de 
quaque  re  quisque  dicturus  esset  aeque  praemunirent  (Dig.  1,  2,  2,  10);  oder 
als  Ansicht  des  Edicierenden,  dafs  er  etwas  billige  oder  mifsbiUige.  Cic.  pro 
Qoinct.  84:  eos  ita  videtur  in  possessione  esse  oportere;  —  dominum  invitum 
detrtidere  non  placet.  Suet,  de  clar.  rhetor.  1.  (censor.  Edikt):  videtwr  faciun- 
dum,  ut  ostenderemus  nostram  sententiam,  nobis  non  placere.  vgl.  Plaut.  Poen. 
prol.  16:  bonum  factum  est,  edicta  ut  servetis  tnea;  t.  45:  bonum  factum,  pro 
se  quisque  ttt  meminerit.  Suet.  Caes.  80:  bonum  factum  ^  ne  quis  senaJtori 
novo  curiam  monstrare  vdit.  Einzelnen  Gruppen  gilt  es,  z.  B.  Senatoren, 
Liv.  36,  3,  3.     Gell.  3,  16,  7. 

3)  S.  C.  de  Bacchan.  Z.  27:  uteique  earn  (tdbolam)  figier  ioubeatis,  ubei 
facUumed  gnoscier  potisit;  lex  repet.  (C  inscr.  lat.  1,  n.  198)  Z.  65:  (der 
Prator  soil  edicieren)  a/pud  forum  paJam,  ubei  de  piano  rfecte  legi  possiturj. 

4)  S.  C.  de  Bacch.  Z.  22:  haice  utei  in  covenUomd  ex  deicatis  ne  minus 
trinum  noundinum. 

5)  Cic.  de  fin.  2,  74:  quid  enim  mereri  velis,  iam  cum  magistratum  inieris 
et  in  contionem  ascenderis  (est  enim  tibi  edicendum,  quae  sis  observaturus  etc. 
ygl.  oben  A.  2). 

6)  Liv.  9,  46,  5:  circa  forum  in  aJbo.  S.  C.  de  Bacch.  Z.  25:  atque  utei 
hoce  in  tabolam  aJienam  inceideretis.  « 
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mtmdlich  durch  andere  Beamte.  ^)  Die  Eontion  wird  nicht  durch 
Edikt  entboten,  sosdern  durch  Ladung  mittelst  des  Ausrufers, 
wahrend  Senat  und  Eomitien  durch  Edikt  zusammenberufeii 
werden.^)  Das  Edikt  ist  immer  einseitiger  Ausflufs  der  Ma- 
gistratsgewalty  auch  wenn  ein  Senatsbeschlufs  dazu  den  Anstofs 
giebty  und  der  Magistrat,  welcher  es  erlafst,  thut  dies  auch  stets 
mit  NennuBg  seines  Namens.^) 

Die  Yerordnung  des  Magistrats  bindet  die  Bdrger  nur  so 
lange^  als  dieser  fungiert,  ihre  rechtliche  Erafl)  erlischt  mit 
seinem  Abgang.  Darin  unterscheidet  sie  sich  prinzipiell  scharf 
vom  Gesetz^);  um  so  scharf er^  je  kQrzer  die  Amtsdauer  des 
Magistrats  ist.  Am  weitesten  vom  Gesetz  ab  steht  die  ftlr  einen 
Fall  gegebene  Weisung^);  das  Edikt  nahert  sich  aber  der  Wir- 
kung  des  Gesetzes,  wenn  es  sofort  beim  Antritt  als  Bichtschnur 
fQr  das  ganze  Magistratsjahr  oder  wahrend  des  Jahrs  fur  den 
Rest  desselben  erlassen  wird  {ed.  perpeburnnY)  und  noch  mehr^ 
wenn  es  von  dem  oder  den  Nachfolgern  aufgenommen  und  eben- 
falls  als  Bichtschnur  festgehalten  wird  {ed.  trdlaHcium).'')  Der 
edicierende  Beamte  selbst  kann  sein  eigenes  Edikt  jederzeit 
andem^  aber  er  mufs  es  wieder  durch  Edikt  thun;  stillschweigend 
gegen  die  eigene  Ankiindigung  zu  handebi;  gait  als  Mangel  an 
Gewissenhaftigkeit    und    wurde^    nachdem    Yerletzungen    dieser 


1)  Liy.  48,  14,  10:  lioc  edicto  UUerisque  censorum  per  forum  et  concilia- 
bida  dimissis;  vgl.  die  Ausschreiben  mit  dem  S.  C.  de  Bacchan.  and  dem 
S.  C.  de  Tibnrt.    (C.  inscr.  lat.  1,  n.  201). 

2)^Liv.  39,  16,  11  (far  Kontion  und  Komitien);  Gell.  3,  18,  7  (fur  Senat). 

3)  z.  B.  Edikt  des  Kaisers  Claudius  (Mommsen  im  Herm.  4,  99  ff. 
Brans,  fontes^  p.  191 :  Ti,  Claudius  ....  dicit;  andere  Beispiele  bei  Mommsen 
a.  a.  0.  S.  106  A.  1.  Beim  Antrittsedikt  fartasse  etiam,  si  tibi  erit  visum, 
(diquid  de  maioribus  tuis  et  de  te  ipso  dices  more  maiorum,   Gic.  de  fin.  2,  74. 

4)  Gic.  in  Verr.  act.  II.  1,  109:  i^  edicto  plus  amplecteris  quam  lege;  si 
finem  edicto  prttetoris  afferunt  Kcd,  lamiariae  etc. 

5)  Hierfur  wird  yon  Neneren  der  Ansdrnck  ed.  repefniinum  gebraucht 
mit  Bernfung  auf  Cic.  Verr.  act.  II.  3,  36:  exorUwr  pecidiare  edictum  repen^ 
tinum^  ne  quis  frtmentum  etc.  (ob.  S.  632  A.  2),  aber  r^.  ist  hier  nicht 
technisch  gebrancht,  sondern  nur  ein  anderer  Ausdruck  fUr  ex  tempore  edicere 
in  dems.  §. 

6)  Ascon.  p.  68  s.  A.  Cic.  Verr.  act.  II,  1,  109:  qui  plurimvm  trOmwnit 
edicto,  praetoris  edictum  legem  annuam  dictvnt  esse. 

7)  ebendas.  114:  satis  est  ostendere  omnes  antea  ius  ita  dixisse  et  hoc 
vetus  edictum  translaticiumque  esse.  Gell.  3,  18,  7:  edictum,  quo  consumes 
servandae  consuetudinis  causa  trakiUcio  utuntur. 
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Kegel  Torgekommen,  im  J.  67  durch  den  Tribunen  C.  Cornelias 
gesetzlich  verboten.^) 

Das  Becht^  Edikte  zu  erlassen^  haben  alle  Magistrate,  aber 
die  Kraft  des  Edikts  der  einzelnen  ist  den  Regeln  der  KoUegiali- 
tat,  der  hoheren  und  der  gleichen  Gewalt  unterworfen.  Die  in 
einzelnen  Magistraten  vertretenen  Spezialfunktionen  haben  eigen- 
tiimliclie  technische  Edikte  bleibenden  und  durchgehenden  Cha- 
rakters  geschaffen^  ein  censorisches;  pratorisches  und  adilicisches, 
von  welchen  das  pratorische  das  wichtigste  ist.^  —  Edikte 
konnen  wie  ftir  blirgerliche  so  auch  fiir  militarische  Zwecke  er- 
lassen  werden.*) 

decretum.  12.  6)  Das  Dekret  ist  die  nach    reiflicher  Erwagung   ge- 

troffene  Einzelverfiigung  auf  administrativem  und  richterlichem 
Gebiet,  Exekutivanordnung,  welche  in  formeller  Weise  das 
jeweilig  zu  Vollziehende  anordnet*) 

iententia.  13.  c)  Die  setitentia  ist  die  richterliclie  Schlufsentscheidung; 

sie   ist   eine  Form  magistratischer   Gewaltiibung,   insoweit   dem 
Magistrat   iiberhaupt   die    Scblufsentscheidung    zusteht,    und   in- 
soweit der  Richter  Magistrat  ist.^) 
iu»  contiomndi.  14.  il)  Nicht  blofs  um  eiu  Edikt  bekaunt  zu  geben,  sondern 

iiberhaupt  um  der  Gemeinde  Mitteilungen  zu  machen  oder  auf 
sie  einznwirken,  insbesondre  um  Abstimmungen  vorzubereiten,  hat 
der  Beamte  das  Recht,  das  Yolk  zur  contio  zusammenzurufen, 
und  diese  Art  von  Versammlungen,  welche  die  Beamten  berufen, 
ist  nicht  vom  Standpimkt  der  Volksrechte  aus  als  eine  t^bung 
des  Vereinsrechts  zu  betrachten,  sondern  von  dem  des  magistra- 
tischen  Rechts  aus,  wenn  gleich  der  BUrger  nicht   verpflichtet 

1)  Gic.  Yerr.  a.  a.  0.  §.  119:  (Verres)  in  tnagistratu  contra  Ulud  ipsuim 
edictum  sttum  sine  uUa  reliffione  decemebat;  daher  koUegiaUsche  Intercession. 
Ascon.  p.  58:  (Cornelius)  midUs  invi^  Mit,  —  ut  praetores  ex  edicUa  sum 
perpetuis  itta  dicerent:  qwte  res  [lucrum  (Hdschr.  cum) J  aut  gratiam  ambitiosis 
praetor ibus,  qui  varie  ius  dicere  assueverant,  susMit. 

2)  Gai.  6,  6:  ius  edicendi  habent  magisiratus  populi  B.,  sed  ampHssimum 
ius  est  in  edictis  duorum  praetorum,  urbani  et  peregrini,  quorum  in  provinciis 
itM-isdictionem  praesides  earutn  habent,  item  in  edictis  oediHum  curuUum. 
6.  dariiber  unten  bei  der  PrSltur. 

3)  Dilectus  edicUu/r  Liv.  2,  55,  1.  Edikt,  die  Soldaten  sollen  sich  an 
einem  gewissen  Termin  nnd  Ort  stelJen  Liv.  21,  63,  1.  Dagegen  faeilst  das 
technische  Eommando  imperare,  Yarro  6,  88.  93:  consul  exerdtus  imperare 
potest,  quo  eai, 

4)  z.  B.  die  Yerfugong,  einen  Scholdner  in  die  Haft  abzuffihren  Liv.  8, 27, 8. 

5)  Ygl.  Bethmann-Hollweg,  Givilprozefs. 
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ist  zu  erscheinen.  Eine  solche  Yersammlang  kann  demnach  nur 
vom  Magistrate  nie  tod  einem  Privatmann  geladen  werden'); 
sie  ist  femer  unfahig  zu  beschliefsen,  da  sie  nur  zum  Horen 
berufen  ist,  und  zeigt  sich  auch  hierin  eigenen  Bechts  bar.") 
Dagegen  die  tribunicischen  Eontionen  gehoren  zusammen  mit 
allem,  was  das  Volkstribunat  in  sich  begreift^  zu  den  Yolks* 
rechteUy  aber  nicbt  yom  Begriff  der  Eontion  aus,  sondem  wegen 
jenes  ganzen  Zusammenhangs,  und  von  ihnen  aus  nahmen  die* 
jenigen  magistratischen  Eontionen^  in  welchen  (xesetzgebungs- 
oder  richterliche  Gegenstande  zur  Besprechung  gebracht  wurden, 
den  Charakter  von  Parteiversammlungen  an^  der  ihnen  von 
Hause  aus  feme  lag.  Mit  modemen  Yerhaltnissen  yerglichen, 
lafst  sich  sageuy  dafs  die  magistratischen  Eontionen  und  zum 
Teil  die  Edikte  die  Stelle  einer  offiziellen  Presse  vertraten,  die 
tribunicischen  die  einer  unabhangigen  oder  oppositionellen.  Das 
Recht,  Eontionen  zu  berufen,  steht  alien  selbstandigen  Beamten 
zu^);  die  Berufung  erfolgt  in  aller  Form  durch  Diener  der  Be- 
amten,  sie  wird  mit  einem  Gebet  erofhet^)  und  formell  ge- 
schlossen^);  dagegen  wird  der  Besuch  nicht  nur  nicht  in  der 
Richtung  kontroUiert,  ob  alle  Biirger  anwesend  seien,  sondern 
nicht  einmal,  ob  nur  Burger  teilnehmen*^)  Eben  wegen  ties 
unvoUstandigen  Besuchs  genQgte  auch  fiir  die  Edikte  die  mfind- 

1)  Feat.  p.  38:  contio  significat  conventum^  non  tamen  dlium  quam  eum, 
qui  a  tnagistrcUu  vel  a  sacerdote  publico  per  praecanem  convocatwr,  Wenn 
mehrfach  gesagt  wird  (Liv.  2,  18,  3.  3,  39,  6.  4,  18,  9  f.  besonders  39,  16,  11), 
dafs  andere  als  magistratisohe  Versammlangen  nicht  erlaubt  seieo,  so  warden 
diese  dadurch  nicht  unter  den  Begriff  eines  wenn  aach  beschr&nkten  Volks- 
rechts  gestellt,  sondem  es  wird  dem  Volk  das  freie  Vereinsrecht  fiber- 
haapt  abgesprochen. 

2)  Gell.  13,  16,  3:  cowtionem  habere  est  verba  facere  adpopulum  sine  uUa 
rogcUione. 

8)  Gell.  13,  16  (nUfiores  magistrahis  nusquam  nee  comitiaium  nee  con- 
tianem  avocare  possunt)  beweist^  dafs  es  mit  dem  Begriff  des  minor  mag. 
nicht  unvereinbar  ist,  eigene  Eontionen  zu  halten;  aber  nicht,  dalk  alle  dieses 
Becht  batten,  weil  sonst  anch  alle  das  Becbt  des  comiticUus  gehabt  hfttten, 
was  nicht  der  Fall  war;  s.  a.  —  Es  hing  wohl  mit  dem  MaJbe  selbstSndiger 
Amtsfuhrung  zusammen. 

4)  Liv.  89,  15,  1:  coMules  in  rostra  escenderunt  et  contione  advocata 
cum  9olkmne  carmen  preeaiionis,  quod  praefari  soleni  priusquam  poptdum 
adlo^uantur  magistratus,  peregisset  consul.  Formeln  dazu  wie  fOr  andre  Akte 
waren  in  den  Priesterbiichern  und  durch  dtn  Usue  gegeben  Gell.  13,  23,  1. 

5)  Cic.  ad  Att.  2,  24^  3:  iam  dimissa  conHone  revocaius, 

6)  Scipio  Amilianus  zu  der  Kontion  bei  Yal.  Max.  6,  4,  3:  iaceant,  quibus 
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liche  Mitteilung  nicht.  —  Das  Sprechen  in  der  Eontion  steht  zu- 
nachst  dem  berufenden  Magistrat  ^u,  er  kann  aber  auch  neben 
sich  andern  und  auch  Privaten  das  Wort  geben  und  damit  eine 
Debatte  mit  siumo  und  disstiosio  veranlassen^);  er  kann  sogar 
lediglich  in  anderer  Interesse  eine  Eontion  veranstalten.^)  Nur 
spricht  der  Private,  wofem  es  ihm  nicht  ausnahmsweise  ge- 
stattet  wird;  nicht  wie  die  Beamten  von  den  Rostra  aus,  son- 
dern  von  einem  niedrigeren  Platze.^)  —  Es  war  an  sich  mog- 
lich;  dafs  mehrere  Magistrate  neben  einander  Eontionen  hielten, 
weil  nicht  alle  Mitteilungen  notwendig  das  ganze  Yolk  angingen; 
aber  nach  der  Rangordnung  konnte  der  hohere  Magistrat  das 
Yolk  von  der  Eontion  des  niedrigeren  weg  zu  sich  rufen.^)  Neben 
einer  zum  Beschliefsen  berufenen  Yersammlung  durfte  eine  Eontion 
nicht  stattfinden,  weil  zu  jener  alle  Biirger  kommen  sollten. 

IMS  cum  popuio  15. e)  Das Recht des Magistrats,  Eomitien,  d.h.  beschliefsende 

"'"*  Versammlungen  zu  berufen,  trifffc  zusammen  mit  dem  Recht 
des  Yolks,  gewisse  Gegenstande  zur  Abstimmung  yorgelegt  zu 
erhalten.  Dem  Magistrat  allein  steht  die  Jiiitiative  zu,  bestehend 
in  Berufung,  Yorlage  und  Befragung  {cum  popuio  agere).  Dieses 
Recht  steht  nur  den  Oberbeamten  zu,  welche  das  Imperium  in 
der  Stadt  haben^),  wird  aber  auch  denjenigen  Unterbeamten 
gegeben,  welche  yerfassungsmafsig  beauftragt  sind,  die  Be- 
statigung  verhangter  Strafen  vom  Yolke  zu  erwirken.*)  Die 
Formen  und  Bedingungen,  welche  fQr  die  magistratische  Funktion 
bei  den  Eomitien  gelten,  werden  librigens  zweckmafsiger  in  dem 
von  diesen  als  Yolksrecht  handelnden  Abschnitt  besprochen. 

iui  cum  patribM  16.  f)  Das  Rccht,  eiucu  Senatsbeschlufs  zu  erwirken,  wird 

von    Cicero    dem    der   Eomitialleitung   in   der   Richtung   gleich- 

Italia  noverca  est,  u.  s.  w.  also  Freigelassene,  die  wenigstens  nicht  VoU- 
biii^er  waren;  es  ist  aber  auch  nie  von  einer  Eontrolle  die  Rede. 

1)  Quint.  2,  4,  33:  Bomanis  pro  eonHone  suadere  ac  dissuadere  moris  fuU, 

2)  contionem  da/re  (dicud.  Liv.  45,  40,  9.  Cic.  ad  Att.  4,  1,  6.  Ascon. 
p.  34.    Verweigenmg  eines  solchen  Yerlangens  Cic.  ad  Att.  2,  24,  3. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  Gell.  13,  16.  —  Dber  die  Bedentung  der  Eontionen  vor 
richterlicfaen,  legislativen  and  Wahlkomitien,  sowie  fiber  die  censorischen  s.  n. 

4)  Gell.  13,  16. 

5)  Cic.  de  leg.  3,  10:  cum  popuio  patribtMque  agendi  iu8  esto  consuli, 
praetori,  magistro  populi  equitumque  eique  quern  patres  produwt  eomtUum 
prodendorum  ergo,  Der  Censor  fehlt,  -weil  er  kein  Imperium  hat;  dagegen 
sind  beizuBchlielsen  die,  welche  lans  besondem  geschichtlichen  Veranlassungen 
das  Imperium  erhalten  haben. 

6)  8.  n.  bei  den  gerichtlichen  Yolksversammlungen. 
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gestellt,  als  es  ebenfalls  nur  den  oberen  Beamten  mit  Imperium 
zuateht.^)  Auch  hier  steht  dem  Reeht  des  Magistrats  das  des 
Senats  gegenUber,  aber  in  anderer  Weise  als  das  des  Yolks;  die 
beiden  Seiten  werden  auch  bier  besser  zusammen  unter  der 
Siellung  des  Senats  behandelt. 

III.    Die  Disziplinarstrafgewali. 

17.    Damit  der  Magistral  f&r  seine  Befehle  Gehorsam  finde  untenohied  der 

_        ,  ,  •  diuiplinareii 

und  widerspenstige  Biirger  zu  besserem  Yerhalten  bringe^  bedarfstrafgewaitmui 
er  disziplinarer  Zwangsmittel,  beziehungsweise  der  Drohung  mit  uohen. 
solchen.  Die  Strafgewalt^  die  ihm  in  dieser  Beziehnng  zusteht^ 
ist  nicht  identisch  mit  der  richterlichen;  in  der  E5nigBzeit  aller- 
dings  waren  beide,  obgleich  man  ihren  prinzipiellen  Unterschied 
nicht  ganz  verkannte,  dennoch,  da  die  ricbterliche  Gewalt  nnr 
in  geringem  Mafse  beschrankt  war^  so  wenig  klar  geschieden 
gewesen  wie  Edikt  und  Gesetz*,  mit  der  Republik  jedoch  wurde 
dies  anders.  Ahndung  und  Zwang  als  Disziplinarmittel  (coerciHo 
und  coercere  oder  cogereY)  wurden  jetzt  bestimmt  von  der  Sfihnung 
des  Verbrechens  (jpaenfi)  getrennt^  und  zwar  beruht  der  Unter- 
schied in  erster  Linie  auf  der  Natur  des  Vergehens,  das  bei 
dem  einen  immer  in  derselben  Weise  ^  namlich  als  Ungehorsam 
aufgefafat  wird^  dagegen  bei  den  gerichtlicher  Ahndung  unter- 
liegenden  Fallen  mannigfaltiger  Natur  ist,  Yerletzung  bestimmter 
Gesetze,  und  demgemafs  seiner  materiellen  Bedeutung  nach  mit 
verschiedenen  Namen  definierbar^  zweitens  in  der  Art  des  Ver- 
fahrens,  indem  die  Disziplinarstrafe  jedenfalls  hinsichtlich  der 
StrafverfOgung  der  WillkQr  des  Beamten  anheimgegeben,  ein 
gerichtliches  Verfahren  aber  an  gewisse  Regein  gebunden  ist, 
welche  dem  einer  Schuld  Bezichtigten  gerechte  Behandlung 
sichern,  endlich  im  Mafse  der  Strafe;  denn  die  von  Anfang  der 
Republik  an  vorhandene  Tendenz,  die  schwersten  Strafen  der 
einseitigen  Magistratsgewalt  zu  entziehen,  hat  sich  zwar  dem 
richterlichen  Verfahren  gegeniiber  so  gut  wie  im    disziplina^  en 

1)  8.  Yorherg.  S.  A.  5.  Dies  wild  erg&nzt  dnrch  Varro  bei  Gell.  14,  7,  4f. 
Die  EontroyerBe  fiber  das  Recht  des  praef,  urbi  laUnarmii  causa  bei  Qell. 
14,  8  vgl.  u. 

2)  Frontin.  de  aqaaed.  129:  coffere  eoercere.  Tac.  Ann.  8,  26:  sine  mtUia 
out  coercitianibus.  Dig.  60,  16,  131,  1  mit  der  Note  von  Hnschke,  die  Mnlta 
und  das  Sakramentnm.  S.  2  A.  11.  Der  allgemeine  Ansdrnck  cogere  eoercere 
ist  ubrigens  nicht  fa&afig;  gew5hnlich  werden  die  spezieUen  Strafmittel 
genannt. 
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geltend  gemacht^  aber  bei  dem  letzteren  in  anderer  Weise   als 
bei  dem  ersteren^  indem  ale  bei  jenem   die  Art  des  Yerfahrens 
anderte  und  nor  in  sekundarer  Weise  das  Mafs  herabsetzte,  bei 
diesem  aber  nur  in  Beschrankung  des  Strafmafses  bestand. 
Berechtignng  18.    Die  Zwangs-  oder  Disziplinargewalt  stand  nicht  alien 

denen  Magi-  Magistratei)  in  gleicher  Weise  zu,  sondem  zunachst  nur  denen^ 
welche  Imperium  batten.^)  Ihre  t^bertragung  an  die  Volks- 
tribunen  ist  unter  besonderem  Gesicbtspunkt  zu  betracbten;  sie 
hat  aber  fUr  die  Magistratur  die  Konsequenz  gebabt^  dafs  zu 
gleicher  Zeit  die  damals  noch  mit  dem  Volkstribunat  verbundene 
Adilitat  sie  erhielt^  und  dafs  sie  dieser  auch  nach  der  Loslosung 
vom  Tribunat  verblieb.^)  Bei  Griindung  der  Gensur  ferner  er- 
hielt  diese  dasselbe  Recht  so  weit  und  in  demjenigem  Mafse^  als 
sie  fiir  die  Zwecke  ihrer  AmtsfOhrung  auf  den  Gehorsam  der 
Biirger  angewiesen  war.^)  Durchaus  notwendig  war  die  Dis- 
ziplinargewalt fiir  die  Jurisdiktion.^)  Den  Quastoren  scheint  das 
Zwangsrecht  iiberhaupt  gefehlt  zu  haben.^)  Diejenigen  Beamten 
aber,  denen  dasselbe  zustand,  batten  es  in  verschiedenem  Mafse^ 
die  niedern  Magistrate  weniger  voUstandig  als  die  hdheren. 
T)ie  Arten  dor  19.    Als  Zwaugsmittel  werdeu  genannt  Geldstrafen,  je  nach 

dem,    was   als   Geld    gait,    in   Viehbufsen    oder    Metallgeld    be- 
stehend,    Pfandung,   Ge^ngnis,   korperliche   ZOchtigung.^)      Die 

1)  Digest.  2,  4,  2:  magistratus  qui  imperium  hahent^  qui  et  coercere  aJi- 
quem  possunt  et  itibere  in  carcerem  dud. 

2)  B.  nnter  Adilitftt. 

3)  AllgemeiDe  Bestiminung  dardber  fehlt,  speziell  heiist  es  Fesi-Paul. 
p.  54:  censianem  facere  dicehatxw  censor,  cum  multam  eqxiiti  irrogabat, 

4)  Dig.  50 f  16,  131,  1:  multam  is  dicere  potest,  cui  iudi^atio  dftta  est, 
2,  1,  5:  iurisdictio  sine  tnodica  coercitione  nulla  est.  5,  1,  2,  8:  his  datur 
muUae  dicendae  ius,  quibus  publice  iudicium  est,  et  non  aliis  nisi  hoc  specialiter 
eis  permissum  est. 

5)  Ein  allgemeineB  Zengnis  darf&ber  fehlt,  ebenso  sichere  Beii^ele. 
Plat.  Cato  min.  16,  de  vitioso  pudore  15  handelt  es  sich  um  Disziplinar- 
gewalt gegen  untergebene  Diener,  nicht  gegen  Burger  als  solche;  ebcn- 
dahin  gehOrt  auch  die  Multierungsgewalt  der  Priester  uber  ihre  Unter- 
gebeDen  (vgl.  z.  B.  Liv.  37,  51,  4).  Haschke,  Multa  35  f.  schreibt  das  Recht 
den  QoAstoren  zo,  Mommsen  Sir.  1,  138  spricht  es  ihnen  ab,  Lang^  1,  680 
bezeichnet  es  als  zweifelhaft. 

6)  Cic.  de  leg.  3,  6:  magistratus  neeobedientem  et  noxium  (et  innoxium 
d.  Hdschr.,  was  Vahlen  mit  Unrecltt  halt;  et  exin  noxium  Huschke,  Multa 
S.  6  A.  17)  muUa^  vineulis  verberibusve  coheroeto;  1.  Qninct.  bei  Frontin  de 
aquaed.  129:  multae  dicendae  sive  pignoris  capiendi  ius  potestasque  esto. 
Liy.  48,  16,  10:  mtUia  pignoraque. 
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Aufhebung  der  letzteren  gehorte  mit  zu  den  Bestrebungen  derer^ 
welche  das  Provokationsreclit  forderten^  und  kann  nur  im  Zu- 
sammenbang  der  darauf  beziiglichen  Gesetze  erortert  werden. 
Die  gewohnlichsten  Strafen  waren  Geldbufse  (mtdta)  und  Pfan- 
dung  (jpignaris  ca/pio).  Die  erstere^)  wurde  noch  in  der  Zeit,  in 
welcher  das  Yieb  der  allgemeine  Werbnesser  war,  auf  ein  ge- 
wisses  Mafs  bescbrankt,  namlieh  auf  zwei  Scbafe  und  dreifsig 
Binder  y  kurz  darauf  aber  auf  3020  Asse  (multa  supremo)  nor- 
mieri^  Die  P^ndung  bestand  in  der  Entziebung  eines  be* 
liebigen  Vermogensstfleks;  aber  nicbt  mit  dem  Vorbebalt  der 
ZurQckgabe,  sondern  zu  ganzlicher  Yorentbaltung  oder  sofortiger 
Vemichtung  {pignora  caedere)^'^  sie  scheint  bestimmt  gewesen 
zu  sein,  unmittelbarste  Wirkung  zu  aufsern,  da  sie  am  raschesten 
zu  YoUziehen  war.  Das  Pfand  mufs  jedoch  im  allgemeinen  sich 
innerbalb  einer  Wertgrenze  gebalten  baben,  die  unter  dem  Maxi- 
mum der  Mult  war.^)  Die  Verhaftung  des  anwesenden  oder 
dureb  den  Amtsdiener  vorgerufenen  Scbuldigen  (prensio,  vocatio) 
und  die  Abfiihrung  desselben  in  vortibergehende  Haft  (in  vineula 
publica  dttcere)  ist  ein  hoberer  Grad  von  Strafe  und  desbalb  nur 
den  boberen  Magistraten  gestattet.^) 


1)  Die  Etymologic  iet  unsicher;  ftir  die  Sache  ist  von  Interesse  die  bei 
Varro  de  L  1.  5,  177:  muUa  petunia,  quae  a  magistratu  dicta  ut  exigi  posset 
ob  pecaUum,  quod  ainguUne  dicuntur  additae  esse  mtdtM,  et  quod  olim  unum 
dicebamt  multam;  itaque  quom  in  doUum  out  cuieum  vinum  addunt  rustiei, 
primatn  umam  additam  dicu/nt  etiam  nunc  multam;  vgl.  Sohwegler,  r.  Geech. 
2,  612  A.  1.    Corssen  Ansspr.  2,  155.    Buschke  S.  12  f. 

2)  Das  Gesets  des  Poplicola  (Plat.  Popl.  11)  hat  keine  Gew&hr  (s.  o. 
S.  137  A.  1);  fiber  ftlteste  Viehbufsen  Plin.  n.  h.  18,  11.  Gic.  de  rep.  2,  16 
a.  a.;  fiber  die  1.  Atemia  Tarpeia  und  Menenia  Sestia  oben  S.  162  A.  1, 
die  Julia  Papiria  S.  208  A.  1. 

8)  Es  handelt  sich  also  nicht  um  ein  Unterpfiand  ffir  eine  zugleich  an- 
gesagte  Mult,  sondern  ein  Pfand  des  Gehorsams  in  dem  Sinn,  dafs  man 
diesen  durch  die  Wegnahme  eines  Gegenstands  als  erste  Warnung  zu  er- 
zwingen  sucht;  denn  nur  so  ist  das  pignus  caedere  verstandlich.  Ob  das  Pfand 
durch  eine  dem  Wert  desselben  entsprechende  Geldsumme  gelOst  werden 
konnte^  ist  eine  Frage  ftlr  sich  (Huschke  S.  10  f.  A.  8);  es  ist  also  zwisohen 
pignus  capere  und  eaedtre  nur  ein  relativer  Unterschied;  ygl.  Cic.  de  or.  3,  4. 

4)  Es  werden  unbedeutende  oder  nur  symbolische  Wertgegenstande  ge- 
nannt:  supellex  Suet.  Caes.  17,  die  Toga  Plant  Amphitr.  68.  Wenn  bei 
Cic.  Philipp.  1,  12  es  von  der  Drohung  mit  ZerstGrung  des  Hauses  heiifit: 
quis  autem  unquam  ianto  damno  senatorem  coegit?  aut  quid  est  uUra  pignus 
et  muUam?  so  ist  dies  nnr  eine  rednerische  Yergleichung. 

5)  Gell    18,  18,  5:  Varro  in  ea  libri  (21.  B.  der  res  homanae)  parte  de 


stinunniigeii. 
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Art  des  Yer-  20.    Der  Ungehorsaiii;  gegen  welchen  die  Disziplinargewalt 

gerichtet  ist^  kann  bestehen  in  der  Form  des  Nichtachtens  eines 
Befehls  oder  des  Zuwiderhandelns  gegen  einen  solchen^  sowie  in 
Beiseitesetzung  der  Achtang  vor  der  Magistratsstellung.^) 

EiQMiDe  Be-  21.    Das  Yerfahren  bei  der  Anwendung  der  Zwangsgewalt 

ergiebt  sich  fUr  die  Pfandang  and  Yerhaftong  schon  ans  dem 
Bisherigen:  es  war  hier  unmittelbare  Gewaltiibung,  sei  es  durch 
den  Magistrat  selbst  oder  seinen  Diener.  Bei  der  Mult  dagegen 
bedurfte  es  einer  besonderen  Ordnung,  teils  beziiglich  des  Spruchs^ 
der  mit  gewissen  Formeln  geschehen  sollte');  teils  beziiglich 
stafenweise  erfolgenden  Aufsteigens  bis  zum  hochsten  gesetz- 
lichen  Betrag.^) 

Die  verschiedenen  Zwangsmittel  kommen  im  bUrgerlichen 
wie  im  militarischen  Leben  vor^  im  letzteren  voUstandiger,  indem 
noch  viel  langer  auch  die  Priigelstrafe  hier  gait;  auch  war  das 
Yerfahren  zum  Teil  ein  anderes.*) 

Mit   den   bisher   behandelten   Zwangsmitteln    hat    diejenige 


aedilibtis,  swpra  autem  in  eodem  Itbro  guaestares  neque  vocationem  habere 
neque  prensianem  dicit.  Die  Beispiele,  welche  berichtet  warden,  betreffen 
nur  das  Verh&ltnis  der  politischen  Stellangen  unter  sich,  Pr&ior  gegen  den 
Qu&stor  (Snet  Caes.  17),  Eonsul  gegen  Senator  (Plat.  Cato  min.  33),  ebenso 
die  Frage  bei  Gell.  13,  13,  ob  ein  Magistrat  neque  vocari  neque  si  venire 
nollet,  capi  atque  prendi  posset;  analog  aber  besonders  zu  behandeln  ist  das 
Recht  des  Tribunen  gegen  den  Eonsnl  n.  a.  Magistrate.  Allein  es  versteht 
sich,  dafs  es  ein  Recht  war,  das  alien  BQrgem  gegenfiber  gait;  ygl.  Gell. 
13,  12.  13.  Digest.  2,  4,  2.  S.  anch  bei  den  einzelnen  Magistr.  —  Bei  den 
Magistraten  ist  es  gleicbgiiltig,  ob  der,  deiii  die  Yerhaftung  gilt,  znr  Stelle 
ist  Oder  dnrch  die  Diener  gefaTst  werden  mnfs;  dagegen  von  den  Tribnnen 
kdnnen  wegen  ihrer  besonderen  Stellimg,  bei  der  ihnen  die  DoeaUo  versagt 
ist,  nnr  anwesende  gefafst  werden,  Gell.  13,  12.  n.  nni 

1)  Cic.  de  leg.  3,  6  vgl.  o.  S.  638  A.  6.  Dionys.  10,  60:  xwq  axocy^vvxttg 
fl  nctqavofkovmaq  sig  Tr^v  iavtmv  i^ovaiav. 

2)  Gell.  11,  1,  4:  Quando  nunc  quoque  a  magistratibus  populi  B.  more 
mcuarum  muUa  dicitur  veil  winima  vel  suprema,  observari  solet  ut  oves  genere 
virtli  appeiHentur;  atque  ita  M.  Varro  verba  haec  legitima,  quibus  minima 
muUa  diceretur,  concepU:  M.  Terentio,  quando  dUUus  neque  retpondit  neque 
exdtatus  est,  ego  ei  unam  ovem  multam  dieo;  ae  nisi  eo  genere  diceretur^ 
negaverunt  iustam  videri  muUam. 

3)  Vgl.  Varro  de  1.  1.  5,  177  o.  S.  689  A.  I.  Gell.  11,  1,  2;  aosfuhrlicb 
handelt  hieraber  Hnschke  S.  23  ff. 

4)  Cato  bei  Gell.  11,  1,  6:  inperator  noster,  si  quis  extra  ardinem  de- 
pugnatum  ivit,  ei  multam  faeit,  wozn  Gellias  die  Besonderheit  des  militftrischen 
Sprachgebranchs  (facere  fOr  dicere)  hervorhebt. 
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Multa,  welche  in  Gesetzen  in  bestimmten  Wertansatzen  als  Strafe 
gegen  die  t^bertreter  ausgesprochen  ist^),  nichts  zu  thun,  da  eine 
solcbe  nicht  unter  den  Begriff  der  magistratischen  Disziplinar- 
gewalty  sondem  der  gerichtlichen  Strafe  ^Ui  Auch  scheidet  sich 
die  das  Maximum  yon  3020  Assen  tlbersteigende  Mult  selbst  in 
den  Fallen,  in  denen  sie  dem  Ursprung  nach  der  geringeren 
analog  ist,  doch  durch  das  Verfahren  yon  dieser,  seit  der  Beamte 
genotigt  ist,  mit  dem  Angeklagten  dartlber  yor  dem  Yolke  zu 
streiten.  Da  die  Strafe  Ausflufs  der  personlichen  Gewalt  des 
Magistrate  ist,  so  ist  die  Konsequenz,  dafs  eine  Mult  innerhalb 
seines  Amtsjahrs  beigebracht  werden  mufs  und  die  Yerhaftung 
nicht  tlber  dasselbe  hinaus  dauern  darf.')  —  Den  Ertrag  der 
Multen  ist  der  Beamte  nach  seinem  Gutdfhiken  f&r  irgend  einen 
offentlichen  Zweck  zu  yerwenden  ermachtigt.') 

• 

§.  38.    Die  materiellen  Beohte. 
1.    Der  einheitliche  Bejrriflf,  unter  welchem  die  Romer  dieFeithaitungein- 

°        ;  .  heitlicher  Auf- 

materiellen  Rechte  der  Exekutiygewalt  befafst  haben,  ist  der  umuub  der 
oben  erorterte  des  imperium]  aber  sie  haben  denselben  entweder 
nur  gebraucht,  um  die  MachtfUUe,  welche  in  den  zu  leitender 
Stellung  befahigten  Amtern  konzentriert  sein  konnte,  zu  kenn- 
zeichnen^),  oder  nur  die  wichtigsten  Seiten  desselben,  Heer- 
befehl  und  Jurisdiktion  darunter  begriffen.^)     Die  yerschiedenen 


1)  Cato  bei  Gell.  6,  8,  37:  ecqua  tandem  lex  est  tarn  ctcerba,  quae  dicat: 
si  quia  illud  facer e  voluerit,  mtlle  minus  dimidium  famUiae  muUa  esto;  si 
quis  plus  D  iugtra  habere  voluerit,  tanta  poena  esto  etc.    Hoschke  S.  854  f. 

2)  Beispiele  fehlen;  ygl.  Huachke  S.  111. 

3)  Eine  allgemeine  BestimmuDg  darClber  fehlt  ana  der  Republik,  aber 
das  Yon  jeher  geliende  Prinzip  ist  zq  entnehmen  ans  cod.  Justin.  1,  54,  5, 
wo  das  JLrar  den  Ertrag  haben  soil,  nisi  ipse  iudex  id  quod  ad  poenam  ad- 
missi  facinoris  exsculpitur,  vel  publicis  operibus  vel  cursui  publico  vel  aliis 
neeessariis  causis  specialiter  deputaverit.  Ygl  Hnschke  S.  119.  Freilich 
handelt  es  sich  hier  um  richterliche  Strafen,  wie  auch  bei  den  Multen,  von 
welchen  Xdilen  5ffentliche  Bauten  herstellen  liefsen  (vgl.  unten  bei  Adil.); 
allein  es  wird  zuerst  bei  der  Dissiplinarstrafe  so  gehalten  worden  sein,  eben 
weil  diese  zur  Wahrung  der  pers5nlichen  Stellung  dienen  soUte. 

4)  Cic.  de  leg.  3,  8:  regio  imperio  duo  sunto,  deren  Aufgabe  dann  in 
praeire,  iudicare,  consulere  zerf&llt 

5)  Fdr  die  Heerfflhrung  bedarf  es  keines  Belegs;  den  Sprachgebranch 
hinsichtlich  des  Verh&ltnisses  von  imperium  und  iurisdictio  zu  er5rtem  ist 
Sache  der  Juris  ten ;  dafdr^  dafs  die  letztere  als  Ausflufs  des  ersteren  gefafst 
ist,  genClgt  es  anznfflhren,  dafs  Akte  der  Jurisdiktion*  yom  Imperium  aus- 

Horsog,  d.  rOm.  StAAtirerf.  I.  41 
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Seiten  des  offenUichen  Amts,  also  neben  Heeresbefehl  und  Recht- 
sprechung  und  zwar  des  Straf-  und  Civilrichters  innere  und 
aufsere  Politik  und  Verwaltung,  fassen  sich  als  Verfassungs- 
zweige^  die  das  Ganze  der  Exekutive  bilden^  am  ehesten  noch 
in  dem  die  Stellung  bezeichnenden  Namen  des  Magistratus  zu- 
sammen;  aber  der  Versuch,  die  allgemeine  und  ursprOngliche 
Amtsgewalt  noch  aus  den  verschiedenen  einzelnen  Amtern  heraus 
nach  ihren  verschiedenen  Einzelbefugnissen  eben  als  Teile  eines 
Ganzen  theoretisch  zusammenzustellen ,  ist  von  ihnen  nicht  ge- 
macht  worden.  Die  neueste  Systematik  hat  eine  solche  Zu- 
sammenstellung  gemacht  in  der  oben  erorterten  Weise.*)  Aus 
den  schon  angegebenen  GrQnden  begniigen  wir  uns  hier  mit  dem 
prinzipiellen  Satze,  dafs  urspriinglich  die  Amtsgewalt,  wie  sie 
geschichtlich  auch  noch  in  der  Republik  einige  Zeit  einheitlich 
war,  so  auch  nach  der  Teilung  in  mehrere  Amter  Konsequenzen 
der  urspriinglichen  Einheit  wahrte,  und  beschranken  uns  darauf^ 
dies  bei  den  einzelnen  Amtern  zu  zeigen  und  bei  der  Einzel> 
darstellung  der  materiellen  Rechte  auf  das  Ausgehen  von  der 
gemeinsamen  Quelle  hinzuweisen.  Nur  einige  allgemeine  die 
Disposition  der  Einzelgewalten  betreffende  Satze,  sowie  den 
Unterschied  des  Kriegs-  und  Friedensrechts  schicken  wir  an 
dieser  Stelle  voran. 
denin  AStoab!in  ^*  ^^®  verschiedeucn  Zweige  der  Exekutive  unterscheiden  sich 
^"g^wSt*"^*  ^®^'^  durch  den  Machtgehalt,  teils  —  in  Zusammenhang  damit  — 
durch  die  rechtliche  Begriindung.  Dem  Machtgehalt  nach  stehen 
obenan  die  Eriegsgewalt  und  die  Jurisdiktion;  aber  dafiir  sind 
diese  auch  besonderen  konstitutionellen  Garantieen  unterworfen. 
Der  Magistrat  darf  hierauf  bezugliche  Akte  nicht  vornehmen, 
ehe  er  das  Kuriatgesetz  erworben;  fiir  die  Kriegsgewalt  sind 
starke  Schranken  aufgerichtet,  dafs  sie  nicht  in  das  biirgerliche 
Leben  hereingreife;  die  Kriminalrechtspfiege  ist  auf  gleiche  Weise 
beschrankt^  die  Civiljurisdiktion  durch  die  Einrichtungen  des 
Privatprozesses,  die  Teilung  von  j%is  und  judickim  zwischen  dem 
Magistrat  und  Geschworenen  u.  A.,  sowie  durch  die  Bindung 
des  materiellen  Bechts  an  geschriebene  Gesetze.  Die  zum  Gebiet 
der  Politik  und  Verwaltung  gehorigen  Akte  beddrfen,  weil  sie 
nicht  so  unmittelbar  in  die  personliche    Stellung   des    einzelnen 

gehen.    Gai.  1,  98:  adoptio  fit  —  imperio  mcigiftratus.    Welcher  Art  von 
Jurisdiktion  dies  zogehdrt^  ist  hier  gleicbgultig. 
1)  8.  Einleitung. 
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Burgers  eingreifen^  des  Euriatgesetzes  nicht  absolute  obgleich 
von  Haus  aos  natiirlich  dieses  auch  sie  mit  inbegriff;  in  ihnen 
sind  also  die  Beamten  schon  durch  die  Thatsache  der  Wahl 
handlungsfahig;  nur  fQr  die  Censur  wird  ein  dem  Euriatgesetz  ^ 
analoger  Akt  eingefiihrt.  —  Die  Geschafte^  welche  unter  den 
Begrifif  der  Politik  fallen,  sind  im  Innern  solche,  welche  die 
Handhabung  und  Ausbildung  der  Verfassung  betreffen,  Beein- 
flussung  der  Burger  in  einer  den  Interessen  des  Staats  ent- 
sprechenden  Riclitung,  der  Verkehr  mit  Senat  und  Volk,  nach 
aufsen  wachsame  Fiirsorge  iiber  die  Sicherheit,  Wtirde  und  die 
materiellen  Interessen  Boms.  Die  Yerwaltung  im  engern  Sinn 
begreift  die  Aufrechthaltung  von  Ruhe  und  Ordnung  im  ge- 
samten  Staatsgebiet,  Besorgung  der  dem  Staate  als  solchem  zu- 
kommenden  religiosen  Verpflichtungen,  die  Fiirsorge  fiir  die  tag- 
lichen  Bediirfnisse  des  Staats,  Erledigung  der  taglich  anfallenden 
staatlicher  Verfugung  oder  Aufsicht  unterstehenden  Geschafte 
und  vorsorgliche  Disposition  iiber  weitergehende  zukiinftige  Er- 
fordernisse,  insbesondre  Verwaltung  der  Einnahmen  und  Aus- 
gaben  des  Staats,  also  Sicherheits-,  Religions-,  Sitten-  und  Wohl- 
fahrtspolizei ,  Finanzen,  oflfentliche  Arbeiten. 

3.  Die  Konstituierunff  gewisser  Zweijre  dieser  tranzen  Ver-  KonaequenMn 

°     "         ..  °  °  der  Aufstellmig 

waltungsthatigkeit  zu  besondern  Amtern  oder  potestates  hatte  zur  von  besonderen 

,  VerwaltungB- 

Folge,  dafs  dem  obersten  Amt,  dem  sie  ursprunglich  zugehort,  amtem. 
die  Befugnis  genommen  wird,  Handlungen  des  betreflfenden 
Geschaftsgebiets  vorzunehmen,  so  lange  besonders  damit  Beauf- 
tragte  vorhanden  sind;  also  nachdem  die  Censur  die  Schatzung 
und  was  dazu  gehorte  iibernommen  hatte,  waren  die  Eonsuln  dazu 
nicht  mehr  kompetent,  so  lange  die  Censoren  im  Amt  waren, 
wahrend  nach  ihrem  Riicktritt  die  beziiglichen  Geschafte  wieder 
ihnen  zufielen;  ebenso,  nachdem  die  Pratur  die  Civiljurisdiktion 
ubemommen,  war  diese  zugleich  den  Eonsuln  entzogen,  soweit 
nicht  gewisse  Handlungen  vorbehalten  blieben.  Bei  den  nie- 
drigeren  Amtern  war  es  aufserdem  eine  Frage  der  Wiirde,  dafs 
deren  Geschafte  von  der  Eompetenz  der  oberen  gesondert  blieben. 
Fiir  die  Geschaftsfiihrung  aber  hatte  die  Absonderung  so  wesent- 
licher  Gebiete  die  Folge,  dafs  die  technische  Ausbildung  derselben 
bedeutend  gefordert  wurde. 

4.  Der  Heeresbefehl  kommt  mit  seinen  Voraussetzungen  und        Der 

Konsequenzen    ordnungsmafsig  dem   Eonsulat   zu;    soweit  dieses 

nicht   ausreichte,   denjenigen  stellvertretenden   ordentlichen   oder 

41* 
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wurde  sodann  im  Portschreiten  der  Provokationsgesetzgebung 
diese  aufser  Beziehung  zu  der  Grenze  des  Friedensrechts  gesetzt. 

Dem  Inhalt  nach  war  demnach  die  Beschrankung  der  vollen 
Gewalt  durch  den  Friedensstand  und  den  Bereich  desselben  giiltig 
hinsichtlich  der  Provokation  und  der  tribunicischen  Intercession; 
dafs  sie  auch  hinsichtlich  kollegialischer  Intercession  wahrschein- 
lichy  wenn  auch  nicht  bestimmt  nachweisbar  sei,  haben  wir  obeu 
angenommen.  ^) 

Aufserlich  ist  der  Friedensstand  bezeichnet  durch  die  Frie- 
denstracht  des  Beamten  und  den  Unterschied  in  den  Fasces  der 
Liktoren;  aus  den  letzteren  sind  innerhalb  der  Grenzeu  desselben 
die  Beile,  das  Zeichen  des  Bechts  fiber  Leben  und  Tod,  entfernt.*) 
Hinsichtlich  der  Beamtenkategorieen  beriihrte  der  Unterschied  der 
beiden  Rechtsgebiete  nur  diejenigen  unter  den  ordentlichen, 
welche  imperium  batten,  also  die  Konsuln  mit  ihren  Quastoren 
und  die  Pratoreu.  Die  aufcerordentlichen  hochsten  Gewalten 
standen  tiber  ihm,  und  unter  besonderen  Verhaltnissen  konnten, 
wie  unten  zu  zeigen  ist,  auch  jene  ordentlichen  davon  dispensiert 
werden.  Die  rein  militarischen  aufserordeutlichen  und  die  Pro- 
vinzialbeamten  fielen  durch  die  Natur  ihrer  Stellung  ganzlich 
aufserhalb  der  Friedensgrenze,  durften  aber  auch  dieselbe,  so 
lange  sie  funktionierten,  nicht  betreten.^) 

§.  39.    Anfsere  Stellung  und  Insignien  der  Magistrate/) 

Keine  direkien  1.    Deiu  Kouigtum  wareu  uebcu  den  hochsten  Ehren  direkte 

materielle  Vorteile  liir  die  Amtsfuhrung  bewilligt  gewesen;  mit 
Einfiihrung  der  Republik  wurde  der  Grundsatz,  dafs  das  Amt 
neben  Ehre  und  Macht  auch  materiellen  Nutzen  bringen  solle, 
von  den  Regierenden  nicht  mehr  geltend  gemacht,  sondern  die 
Geschlechter  stellten  den  Gesichtspunkt  der  Ehre  als  den  einzigen 

dem  Marsfeld  noch  auf  die  Beile  seiner  Liktoren  hinweisen  konnte,  so  mulste 
er  dieselben  von  recht«iwegen  dort  fuhren;  wenn  aber  der  die  Eomitien  leitende 
Magistrat  sie  sonst  auf  dem  Marsfeld  nicht  hatte,  so  war  dies  ein  Kompro- 
mifs  mit  der  Verlegnng  der  Wahlversammlungen  vor  die  Stadtthore  hinaus. 

1)  B.  o.  S.  605  f. 

2)  In  der  Erz&hlang  von  Poplicola  geschichtlich  motiviert  Cic.  de  rep. 
2,  55.     €^ber  die  Insignien  der  Tracht  s.  u. 

3)  Caes.  b.  c.  1,  6,  7  8.  0.  S.  644  A.  1  a.  die  Beispiele  des  Pompejus 
(oben  8.  557),  des  Cicero  nach  seiner  cilicischen  Statthalterschaft' n.  A. 

4)  Dieser  Gegenstand  ist  allseitig  nnd  mit  allem  Detail  behandelt  bei 
Mommsen,  Str.  1,  280  fif.  356  ff. 
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hin^  als  sie  das  Amt  als  honos  bezeichneten:  es  ist  fiir  sie  Ehren- 
sache^  den  Staat  abwechselnd  zu  verwalten,  uud  sie  woUen  auch 
nar  Ehre  *daftlr.  Was  sie  aber  als  solche  beanspruchen^  ist 
weniger  als  das  dem  E5nig  Bewilligte^);  denn  der  Magistrat 
steht  zwar  aucb  jetzt  noch  der  Menge  der  Burger  majestatisch 
gegeniiber;  aber  er  hat  nebeii  sich  Standesgenossen^  tlber  die  er 
mit  der  ihm  zu  Teil  gewordenen  vorUbergehenden  Erhebung 
nicht  allzusehr  hervorragen  darf.  Dieser  Gesichtspunkt  des  Ehren- 
amts,  der  zum  Wesen  einer  aristokratischen  Regierung  gehort, 
blieb  bestehen  und  rechtlich  gultig  wahreud  der  ganzen  Bepublik, 
hatte  aber  von  Anfang  an  sein  Gegengewicht  in  indirekten  An- 
spriichen,  die  zum  Teil  offen  ausgesprochen  wurden  und  deren 
Geltendmachung  fiir  den  Staat  yiel  sehadlicher  war  als  die  liberalste 
regelmafsige  und  direkte  Belohnung  der  Beamten. 

2.  Von  Anfang  an  wurde  als  nicht  blofs  aus  dem  Patri-  ^^^^  ^°'" 
ciat^  sondem  aus  der  Amtsfiihrung  entspringend,  als  ein  Aquiva- 
lent  fiir  die  Opfer^  die  der  Beamte  dem  Staate  bringt^  angesehen 
der  Anspruch  auf  Nutzung  des  vom  Staate  eroberten  Laudes. 
Welche  RoUe  dies  nicht  blofs  wahrend  des  Standekampfs,  son- 
dem auch^  nachdem  die  Plebejer  in  das  Amt  gekommen  waren^)^ 
in  der  inneren  Geschichte  spielte^  ist  oben  vielfach  erortert.  — 
Anderer  Art  ist,  was  den  Beamten  fiir  gelegentlichen  oder  je 
nach  der  Beschaffenheit  des  Amts  auch  dauernden  Amtsaufwand 
bewilligt  wird.  Dies  war  rechtlich  kein  Emolument,  sondem 
nur  Deckung  wirklichen  fiir  Staatszwecke  gemachten  Aufwands, 
und  bei  gewissen  Arten  von  Aufwendungen  wahrend  des  Amts 
war  die  Entschadigung  ungeniigend;  allein  bei  andern  entwickelte 
sich  aus  der  Art,  wie  der  Staat  seine  Leistung  bewilligte,  ein 
bedeutender  Gewinn.  Ungeniigend  war  der  Beitrag  des  Staats 
zu  den  Eosten  der  Spiele;  denn  wenn  er  auch  anfangs  als  ge- 
niigend  berechnet  war,  so  stieg  er  nicht  mit  den  Anforderungen, 
welche  man  in  dieser  Beziehung  an  die  mit  der  Leitung  derselben 
betrauten  Beamten  machte');  man  gewohnte  sich  vielmehr 
daran,  hierin   ein  Entgelt  zu   sehen,   welches   der  Gewahlte  fur 


1)  Dionys.  4,  74  l&fst  den  Brutus  in  seiner  Verfassnngsrede  dies  im 
einzelnen  ausfi^hren. 

2)  Livius  l&Tst  4,  85,  7  schon  die  nach  dem  Amte  Instemen  Tribunen 
sagen:  eo  impendi  lahorem  ac  perictilum,  tmde  emolumenium  cUque  honos 
aperetur, 

d)  B.  unter  Adilit&t.     "" 
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schon  geschehene  und  noch  welter  erhoffte  Wahl  dem  Volke  entr- 
richtete.  Dagegen  waren  die  Aufwandsbewilligungen;  welche  der 
Staat  denen  zuerkannte^  die  aufserhalb  Horns  als  Gesandte  oder 
Feldherm  oder  Eommissare  fungierten,  reichlicher  bemessen. 
Urspriiiiglich  zwar  sollte  wohl  nur  der  wirkliche  Aufwand  ftlr 
Transport  und  Lebensunterhalt  des  Beamten  und  seines  Gefolges 
sowie  fiir  Reprasentation  geleistet  werden^),  allein  es  schlofs  sich 
mit  der  Zeit  viel  Mifsbrauch  an^);  man  suchte  Verwendungen  im 
auswartigen  Dienst  teils  wegen  des  daraus  zu  ziehenden  Gewinns, 
teils  um  Privatgeschafke  damit  leichter  durchzufUhren,  und  zog 
sie  so  lange  wie  moglich  bin,  um  den  Nutzen  zu  steigem^  und 
dies  wurde  so  hartnackig  festgehalten,  dafs  es  den  gegen  den 
Unfug  der  sogenannten  ^freien  Gesandschafben^  gerichteten  Be- 
strebungen  nur  mit  MUhe  gelang,  wenigstens  einige  gesetzliche 
Bestrebung  durcb  Minderung  der  Zeitdauer  zu  erwirken.')  Am 
schliminsten  aber  entwickelte  sich  in  der  Provinzialyerwaltung 
teils  aus  dem,  was  Yon  recbtswegen  f&r  den  Unterhalt  des  Statt- 
halters  und  seines  Stabes  erhoben  werden  durffce^),  teils  aus  Mifs- 
brauch der  Gewalt  ein  System  der  materiellen  Ausbeutung  der 
Amtsstellung;  das  die  Statthalterschaften  zu  der  fruchtbarsten 
Quelle  machtC;  aus  welcher  die  Aristokratie  die  Mittel  schopftei 
um  die  eigene  Vermogens-  und  Gesellschaftsstellung  zu  erhalten 
und  dem  Yolk  das  zu  leisten,  was  es  fdr  die  G^berlassung  der 
Amter  an  einen  bevorzugten  Stand  yerlangte.^)     Namentlich  in 

1)  Vgl.,  dafs  dem  Ti.  Grracchns  Illvir  a.  d.  a.  neben  dem,  dais  ikm 
das  anter  dem  Titel  tahemaculmn  Verlangte  verweigert  wird,  voo  dem  Senat 
in  hOhnischer  Nachahmimg  alter  Einfachheit  9  Asse  fdr  den  Tag  verwilligt 
werden.  Pint.  Ti.  Gr.  18.  FOr  die  mittl^re  Zeit  vgl.  z.  B.  Liv.  29,  11,  4: 
(legatis)  quinque  naves  guinqueremes ,  ut  ex  dignitate  pop%Ui  Bomani  adirefU 
eas  terras,  cul  quas  concQianda  maiestas  nomim  JRomano  esset,  decemunt. 
Die  AuBrflstang  zerfiel  in  Reisegeld,  viaticum,  die  Mittel  zum  Weiterkommen 
(Liv.  44,  22,  18:  nave,  equo^  tabemaculo,  viatico;  auoh  muli  Cio.  de  leg.  agr. 
2,  82)  and  Ger&te  mit  Bedienong  (servitiaf  supdUx  Cic.  a.  a.  0.). 

2)  Selbst  dorch  gesetEliche  Anordnnng;  so  tadelt  Cic.  a.  a.  0.  die  Aus- 
rustong  der  Xviri  lege  ServHia  als  eine  Belastung  der  Staatskasse  und  der 
Bnndesgenossen  zom  Vorteil  Einzelner. 

8)  Cic.  de  leg.  1,  10.  8,  9:  rei  suae  ergo  ne  quis  Ugatus  esto.  18.  s.  o. 

4)  ygl.  Friedr.  Hofmann  de  provindali  sumptupopuli  Bom,  Berlin  1861, 
wo  auoh  dargelegt  ist,  auf  welche  Weise  die  Provinzialmagistrate  die  Natural- 
yerpflegung,  die  ihnen  fOr  sich  und  ihren  Stab  bewilligt  wurde  (frumeKhim 
in  eettam,  eibaria),  milsbraachen  konnten,  um  Qewinn  daraus  zu  ziehen 
(ygl.  Tac.  Agric.  19 :  quae  in  quaestum  reperia  ipso  tribute  gramus  tolerabantur). 

5)  Den  klassisohen  Beweis  hierffir  geben  die  Yerrinen,  besonders  die 
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der  letzten  Periode  der  Bepublik  erachteten  selbst  M&nner,  deren 
Iniegritat  geriQiint  wurde^  ein  nicht  unerhebliches  MaTs  yoo  £r- 
trag  fiir  vollstandig  gerechtfertigt  ^) 

3.  Die  Ehre  aber,  die  neben  der  Befriedigang.  welche  Ehreotteuung 
die  Machtfibung  gewanrt,  fSr  die  Amtsmtlhe  entscnadigen  soUte, 
ist,  wie  bemerkt,  eine  Abschwachung  der  kSniglichen.  Der 
Magistral  hatte  Anspruch  aaf  die  Achtungsbezeugung  aller 
Btlrger,  der  h5here  Magistrat  auf  die  des  niedrigeren,  z.  B.  auf 
Ausweichen  ond  Xbsteigen  yom  Pferde  bei  Begegnung  auf  der 
Sixafse,  Aufstehen  vom  Sitz,  Stehen  bei  Verhandlung  mit  dem 
Magistrat');  bei  Begegnungen  von  Beamten  selbst ^  Beseitigung 
der  Liktoren  des  untergeordneten  gegenQber  dem  hoheren.^)  In 
der  Tracht  fielen  Scepter  und  goldener  Kranz  weg;  an  die  Stelle 
der  purpumen  Toga  trat  die  weifse  mit  purpumem  Saum  (toga 
praetexta);  dagegen  blieb  fiir  die  kurulischen  Magistrate  und 
Triumphatoren  das  von  Anfang  an  patricische  Insigne  des  roten 
SchuhS;  fiir  die  Triumphatoren  auch  die  goldgestickte  {picta)  Toga.^) 
Zum  Rechtsprechen  gehorten  der  kurulisehe  Stnhl  (sdUi  curulis)^) 


2.  nnd  8.  Rede  der  adio  II.  Dabei  ist  zu  untersoheiden  zwiBChen  dem, 
was  in  Anknfipfang  an  gesetzlich  Erlaabtes  erprelst  worde,  and  dem  einfiftch 
Geranbten  oder  dnrch  Eooperation  mit  Privaten  Gewomienen. 

1)  W&hreDd  dem  &lteren  Gato  (Plui  Gat.  mai.  6.  Liy.  89,  40)  nnd 
G.  Gracchus  (Pint.  G.  Gr.  2)  absolute  UneigennfLtEigkeit  nachgertlhmt  wird, 
sagt  Gicero  neben  dem,  dais  er  die  Integritilt  seiner  cilicischen  Yerwaltnng 
bei  jeder  Gelegenheit  rfihmt,  ad  fam.  6,  20,  9:  eogitare  debea,  me  amnem 
pecuniam,  gtme  <id  me  scUvis  Ugilnu  pervemseet,  Ephesi  apttd  publicanoe  de- 
posuisse;  id  fuisse  HS  XXII  (ungef.  386  000  Mark). 

2)  Seneca  epist.  7,  2,  10:  m  constUem  videro  atU  praetor  em,  omnia  gwhue 
honor  haheri  honori  aolet,  faciam:  equo  destliam,  capiat  adaperiam,  semita 
eedam.  Liy.  9,  46,  9:  (adsurgere  vor  dem  &dil  wird  selbst  im  Privathause 
yerlangt). 

8)  Liv.  22,  11,  5:  (dictator)  profectus  ebviam  coneM  —  cum  prospexiaeet 
—  conetdem  ad  se  progredientem,  viatorem  misit,  qui  consuli  nuntiaret,  ut 
sine  lidoribus  ad  dictatorem  veniret, 

4)  Tab.  Bant  (Gorp.  i.  1.  n.  197  Z.  4):  neive  is  (ein  Magistrat)  in  popiico 
luuci  praetextam  neive  soUeas  hfabejio  neive  quis  fmagistratus  ihei  praetextam 
soleasve  habere  eum  sinijto  mit  der  Note  MommseoB  dazn  p.  47.  Eloginm 
des  Marins  Gorp.  inscr.  1.  1,  p.  290:  veste  iriumphali  calceis  patridis  [in 
senatum  venitj;  mit  welcfaem  Becht  Marias  dies  im  Senate  tmg,  darfiber 
siebe  mit  Bezog  auf  Liy.  ep.  67.    Pint.  Mar.  12  nnten  b.  Senat. 

5)  Dionys.  4,  74:  ^^drog  ilsipdvxufog^  naob  den  DenkmUem  ein  Elapp- 
stobl  mit  geschweiften  Bdnra,  Abbild.  z.  B.  bei  Gnhl  u.  Eoner,  Leben  der 
Gr.  u.  a.'  S.  648. 
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und  die  Liktoren,  deren  dem  Magistrat  vorangetragene  Ruten- 
biindeP)  als  Ehrenzeichen  der  Macht  galten.  Diese  Erbschaft 
des  Konigtums  wurde  nun  aber  in  eigentiimlicher  Weise  ausge- 
bildet  und  modifiziert  unter  dem  Einfiufs  der  Kollegialitat  and 
der  Mehrheit  der  Amter,  wobei  das  wesentlichste  ist  der  Unter- 
schied  in  der  Zahl  und  Art  der  Amtsdiener  und  die  Bewillung 
des  kurulischen  Stuhls  nur  an  die  hoheren  Beamten,  den  Censor 
inbegriflfen,  und  an  die  eine  Kategorie  der  Adilen.*)  Die  republi- 
kanische  Jahrigkeit  des  Amts  nimmt  mit  der  Niederlegung  des- 
selben  prinzipiell  auch  die  Ehrenzeichen;  doch  werden  gewisse 
Ehren  auch  dem  gewesenen  Beamten  gelassen,  so  vor  allem^ 
wenn  er  Senator  ist,  die  Stellung  in  der  durch  das  zuletzt  be- 
kleidete  Amt  bezeichneten  Rangklasse,  wie  denn  das  bekleidete 
Amt  schon  die  Anwartschaft  auf  die  Aufnahme  in  den  Senat  als 
ein  politisches  Recht  gab^),  ferner  ein  bevorzugter  Sitz  und  das 
Wiederanlegen  der  verbramten  Toga  bei  den  offentlichen  Spielen*), 
endlich  nach  dem  Tode  das  ehrenvolle  Begrabnis  und  die  Ver- 
ewigung  des  xAindenkens  fur  alle  diejenigen,  welche  ein  kuru- 
lisches  Amt  bekleidet,  durch  die  Wachsmaske,  die  mit  bezflg- 
licher  Beischrift  im  Atrium  in  besonderem  Schranke  aufbewahrt 
blieb,  eine  Ehre,  die  zugleich  zur  Familienehre  wurde.  ^) 

§.  40.    Die  Bestellung  der  Magistrate. 

Ansdehnung  des  1-    Die  Bcstelluug  dcr  Magistrate  erfolgt  mit  Ausnahme  der 

*^"wabi.  ^'    des  Diktators,  Interrex  und  Stadtprafekten  durch  Volkswahl.    Fiir 

das  Konsulat  war   dies  durch  das  Grundgesetz  der  Republik  ge- 

geben,    fiir    die   iibrigen   Amter    durch    die    Einfiihrungsgesetze 


1)  Abbildungen  bei  Gahl  und  Koner  S.  756  Fig.  630.  S.  764  Fig.  640. 

2)  8.  daraber  bei  den  einsselnen  Amtem. 

3)  8.  beim  Senat. 

4)  Dies  hat  erwiesen  Mommsen  Sir.  1,  421  A.  1. 

5)  Plin.  35,  6:  expressi  cera  vultus  atngtdis  disponehantur  armariis,  ut 
essent  imagines ,  quae  camitarentur  gentilicia  funeral  semperque  defundo  ali- 
quo  totus  aderat  familiae  eius  qui  urnqtuim  fuerat  populus;  stemmata  vera 
lineis  discurrehant  ad  imagines  pictas.  Beschreibung  des  LeichenbegHngniases 
Polyb.  6,  63,  wo  aneb  die  Bedentung  betont  wird,  welche  diese  Sitte  fur 
die  Erhaltung  aristokratischer  Gesinnang  und  konservativer  Politik  hatte. 
t^ber  die  monumentale  Seite  Benndorf,  antike  Geaichtshelme  und  Sepuikral- 
masken.  Wien  1878.  £.  Htibner,  antike  Totenmafiken  in  Jahrb.  des  ?er. 
V.  Altertumsfr.  im  Rheinl.  1879.    Heft  66.  S.  42. 
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nach  dem  Beispiel  des  Konsulats.  Weder  Ernennung  des  Nacli- 
folgers  durch  den  Vorganger  noch  Kooptation  findet  bei  der 
republikanischcn  Magistratar  statt.^) 

2.  Die  ftir  die  normale  Bestellang  des  Eonigs  notwendigen  vewcwedenen 
Bedingungeu  waren  gewesen  das  Interregnum,  die  Nennung  eines^®"®^*^^^*^^ 
einzigen  bestimmten  Namens  durch  den  letzten  Interrex,  die  Zu-  ^"|jfj^^*" 
stimmungserklarung  der  Kurien,  die  Prdfung  des  Wahlvorgangs 

durch  den  Senat,  die  von  dem  so  Emannten  eingeholte  Besta* 
tigung  seiner  Wahl  durch  ein  Gesetz  der  Kurien.  Das  Interre- 
gnum als  regelmafsiges  Institut  wurde  jetzt  praktisch  unmoglich 
imd  liberflQssig,  aufserdem  wurde  es  in  der  auTserordentlichen 
-Bedeutung,  die  es  noch  behielt,  ebenso  wie  die  Priifung  der  Wahl 
{audoritas  patrum)  in  dem  patricisch-plebejischen  Senat  zu  einem 
Vorrecht  des  patricischen  Teils  dieser  BehSrde;  beide  Akte  ge- 
wannen  aber  damit  neue  Bedeutung,  der  letztere  auch  dadurch, 
dafg  er  jetzt  auf  Abstimmungen  der  Centuriatkomitien  folgte. 
Neben  die  Centurien  als  Wahlkorper  fQr  die  hochsten  Magistrate 
treten  bald  auch  Tribusversammlungen  fUr  die  Bestellung  der 
niederen.  Ferner  weicht  der  Wahlvorschlag  des  Wahlleitenden 
der  Bewerbung  der  fiir  das  Amt  sich  Meldenden.  Die  Weiter- 
entwicklung  der  politischen  Bedeutung  der  Wahl  lag  neben  der 
allmahlichen  Beseitigung  der  patricijchen  Vorrechte  in  der  Ver- 
teilung  des  Gewichts  zwischen  der  in  dem  Einflufs  des  Wahllei- 
tenden  und  des  Senats  gegebenen  Rolle  der  Regierung  und  der 
Stimme  des  Yolks;  nachdem  das  alleinige  Recht  der  Patricier 
und  die  effektive  Kraft  ihrer  auctoritas  gefallen  war,  bedurfte  es 
neuer  Mittel  vorzuglich  von  thatsachlicher  Art,  um  der  Yolks- 
stimme  eine  Richtung  zu  geben,  welche  das  aristokratische  Regi- 
ment bestehen  liefs. 

3.  Die  urspriingliche  Einheit  des  Amts   erhielt  sich  in  der  ^^^eit^g. 
Wahlhandlung  mehr  als  sonst.     Denn   es  war   der  Reprasentant 
derselben,  das  Konsulat,  welches  nach  der  gewohnlicheu  Ordnung 

nicht  blofs  die  Wahlen  der  eigenen  Nachfolger,  sondern  samt- 
licher  nicht  plebejischer  Beamten,  also  die  der  Pratoren,  Cen- 
soren,  kurulischen  Adilen  und  Quastoren  zu  leiten  hatte. 


1)  Bins,  der  Kooptation  8.  o.  S.  696;  Emennungsrecht  dee  Nachfolgers 
uimmt  Mommsen,  Str.  1,  204 — 207  nicht  blofs  yom  ZwischenkSnig  zum  £6nig 
an,  Bondem  fafat  auch  unter  diesem  Gesichtspunkte  die  Stellang  dee  wahl- 
leitenden hdcbsten  Beamten  in  der  Repnblik.  F&  nns  f&llt  dies  scbon  dnrcb 
die  Anffassang  des  Interregnums  der  Ednigszeit  weg. 


—    652     - 

Beohto  des  4.    Die    einzelnen    zur   Wahlleitung    gehorigen    Funktionen 

bestehen  in  Anordnung  des  Wahltermines,  Annahme  oder  Zurlick- 
weisung  der  sich  MeldendeO;  Abhaltang  yon  auf  die  Wahl  bezCLg- 
lichen  Eontionen  und  des  Wahlaktes  selbst  in  den  Eomitien, 
schliefslich  in  der  Ausrufang  des  Gewahlten.  In  all  dem  war 
die  Willkilr  des  Beamten  durch  gesetzliehe  Bestimmungen  be- 
sclirankt,  aber  zu  keiner  Zeit  so,  dafs  seine  Thatigkeit  zumal  in 
•  der  Annahme  der  Eandidatur  und  der  Renuntiation  eine  blofs 
formelle  gewesen  ware,  sondern  es  war  der  Leitung  ein  Spiel- 
raum  gelassen,  der  namentlich  in  frOherer  Zeit  soweit  ging,  dafs 
man  sich  die  bedenklichsten  Gesetzesinterpretationen  erlaubte.^) 
In  der  Zeit,  in  welcher  die  Magistratur  sonst  immer  mehr  ge- 
bunden  wurde,  hatte  die  Eonsequenz  geboten,  auch  die  Stellong 
des  Wahlleitenden  durch  genauere  gesetzliehe  Bestimmungen  za 
beschranken^);  aber  man  hiitete  sich  wohl  dies  zu  thun,  da  sie 
das  Organ  auch  der  Wahlbeeinflussung  durch  den  Senat  war. 
So  blieb  es   lange   bei  den  allgemeinen  Bestimmungen,  welche 

'  das  Grundgesetz  der  Republik  und  die  Gesetze  Uber  Zulassung 

der  Plebejer  enthielten,  und  erst  einige  Zeit  nach  dem  hanni- 
balischen  Erieg  wurde  durch  die  Regelung  der  Altersgrenzen  und 
einige  andere  Bestimmungen  die  passive  Wahlbarkeit  genaner 
gesetzlich  bestimmt.  Die  Ubemahme  der  Leitung  durch  einen 
der  EoUegen  geschieht  nach  den  fiber  die  Geschaftsteilung  sonst 
bestehenden  Regeln.  Die  kollegiale  Einsprache  spielt  jedoch  in 
den  Erzahlungen  von  den  Wahlen  keine  BoUe,  ob  infolge  aus- 
drQcklichen  Yorbehalts  oder  wegen  herkdmmlicher  ZurQckhaltung, 
lafst  sich  nicht  sicher  erkenneu.')    Der  Senat  hatte  auf  die  An- 

1)  Vgl.  die  F'&Iie,  wo  gegen  das  sextisch-licinische  GesetE  zwei  Patricier 
za  Eonsnln  gew&hlt  wnrden,  ob.  S.  242  nnd  Liv.  22,  86,  2:  C,  TerenHus 
consul  units  creatur,  ut  in  manu  eius  essent  camiUa  rogando  conUgae. 

2)  llmlich  wio  solobe  1.  Jul.  manic.  (C.  inscr.  1.  1  n.  206)  Z.  98  ff.  ge- 
geben  nind. 

8)  MommBen  Str.  1 ,  272  f.  yermatet  mit  Berafong  auf  1.  Malac.  (Corp. 
inscr.  lat.  2,  n.  1964)  c.  68:  ne  guts  intercedito  neve  guU  aliut  facUo,  quo 
mtfiKS  in  eo  mtmicipio  h(ac)  l(ege)  comitia  haheantur  perficiantur,  dafs  gegen 
Wahlrogationen  die  kollegialische  Einsprache  auch  in  Bom  onteisagt  ge- 
weden  sei.  Indessen  wenn  die  Eonsnln  tlber  die  Wahl  gemeinaam  edicieren 
(Liy.  8,  21,  7  f.),  so  scheint  das  Eorrelat  dazn  zu  sein,  dab  auch  der  eine 
dem  andem  intercedieren  kann,  wie  dies  Livins  anch  annimmt  Anch  7,  22,  8 
setit  er  yoraas,  dafs  beide  Eonsnln  einig  sein  mOssen.  Vielleicht  hat  dieses 
Motiy  je  nach  der  Persdnliobkeit  fnngierender  Eonaoln  dann  and  wann  zu 
der  Anshilfe  eines  Wahldiktators  oder  Interregnums  gefOhrt. 
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ordniing  des  Wahltermines  Einflufs;  auch  war  er  es^  dem  die 
Dispensation  wie  yon  andem  Gesetzen  so  auch  yon  denen  uber 
die  Wahl  zustand;  mit  der  Wahlhandlung  selbst  hatte  er  nichts 
zu  thun.  Nur  in  zweifelhaften  Fallen  oder  wenn  die  Anordnungen 
des  Wahlvorstandes  Anfechtung  fanden,  konnie,  sei  es  yon  diesem 
selbst*)  oder  yon  den  Tribunen*)  oder  yon  beiden*),  der  Senat 
um  gntachtliche  oder  schiedsrichterliche  Entscheidong  angegangen 
werden.  Endlich  gebot  das  Herkommen,  dafs  auch  bei  den 
Wahlen,  wie  in  andem  Fallen,  wo  die  WillkUr  des  einzelnen 
Magistrals  in  die  Rechte  des  Biirgers  ohne  die  Moglichkeit  einer 
Berufung  eingriff,  der  Beamte,  ehe  er  seine  Entscheidung  gab, 
einen  Beirat  h5ren  soUte.^) 

Sind  beide  Eonsuln  durch  anderweitige  Obliegenheiten  an 
der  Vomahme  der  Wahlen  yerhindert^  was  in  Exiegszeiten  bfters 
yorkam,  so  emennt  einer  yon  ihnen  einen  Diktator  f&r  dieses 
Geschaff^);  sind  beide  gestorben  oder  zurdckgetreten  oder  ist 
ihr  Jahr  zu  Ende  gegangen,  ehe  sie  eine  Wahl  yomehmen  konnen, 
so  tritt  ein  Interregnum  ein;  wenn  aber  in  diesem  einer  der  auf 
den  ersten  folgenden  Zwischenkdnige  die  Wahl  der  Konsule  zu 
stande  gebracht  hat,  so  fiberlalst  er  diesen  die  Ubrigen  Wahlen.^ 
Ein  geringerer  als  ein  Eonsul  kann  Wahlen  in  Centuriatkomitien 
nicht  yomehmen.^  Dafs  der  Wahlleitende  selbst  Bewerber  war, 
gait  stets  ftir  ungehorig^);  durch  das  genucische  Gesetz  yon  342, 


1)  Liv.  89,  39,  6. 

2)  32,  7,  11. 

3)  27,  6,  9. 

4)  Cic.  in  tog.  cand.  und  daza  Ascon.  p.  89  Or. :  consul  consilium  publicum 
hdbuit,  an  raiionem  Catilincie  habere  deheret,  si  peteret  consukttum:  nam 
quaerebatur  repetundarum.    CaUlina  ob  earn  causam  desHtU  a  petitione, 

5)  s.  B.  Liy.  8,  16,  12.  vgl.  nnten  bei  der  Diktatnr. 

6)  Liy.  4,  43  f.  —  22,  86,  2  gewinnt  bei  einer  yom  Inierrex  geleiteten 
Wahl  zmi&chBt  nor  ^in  Eonsul  die  Majoritftt  der  Stimmen;  dieser  fiber- 
nimmt  dann  die  Leitnng  der  Wahl  seines  Eollegen. 

7)  GelL  13,  16,  4:  praetor  etsi  conUga  eonaulis  est,  negue  praetorem  neque 
consulem  iure  rogare  potest,  —  ^ia  imperium  minus  praetor,  maius  Jhdbet 
cons%U  et  a  mmore  trnperio  maius  out  maiore  oonlega  rogatri  non  potest;  das 
letztere  soil  heilsen:  der,  welcher  minus  imperium  hat,  d.  h.  der  Pr&tor 
kann  nicht  die  Wahl  des  Eonsnls  leiten,  weil  dieser  h6her  ist,  aber  anch 
nioht  die  yon  Eollegen,  weil  oder  wenn  ein  maior  coUega,  d.  h.  der  Eonsnl, 
yorhanden  ist. 

8)  Liy.  7,  26,  2.  27,  6,  4  wird  es  als  foedum  bezeichnet,  10,  16,  11 
als  pessimo  exemplo. 
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das  die  unmittelbare  Wiederwahl  zum  Eonsulat  verbot,  wurde 
die  Moglichkeit  davon  beseitigt.^)  Dagegeu  blieb  sie  den  aufser- 
ordentliehen  Wahlbeamteii;  dem  Diktator  und  Interrex^  gesetzlick 
freigestellt,  wurde  aber  von  den  Tribunen  bekampft*);  gesetzlieh 
ebenfalls  erlaubt  und  weniger  anstofsig  scheint  es  gewesen  zu 
sein,  wenn  der  wahlleitende  Beamte  zugleich  Bewerber  um  die 
Pratur  war.^) 
wahitprmin.  5.    Die  Anordnung  des  Wahltermins  ist  Sache  des   Wahl- 

leitenden.  Dieser  ist  durch  die  gesetzlicbe  Jahresfrist  des  Amis 
gehalten,  die  Wahl  der  Naehfolger  zeitig  genug  vorzunehmen, 
um  unmittelbaren  Ubergang  von  einem  KoUegium  aufs  andere 
zu  ermoglichen  oder  in  Kriegszeiten  den  kiinftigen  Beamten 
Raum  zu  schalFen^  bei  Zeiten  sich  auf  die  tfbernahme  des 
Kommandos  vorzubereiten.*)  Ist  Gefahr  vorhanden,  dafs  dies 
durch  Schuld  der  Konsuln  oder  der  Verhaltnisse  versaumt  werde, 
so  kann  der  Senat  auf  einen  Wahldiktator  hinwirken.  —  In 
alterer  Zeit,  da  einerseits  die  Biirgerschaft  nur  in  der  Nahe  von 
Rom  wohnte,  andrerseits  die  Konsuln  vielfach  auswarts  be- 
schafiigt  waren^  wurde  weder  eine  langere  Ankiindigungsfrist 
ftir  notig  erachtet  noch  den  Konsuln  zugemutet^  friiher  als  gerade 
notig  war  die  Wahlen  vorzunehmen.  Aber  noch  in  einer  Zeit^ 
da  bereits  der  grofsere  Teil  der  Burger  ziemlich  weit  von  Bom 
wegwohnte  und  das  Amt  eine  ernstlichere  Vorbereitung  bedurft 
hatte,  liefs  man  in  der  Ankiindigung  und  Anberaumung  des 
Wahltags  dem  Leitenden  moglichste  Preiheit.  Erst  im  letzten 
Jahrhundert  der  Republik  wurde  zwischen  die  Anktindigung  der 
Wahlversammlung  und  die  Wahl  eine  dreiwochentliche  Frist 
gesetzlieh  eingelegt,  und  bis  zur  ciceronischen  Zeit  scheint  es 
herkommlich  geworden  zu  sein,  die  Wahlen  im  Juli  zu  halten, 
jedoch  auch  jetzt  ohne   gesetzlichen   Zwang  dazu.^)     Dabei  war 


1)  7,  42,  2,  8.  oben  S.  252  A.  2. 

2)  27,  6. 

3)  10,  47,  6. 

4)  42,  28,  1:  exitu  prape  anni  C.  Fopilius  consul  Momam  rediit  aJi- 
quanta  serius  quam  setuUus  censuerat,  cui  primo  quoque  tempwe  magisiratus 
creari,  cum  tantum  hellutn  immmeret,  e  rep.  visum  erat. 

5)  Cic.  in  Verr.  I.  17.  30.  31.  (fur  das  J.  70).  —  Dieser  Termin  mufs 
jmmerliin  ziemlich  fest  gewesen  sein.  Im  J.  63  lafst  Cicero  die  Verschiebung 
dnrcb  den  Senat  genehmigen  pro  Mur.  51,  und  noch  mehr  ist  es  zu  er- 
schliefsen  aus  Sail.  Catil.  18:  CaUlina  pecuniarum  repetundai-um  reus  pro- 
hihitus  erat  consul<xtum  petere,  quod  intra  legitumos  dies  profiteri  neguiverii 
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der  Termin  fiir  die  Eonsulswablen  bestimmend  fiir  die  aller 
patricischen  Beamten.^)  In  der  Zeit  des  einzigen  Prators  wurde 
dieser  an  demselben  Tag  init  den  Eonsuln  gewahlt;  als  es  deren 
mehrere  gab,  nahm  man  fiir  sie  den  zweiten  oder  dritten  Tag.^) 
Die  in  andern  Versammlungen  vorgehenden  Wahlen  von  kuru- 
lischen  Adilen  und  Quastoren^)  scblossen  sich  ebenfalls  an;  da- 
gegen  folgte  die  der  Censoren  besonderer  Ordnung.^)  —  Die  An- 
kundigang  geschah  mittelst  eines  Edikts,  welches  das  Yolk  auf 
den  beireffenden  Tag  berief.^) 

Die  Vorschriften  fiir  die  Nachwahlen  im  Falle  des  Aus-  Nachwawen. 
scheidens  eines  Beamten  aus  dem  Eollegium  {subrogare  oder 
sufficere  collegamY)  waren  dieselben  wie  fiir  die  Hauptwahlen, 
nur  init  den  durch  die  Unistande  gegebenen  Modifikationen:  bei 
der  Nachwahl  des  Konsuls  war  der  Wahlleitende  der  iiber- 
lebende  Kollege,  bei  den  Qbrigen  KoUegien  einer  der  fungieren- 
den  Konsuln  und  die  Anordnung  des  Termins  fiir  die  Wahl 
riebtete  sich  hier  nach  den  jeweiligen  Umstanden,  wobei  auf 
moglichst  rasches  Zustandekommen  zu  sehen  war. 

Zwischen   der  Ankiindigung  und  der  Wahl   selbst  lag  von  /vo/^m/o. 


(ygl.  Asc.  p.  89  oben  S.  653  A.  4).  Die  legitumi  dies  Bchlie&eu  mit  dem 
Begion  des  Trinundinums  (s.  unten  S.  656  f.),  za  lesen  aber  ist  nequiverat. 
Bei  nequiverxt  batte  die  Erkl§,rui)g  des  Eonsuls  gelautet:  Catilina  darf  sich 
nicht  melden,  weil  er  verhindert  sein  wird,  innerbalb  der  gesetzlichen  Prist 
es  zu  tbun;  eine  solcbe  Erkl&mng  aber  war  iiberflfissig,  weil  selbstverstSlnd- 
lich,  wcon  ain  nnerkanntes  Hindernis  vorlag;  es  war  aber  eben  anf  dieses 
Hinder D is  von  dem  Magibtrat  erst  zu  erkennen,  die  Erkl&rung  mufste  also 
lauten:  cr  daif  sicb  nicht  melden,  weil  er  angeklagt  ist,  und  dafs  er  des- 
wegen  untor  den  hinsicbtlich  der  Anklage  obwaltenden  UmstHnden  ver- 
hindert war,  bis  zum  Termin  sich  zu  melden,  ist  Bemerkung  Sallusts.  Der 
Konsul  aber  machte  die  Anklage  zum  Hindernis,  weil  er  wufste,  dafs  der 
Prozefs  bis  zum  Wahltermin  nicht  zu  Ende  kommen  werde;  folglich  muiste 
dieser  Termin  unter  normal  en  Verh&ltnissen  eiu  bestimmter  sein. 

1)  Angereiht  werden  an  die  Konsulswahlen  die  andern  mit  inde  oder 
in  unmittelbarer  Zusammenstellung;  vgl.  Liv.  31,  4,  4.     33,  42^  7. 

2)  33,  24,  If.;  dazn  Weifsenborn,  der  die  verschiedenen  Termine  zu- 
sammenstellt. 

3)  Eine  direkte  Bestimmung  dardber  fehlt^  aber  Dio  39^  32  werden  die 
Wahlen  der  knrulischen  Adilen  unmittelbar  mit  den  Pratorenwahlen  zu- 
sammengenommen  und  39,  7  heifst  es:  ^dsi  SI  aqa  tovg  dyoQavoitovg  ngo 
x£v  zafiuiv  KaTaarijvair. 

4}  8.  bei  der  Censur. 

6)  Liv.  27,  6,  2:  cotnitia  in  diem  -  ediccre;  26, 18,  5:  diem  comiiiis  edicere. 

6)  Beispiele:  Liv.  3,  19,  2.     40,  37,  8.  vgl.  auch  oben  S.  597  f. 
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dem  Grundsatz  aus^  dafs  das  Yolk  innerhalb  der  gesetzlichen 
Greozen  wahlen  konne^  wen  es  woUte^)^  abgesehen  yon  etwaigen 
Eontionen  in  alterer  Zeit,  kein  offizieller  Akt  der  Leitung.  Die 
Bewerber  wandten  sich  also  direkt  ans  Yolk;  doch  mufs  es,  da 
dies  offenknndig  yor  sich  ging,  dem  Magistrat  stets  zugestapden 
haben,  zum  yoraus  zu  erklaren;  dafs  er  einem  Bewerber,  den 
er  aus  irgend  einem  Grunde  nicht  als  berechtigt  anerkennen 
woUte;  den  ihm  zustehenden  und  fQr  die  Giiltigkeit  onerlafslichen 
Akt  der  offentlichen  Ausrufung  yerweigern  werde;  aber  die  Eon- 
sequenz  jenes  prinzipiellen  Yerhaltnisses  war,  dafs  einerseits  die 
Bewerbung  bis  zum  Tag  der  Wabl  moglich  war^),  andrerseits 
aber  in  dem  Akt  der  Renuntiation  der  Schwerpunkt  der  mi^- 
stratischen  Leitung  lag.  AUmahlich  brachte  es  aber  die  Praxis 
mit  sich^  dafs  die  Bewerber  sich  beim  Mi^strat  meldeten,  um 
yon  diesem  zum  yoraus  zu  erfahren,  ob  er  ihre  Bewerbung  als 
zulassig  anerkenne^)  oder  nicht,  und  dafs  dieser  dann  sich  5ffent- 
lich  dber  samtliche  Meldungen  aussprach.  Diese  Anmeldung 
(professio)  wurde  in  der  Weise  formlich,  dafs  die  Eandidaten 
sich  einschreiben  lieisen^),  und  auch  die  Erklarung  des  Magi- 
strats  wird  stets  eine  gewisse  Form  angenommen  haben.^  Doch 
war  er  an  solche  Erklarung  nicht  rechtlich  gebunden,  konnte 
noch  wahrend  des  Wahlgeschafts  Aufserungen  iiber  die  Zu- 
lassigkeit  einer  Bewerbung  thun  und  die  definitiye  Entschliefsung 
iiir  die  Renuntiation  seinen  fruheren  Aufserungen  zuwider  fassen, 
wie  andrerseits  das  Yolk  Bewerber,  die  der  Magistrat  nicht  an- 
erkannte,  dennoch  wahlen  konnte  in  der  Erwartung,  dafs  er  bis 
zur  Renuntiation  seine  Meinung  andere.  In  der  letzten  Zeit  der 
Republik^)    sehen  wir  aus   dem   Herkommen   der   Professio   ein 


1)  Liy.  24,  8,  1  sagt  der  Wahlleitende  im  J.  216:  qui  vestris  studiis, 
quae  in  campwn  ad  mandandos  quibus  vditis  hanores  adfertiSf  tnaram  ullaun 
offerret,  is  mihi  parum  meminiase  videretur  vestrae  libertatis.  82,  7,  2  sagt 
der  Senat  im  J.  199:  qui  honorem,  quern  8ibi  eapere  per  leges  lieeret,  peteret, 
in  eo  populo  creandi  quern  velit  potestatem  fieri  aequum  esse,  ebenso  im  J.  184 
die  Tribnnen  39,  89,  4,  im  J.  218  der  Eandidat  selbst  25,  2,  7. 

2)  Tgl.  den  Fall  Scipios  Polyb.  10,  4  f. 

8)  nomen  aecipere  oder  rationem  habere.    Liy.  27,  6,  6.     7,  22,  8. 

4)  Plat.  Aemil.  Paul.  8.    Sulla  6. 

6)  Etwa  die  des  Edikts  fthnlich  wie  8,  21,  8:  c&mmuniter  edicunt,  ne 
quis  L.  QuincHutn  consulem  faceret;  si  id  fecisset^  se  id  suffiragium  non 
observaturos. 

6)  Das  frfiheste  Zeugnis  sind  jene  legitumi  dies  bei  Ballast  oben  S.  654 
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gesetzliches  Erfordernis  gemacht  und  zwar^  wie  es  scheint^  mit 
der  Praklusivfrist  des  Anfangstermins  des  Trinandinums,  wozu 
dann  noch  das  Erfordernis  der  personlichen  Anwesenheit  gefiigt 
wurde*^)  Es  lafst  sich  yermuten,  dafs  jene  Frist  zugleich  mit 
dem  obligaten  Charakter  des  Trinundinums,  also  durch  das 
cacilisch-didische  Gesetz  im  J.  98  eingefiilirt  wurde;  damit 
muTste  dann  aber  zugleich  die  zustimmende  Erklarung  des 
Magistrats  zu  den  einzelnen  Meldungen  diesen  mehr  verpfiicbten. 

6.  Dem  Verbaltnis  des  Bewerbers  zum  Yolk  gebort  an  das  Petitio.  Ambitus. 
Bitten  (petere)  und  Umgehen  bei  den  Burgem  (ambire  und  pren- 
sareY)y  sowie  das  Sichbemerklichmaehen  durch  die  mit  Ereide 
bestrichene  Toga  {toga  Candida).  Dafs  der  Gebrauch  des  Um- 
gehens  und  Handedriickens  und^  was  damit  zusammenbing,  schon 
in  der  Zeit  des  rein  patricischen  Amts  aufgekommen  sei,  ist 
bei  der  Stellung  der  Patricier  zur  Plebs^  zu  einander  und  zum 
Amt  zu  bezweifeln;  jedenfalls  ist  von  alien  ZUgen  der  Art^ 
welche  in  so  frUhe  Zeit  verlegt  werden,  nicht  ein  einziger 
authentisch.  Die  Organisation  der  Yolksversammlungen  zeigt^ 
wie  sebr  der  durch  Lebensstellung  und  Personlichkeit  gegebenen 
Auktoritat  von  jeher  der  Weg  bereitet  war.  Erst  die  Zeit  der 
patricisch-plebejiscben  Eonkurrenz,  die  mit  dem  Militartribunat 
kam,  mag  die  drastischeren  Formen  der  Stimmenwerbung  ge- 
bracht  haben;  gleichsam  offiziell  sanktioniert  war  dann  spater 
die  durch  freigebig  gefuhrte  Adilitat  gewonnene  Aussicht  auf 
Berucksichtigung  bei   der  Bewerbung   um    die   hoheren   Stellen. 


A.  5.     Die  xqovoi  iv  Tot;  v6(ioig  StsiQtukivoi  auch  erwIUiDt  im  J.   56  bei 
Dio  39,  27. 

1)  Der  Abschlufs  mit  dem  Trinandinnm  liegt  in  der  Natnr  der  Sache 
and  indirekt  in  C2«ar8  Anerbieten  bei  Gic  ad  fam.  16,  12,  3:  8e  prctesentem 
tritium  nundinum  petiturum,  Hinsichtlich  der  persdnlichen  Anwesenheit 
stehen  sich  gegendber  Cic.  de  lege  agr.  2,  24  (im  J.  63) :  praescntem  profiteri 
iubet,  quod  ntdla  alia  in  lege  unquam  fuit,  nnd  Pint.  Mar.  12:  zov  voiiov 
nmXvovxog  dnovxa  —  atQsiird'at  (im  J.  106).  Appian  2,  8:  (C&sar  im  J.  60) 
iains(tn8  t^  fiovXi  diOfiBvog  iniTQiipai  ot  t^v  ncii^ayyhUav  dnovxi  nonqcaad'at. 
8ia  tap  <p£Xm9f  ilSmg  filv  lut^dvo^v  yeyovog  dh  Tjdri  xal  itsQOts,  S.  ferner 
die  Eontroversen  gelegentlich  der  lex  Fompeia  ▼.  J.  62  fiber  C&sars  eventnelle 
zweite  Bewerbnng  im  J.  49  yon  Gallien  ans  ebd.  Die  Schwierigkeit  kann 
gehoben  werden  dnrch  die  Annahme,  dafs  in  dem  Gesetz  des  Ballos  Dis- 
pensation verboten  wnrde,  was  freilich  Cicero  zweckm&fsiger  andera  ans- 
gedrtlckt  h&tte. 

2)  vgl.  fiber  die  Ausdrficke  z.  B.  Cic.  ad  Att.  1,  1. 

Her  so  g,  d.  rOm.  SiMtorerf.  I.  42 
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Die  erste  Nachricht  von  Bekampfung  ambiti5ser  Bewerbmig 
kniipft  an  die  Notiz  an,  dafs  die  Patricier,  um  sich  dem  wahlen- 
den  Volk  vorzustellen,  mit  der  glanzend  weifsen  Toga  auf  dem 
Markte  ersehienen,  wohl  um  durch  vomehmeres  Auftreten  zu 
imponieren;  dagegen  soil  sich  im  J.  432  tribiinicische  Opposition 
erhoben  und  ein  gesetzliches  Verbot  erwirkt  haben.  *)  Das  erste 
durch  einen  bestimmten  Namen  bezeichnete  Gesetz^  das  potelische 
vom  J.  358,  ist  ebenfalls  tribuniciscb,  erlassen  im  Interesse  der 
werdenden  patricisch-plebejisehen  Aristokratie,  die  das  Umher- 
gehen  nener  Leute  nicht  dulden  wollte;*)  Doch  hat  dieses 
Gesetz  nur  den  Charakter  eines  Polizeiverbots,  und  wenn  sein 
Inhalt  mit  de  ambitu  bezeichnet  wird,  so  ist  dieses  Wort  noch 
in  seiner  nachsten  Bedeutung  genommen.  Das  hiermit  verponte 
Mittel  aber  konnte  nicht  unterdriickt  werden  und  kam  spater 
gar  nicht  mehr  in  Betracht  gegentlber  der  allmahlich  auf- 
kommenden  Bestechung,  wie  sie  zur  Charakteristik  der  sinken- 
den  aristokratischen  Kegierung  gehort  und  Gegenstand  einer  Reihe 
von  Eriminalgesetzen  wurde.')  Die  Untersuchung  vom  J.  314 
geh5rt  ersichtlich  vordbergehenden  Parteiverhaltnissen  an*),  und 
man  tLberliefs  offenbar  solange  wie  m5glich  das  Einschreiten 
gegen  ungeeignetes  Yerhalten  der  Eandidaten  der  amtlichen  Dis- 
ziplinargewalt.  Im  2.  Jahrh.  v.  Chr.  war  es  die  Magistratur 
selbst,  welche  die  Gesetzgebung  zu  Hilfe  rief,  und  nun  wurde 
der  Ambitus  ein  genauer  definiertes  Verbrechen,  fiir  welches  ein 
kriminelles  Verfahren  und  bestimmte  Strafen  festgesetzt  wurden. 
Yon  den  zwei  altesten  Gesetzen,  dem  von  181  und  dem  anonymen 
von  159,  kennen  wir  nur  die  Strafbestimmung  des  ersten^  dafs 
der  Schuldige  zehn  Jahre  von  der  Bewerbung  ausgeschlossen 
sein  soUte^);  die  letzten  Jahrzehnte  brachten  kurz  nach  einander 
das  calpumische  von  67^),  das  iullische  (Ciceros)  von  63,  das 
licinische  von  55  und  das  pompejische  von  52.*^  Der  Fortschritt 
in  dieser  Gesetzesfolge  bestand  in  der  Verscharfung  der  Strafen  — 

1)  Liv.  4,  25,  13.  8.  oben  S.  207  A.  1. 

2)  7,  15,  12.  8.  oben  8.  242  A.  1. 

8)  Zn8ammenge8tellt  bei  Mommgen,  de  eollegtis  et  sodcHiciis  Ramanorum, 
Kiel  1843.  S.  42  ff.  Rudorff,  B6cht8ge8cb.  1  §.  32.  Znmpt,  Eriminalr.  der 
rOm.  Rep.  2,  2,  217  ff. 

4)  8.  oben  S.  264. 

5)  8.  oben  S.  421.    A.  2.  3. 

6)  Ascon.  p.  68.  Dio  36,  21.  Schol.  Bob.  p.  351  f. 

7)  oben  S.  542  A.  3.  S.  557  A.  1.  S.  558  A.  5. 
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▼on  zehnjabrigem  Ausschlufs  von  der  Bewerbung  zu  dauemdem 
nebst  Geldstrafen  im  calpurnischen  Gesetz  und  noch  scharferen 
Strafen  im  pompejiscben  ^),  in  der  Ausdehnung  des  Begriffs  (lici- 
niscbes  de  sodaliciis,  d.  h.  gegen  die  Wahlgesellscbaften,  die  ofter  zu 
Wahlversohworungen  wurden,  und  pompejisches)  und  in  der  Pro- 
zefsordnung  (licin.  und  pomp.).  —  AUe  diese  Gesetze  waren  nur 
gegen  die  Eandidaten  und  ibre  Agenten  gericbtet,  nicht  gegen 
die  W&hler,  die  sicb  bestecben  liefsen.  Hand  in  Hand  mit  ibnen 
ging  die  Gesetzgebung  dber  die  Formen  der  Ausfibung  des  Stimm- 
recbtsy  welche  durcb  Befreinng  der  Wabler  von  der  KontroUe 
ihrer  Abstimmung  den  Erfolg  der  Besteebung  vereiteln  soUten.^) 
—  Die  Grenze  fittr  die  Mittel  erlaubter  Wablbewerbung  hatte  sicb 
neben  den  Ambitusgesetzen  und  eben  durcb  sie  gegen  frliber 
nicht  unwesenUich  erweitert*);  das  prensare  und  ambire  im  Sinne 
des  potelischen  Gesetzes  gait  jetzt  als  selbstverstandlicb^  und 
vollends  die  Ausdebuung  des  BUrgerrechts  dber  ganz  Italien 
brachte  es  notwendig  mit  sicb,  dais  man  lange  vor  den  Wablen 
die  Bewerbung  begann^);  aber  es  wird  doch  selten  vorgekommen 
sein,  daJB  sicb  die  Eandidaten  innerhalb  der  gesetzlicben  Grenzen 
bielten;  nacbdem  einmal  der  Apparat  der  Besteebung  durcb  Bil- 
dung  von  GenossenscbafteU;  die  bald  Koalitionen  unter  sicb  ein- 
gingen,  bald  sicb  bekampfteU;  organisiert  war,  nacbdem  andrer- 
seits  die  Wabler  an  Besteebung  sicb  gewobnt  batten,  war  es 
obne  ganz  besonders  gdnstige  Umstande  oder  eine  jeden  Wider- 
stand  niederschla^ende  Grofse  des  Rubms  kaum  moglich,  obne 
irgend  eine  Form  des  Anscblusses  an  die  bestebenden  Organi- 
sationen  durcbzukommen.  Dafs  trotzdem  die  Gesetzgebung  strenge 
Strafen  festsetzte  und  bei  der  Debnbarkeit,  die  der  Ambitusbegriff 
trotz  aller  Gesetzesbestimmungen  nocb  bebielt,  die  Eandidaten 
so  ziemlich  eines  jeden  Jabrs  der  Gefabr  der  Anklage  aussetzte, 
dafQr  liegt  der  Grund  in  den  Parteiverbaltnissen;  die  Gesetze  der 
letzten  republikaniscben  Zeit  waren  tendenzios,  und  wenn  sie  aucb 
die  eigene  Partei,  ja  Person  des  Urbebers  scbadigen  konnten,  so 


1)  Was  die  Strafe  des  pompejischen  Gesetses  war,  wissen  wir  nicht 
direkt;  vermtiten  kann  man  ans  der  verdorbenen  Stella  Cic.  ad  Att.  9,  14, 
2,  dafs  es  daa  Ezil  gewesen. 

2)  Hierflber  s.  unten  bei  den  Volksversammlangen. 

3)  Was  man  sn  Giceros  Zeit  fUr  erlaubt  hielt,  zeigt  die  Schrift  des 
Q.  Cicero  de  petitione  consulatus  ad  M.  fratrem. 

4)  So  Cicero  ein  Jabr  vor  der  Wahl  ad  Att.  1,  1,  1. 

42* 
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dachte  man  dabei  eben  an  den  nachsten  Zweck  and  wandte  sie 
soviel  wie  moglich  gegen  die  augenblicklichen  Gegner  an.  Die 
vielen  Ambitusprozesse^  die  so  haufig  die  Existenz  der  Angeschul- 
digten  schwer  bedrohten  und  in  denen  aucb  die  Freisprechnng 
bei  der  Korruption  der  Gerichte  schwere  Eosten  verursachte  ^), 
waren,  wenn  sie  auch  nichts  besserten^  doch  sicherlich  eine  Strafe^ 
welche  die  Aristokratie  sich  selbst  auferlegte.  . 
Renuntiaiio.  7.    Die  Funktionen  des  Wahlvorstands  am  Tage    der  Wahl 

selbst  werden  zweckmafsiger  in  Yerbindung  mit  dem  Bechte  des 
Yolks  besprochen;  dagegen  sei  hier  noch  der  Renuntiation^  d.  h. 
der  feierlichen  offentlichen  Yerktindigung  des  Resultats  gedaeht.^ 
Es  ist  ein  Rest  der  ursprunglichen  mafsgebenden  Stellung  des 
Magistrats,  dafs  die  Renuntiation  die  unerlafsliche  Bedingung  fur 
die  Gultigkeit  der  Wahl  ist.  Wenn  der  Walilleitende  sich  weigert^ 
dieselbe  vorzunehmen,  so  kommt  die  Yolksstimme  nicht  zum 
Yollzug.^)  Indessen  ist  es  die  Yoraussetzung  jeder  gesetzlichen 
oder  durch  Herkommen  sanktionierten  Bestimmung  uber  die 
Wahlbarkeit^),  dafs,  wenn  dieselbe  erfQllt  ist,  die  Renuntiation 
erfolge^   sofern  nicht  Grunde    der    Sittlichkeit  oder   des    Staats- 


1)  Was  in  dieser  Beziehnng  mOglich  war,  deutet  C&liaa  bei  Cio.  ad 
fam.  8,  6  an. 

2)  Den  Akt  hebt  ab  feierlichen  hervor  Cic.  pro  Mur.  1  (quae  depreccUus 
a  d%8  immortalibus  sum  more  institutoque  maiorum  illo  die,  quo  auspicak) 
comitiis  centuriatis  L.  Murenam  consulem  renunUavi,  ut  ea  res  mifU  magi- 
stratuique  meo,  populo  plebique  Bom,  bene  atque  fdiciUr  eveniret),  wobei 
Qbrig^eos,  wie  die  Erw&hnung  der  Auspicien  lehrt,  nicht  dentlich  ist,  ob  an- 
mittelbar  vor  der  Renuntiation  ein  Gebet  gesprochen  wardo  oder  ob  hier 
das  den  Wahlakt  uberl  aupt  einleitende  gemeint  ist. 

S)  Val.  Max.  3,  8,  3:  (der  Konsul  Piso)  cum  Pcdicanum  suffroffiis  populi 
consulem  creatum  [numj  renuntiaturus  esset  interrogaretur ,  primo  respondit, 
non  exisiimare  se  tantis  tenebris  offusam  esse  remp.^  uJt  hiuA  indignitcUts 
veniretur;  deinde  cum  perseveranter  instarent  ac  dicerent,  'age^  si  f>entum 
fuerit?^  'non  renuntiabo^  inquit.  Quo  quidem  torn  ahsciso  response  cansUlcUnm 
PcUicano  prius  quam  ilium  adipisceretur  ei-ipuit.  Liv.  9,  34,  25:  cum  iia 
comparatum  a  tnaioribus  sit^  ut  cmnitiis  censoriis,  nisi  duo  confecerint  Ugi- 
tima  suffragia,  non  renuntiato  altero  comitia  differ aniwr,  Daher  wird  noch 
in  rcpublikanischer  Zeit  mit  creare  neben  dem  dafs  es,  seit  die  Volksstimme 
ein  grdft^eres  Gowicht  erhalten,  vom  Volk  gcsagt  wird,  auch  die  Th&iigkeit 
des  Wahlleitjndcn  bezeichnet,  Liv.  3^  65,  5:  ne  quis  idlum  magistratum  sine 
protocatione  crearet;  vgl.  Rubino  S.  17  A.  1  und  obun  S.  69  A.  2.  Andrer- 
seits  hat,  wie  oben  bemerkt,  durch  die  Regelung  der  professio  sich  das  Ge- 
wicht  der  renuntiatio  abgeschwtlcht. 

4)  s.  dardber  den  folgendon  §. 
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woUs  sie  widerraten,  und  wenn  die  Weite  solcher  Bestimmungen 
der  Willkur  noch  grofsen  Raum  lafst,  so  steht  derselben  andrer- 
seits  die  Schranke  gegentlber,  dafs  die  jeweilig  Fungierenden 
innerhalb  ihres  Amtsjahrs  eiiie  Wahl  mit  dem  Volke  zustande 
bringen  oder,  wenn  dies  nicht  der  Fall  ist,  mit  ihrem  RUcktritt 
diese  Aufgabe  einem  Interregnum  iiberlassen  mQssen.  —  Nach 
Zeugnissen^  die  der  Eaiserzeit  angehoren^  aber  auf  die  Republik 
libertragen  werden  konnen,  hatte  der  Gewahlte  vor  der  Renun- 
tiation  seine  Loyalitat  eidlieh  zu  yersichern.^) 

§.  41.    Die  gesetzliohen  Bedingnngen  der  Zulassxing  znr 

Bewerbimg.^) 

1.  Die  innerhalb  des  allgemeinen  Grundsatzes,  dafs  jedem  p^  ^or  dem 
VoUbiirger  der  Zutritt  zur  Magistratur  offen  stehe,  zu  verschie-bestehende  ord- 
denen  Zeiten  der  B'ewerbung  gesetzten  Scbranken^)  beziehen  sich 
teils  auf  die  personlichen  Voraussetzungen  der  Amterlaufbahn? 
teils  auf  die  Amterfolge,  teils  auf  die  Wiederholung  des  Amts. 
Vor  444  gab  es  tiberhaupt  keine  andere  Bedingung  als  den  Besitz 
des  Patriciats  und  war  alles  Weitere  dem  Urteil  des  Volks  und 
der  Wahlleituug  uberlassen;  mit  dem  Gesetz  iiber  das  Eonsular- 
tribuQat  begann  die  Bedingung  des  Patriciats  zu  fallen  und 
wurde  in  der  oben  dargelegten  geschichtlicheu  Reihenfolge  yon 
Gesetzen  allmablich  fiir  die  yerschiedenen  Amter  beseitigt.  Eine 
Altersgrenze  bestand  nicht  ^)^  und    man   nahm   keinen  Anstand, 

1)  Plin.  Panegyr.  64  gelegentlich  der  Renuntiation  Trajans;  in  der  lex 
Malac.  69 :  priusquam  eum  factum  creatwmque  renimtiet,  iuaiurandum  eidiffito 
in  contionem  palam  — ;  eum,  quae  ex  h(ac)  l(ege)  facer e  opartebit  facturum 
neque  adverstis  h(anc)  l(egem)  fedsse  aut  facturum  esse  scientem  d(olo)  m(alo), 
Nebeu  diespm  Eid  steht  noch  der  bei  Antritt  des  Amts  guleistete  (ygl.  §.  42) 
nnd  in  gewi^ser  Besiehung  die  lex  curiata,  sofem  in  dieser  ein  den  Magist'at 
wie  das  Yolk  yerpflichtendes  Moment  lii;gt.  Der  yor  der  Renuntiation  zn 
leistende  Eid  dfirfte  wobl  erst  sp&ter  eingefdhrt  worden  sein. 

2)  Die  Yorsohriften  iiber  das  passiye  Wahlrecht  haben  Beziehong  za 
den  Burgcrrechten,  zu  den  Rechten  and  Pfiichten  der  Wahlloitung  nnd  zn 
den  Formal] tSrten  der  Wahl.  Ich  s telle  sie  bier  unter  den  Yorbedingnngen 
fSr  die  Bekleidong  des  Amts  dem  yorigen  Paragraphen  gegendber;  w&hrend 
in  letzterem  die  freie  Disposition  der  Wahlleitnng  den  vorherrschenden  Ge- 
pichtspnnkt  bildete,  handelt  es  sich  hier  um  die  dnrch  Gesetze  yorgescbrie- 
benen  Bedingnngen,  nach  denen  vor  allem  andem  die  Eandidatnren  za 
beniteilen  waren. 

8)  Ygl.  anch  oben  S.  662. 

4)  LegiUma  aetas  bei  Liy.  26,  2,  7  kann,  wenn  nicht  ein  offener  Wider- 
spmch  gegen  40,  44,  1  yorliegen  soil,  nur  yom  Herkommen  gelten. 
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heryorragenden  Mannern  ohne  Riicksicht  auf  das  Alter  das  Eon- 
sulat  zu  ilbertragen  und  nach  erfolgter  Bewahrung  aufs  frei- 
gebigste  wiederholt  zu  erteilen.^)  Die  Bearteilang  der  person- 
lichen  Wiirdigkeit  zum  Behuf  der  Entscheidung  fiber  Zulassung 
zar  Bewerbnng,  beziehungsweise  der  Renantiation,  war  dem  Wahl- 
Yorstand  in  der  Weise  iiberlassen^  dafs  wie  bei  andern  streitigeu 
Fallen^  so  auch  hier  der^  welcher  sich  ungerecbt  zurdckgewiesen 
erachtete,  sich  an  den  Senat  wenden  konnte.  Anhaltspunkte 
f&r  sein  Urteil  konnte  der  unbefangen  handelnde  Magistrat  finden 
in  gerichtlichen  Urteilen^  in  censorischen  Strafen,  in  der  offent* 
lichen  Meinung,  sei  es  dber  Individuen  oder  Hber  ganze  Stande 
und  Eategorieen  von  Burgern');  und  die  Freiheit^  die  man  in  dieser 
Beziehung  dem  Beamten  in  spaterer  Zeit  noch  zugestand');  zeigt^ 
dafs  man  mit  der  Handhabung  derselben  im  allgemeinen  zu- 
frieden  war.  Ausschlufs  von  der  Bewerbung 'aus  einem  ehren- 
voUen  Grund,  der  zugleich  ein  sachlich  religioser  war^  gait  f&r 
den  Opferkonig.*)  —  Die  Amterfolge  ergab  sich  fur  die  ursprflng- 
lich  einzigen  ordentlichen  Amter,  Quastur  und  Eonsulat,  aus 
der  Entstehung  des  ersteren  als  eines  Gehilfenamts,  und  nur 
aufserordentliche  Umstande  konnten  veranlassen^  dafs  ein  Eon- 
sular  die  Quastur  bekleidete'*);  zwischen  Eonsulat  und  Censur 
aber  bestand  ein  freies  Verhaltnis^  ebenso  langere  Zeit  zwischen 
Eonsulat  und  Pratur^,  obgleich  der  Prator  minor  coUega  war; 


1)  Gio.  Phil.  6,  48  (bei  Beg^ndang  der  beziiglich  des  jungen  Octavian 
geBtellten  Antr&ge):  eU  vero  apud  awtiquos  BuUi,  Decii,  Corvini  muiUque 
cUii,  recentiore  cnUem  memoria  T.  Flamininua  admodutn  adoUscetUes  consults 
facti  etc.  Das  bemerkeoswerteste  der  hier  erw&hnten  Beispiele  ist  das  des 
M.  Valerius  Corvas,  Eonsuls  mit  23  Jahren  im  J.  348,  Kons.  IV.  335  V.  300 
VI.  299.     Liv.  7,  26,  12.     Plin.  n.  h.  1,  166;  oben  S.  243  f. 

2)  Was  man  in  dieser  Beziehang  als  infamierend  ansah,  ist  susammen- 
gestellt  in  der  1.  Jul.  municip.  Z.  104  ff.  Aufserdem  kommt  in  Betrachty 
wa6  unten  be>  den  Biirgerrechtsyerhli.ltni8sen  Qber  Freigelassenei  Halbbfirger 
a.  s.  w.  eH^rtert  wird. 

8)  Vgl.  nnten  S.  673. 

4)  Dionys.  4,  74:  (gelegentlich  der  Einfdhrang  der  Bepnblik)  hifmv  dnodn" 
nvvo^m  Tiff  fiaatlevg  6  xr^v  tiftiiv  tavtriv  Ffcoy  dia  ^Cov^  nd<njg  Molilv^ivog 
nolsfunrig  «al  noXitm^g  dazoUag,  ^y  xovto  iiovov  i%mv  ^Qyov  mcns(f  6  fiasi- 
iBvg  xrnv  tiysftoviav  xmw  ^vqnoUciv^  dXlo  d'  ovdiv. 

5)  So  Liy.  8,  25,  3  im  J.  458  T.  Qainctins  Capitolinus  (qui  ter  commI 
fuerat),  um  mit  der  richterlichen  Funktion  dieses  Amts  Bache  zu  nehmen. 

6)  Unten  bei  der  Pr&tur.  Bei  dem  ersten  pleb.  Pr&tor,  dem  Eonsnlar 
Q.  Publilius  Philo  im  J.  387,  kam  anch  noch  das  politische  Prinzip  hinsn; 
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doch  machte  sich  letzteres  Verhaltnis  allmahlich  gel  tend  ^  und 
YoUends  wies  die  Natur  des  Amts  der  karulischen  und,  als  auch 
diese  in  der  Reihe  der  magistratm  publici  mitzahlte,  der  pie- 
bejischen  Adilitat  ihre  Stelle  an.  Bekleidung  der  niedrigeren 
Amter  vor  dem  Konsulat  war  in  alterer  Zeit  ebenfalls  nicht 
obligatorischy  gait  aber  begreiflicherweise  als  das  beste  Mittel, 
bewahrte  Krafte  ftir  das  oberste  Amt  zu  erhalten.  ^)  Dafs  die 
Quastur  wenigstens  dem  Konsulat  vorangehe,  ist,  soweit  wir  es 
verfolgen  kdnnen^  hochstens  in  ganz  vereinzelten  Fallen  nicht 
beobachtet  worden.^)  Die  erste  gesetzliche  Beschrankung  betraf 
die  Wiederholung  desselben  Amts,  welche  im  J.  342  vor  Ablauf 
von  zehn  Jahren  yerboten  wurde');  und  zwar  fQr  die  Magistratur 
Qberhaupt;  natiirlich  aber  mit  besonderer  Bucksicht  auf  das  Kon- 
sulat. In  Kriegszeiten  allerdings  wurde  davon  entbunden^), 
wahrend  des  hannibalischen  Kriegs  dasselbe  sogar  ilberhaupt 
suspendiert^)*,  aber  dafs  der  Zug  des  aristokratischen  Regiments 
in  der  Ricbtung  solcher  Schranken  ging,  zeigt  die  Thatsache, 
dafs,  gewifs  nicht  zufallig,  die  unmittelbare  Aufeinanderfolge 
verschiedener  Amter  ebenfalls  aufhort.®)  Als  nun  nach  dem 
zweiten  punischen  Krieg  keine  drangenden  Notfalle  mehr  kamen 
und  andrerseits  die  Yorteile  des  Amts  durch  die  auTseritalischen 


dardber,  dafs  in  Kriegszeiten  ffir  wichtige  pr^torische  Posten  sich  Eonsalare 
erbotoD,  vgl.  Liv.  22,  35,  7. 

1)  Vgl.  die  Klage  in  dem  Fall  des  Flamininus  (unten  A.  5)  Liv.  32,  7, 
10:  iam  aedilttcUetn  praeturamgue  fastidiri,  nee  per  honorum  gradus  docu- 
mentum  sui  dantes  nobiUs  homines  tendere  ad  considatum. 

2)  Mommsen  findet  Staatsr.  1,  523  A.  3  ein  seiches  Beispiel  in  der  Lauf- 
bahn  des  Ultern  Africanus. 

3)  8.  oben  S.  252  A.  5. 

4)  So  schon  im  J.  335  M.  Valerias. 

5)  Dafs  das  Volk  damals  von  keiner  Bescbr&nknng  wissen  wollte,  spricht 
Li?.  25,  2,  7  aus,  allerdings  anders  erz&blend  als  Polyb.  10,  4  f.;  vgl.  auch 
dber  T.  Flamininus  trib.  mil.  210,  8p&.ter  Qu^tor,  Kons.  198  schon  vor  dem 
30.  Jahr  Liv.  32,  7,  9.  Pint.  Flam.  1.  2.  —  Flamininus  wurde  nicht,  wie 
Plutarch  sagt,  nct^a  xov^  vonovg,  sondem,  wie  aus  Livius  hervorgeht,  nur 
gegen  das  Herkommen  als  Qu&storier  Eonsul. 

6)  Der  Nachweis  hierfOr  ist,  wenn  man  die  plebejische  ^dilitUt  bei  Seite 
laXst,  geliefert  bei  Mommsen  Staatsr.  1,  506  f.  gegenuber  von  Nipperdey, 
leges  ann.  S.  74.  Das  ttberwiegen  der  F^lle  mit  Litervall  ist  so  stark,  dais 
sie  die  Kegel  bilden,  die  andern  auf  Dispensation  zuruckgefuhrt  werdeh 
kOnnen.  Es  kommt  dabei  auch  in  Betracht,  dafs  man  nicht  von  einem  Amt 
aus  sich  nm  ein  anderes  sollte  bewerben  kOnnen;  s.  oben  S.  653  A.  8. 
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Funktiouen  sich  aufserordentlich  steigerten,  so  wurde  die  Am- 
bition ubermacbtig,  und  dies  yeranlafste  neue  Besehrankungen. 
Unter  den  oben  geschilderten  Parteiverbaltnissen  und  Bestrebungen 
drang  nach  dem  vorangegangenen  vergeblichen  Versuch  eines 
andem  im  J.  170  der  Tribun  L.  Villius  mit  einem  'Altersgesetz* 
(2ea;  anncdis)  durcb^);  das  fortan  die  Grundlage  fUr  die  Ordnung 
der  Magistratur  blieb.  Gegeniiber  der  Beschrankung  der  Wahl- 
freiheit  des  Yolks,  die  darin  lag^),  konnte  man  als  ein  liberales 
Prinzip  geltend  machen,  dafs  die  Leitung  des  Staats  nicht  in 
zu  wenigen  Handen  sein  dUrfe^);  wahrend  in  Wabrheit  das 
Motiv  war,  die  Ansprttche  der  ganzen  Nobilitat  nicht  durch 
wenige  Familien  zurQckdrangen  zu  lassen.^) 
Dm  viiiische  Als   Inhalt   dcs    villischen   Gesetzes    wird    von    Livius    an- 

(yosets  nnd  seine 

Modifikationen  gegcben  I  Quot  afifios  nati  quemque  magistratum  peterent  caperent-- 

durch  Snllft.  _. 

quer)  Die  einzelnen  Artikel  aber  werden  nirgends  genau  ge- 
geben;  man  mufs  sie  aus  gelegentlicben  Bemerkungen  und  der 
thatsachlichen  Laufbahn  besonders  solcher  Manner  kombinieren, 
Yon  denen  man  weifs,  dafs  sie  der  Kegel  nach  Stufe  um  Stufe 
aufstiegen/)  Es  lassen  sich  ungefiUir  folgende  Punkte  heraus- 
stellen: 
Die  davon  b6-  1.    Das   Gcsctz   bczog  sich  nur  auf  die  ordentlichen  patri- 

cischen  Magistrate  Qoastur,  kurulische  Adilitat,  Pratur  und  Eon- 
sulat;  diese  konstituieren,  wie  oben  (S.  592)  bemerkt,  hauptsachlich 


1)  8.  oben  S.  387.    Cic.  de  leg.  3,  8:  aevitatem  annali  lege  servanto.  — 
Cber  jenen  Versuch  eines  M.  Finarins  Rusca  vgl.  Cic.  de  or.  2,  261. 

2)  Vgl.  Liv.  32,  7,  2.     39,  39,  4. 

3)  Plut.  Cato  maL  8:  insrifia  dl  %al  xoig  noUzatg  tovg  avxovg  at^ov- 
fiivotg  nolXdnts  aQiovtag, 

4)  Cic.  Phil.  5,  47:  (Uges  annalesj  muiltis  post  annis  atMit  anibitio,  tU 
gradus  essent  petitionis  inter  aeqwdes.  Nipperdey  S.  7  A.  1  streicht  inter, 
Mommsen  Str.  1,  619  A.  2  liest  esset;  der  Ausdmck  ist  nicht  besonders 
klar,  aber  eine  Andernng  nicht  nOtig;  die  zwei  Momente  der  Stufenfolge 
and  der  Altersgrenze,  welche  beide  bei  Octayian  in  Frage  kamen,  sind  zu- 
sammcngedrangt:  damit  Stufen  in  der  Bewerbung  beobachtet  werden  unter 
denen,  die  (fur  jede  Stufe  zun&chst  durch  das  Alter)  gleichberechtigt  sind. 

6)  Liv.  40,  44,  1. 

6)  Vgl.  aulser  Lange  1,  707  if.  Mommsen,  Staatsr.  1,  487—658.  Madvig 
1,  336  if.  die  monographische  Behandlung  bei  Wex,  die  leges  awnaies  der 
R5mer,  rhein.  Mus.  Bd.  2  (1846)  S.  276  ff.  Nipperdey,  die  Uges  anndUs 
der  rOm.  Rep.  in  Abh.  der  s&chs.  Gellsch.  Phil.-hist.  Elasse  V  1866  8.  1  ff. 
Das  von  Nipperdey  beigebrachte  reichliche  Material  yon  Beispielen  ist  bei 
Mommsen  noch  vermehrt. 
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infolge  dieses  Gesetzes  den  cerhis  ordo  magistr(xtuum.  Aus- 
gcschlossen  sind  demnach  in  paralleler  Bichtung  nicht  nur  die 
Diktatnr  und  das  Interregnum ,  sondem  auch  die  Censur^  noch 
mehr  die  f&r  bestimmte  Einzelfalle  eingesetzten  Amter,  nach 
abwarts  die  unter  der  Qaastur  stehenden  jahrigen.  Doch  ergab 
sich  in  der  Praxis  auch  fQr  die  aufser  dem  gesetzlichen  Rahmen 
des  certus  ordo  stehenden  ein  Anschlufs,  sofern  die  Gensur  — 
die  Diktatur  kommt  thatsachlich  nicht  mehr  in  Betracht  —  nur 
noch  an  Eonsulare  kam.')  Bei  den  aufserordentlichen  stellyer- 
tretenden  Amtem  wurde,  soweit  bei  ihnen  Volkswahl  Uberhaupt 
stattfand,  die  Wahlfreiheit  des  Yolks  nicht  eingeschrankt;  aufser- 
dem  wurden  derartige  Amter  anf  Grund  eines  Spezialgesetzes  yer- 
liehen,  das  auch  die  Bedingungen  der  Bestellung  zu  regeln  hatte. 

2.  Das  Geseta  mufs,  wenn  nicht  fiXr  die  unterste  Stufe,  8oJ^*^JJJ2[n*s7«" 
ftlr  eine  der  folgenden,  aber  nicht  filr  die  hochste,  ein  bestimmtea 
Lebensjahr  festgesetzt^  f&r  die  iibrigen  Stufen  auf  indirekte  Weise 
das  Alter  bestimmt  haben.  Dafs  an  irgend  einem  Punkt  eine 
direkte  Bestimmung  da  war,  geht  hervor  aus  dem  Beinamen  des 
Gesetzgebers  und  der  liyianischen  Fassung  des  Gesetzes.^)  Andrer- 
seits  giebt  Polybius')  aus  der  Zeit  nach  Erlafs  des  Gesetzes  die 
zweifellos  richtige  Angabe,  dafs  die  Yorbedingung  fttr  die  Be- 


1)  Aber  eben  bei  diesem  Verh&ltnis  ist  fdr  die  obere  Grenze  des  ordo 
bezeichnend  Cic.  pro  Plane:  honorum  populi  finis  est  consulcUtis. 

2)  LiT.  40,  44,  1  (oben  S.  664  A.  5),  wobei  die  Notiz:  inde  cognomen 
famHiae  inditwn,  ut  Annahs  appeltcwentur. 

8)  6,  19,  4:  noXiTiw^v  Xa§e£v  cIqxV^  ov%  iieativ  ovdtvl  n(fOtSQ0v  iav  firj 
diiut  otQuxtUii  iviavaCovg  ^  xsteXexwg,  Was  mit  lafiBiv  gemeint  ist,  ist 
zweifelhaft.  Mommsen  1,  488  versteht  danmter  den  Tennin  der  Bewerbung. 
Wenn  es  dem  lateinischen  eapere  entepr&cbe  (vgl.  Fast. -Paul.  p.  27:  annaria 
lex  dicebainr  db  antiquis  ea,  qua  finiuntur  anni  mtigistratus  capiendi),  so 
w&re  dies  anznnehmen;  denn  eapere  bedeatet  den  nnmittelbaren  Erfolg  der 
BewerbuDg,  das  Designiertwerden  (nnten  S.  674  A.  2);  allein  auf  dieses 
eapere  konnte  der  Gesetzesaasdrack  nicht  wohl  gerichtet  sein.  Da  der  An- 
tritt  znr  Zeit  des  Gesetzes  einen  relativ  festen  Termin  hatte,  der  Wahl- 
termin  aber  schwaokend  war,  so  empfiehlt  sich  von  hierans  die  Berechnnng 
nach  dem  ersteren.  —  Polybias  giebt  nach  unsrer  A^ffassang  die  Gesetzes- 
bestimmang  nicht  voUstfiadig,  sondem  nnr  was  aus  dem  thats&chlichen 
Vorrecht  der  Aristokratie  herrorgeht:  Dae  Gesetz  mnis  nach  jenem  Prinzip 
des  passiven  Wahlrechts  als  eines  allgemeinen  Btlrgerrechts  und  nach  der 
Analogic  der  lex  JuL  munic.  Z.  100  f.  (ne  quern  —  renuntiiUo  neve  renun- 
tiarei  itibeto  nisi  quei  sHpendia  equo  in  legione  III  aut  stipendia  pedestria 
in  Ugiane  VI  fecerit)  auch  die  Zul&fsigkeit  Ton  16  Dienstjahren  zn  Fufs  ent- 
halten  haben. 


kleidung  auch  der  untersten  Stufe  der  Magistratur  ErfUlIung  der 
Militarpflicht  in  zehnjahrigem  Dienst  gewesen  sei;  damit  war, 
da  der  Kriegsdienst  mit  eiuem  bestimmten  Jahr  begaun,  eine 
feste  Altersgrenze  ffir  die  unterste  Stufe  der  Magistratur  liber- 
fliissig.  Yielleicht  war  diese  Vorschrift  schon  alter  uud  gehorte 
einem  Gesetz  fiber  die  Militarpflicht  an.  Die  Yorgeschriebeneu 
Dienstjahre  konnen  als  Beiterdienst  verstanden  werdeu^  ohne 
dafs  dadurch  ein  Census,  soweit  damals  iiberhaupt  schon  von 
einem  Reitercensus  die  Rede  war,  die  Yorbedingung  fUr  die  Be- 
werbung  gebildet  und  damit  die  prinzipielle  Allgemeinheit  des 
Zutritts  beeintrachtigt  hatte;  denn  es  war  damit  niemandem  ver- 
boten,  wenn  er  die  langere  Dienstzeit  zu  Fufs  hinter  sich  hatte, 
sich  um  Amter  zu  bewerben,  es  war  nur  den  Reitern  ein  frQherer 
Zutritt  ermoglicht.  Die  Dienstjahre  selbst  waren  vom  Gresetz 
als  effektive  gemeint;  aber  die  Praxis  wird  Mittel  gewahrt  haben, 
die  zebn  Jahre  nach  einander  aufzuweisen,  ohne  jedes  Jahr  einen 
Ausmarsch  wirklich  mitgemacht  zu  haben.  Die  Grenze  fUr  solche 
Erleichterung  war  in  der  Zeit,  in  welcher  das  Gesetz  gegeben 
wurde,  noch  durch  das  Urteil  der  Wahler  gezogen.  Ob  die  Be- 
stimmung,  welche  zu  gunsten  der  yor  dem  18.  Jahr  freiwillig 
eingetretenen  wahrend  des  zweiten  punischen  Kriegs  getroffen 
war,  dafs  auch  die  Jahre  vor  dem  gesetzlichen  Termin  zahlen 
sollten^),  auch  nach  dem  Kriege  noch  gait,  wissen  wir  nicht  be- 
stimmt;  es  ist  dies  aber  nicht  unmoglich.*)  —  Zufolge  diesen  Be- 
stimmungen  war  demnach  ffir  die  Quastur  die  YoUendung  des 
27.  Lebensjahrs  das  regelmafsige  Minimalalter. 
jabres-  s,    Ist  der  Zutritt  zur  Quastur  durch  das  Militarcresetz  be- 

beslimmaogen  ^  „     *^ 

for  dio^oberen  dingt,  SO  kauu  die  Jahresbestimmung  nur  filr  die  Adilitat  oder 
die  Pratur  oder  ftlr  beide  gegeben  gewesen  sein,  dagegen  nicht 


1)  Liv.  25,  5,  8:  ut  qui  minores  XVII  cmnis  Sacramento  dixissent,  eis 
perinde  stipendia  procederent,  ac  si  XVII  annorum  atU  maiores  miUtes  facti 
essent;  Ygl.  5,  7,  12:  placere  omnOnts  his  voluntariam  extra  ordinem  professis 
miliHam  aera  procedere. 

2)  Ti.  GraccIiuB  %^  138/9  Qu&sior  im  Alter  von  26/7  Jabren  (vgl.  Plut. 
C.  Gr.  1.  Nipperd.  S.  9);  ffir  Mommsens  Annahme  (Sir.  1,  489  A.),  dafs 
milit&rische  Belohnungen  einen  Abzng  an  der  Dienstzeit  gebracht,  fehlen 
die  Belege,  wUhrend  fur  die  Zfthlung  der  Freiwilligenjahrc  solche  Yorhanden 
Bind.  Wenn  C.  Gracchus  im  Jahre  126  (Cic.  Brut.  109)  im  sonst  fibliehen 
Alter  Qu&stor  war,  aber  vorher  12  Jahre  gedient  hatte  (Plut  G.  Gr.  2),  so 
hat  er  eben  den  durch  die  Freiwilligenseeit  gegebenen  Yorteil  nicht  benfitzen 
kOnnen  oder  woUen. 
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f&r  das  Eonsulat,  weil  dieses  durch  die  Bestimmung  Uber  die 
Zwischenzeit  normiert  war.  Es  ist  nun  am  natUrlichsten  anzu- 
nehmen,  dafs  die  Minimalgrenze  fBr  die  unterste  nicht  sonst 
normierte  Stufe  gegeben  wurde,  d.  h.  fiir  die  Adilitat;  da  aber 
diese  nicht  bekleidet  werden  mnfste^  so  bedurfte  es  einer  solchen 
auch  fQr  die  Pratur;  sie  ergab  sicb  yon  der  Bestimmung  des 
Interralls  aus,  das  zwischen  Adilitat  und  Pratur  gelegt  wurde-, 
denn  natiirlicb  durfte  sie  nicht  niedriger  gegriffen  werden  als 
die  Rechnung  mit  diesem  Interyall  ergab,  weil  sonst  die,  welche 
die  Adilitat  nicht  bekleidet,  ungebtlhrlich  in  Yorteil  gekommen 
waren.  Direkt  ist  ein  besonderes  Alter  fttr  die  Adilitat  und 
Pratur  nicht  Qberliefert;  da  aber  fQr  die  ciceronische  Zeit,  die 
in  dieser  Beziehung  noch^  von  dem  yillischen  Gesetz  abhing^  als 
Jahr  des  Eonsulats  das  43.  Lebensjahr  das  normale  genannt 
wird^),  ■  so  ergiebt  sich  nach  der  Intervalleorechnung  fQr  die 
Pratur  das  40.,  fiir  die  Adilitat  das  37.  Das  villische  Gesetz 
sprach  also  aus,  dafs  vom  37.  Lebensjahr  an  die  Adilitat,  vom 
40.  die  Pratur  bekleidet  werden  durfte.  Hinsichtlich  der  Quastur 
macht  Ciceros  Beispiel  wahrscheinlich,  dafs  dieselbe  damals  vom 
31.  Lebensjahr  ab  bekleidet  wurde^),  und  da  Sulla  es  war,  der 
sowohl  ein  besonderes  Gesetz  tiber  die  Quastoren  gab  als  eine 
allgemeine  Magistraturordnung,  so  ist  es  wahrscheinlich,  dafs 
die  bezQgliche  Anderung  durch  ihn  eintrat.  AUein  wenn  friiher 
schon  das  Verhaltnis  der  t^bernahme  der  Quastur  unabhangig 
Yom  yillischen  Gesetz  war,  so  wurde  dieses  auch  durch  Sulla 
nicht  geandert;  denn  er  gab  das  Gesetz  fiber  die  Quastoren 
mit  Beziehung  auf  den  Eintritt  derselben  in  den  Senat  und 
vielleicht  auch  auf  die  niederen  Magistrate,  fQr  welche  durch 
Hinaufriicken  der  Quastur  Krafte  gewonnen  wurden.  Dafs  die 
Bekleidung  dieser  niederen  Amter  als  Vorbedingung  fUr  die 
Quastur  obligatorisch  wurde,  lafst  sich  nic)it  beweisen;  aber 
jedenfalls  war  diesem  Yerhaltnis  Vorschub  geleistet,  wenn  zwischen 
der  militarischen  Dieustzeit  und  der  Quastur  einige  Jahre  frei 
waren.  —   Es   waren    also    seit    Sulla    Altersgrenzen    bestimmt 


1)  Gic.  Phil.  5,  47:  tertio  et  tricesimo  anno  —■  quae  est  aetas  nostria 
legibus  decern  annis  minor  qttam  camularis.  Cicero  selbBt,  der  am  1.  Jan.  68 
Konsol  warde,  voUendete  am  3.  Jan.  63  sein  43.  Lebensjahr. 

2)  Wez  a.  a.  0.  S.  283.  Cicero,  am  8.  Jan.  76  dreifBigj&hrig  gewordeu, 
trat  am  6.  Dez.  76  die  Qaftstor  an. 
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sowohl  f(ir  die  Quastur  als  die  Adilitat  und  Pratur^  aber  wahr- 
scheinlich  in  verschiedenen  Gesetzen.^) 
Die  zwiBchen-  4     jjit  FestsetzuDff  dcs  37.  Lebensjahrs  far  die  Adilitat  und 

des  40.  fUr  die  Pratur  war  zwischen  den  zwei  letzteren  und  der 
Quastur  wenigstens  fUr  solche^  die  mit  dem  Normalalter  zur 
letzteren  Stufe  gelangten,  ein  ziemlich  grofser  Zwischenraum 
gegeben.  In  diesem  mochten  neben  dem,  dafs  fur  die  Plebejer 
das  Volkstribunat  hereinkam,  noch  Legionstribunate  bekleidet 
worden   sein.     Zwischen   den    andern   Amtern   aber  wurde,  wie 


1)  Vgl.  anch  LaDge  1,  708  f.  Gic.  de  imp.  Gn.  Pomp.  62  sagt,  Pompejas,  der 
im  36.  Lebensjahre  Eonsul.  worde,  sei  dies  durch  DispenBation  geworden  ante- 
quatn  ttllum  alium  magistratum  per  leges  capere  Jdcuisset,  Dies  ist  fur  Mommsen 
1 ,  549  f.  ein  Beweis,  dafs  durch  Sulla  die  Quilstur  bis  zum  37.  Lebensjahre 
hinaufgerfickt  worden  sei.  Dies  w&re  es  aucb,  wenu  wir  es  hier  nicbt  mit 
einem  Redner  zu  thun  h&tten,  der  zwar  nicbt  bis  zar  Unricbtigkeit  (ibertreiben 
will,  aber  die  weitesten  Deutungen  znl&fbt,  je  nachdem  es  ihm  palst  So  ist  ibm 
zwar  Yerr.  act.  I.  §.  11  die  Qu&stur  primtM  gradua  honoris^  aber  de  leg.  3,  6 
rechnet  er  sie  unter  die  magistratus  minores,  Yerr.  I  §.  37  sagt  er:  ego  aedUis 
hoc  est  paulo  amplitM  quam  privatus  und  de  leg.  3,  7  heifst  es  ad  honoris 
amplioris  gradum  is  (die  AdilitUt)  primus  ascenstis  esto.  Abnlich  ist  ibm  an 
der  erotgenannten  Stelle  magistrcUus  gleich  honor  amplior,  —  Im  ubrigen 
l&ffit  Mommsen,  dem  sicb  der  Inhalt  des  villiscben  Gesetzes  darauf  be- 
schrftnkt,  dafs  ftlr  die  QuIUtur  die  indirekte  durch  die  Dienatjabre  bestimmte 
Altersgrenze  gilt,  die  Stufenfolge  Qn&stur,  Pr&tur  und  Konsnlat  obligat  ist 
und  zwischen  diesen  Am  tern  mindestens  ein  Zwischenraum  von  zwei  Jahren 
(8.  545—647)  sein  muia,  die  nach  ihm  von  Sulla  fiir  die  Qu8,stur  festgesetzte 
Altersgrenze  ^ des  37.  Jahrs,  wodurch  eben  mit  den  Intervallen  sich  fdr  die 
Pr&tur  das  40.,  fdr  das  Konsnlat  das  43.  sich  ergab,  dabin  modifiziert  werden, 
dafs  denjenigen,  die  sich  bereit  erkl&rten,  die  nicbt  obligatorischen  Amter 
zu  (ibemehmen,  das  31.  fiir  die  Q  iSistur  gew'^hrt  und  im  ubrigen  alles  durch 
die  Intervallvorschriften  bestimmt  worden  sei  (548  fip.).  Nipperdey  dagegen 
nimmt  durch  nngerechtfertigte  Emendation  des  Polybius  im  villischen  Gesetz 
eine  Altersgrenze  yon  27  und  30  Jahren  neben  einander  an  („nach  3  Dienst- 
jahreu  zu  Pferd  oder  6  zu  FuTs  mit  dem  30.  Lebensjahre  oder  von  diesem 
Alter  nach  10  Dienstjahren  gleichviel  ob  zu  Pferde  oder  zu  FuTs'*  S.  22) 
und  l^fst  das  flbrige  auch  nur  durch  die  Inter valle,  nicbt  durch  festen  An- 
satz  fQr  die  einzelnen  Xmter  bestimmt  werden.  Lange  1,  707  h9.lt  es,  wenn 
nicht  fClr  sicher,  so  doch  fOr  wahrscheinlicber,  dafs  in  den  Worten  des 
LiviuB  tiber  das  villische  Gesetz  eine  direkte  Bestimmung  der  Lebensjahre 
gegeben  sei,  verzichtet  Qbrigens  auf  eine  Bekonstruktion  dieses  Gesetzes 
und  begnOgt  sich,  die  erkennbaren  gesetzlichen  Bestimmungen  zu  geben, 
ohne  angeben  zu  wollen,  auf  welcher  lex  annalis  sie  beruhen.  —  Dab 
namentlich  fSLr  die  Zeit  yor  Sulla  so  yerschiedene  Auffassungen  fiber  die 
Minimaljahre  mOglich  sind,  erkl&rt  sich  ans  dem  Mangel  an  genauen 
Altersangaben  atis  dieser  Periode. 
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die  Amtslisten  Yon  clieser  Zeit  ab  zeigen^)  und  fUr  die  cicero- 
Dische  80  gut  wie  direkt  bezeugt  ist^),  die  Zwischenzeit  von 
einem  auf  zwei  Jahre  erhoht,  was  natOrlicli  auch  fiir  diejenigen 
galty  welcbe  die  Quastur  erst  nach  dem  34.  Jahr  erbielten.  Durch 
Festhaltung  des  Jabrs  der  Adilitat  aber  brachte  mau  es  allein 
zustande,  dafa  die^  welcbe  das  Tribunat  nacb  der  Quastur  be- 
kleideten,  den  andern  gegenuber  nicbt  zuruckstanden,  und  Be- 
stimmungen,  in  welchen  hieftir  nicbt  gesorgt  war^  batten  die 
jeweiligen  Tribunen  nicbt  zugelassen.  Wer  sowobl  mit  dem 
Minimaltermin  des  Lebeusalters  wie  der  kurzesten  gesetzlicben 
Zwiscbenzeit  ein  Amt  erhielt,  konnte  ira  YoUsten  Sinn  Yon  sicb 
sagen^  er  babe  dasselbe  $uo  anno  erreicbt;  derselbe  Ausdruck 
wurde  aber  aucb  fur  die  blofse  Einbaltung  der  Zwiscbenzeit  ge- 
braucbt.')  So  wenig  wie  in  seinen- andern  Bestimmungen'nabm 
das  Yilliscbe  Gesetz  in  den  InterYallen  direkten  Bezug  auf  die 
plebejiscben  Amter;  aber  es  liefs  sie  aucb  nicbt  aufser  Acbi 
Von  der  plebejiscben  Adilitat  zeigt  sicb  nacb  den  Yorbandenen 
Beispielen  in  auffallendem  Abbrecben  Yom  J.  196  ab  kein  un- 
mittelbarer  t^bergang  zu  den  boberen  Amtern  mebr,  d.  b.  die 
Adilen  durften  sicb  nicbt  mebr  wabrend  des  Amts  mit  den  Hilfs- 
mitteln  desselben  um  die  Pratur  bewerben,  sodafs  also  auch  bier 
eine  einjabrige  Zwiscbenzeit  Yorlag,  und  da  die  Yorbandenen  Bei- 
spiele  des  Volkstribunats  sicb  derselben  Begel  fUgen,  so  wird 
wobl  gleicbzeitig  dieselbe  aucb  bierauf  iibertragen  worden  sein/) 
Das  Yilliscbe  Gesetz  fand  dies  Yor  und  recbnete  damit  eben  durcb 
den  Zwiscbenraum^  den  es  zwiscben  Quastur  und  Adilitat  liefs, 
und  selbst  nach  der  sullaniscben  Ordnung,  die  sonst  infolge  ihrer 
Bebandlung  des  Volkstribunats  auf  dieses  keine  Rilcksicbt  zu 
nehmen  braucbte^  war  noch  Baum  da.    Da  Ubrigens  der  Wechsel 


1)  8.  die  Nachweipe  bei  Nipperdej  S.  25. 

2)  Sofem  Cic.  de  off.  2,  69  seine  Laufbabn  yom  Adil  aufwilrts  be- 
zeicbnet  als  ein  culipisci  honores  suo  anno,  die  beiden  hGheren  Stellen  aber 
je  nach  2weij9,hriger  Unterbrechung  erhielt;  vgl.  ferner  ad  fam.  10,  25,  2: 
(zar  Bewerbong  nm  die  Pr&tar)  non  est  annus  hie  tibi  destinattM,  fit,  si  aedHis 
fuisses  (was  der  Betr.  gewollt,  aber  nicht  erreicbt  hatte),  post  biennium  ittus 
annus  esset. 

3)  Zn  dem  yoUen  Ausdmck  des  anno  8%u>  peters  oder  capers  gehSrt 
peters  cum  primum  licitum  sit,  fieri  cum  primu/m  quis  petierit,  Cic.  de  leg. 
agr.  2,  3;  der  minder  voile  Begr.  pro  Mil.  24.  ad  fam.  12,  2,  2. 

4)  Den  Nacbweis  und  die  Ansfobrang  des  leitenden  Gesichtspnnkts  s. 
bei  Mommsen  Sir.  1,  514  1;  vgl.  anch  die  Beispiele  bei  Nipperdejr  S.  31  £ 
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der  Tribunen  am  10.  Dezember  erfolgte,  so  war  zwischen  Tri- 
bunat  und  Adilitat  in  der  Zeit,  da  der  Amtswechsel  am  15.  Marz 
stattfand;  d.  h.  zur  Zeit  des  yillischen  GesetzeS;  an  sich  schon 
ein  Zwisckenraum  yon  mehr  als  drei  Monaten  vorhanden;  nur 
genfigte  dieser  nicht^  um  die  Bewerbung  vom  Ami  aus  zu  hindeni, 
und  so  fand  man  sich  wohl  veranlafst,  ein  Jahr  hinzuznfiQgen; 
durch  die  Yerlegang  des  Amtswechsels  auf  den  1.  Januar  worde 
dann  diese  Frist  auf  1  Jahr  20  Tage  herabgesetzt.  Die  Regel 
des  zweijahrigen  Zwischenraums  wurde  auf  das  Tribunal  nie 
Hbertragen'),  ebensowenig  die  Forderung  des  37.  Lebensjahrs 
auf  die  plebejische  Adilitat^  welche  daffir  auch  an  Rang  niedriger 
stand.  Fiir  die  weitere  Laufbahn  aber  hatte  der  frdher  zur 
plebejischen  Adilitat  Gelangte  vor  dem,  der  kurulischer  Adil 
wurde,  nichts  voraus;  denn  fur  die  Pratur  bestand  ja  nach 
unsrer  Anschauung  fiir  alle  die  Forderung  des  40.  Lebensjahrs. 
obiigatorische*'  5.  Recht  eigeutlich  gehort  dem  Ausdruck  ordo  magistrcUuum 
an  die  Forderung,  dafs  zu  dem  hochsten  Magistral  nur  stufen- 
weise  gelangfc  werden  soUe,  woraus  sich  ein  Rangrerhaltnis  fQr 
alle  Amter  und  der  obligatorisehe  Charakter  einer  gewissen  Zahl 
derselben  entwiekelte.^)  Durch  die  Altersstufen  war  unmittelbar 
gegeben  die  Rangfolge  Quastur,  kurulische  Adilitat,  Pratur^ 
Eonsulat,  die  plebejische  Adilitat  aber  wurde  durch  die  Natur 
des  Geschafts  fiber  die  Quastur  und  parallel  der  kurulischen 
gestellt^  dagegen  durch  ihren  Ursprung  und  durch  das  Gesetz 
fiber  die  Zusammensetzung  des  Senats,  nach  welchem  nur  die  kuru- 
lische Adilitat  Anspruch  auf  Aufnahme  in  denselben  gab'),  der 
letzteren  im  Rang  nachgesetzt.  Die  Stellung  des  Volkstribunats 
war  an  sich  unabhangig  von  jeder  Rangstellung,  denn  es  stand  der 
gesamten  Magistratur  gegendber;  aber  nachdem  man  dasselbe  seinem 
Wesen  zuwider  in  die  Analogic  der  Magistratur  gebracht,  unter- 
warf  man  es,  wie  schon  aus  dem  obigen  erhellt,  auch  der  Ein- 
reihung  in  eine  Stufenfolge,  und  zwar  schob  man  es  zwischen 
Quastur  und  Adilitat  —  plebejische  oder  kurulische  —  ein,  aber 
nur  auf  dem  Wege.  des  Herkommens  fUr  diejenigen,  welche  nach 
dem  Tribunal  auch  die  hoheren  Amter  gewinnen  wolllen.    Fest- 


1)  Vgl.  Mommsen  a.  a.  0.  gegen  Nipperdey  S.  31,  der  hier  —  sehr  un- 
wahrscheinlich  —  auf  die  uberflfisfligen  20  Tage  die  Regel  anwenden  will, 
dafa  das  begonnene  Jahr  als  voUendet  angeeehen  wurde. 

2)  Vgl.  oben  S.  592  A.  1. 

3)  Vgl.  den  Abschniit  vom  Senat. 
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setzungen  darfiber,  welche  niedrigeren  Stufen  obligatoriscli  fur  die 
h5heren  wareO;  konnen  nur  aus  der  Praxis  erschlossen  werden. 
Daniach  ist  anzunehmeu,  dafs  die  Quastur  obligatorisch  wenig- 
stens  fiir  Pratur  und  Konsulat  wurde^),  dagegen  die  Adilitat 
weder  obligatorisch  war  fdr  die  fiber  ihr  stehenden  noch  fUr 
sich  allein  die  Quastur  zur  notwendigen  Yoraussetzung  hatte, 
aber  wiederum  die  Pratur  unumganglieh  war  fUr  das  Konsulat. ') 
Es  scheint  jedoch^  dafs  der  Ehrgeiz  der  Bewerber  zuweilen  diese 
Schranken  durchbrach,  und  so  sab  sich  Sulla  veranlafst,  aufs 
neue  die  Bekleidung  von  Quastur  und  Pratur  vor  dem  Konsulat 
zu  fordern.^)  War  solche  Ordnung  zunachst  durch  politische 
Grtlnde  bestimmt,  so  war  sie  auch  fELr  die  Verwaltung  unent- 
behrlieh  als  ein  Ersatz  fdr  den  Mangel  einer  offiziellen  Vorbil- 
dung  f&r  die  bflrgerlichen  Geschafte,  zumal  da  die  ganze  Lauf- 
bahn  so  sehr  auf  die  hbchste  Spitze  hinaus  berechnet  war,  dafs 
wiederholte  Bekleidung  der  unter  dem  Konsulat  stehenden  Amter 
aus  Interesse  fUr  die  Amtsgescbafte  kaum  stattfand.  Die  tlbrigen 
gesellschaftlichen  und  politischen  Verhaltnisse,  das  von  Jugend 
auf  gepflegte  Gefiihl,  dem  regierenden  Stande  anzugehoren,  die 
personlichen  Einwirkungen  von  alteren  Angehorigen  und  Standes- 
genossen,  die  dffentlichkeit  des  Lebens,  die  Geschaftskenntnis, 
die  man  im  Senate  gewann,  das  alles  half  zwar  auch;  aber  mit 
Ausnahme  der  Jurisprudenz,  fUr  welche  sich  eine  neben  dem 
Amt  hergehende  Schule  der  Technik  bildete,  konnte  kein  Zweig 
der  Verwaltung  anders  als  dureh   eigene  Praxis  erlernt  werden, 


1)  Cic.  pro  Plane  52  wird  ein  Q.  C&lins  erw&hnt,  der  bei  der  Bewerbung 
am  die  Qn&stnr  durcbge fallen  und  doch  Konsul  geworden  sei.  Ein  Eonsnl 
dieses  Namens  ist  nicht  bekannt,  wohl  aber  ein  C.  Coelius  Caldas  cos.  94: 
dieser  wiirde  dann  nach  dem  villiBchen  Gesetz  fallen.  Mommsen  1,  528  A.  8 
will  lieber  einen  andem  Namen  einsetzen,  der  vor  das  villieche  Gesetz  fallen 
wOrde;  doch  spricht  Cicero  von  ihm,  wio  wenn  er  ibn  pers5nlich  gekannt 
h&tte  (elarisMMM  ac  fortissimus  adoUseens);  es  w&re  also  eher  an  eine  ihm 
gleichzeitige  PersOnlicbkeit  zu  denken,  deren  wahrer  Name  nicht  ausgemacht 
werden  kann;  welche  besonderen  Verh&ltnisse  das  Regelwidrige  in  der  Lauf- 
bahn  derselben  dann  erkl&ren,  ist  naturlich  ebensowenig  zu  sagen,  aber  der 
Fall  ist  jedenfalls  zu  unsicher,  nm  zur  Umstofsung  der  Gesetzlichkeit  der 
Begel  Bu  genfigen. 

2}  Cicero  pro  Plane.  52  weifs  keinen  zu  nennen^  der  ohne  Gesetzei- 
yerletzong  mit  Umgehung  der  Pr&tnr  Konsul  wurde. 

8)  App.  b.  c.  1, 100:  %al  exQarriytiv  ansins  nglv  raftttvaat,  %ai  vnettBveiv 
%qIv  otQatriyrjaat,  Wie  streng  Sulla  darauf  hielt,  zeigt  die  Bestrafnng  des 
Ofella,  ebendas.  c.  101. 
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und  so  war  das  Durchlanfen  von  zwei  Stafen  vor  dem  hochsten 
und  verantwortungSYoUsten  Amt  das  wenigste;  was  man  verlangen 
konnte.  Dafs  fUr  die  Adilitat^  trotzdem  dafs  sie  fakultatiy  ge- 
lassen  wurde^  sich  stets  Bewerber  fanden,  dafur  sorgte  der  am- 
bitiose  Gharakter  dieses  Amis. 
Niedrigere  6.   In  wie  weit  die  unter  der  Quastur  stehenden  Amter  that- 

Amter. 

sachlich  als  Yorstufe  fiir  die  obere  Magistratur  dienten,  d.  h. 
von  jungen  Leuten  der  Aristokratie  bekleidet  wurden^  welche  die 
grofse  Laufbahn  im  Auge  batten  ^  und  wie  weit  neben  ihnen 
Manner  aus  dem  BUrgerstande  diese  Funktionen  libernahmen, 
konnen  wir  so  wenig  wie  beim  Yolkstribunat  seben.  Das  villische 
Gesetz  wird  sie  nicht  beriibrt  baben^  da  schwerlicb  ein  Grand 
vorlag,  die  Bewerbung  um  sie  zu  beschranken.  Die  Unentgelt- 
licbkeit  dieser  Funktionen  verlangte  eine  bessere  Yermogensstel- 
lung  und  die  Yolkswabl  eine  durch  irgend  einen  Anspruch  liber 
die  Menge  der  Burger  bervorragende  Personlicbkeit.  Am  ge- 
sucbtesten  waren  jedenfalls  die  Legionstribunate^  da  sie  am 
meisten  Gelegenheit  zu  Auszeichnung  und  Empfehlung  boten; 
sie  waren  aber  zablreicb  genug;  um  aucb  andem  als  jungen 
.Adeligen  Raum  zur  Eonkurrenz  zu  bieten. 
wiodcrhoito  7.   Das  Gesetz  iiber  wiederholte  Bekleidung  desselben  Amis 

anderte  Yillius  nicht;  es  war  seiner  Tendenz  durchaus  angemessen, 
fdr  ihn  konnte  es  sich  hochstens  um  eine  Yerscharfung  handeln. 
Diese  finden  wir  spater  wirklich  eingetreten.  Zur  Zeit  des  nu- 
mantinischen  Eriegs  bestand  ein  Gesetz,  das  die  Wiederwahl 
iiberhaupt  verbot,  wie  schon  gelegentlich  der  Wiederwahl  des 
C.  Marcius  Censorinus  zum  Censor  im  J.  265  fdr  dieses  Amt  zwei- 
malige  Bekleidung  verboten  worden  war.^)  Der  zeitliche  Rahmen 
fiir  jene  Yerscharfung  ist  dadurch  gegeben,  dafs  einerseits  noch 
im  J.  152  ein  Marcellus  zum  dritten  Mai  Eonsul  war,  andrer- 
seits  von  Cato,  der  im  J.  149  starb,  berichtet  wird,  dafs  er  in 
einer  Rede  empfahl,  ne  quis  iterum  consul  fieret,^)  Nachdem  dann 
durch  Marcius  und  die  Fuhrer  der  demokratischen  Revolution  dieses 
Gesetz  iiber  den  Haufen  geworfen  war,  nahm  Sulla  wenigstens  die 
Bestimmung  von  342  wieder  auf,  und  sein  Gesetz  wurde  zwar  nicht 
mit  voller  Strenge  eingehalten,  aber  doch  nicht  aufgehoben,^ 


1)  8.  oben  S.  306  A.  1.  S.  320  A.  1. 

2)  Fest.  p.  242:  pavimenta  poenica  >=-  Cato  ed.  Jord.  p.  65,  36;  fiber  die 
ZeitbestimmaDg  Becker,  Handb.  2,  2,  30. 

8)  App.  1,  100.    Wenn  Sulla  Eons.  88,  selbst  im  J.  80  Earn  2*  Mai 
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8.  Dispensationen  Yon  dem  villischen  bezw.  sullanischen  Gesetz  Dispensationen. 
fanden  wie  von  andern  Gesetzen  statt  durch  Senatsbeschlufs  oder 

durch  Gesetz.^)  Auch  kommt  es  vor,  dafs  von  demokratischer 
Seite^  wie  friiher  von  patricisch-aristokratisclier  in  Anspruch  ge- 
nommen  wird^  die  Wahl  durch  das  Yolk  soUe  nach  dem  Satz^ 
dafs  der  jeweilig  letzte  VolksschluTs  friihere  entgegenstehende 
aufhebe^  da  sie  selbst  ein  Yolksschlufs  sei,  genUgeii;  um  jene 
Gesetze  ruhen  zu  machen,  was  aber.  wie  es  scbeint.  yom  Senat 
—  gewifs  mit  Becht  —  nicht  anerkannt  wurde.*) 

9.  Mit  der  Frage   der   personlichen  Wiirdigkeit   hatte   das  Ansschiuft  von 
yillische  Gesetz  nichts  zu  thun,  dagegen  wurde  in  der  letzten  ^u  strife*^' 
Periode  der  Republik  mehrfach  fflr  Vergehen,    welche  mit  den 
Wahlen  zusammenhangen  oder  yon  Magistraten  begaDgen  werden, 

der  Ausscblufs  yon  der  Magistratur  als  Strafe   ausgesprochen. ') 

10.  Die  Bedingung  eines  gewissen  Vermogens  wurde  auch  Kein  census. 
durch  die  Gesetze  des   Villius  und  Sulla  nicht  aufgestellt;  man 
Uberliefs   es  dem  Leben,   die  notigen  Yorbedingungen  in  dieser 
Beziehung  zu  garantieren.^) 

§.  42.    Antritt  nnd  BUoktritt  yom  Amt. 

1.   Die  republikanische  Jahresmagistratur  hatte  die  Eonse-  steiinng  der 
quenz,  dafs  die  Eonsuln  des  laufenden   Jahrs   die  Wahlen   der     seamten^'' 

Eonsnl  war,  so  scheint  er  das  yor  seiner  Diktatur  liegende  als  nicht  fdr  ihn 
yerbindlich  betrachtet  zu  haben.  Pompejus  cos.  II  56  III  52:  aber  C&sars 
Eombination  fflr  ein  zweites  Konsulat  im  J.  48  richtete  sich  nach  diesem 
Gesetz.  Vgl.  auch  Cic.  de  leg.  8^  8:  eundem  magistratwn  n%  inter fuerint 
decern  anni,  ne  quis  capita, 

1)  Durch  0.  c.  Pompejus  ygl.  Cic.  de  imp.  On.  Pomp.  62;  legis  praemio 
L.  Lucullus  nach  Cic.  acad.  prior.  1. 

2)  Als  Verlangen  des  Yolks  bei  der  Wahl  des  Amilianus  dargestellt 
App*  Lib.  112,  worauf  dann  freilich  der  Senat  die  Dispensation  yomimmt; 
fiber  das  patricische  Gegensttlck  ygl.  oben  S.  242  A.  3. 

8)  Vgl.  oben  S.  668  f.  das  ilber  die  Ambitusgesetze  Gesagte;  femer 
lex  Bant.  lat.  Z.  19:  qujei  ex  h(ac)  l(egt)  non  iowaverit,  is  magistratum 
imperiumve  nei  petito  neive  gerito  neive  habeto,  —  tiher  den  Ausscblufs  der 
Nachkommen  der  yon  Sulla  Proskribierten  ygl.  oben  S.  510  A.  S.  Was  da- 
gegen an  IJmst&nden,  welche  die  Integrit&t  des  guten  Rufs  beeintrS<)htigten, 
nicht  in  solchen  Gesetzen  ausdrtlcklich  als  Abweisungsgrund  festgesetzt  war, 
blieb  nach  wie  yor  dem  Ermessen  des  Wahlyorstands  tiberlassen,  der  nach 
Anh5rung  einen  Beirats  entschied,  z.  B.  die  Frage,  ob  Catilina  vor  Er- 
ledigung  seiner  Anklage  als  Bewerber  auftreten  kOnnc;  ygl.  oben  S.  653 
A.  4  8.  664  A.  5.  , 

4)  Ygl.  auch  unten  im  Abschnitt  fiber  das  Burgerrecht. 

He  nog,  d.  rOm.  Staateverf.  I.  43 
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Nachfolger  leiteten.  Da  nun  von  vorn  herein  in  Aussicht  za 
nehmen  war,  dafs  der  wichtige  Akt  der  Wahl  fdr  gewohnlich 
nicht  auf  den  letzten  Tag  zu  verschieben  sei,  iind  so  die  Neuge- 
wahlten  nnmittelbar  nach  ihrer  Ernennung  das  Amt  antraten,  so 
ergab  sich  in  der  Regel  zwischen  der  Wahl  und  dem  Antritts- 
termin  ein  Zwischenraum,  dessen  zu  verschiedenen  Zeiten  ver- 
schiedene  Dauer  aus  dem  iiber  den  Wahltermin  Gesagten  her- 
vorgeht.^)  In  dieser  Zwischenzeit  hiefs  der  Gewahlte  designatus 
und  hatte  bis  zu  einem  gewissen  Grad  eine  offizielle  Stellung*); 
er  konnte  Edikte  erlassen,  wenn  sie  nicht  in  die  AmtsfGhrung 
des  laufenden  Jahres  eingriflfen,  sondern  vorbereitend  fiir  seinen 
Amtsantritt  waren^),  und  genofs  einer  gewissen  Ehre  und  Auk- 
toritat^),  was   in  spaterer  Zeit  insbesondere  darin  sich  aufserte, 

1)  Oben  S.  611  A  3. 

2)  Der  Ansdriick  fCir  die  Erlangung  dieser  Stellong  ist  magistraium 
capere.  Vgl.  Cic.  p.  Plane.  8:  turn  magistrattun  non  gerebat  is,  qui  ceperat, 
si  patres  auctores  non  erant  facti  und  uber  den  rechtlichen  Charakter  dieses 
Ausdracks  Hartmann-Lange,  r5m.  Eal.  S.  250  f.  Die  Frage,  ob  man  von 
dieser  Stellung  ans,  wenn  man  sie  aufgab,  fbrmlich  abdicieren  mufste, 
ist  miifsig.  Liv.  l^fst  89,  89,  wo  nach  seiner  Darstellnng  ein  designierter 
Adil  (§.  2)  sich  um  die  Pr&tur  bewirbt,  diesen  sagen  (§.  9):  ubi  designatus 
praetor  esset,  extemplo  aedilitate  se  dbdicaturum,  allein,  wenn  es  sich  bier 
wirklich  um  einen  designierten ,  nicht  einen  wirklichen  Adil  handelte  (vgl. 
Mommsen,  Str.  1,  495),  so  yerstand  es  sich  doch  von  selbst,  dafs  der  Be- 
trefPende  als  designierter  Prator  eine  Erkl&rung  dber  seinen  Verzicht  auf 
die  anderweitige  Designation  abgeben  mufste,  und  ebenso  naturlich  ist  es, 
dafs  in  den  seltenen  F&Uen,  in  denen  ein  designierter  Beamter  freiwillig 
auf  den  Antritt  des  Amts  verzichtet,  er  dies  durch  eine  formliche  Erkl&rung 
that.  Wenn  nun  diese  auch  nicht  in  der  Form  des  RScktritts  der  wirk- 
lichen Beamten  geschah,  so  konnte  doch  der  Ausdruck  yon  dieser  Analogpie 
genommen  werden. 

3)  Liv.  44,  17,  6  f.:  belli  Macedonici  sHmul<ibat  ctira;  designatos  extemplo 
sortiri  plcicuit  provincias,  tU  cum,  tUri  Macedonia  cons%ili  cuique  praetori  classis 
evenisset,  sciretur,  iam  inde  cogitarent  pararentque,  quae  bello  usui  forent 
senatumque  consiUerent,  si  qua  de  re  consulto  opus  esset.  Lit.  21,  63,  1 :  co»i- 
sulum  designatorum  alter  Flaminius  —  edictum  et  litteras  ad  consuiem  misit, 
ut  is  exercitus  Idibus  Martiis  Arimini  adesset.  Dagegen  Cic.  Verr.  act.  II. 
1,  109  (gegeniiber  dem  Edikt  des  praet.  design.  §.  105):  si  finem  edicto  prae- 
toris  afferunt  Kalendae  Jan.,  cur  non  initium  quoque  edicti  nascitur  a  Kal. 
Jan.?  an  in  eum  annum  progredi  nemo  poterit  edicto,  quo  praetor  alitu  fuiwrus 
est,  in  iUum,  quo  cUius  praetor  fuit,  regredietur? 

4)  Cicero  (als  designierter  Adil)  Verr.  act.  II,  1,  14:  hanc  ego  causam 
cum  agam  beneficio  populi  Bom.  de  loco  superiore,  nur  dafs  nicht  recht  klar 
ist,  was  er  mit  letzterem  Ausdruck  meint. 
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dafs  er  im  Senat  zuerst  um  seine  Meinung  gefragt^)  und  damit 
gleichsam  in  hervorragender  Weise  zur  moralischen  Verantwor- 
tung  fUr  Handlungen  herbeigezogen  wurde,  die  auf  sein  Handeln 
Einflufs  iiben  konnten.  —  Wurde  das  Amt  vom  Interregnum  aus 
angetreten^  so  stand  dem  Gewahlten^  was  in  der  Eonigszeit 
rechtens  gewesen  war,  namlich  der  Antritt  unmittelbar  nach  der 
Benuntiation  stets  irei  und,  wo  es  gait,  moglichst  friihe  wieder 
zu  der  Vollkraft  der  Exekutive  zu  gelangen,  wird  man  so  ver- 
fahren  sein;  wenn  aber  dies  nicht  der  Fall  war,  so  stand  wofal 
nichts  im  Wege,  aus  praktischen  BUcksichten,  z.  B.  um  den 
Amtswecbsel  auf  Ealenden  oder  Idus  zu  bringen,  den  letzten  In- 
terrex  auch  nach  der  Wahl  noch  einige  Tage  amten  zu  lassen.*) 


1)  8.  nnten  beim  Senat. 

2)  Die  Frage,  wie  es  sich  mit  dem  Amtsantritt  von  einem  Inter regntiin 
ans  verhielt,  ist  nenestens  gegenfiber  von  Mommeen  und  Unger  besprochen 
worden  von  Lange,  de  diebus  ineundo  consulatui  sollemnibus  Leipz.  Progr. 
y.  1882.  S.  5  ff.  Das  Interesse  der  ErOrterung  liegt  teils  in  der  Entscbeidnng 
dariibeT,  ob,  wie  Mommsen  (Str.  1,  686)  will,  das  Interregnnm  eo  ipso  anf- 
hOre,  wenn  nene  Eonsnln  rennntiiert  sind,  so  dafs  spfttestens  am  folgenden 
Tage  der  Antritt  stattfinden  muTste,  teils  in  der  gescbichtlicben  Frage  tiber 
den  Wechsel  der  Antrittstermine.  Nach  den  Zengnissen  und  inneren  Grunden 
scbeint  mir  die  Sacbe  so  zu  liegen:  Die  annalistische  Quelle  von  Livius 
9,  8,  1  (quo  ereati  9uwt  die,  eo  —  sic  enim  placuerat  patribus  —  magistratum 
inierufU)  dachte  sich,  dafs  der  Senat  regelmafsig  anzuordnen  hatte,  wie  es 
mit  dem  Amtsantritt  vom  Interregnum  aus  gebalten  werden  sollte,  und  so 
wird  es  auch  in  der  Zeit  des  ausgebildeten  Senatsregiments  sich  verhalten 
haben;  ursprunglich  aber  war,  wie  die  Eonsequenz  der  Ednigszeit  und  der 
iechnische  Ausdruck  extemplo  inire  zeigt  (Liv.  8,  55,  2  u.  a.  St.),  die  Regel 
die,  dafjs  das  wirkliche  Antreten  (magistratum  occipere  Liv.  a.  a.  0.;  and. 
St.  bei  Lange  S.  9  f.)  unmittelbar  mit  der  Renuntiation  stattfand.  Allein 
es  liegt  weder  ein  ^ufserer  noch  ein  innerer  Grund  daffir  yor,  dafs 
auch  in  der  Republik  noch  diese  Regel  als  unab&nderlicher  Rechtssatz 
beobachtet  wurde;  vielmehr  wird  man  bier  fruhzeitig  den  UmstSlnden  und 
dem  Interesse  teils  der  Magistrate  keine  Yerkiirzung  zu  erfahren,  teils  des 
Staats  regelm^Xsige  Termine  zu  erhalten  Rechnung  getragen  haben,  wobei 
dann  die  Regelung  nur  dem  Senat  zufallen  konnte.  Die  M5glichkeit  dieser 
Riicksichtnahme  hatte  aber  ihre  Grenzen.  Obenan  steht  und  ist  auch  zu- 
gegeben,  dafs  nach  erfolgter  Wahl  kein  In terregen wechsel  mehr  stattfand. 
Andrerseits  konnte  die  Wahl  nicht  an  den  gew5hnlichen  Tagen  des  Wechsels, 
Eal.  oder  Iden,  stattfinden,  weil  diese  nicht  komitial  waren;  wollte  man 
also  solche  Tage  fur  den  Antritt  festhalten,  so  mufste  die  Wahl  mindestens 
einen  Tag  yorher  stattfinden,  ebenso  konnte  es  dann  aber  auch  zwei  oder 
drei  Tage  yorher  geschehen,  und  dann  blieb  der  wablleitende  letzte  Interrez 
eben  innerhalb  des  geringen  Spielraums  seiner  fiinf  Tage  bis  zu  dem  An- 

43* 
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Die  Formen  dea  2.    Der  formelle  Antritt  des  Amis  geschah  in  der  Form^  daCs 

die  Beamten  die  Insignien  ihres  Amis  anlegten^);  sie  than  dies^ 
sobald  die  Yorgauger  abgetreten  sind;  aus  eigener  Initiative  nacb 
dem  Becht,  das  ihnen  die  Wabl  gegeben.  Es  gilt  als  Begel, 
dafs  die  Beamten  in  Rom  antreten,  und  der  Fall  yon  willkfir- 
licher  Abweichung  bieyon,  der  yon  C.  Flaminius,  Eonsul  11. 
im  J.  217,  erzablt  wird,  soli  Argernis  erregt  haben.^)  In  der 
ersten  Morgenfriihe  des  Antrittstags  stellt  derjenige  Konsul, 
dem  dieser  erste  Akt  zufallt;  die  Auspicien  an');  fallen  aie 
giinstig  aus  —  und  es  ist  dies  immer  der  Fall  gewesen^);  —  so 


trittstag  der  GewSLhlten  oberster  und  einziger  Magistrat.  Dafs,  wie  Lange 
fur  m5glich  h&lt,  auch  zwischen  dem  wahlleitenden  letzten  Interrex  und 
dem  Antritt  der  neu  Gew9.hlten  ein  leerer  magistratsloser  Zeitraum  sein 
k5nne,  in  welchem  eben  auspicia  penes  patr.es  erant,  halte  ich  fClr  absolut 
undenkbar,  schon  deshalb,  wail  das  Institut  des  Interregnums  mit  ein  Aus- 
druck  dafQr  ist,  dafs  man  sich  die  Exekntive  nur  individuell  dachte.  Wir 
sind  aber  weder  durcb  Zeugnisae  nocb  durch  allgemeine  Grdnde  zu  einer 
solcben  Annahme  genOtigt,  da  es  in  der  Hand  des  Senats  lag,  den  Interregen- 
wecbsel  so  lange  fortgeben  zu  lassen,  bis  man  mit  einem  Interrex  vor  dem 
nacb  gewissen  Riicksicbten  geplanten  Antrittstermin  stand,  und  dann  durch 
diesen  die  Wabl  vorzuuebmen.  —  Die  mebrfacb  bypotbetiscbe  Frago  der 
gescbicbtlicben  Antrittstermine  (oben  S.  611  A.  3)  stebt  solcber  Zurecht- 
legung  nicbt  im  Wege. 

1)  Daber  Liy.  21,  63,  10  praeUxtam  sumere  gleicbbedentend  mit  magi- 
stratum  inire. 

2)  Liv.  a.  a.  0.  —  tTber  die  Scbwierigkeit,  welcbe  bei  diesem  Fall  yor^ 
liegt,  8.  unten  S.  678  A  1.  Dais  dringende  NotfAlle  entscbuldigen,  zeigt 
der  Fall  von  214  unten  S.  679  A.  2,  woraus  zugleicb  erbellt,  dafs  ein  Hinder- 
nis  des  Antritts  in  Abwesenbeit  yorbanden  war,  fOx  das  man  Dispensation 
braucbte. 

3)  Die  Annabme,  dafs  ^in  Eonsul  zugleicb  iti  den  andern  die  Auspicien 
anstellte,  ist  bypotbetiscb ,  denn  Zeugnisse  existieren  nicbt.  Dionyains  (2^ 
6:  inuvXiiovxat  ot  tag  ^QZ^9  (islXovzeg  Xafi§dvsiv  %al  ksqI  xov  Oifd'QOV  avi- 
ardiiBvot  noiovvzai  xivaq  Bv%dq  vnat9'ffi>oi,  k.  t.  X.)  mit  seiner  Parallele 
zwiscben  Bomulus  und  den  republ.  Magistraten  gebraucbt  fOr  diese  den 
Plural  nicbt,  um  uber  diese  Frage  etwas  auszusagen,  wenn  er  auob  trotz  des 
iv  vitdtiov  —  atQBOBi  nicbt  die  Wabl-,  sondem  die  Antrittsanspicien  meint. 
Icb  balte  es  fiir  unwabrscbeinlicb  /  weil  zu  bedenklicb,  dafs  man  jeden 
Eollegcn  besondere  Auspicien  einbolen  lieia.  Vielleicbt  gait  die  Einholong 
far  die  Eonsuln  zugleicb  aucb  fur  die  Pr&toren  und  Adilen. 

4)  Dionys.  a.  a.  0.:  of  xov  i%  tijg  quovrjs  olmvov  Xa§6vtsg  dniqiovxai 
tag  aQxdg  naQalT^ofUvoi  of  fi,hv  avto  vovd''  tnavov  vnoXaiipdvovreg  slwai 
TO  iiLTjdeva  yeviad'at  tmv  ivavtiovfiivmv  te  %al  maXvovxnov  olwvAv,  of  dl  xccl 
naifd  TO  fovXriiia  xov  ^sov  nmXvovxog'  ioxi  ya^  ore  ^a^OfiBVoi  %al  xag 
d(fxdg  UQitdiovxag  ykdXXov  ^  Xaiifidvovxeg, 
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Ziehen  die  Beamten^  begleitet  von  den  Senatoren  auf  das  Capitol, 
um  daselbst  in  Erfiillung  des  von  den  Vorgangern  bei  ihrem  An- 
tritt  getbanen  GelUbdes  selbst  dem  Jupiter  ein  Opfer  von  jungen 
weifsen  Stieren  darzubringen  und  neue  Geltibde  zu  thun.^)  Dem 
Opfer  folgt  noch  auf  dem  Eapitol  die  erste  Senatssitzuug,  an  der 
gleichfalls  alle  hiezu  iiberhaupt  berechtigten  Magistrate  teil- 
nehmen.  Vor  diese  Sitzung  konnte,  wenn  die  Bestimmung  einea 
Gemeindegesetzes  der  Kaiserzeit  auf  das  republikanische  Rom 
{Ibertragen  werden  darf,  die  Beeidigung  der  Beamten  auf  die 
Gesetze  fallen,  fflr  welche  tibrigens  daneben  eine  Frist  von  ffinf 
Tagen  gegeben  erscheint.^)  In  dieser  Sitzung  batten  die  Kon- 
suln  auch  die  Zeit  der  feriae  latinae  zu  bestimmen,  das  Bundes- 
opfer  auf  dem  Albanerberg  far  den  lupiter  Latiaris,  das  sie  mit 
den  nbrigen  Beamten  und  den  Abgeordneten  der  berechtigten  La- 
tinerstadte  darbringen  mufsten,  ehe  sie  zum  Krieg  auszogen.^) 
Nach  der  feierlichen  Rtlckftlhrung  der  Konsuln  wandte  jeder 
Magistrat  sich  seinem  besondern  Gescbaftskreis  zu. 

3.  Unabhangig  von  den  Formlichkeiten  des  Antritts,  aber  Binbringnng 
zu  der  vollen  Ubemahme  des  Amts  gehorig  war  die  Einbringung  impeHo  bei  den 
der  lex  curiata,  deren  jeder  ordentliehe  oder  aufserordentliche 
Beamte,  der  in  die  Lage  kam,  Akte  von  Imperium  vorzunehmen, 
bedurfte,  um  magistrattis  iusttis  zu  sein.*)  Es  wurde  dieses  Ge- 
setz  wahrscheinlich  von  denjenigen  Beamten,  welche  das  Recht 
die  Eurien  zu  berufen  batten,  personlich  eingebracht  und  von  ihm 
aus  vor  allem  konnte  man  personliche  Anwesenheit  zum  Anfang 


1)  Dies  wie  die  ganze  Ceremonie  von  Ovid  beschrieben  fast.  1,  79  ff. 
(enm  1.  Jan.),  ex  Ponto  4,  4.  4,  9,  von  Livius  21,  68  negativ  dnrch  An- 
fdhmng  dessen,  was  C.  Flaminins  mit  seinem  Antritt  in  Ariminum  vers&nmte, 
von  Cicero  bei  der  VerhOhnnng  der  Antrittsfeierlichkeiten  der  Beamten  von 
Capua  de  leg.  agr.  2,  93. 

2)  Liv.  81,  60,  7:  magistratum  plus  V  dies  nisi  qui  iur asset  in  leges  non 
licebat  gerere;  lex  Salpens.  (Corp.  inscr.  lat.  2  n.  1963.  Brnns^  fontes^ 
p.  182)  c.  26:  qui  —  crecUi  erunt,  eorum  quisque  in  diebus  V  proxumis,  ex  quo 
Ilvir  €Kdilis  quaestor  esse  coeperit,  priusquam  decuriones  conscriptive  hdbe- 
aniur,  iuranto  pro  contione  etc.  Vgl.  fiber  diesen  Eid  unten  bei  der  Frage 
der  Verantwortlichkeit  xmd  {Iber  die  Senatssitzung  beim  Senat.  —  Beziehang 
der  ffinf  Tage  anf  das  Interregnum  statniert  Becker  2,  2,  67. 

8)  Liv.  21,  68,  8:  ne  Latinos  indiceret  lovique  Latiari  solletnne  sacrum 
in  mante  faceret. 

4)  Oben  S.  688  A.  1.  Dio  39,  19:  nglv  iyiBivov  (sc.  tov  (pQaxQioitL'iiOv 
vofiov)  xed'rivai  ovr'  aXXo  ti  tmv  anovdaimv  iv  xm  KOivm  TCQax^vai  ovxb 
dUrjv  ovdtfifctv  hax^^vai  i|^v.    Liv.  6,  62,  16  (oben  S.  63).    Cio.  Phil.  2,  80. 
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cle8  Amtsjahrs  verlangen;  wenn  je  diese  Bedingung  nicht  da  war, 
so  mufste  der  eine  Kollege  fflr  beide  das  Gesetz  einbringen'); 
fiir  aufserordentliche  Beamte  warde  es  durch  einen  besonders 
dazu  bestellten  ordentlichen  eingebracht,  fdr  die  Quastoren  wie 
es  scheint  durch  den  Konsul.*)  Wir  haben  oben^)  diesen  Akt 
als  zu  Anfang  der  Bepublik  mit  emeuter  Wichtigkeit  gehand- 
habt  dargestellt;  in  ihm  batten  sich  die  ersten  Eonsuln  von  der 
Patriciergemeinde  die  Yersicherung  geben  lassen,  dafs  sie  die 
neue  von  ihnen  vertretene  und  durch  ein  Komproinifs  mit  den 
Plebejern  entstandene  Gewalt  auerkenne,  und  zugleich  selbst 
sich  verpflichtet  die  alten  Grundlagen^  soweit  sie  nicht  auf  legi- 
time Weise  geandert  waren,  aufrecht  zu  erhalten,  und  jedes  neu 
eingefUhrte  Amt  mufste  sich  durch  diesen  Akt  in  Zusammenhaag 
mit  dem  altesten  Bechtsbestand  setzen.  Indessen,  nachdem  die 
neue  Verfassung  befestigt  und  der  patricische  Teil  der  Gemeinde 
numerisch  iramer  unbedeutender  geworden  war,  fiel  der  Schwer- 
punkt  dieses  Akts  ganz  in  die  Handlung  der  Magistratur  und 
wurde  die  Rolle  der  Kuriengemeinde  als  so  gleichgiiltig  betrach- 
tet,  dafs  statt  der  stimmberechtigten  Patricier  dreifsig  Liktoren 
die  Kurien  darstellten/)  Eben  dies  macht  es  auch  undenkbar, 
dafs  dieses  Kuriengesetz,  aufserdem  dafs  es  auf  neue  Arten  von 
Beamteu  angewandt  wurde,  auch  noch  fortwahrend  bei  jeder 
Veranderung    der    Verfassung    in    seinem    Wortlaut    modifiziert 

1)  So  viele  Worte  Livius  fiber  den  Fall  des  C.  Flaminius  macht,  so 
geht  er  doch  gerade  fiber  den  Mangel  der  I,  cur.  auffallend  leicht  hinweg. 
Er  laXst  den  korrekt  handelnden  Eonanl  in  Bom  antreten;  dafs  dieser  sich 
dazu  verstanden  hatte  oder  berechtigt  gewesen  w&re,  die  I.  cur.  zugleioh 
auch  fiir  den  andern  einzabringen^  wird  nicht  gesagt,  im  Gegenteil  yorans- 
gesetzt,  dafs  letzterer  die  I.  cur.  nicht  erlangt,  wenn  ea  heifat  22,  1,  4:  quod 
illi  iustum  imperium?  Anch  zeigt  der  Fall  von  215/214,  dais  man  wegen 
der  andern  Akte,  auch  wenn  sie  aonst  an  die  Hauptstadt  gebiinden  waren, 
wohl  aufeerhalb  Roma  antreten  konnte,  dber  die  I.  cur.  aber,  die  abaolut  in 
Rom  geholt  werden  mnfate,  nur  dnrch  auadruckliche  Diapenaation  hinweg- 
znkommen  war.  Sollte  C.  Flaminius  gewagt  haben,  einem  aolchen  Rechte- 
grundaatz  zu  trotzen?  Eher  iat  anzunehmen^  daT^  die  Darstellung  des  Livius 
nicht  richtig  iat.  —  Ob  unter  Umat&nden  der  ^ine  Kollege  die  Einbringung 
fiir  den  andern  vornehmen  konnte,  dafiir  giebt  es  kein  Zeugnis. 

2)  So  fiir  die  Xviri  dea  aerviUachen  Gesetzeaentwurfs  durch  den  Pr&tor. 
Cic.  de  le^.  agr.  2,  28.  Hinaichtlich  der  Qn&atoren  vgl.  Tac.  Ann.  11,  22 
oben  S.  78  A.  1. 

3)  S.  138. 

4)  a.  unten  bei  den  Komitien. 
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worden  ware;  denn  dann  hatte  es  iiicht  so  gleichgGltig  behaudelt 
werden  durfen;  fiir  die  Fortbildung  der  Verfassung  geniigte  viel- 
mehr  spater  die  konstitutionelle  Mitwirkung  der  Centurien  uud 
Tribus.  —  Ein  gewisser  Zeitmoment,  in  welchem  der  Akt  vor- 
genommen  wurde,  war  nicht  vorgeschrieben;  eine  Grenze  ergab 
sich  von  selbst  daraus^  dafs  das  Euriatgesetz  fur  gewisse  Akte, 
die  militarischen  und  die  der  Jurisdiktion ,  unentbehrlicb  war.  ^) 
Ob  die  Magistrate,  welche  ihn  ftir  sich  oder  fQr  andere  vor- 
nahmen,  dies  zusammen  oder  getrennt  thaten,  wissen  wir  nicht. 
Urspriinglich  war  er  fur  jedes  neue  Amtsjahr^  also  auch  bei  un- 
mittelbarer  Wiederholung  desselbeu  oder  beim  t)bergang  von 
einer  aufserordentlichen  Funktion  zu  einem  ordentlichen  Amt 
notig;  allein  die  BedUrfnisse  der  Praxis  brachten  eine  Anderung 
hervor.  Den  Vorgang  bildeten  die  Konsuln  fiir  214,  welche  beide 
zu  Anfang  des  Jahrs  im  Feld  standen  und  nicht  abkommen 
konnten,  und  von  denen  der  eine  im  J.  215  Konsul  III,  der  an- 
dere Prokonsul  gewesen  war;  ihnen  sollte,  wohl  infolge  eines 
Senatsbeschlusses,  die  ftir  215  erteilte  lex  curiata  auch  fiir  214 
gelten.')  In  der  spatern  Republik  erhielt  das  Euriengesetz  neue 
Bedeutung,  aber  nicht  etwa,  weil  die  Euriengemeinde  dabei  neu 
belebt  worden  ware,  sondern  weil  die  tribunicische  Opposition 
sich  mit  ihrer  Intercession  auch  hier  geltend  machte,  um  der 
Regierung  oder  einzelnen  Personlichkeiten  Hemmnisse  zu  bereiten  ^), 
wogegen  dann  die  Magistrate  sich  durch  Dispensation^)  oder  Be- 
rufung  auf  die  sullanische  Magistrats-  und  Proyinzialordnung  zu 


1)  8.  auch  oben  S.  686. 

2)  Die  verstiimmelte  Glosse  bei  Fesi  p.  361  f.  bespricht  und  erg^^nzt 
Mommsen  r.  Forsch.  2,  407 — 416  dahin:  [transit  ipso  iure  imperium  nee  I] 
ex  fertur:  ^qiw[dj  Hannifhdl  in  locis  vicinis]  Botnae  cum  esset  nee  ex  prae- 
sidifis  tuto  decedere  possewtj,  Q,  Fabius  Mctximus  Verrufcosus  et  M.  Glaadiv^ 
MaJrceUus  cos,  facere  infstituerufitj.  Allein  dafs  man  die  lex  curiata  ohne 
irgend  einen  Ersatz  hSltte  fallen  lassen,  ist  mir  unwahrsckeinlich ;  ich  mOchte 
lesen :  [transit  imperium  s(enaius)  c(onsuUo)  nee  IJex  curiata  fertur  etc.  Transit 
imperium  w&re  also  der  techniache  Ausdruck^  der  Anlafs  zur  Glosse  gab, 
und  s,  c.  die  Bedingnng,  durch  welche  zugleich  der  Charakter  der  Ausnahme- 
mafsregel  angezeigt  wSlre.  Andere  Erggjizungen  bei  Mommsen  a.  a.  0.; 
ebendaselbst  die  Besprechung  der  F&lle,  die  Mr  diese  Einrichtung  in  Be- 
tracht  kommen  kCnnen. 

3)  Die  39,  19.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  30:  consulibus  legem  curiatam  feren* 
tiJbus  a  tribunis  pi,  saepe  est  ifUercessum;  in  frdherer  Zeit  hl^ren  wir  aber 
Ton  solchen  FllUen  nichts. 

4)  Cio.  de  leg.  agr.  2,  29. 
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helfen  suchteii;  sofem  nach  dieser  die  Konsuln  wahrend  ihres 
Amtsjahrs  eben  keine  Akte  des  Imperiums  vorzunehmen  brauchten.  ^) 
Nach  dem  Vorgang  der  Stellungen  mit  Imperium  wurde  auch 
fiir  die  Censur  ein  der  {.  curicUa  analoger  Akt  eiogefuhrt,  aber 
gegentlber  den  Centurien.*) 
Bjoktritt  und  4    f^j  ^qj^  Riicktritt  ergiebt  sich  als  nachste  Konsequenz 

Abrogation.  o  * 

der  Jahrigkeit,  dafs  iiber  das  Jahresziel  hinaus  eine  WeiterfQhruag 
des  ordentlichen  Amts^)  ausgeschlossen  ist;  hatte  eiD  Beamier 
dies  miTsachtet,  so  ware  er  einer  Anklage  ausgesetzt  gewesen 
und  man  hatte  die  tribunicische  Ini.ercession  gegen  ihn  aufge- 
boten;  ob  die  neagewahlten  Beamten  das  Becht  gehabt  batten, 
anzutreten^  ehe  der  Vorganger  abgetreten,  wie  es  sich  mit  der 
Gfiltigkeit  von  Amtshandlungen  verhalten  hatte  ^  welche  nach 
dem  rechtlichen  Ziel  vorgenommen  worden  und  dergleichen,  lafst 
sich  nicht  aus  Thatsachen  bestimmen,  da  die  republikauische 
Yerfassung  stark  genug  war,  am  derartige  Versuche  Qberhaupt 
nicht  aufkommen  zu  lassen.^)  Andrerseits  aber  kann  der  Beamte 
verlangen^  nicht  vor  dem  gesetzlichen  SchluTs  seiner  Stellung 
enthoben  zu  werden.  Demnach  ist  es  selbst  im  Fall  eines  religi- 
5sen  Einwands  sein  freier  Wille,  ob  er  niederlegen  will  oder 
nicht^),  und  nur  durch  indirekte  Mittel  konnen  Senat  oder  Volks- 

1)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  26.  Appins  behauptet  bier  einerseits,  ohne  Zweifel 
auf  Grand  der  Bullanischen  Magistratsorclnung,  der  Konsnl  bedilrfe  fur  seine 
Amtszeit  der  I.  c.  nicht  absolat,  andrerseits  will  er  daraus,  dais  ihm  eine 
Provinz  durch  Senatsbeschlufs  zugeteilt  worden,  ableiten,  dafs  er  auch  das 
Imperium  habe,  bis  er  aus  der  Provinz  zurilckkehre,  und  beruft  sich  hierfflr 
anf  die  h  Cornelia,  d.  h.  auf  Sullas  Provinzialordnung;  ob  mit  Unrecht  oder 
wenigstens  einem  Schein  von  Recht,  k5nnen  wir  nicht  beurteilen. 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  26:  cum  eenttmata  lex  censorihus  ferebatWy  cum 
curiata  ceteris  patriciis  magistraiibiis, 

3)  NatQrlich  zu  unterscheiden  von  dem  prorogierten  Imperium. 

4)  App.  Claudius,  der  Censor  von  812  (oben  S.  273)  wollte  sicher  nicht 
ohne  Geltendmachung  eines  besonderen  Rechtsgrnnds  seine  censorische  Ge- 
schUftsfuhrung  verlSjagem  (vgl.  unten  S.  760  A.  3);  und  ebenso  werden  die 
Decemvim,  die  nach  der  Analogie  der  Jahresbeamten  behandelt  werden, 
wenn  ihre  VerUngerung  des  zweiten  Jahrs  in  ein  drittes  historisch  ist,  die- 
selbe  rechtlich  motiviert  haben. 

5)  Der  Ausdruck  ffir  diese  Freiwilligkeit,  wenn  sie  auch  nur  in  einem 
Minimum  besteht,  ist,  dafs  die  Betreffenden  abdicant,  und  bei  Fest.-PauL 
p.  23  (abacti  maffistratw  [magistratu  MommsenJ  dicebantur,  qui  coacti  depo- 
suerafU  imperium)  liegt  in  dem  deponere  ein  Moment  der  Freiwilligkeit.  C.  Fla- 
minius,  Eons.  223,  folgt  (Zonar  8,  20.  Plut.  Marc.  4,  anders  Liv.  21,  68,  2.  7) 
scbliofslich  der  Weisnng,  als  vitio  creatus  abzudanken,  aber  er  wfthlt  sich 
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tribunat  ihm  etwaigen  Widerstand  und  Bebarren  im  Ami  un- 
moglich  machen;  auch  ist  er  bier  gleichfalls  einer  nachtraglicben 
Anklage  ausgesetzt  *Falls  er  im  Amte  strafbar  wurde  und  sofor- 
tiges  EiDschreiten  notwendig  erschien,  so  sucbte  man  ibn  dazu 
zu  bringen;  yor  der  Yerurteilung  abzudanken^  weil  man  sich  vor 
der  Exekution  eines  Beamten  Bcheute;  docb  wich  man  im  aufser- 
sten  Fall  auch  hievor  nicbt  zuriick.^)  Absetzung  kann  hochstens 
Yom  Yolk  ausgehen  auf  den  Antrag  eines  dazu  berechtigten  Be- 
amten^ beziehungsweise  des  Eollegen,  also  durch  Abrogation.^) 
Indessen  komnien  sichere  Falle  bei  ordentlichen  Beaml^en  vor 
der  Revolutionszeit  nicht  vor^);  in  dieser  ist  sie  aber  gesetzlich 
anerkannt.^)  Es  fragt  sicb  deshalb,  ob  sie  nicht  erst  auf  jder 
Lehre  von  der  Yolkssouveranetat  beruht,  welche  Ti.  Gracchus 
zuersi  aussprach  und  mit  der  er  die  Absetzung  seines  EoUegen 
M.  Octavias  begrtindete.  ^)  Dagegen  ZurQckziehung  eines  aufser- 
ordentlicher  Weise  erteilten  Auftrags  und  des  prorogierten  Im- 
periums  kommt  auch  schon  frUher  yor.^ 


selbst  den  Termin  dafCir.  Bei  dem  Diktator  Glicia  im  J.  249  (a.  oben  S.  305 
A.  2),  von  dem  es  Liy.  ep.  19  heifst:  coadt^  ahdicareae  magistratu  postea  ludos 
prcuiextatus  apedatit  zeigt  der  letztefe  Beisatz,  dafs  man  die  Freiwilligkeit 
wahrte;  der  Senat  wird  aber  mit  leichter  MQhe  den  Mann  dazn  bewogen  baben. 

1)  Cic.  in  Cat.  3,  16:  P.  Lentuliis,  quamquam  ptUefactis  indiciis,  con- 
fessionihus  suis,  iudicio  senatus  non  modo  praetoris  itM,  verum  etiam  civis 
amiserat,  tamen  magistratu  se  abdicavit,  ut  qime  religio  (X  Mario  non  fuerat, 
qtw  minus  C.  Olauciam,  de  quo  nihil  nominatim  erat  decretum,  praetorem 
occideret,  ea  nos  religione  in  privcUo  P.  Lentulo  puniendo  liheraremur. 

2)  £b  ist  also  nngenan,  wenn  Liv.  21,  63,  2  bei  C.  Flaminius  die  Rede 
ist  de  consulaiUj  qui  dbrogdbatur. 

3)  Aufz9.hlang  der  Fftlle  bei  Dio  46,  49  (vgl.  Obseq.  70  Jahn),  wo  nach 
dem  der  Sage  angehOrigeu  des  Tarquinias  CoUatinus  vor  ClUar  nur  der  des 
OctayiuB  durch  Gracchus  genannt  ist,  und  bezeichnend  ist  fCir  die  Auffassung 
solchen  Vorgehens  der  Yolksglaube,  dafs  ovdelg  avvaQxovtd  xvva  TtaraXvaag 


inBviavxMSBv, 


4)  In  der  1.  Cassia  vom  J.  104,  ut  quern  populus  damnasset  cuive  im- 
periutn  dbrogasaet  in  senatu  ne  esset.    Ascon.  p.  78. 

6)  8.  oben  S.  466  f.  —  Absetzbarkeit  der  ordentlichen  Magistrate  leugnen 
dberhaupt  Bubino  S.  29  ff.  Lange  1,  722;  weniger  entschieden  ist  Becker, 
Handb.  2,  2,  68  ff. ;  dagegen  nimmt  sie  als  von  jeher  zul&ssig  an  Mommsen 
Str.  1,  607. 

6)  Im  Jahre  204  beantragt  (Liv.  29,  19,  6)  Fabius:  P.  Sdpionem  (da- 
mals  Prokonsul)  revocari  agique  cum  tribunia  pi.,  ut  de  imperio  eiu8  abro- 
gando  ferrent  ad  populum,  Dazu  kommt  es  aber  nicht.  Der  erste  effektive 
Fall  ist  der  yom  J.  136  gegen  den  in  Spanien  besiegten  M.  Amilius  Eons.  136. 
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Auch  der  Riicktritt  ist  von  gewissen  Pormlichkeiten  begleitet, 
die  aber  nicht  obligatorisch  gewesen  sein  konneu^  da  sie  ihrer 
Natur  nach  an  Rom  gebunden  waren  und  doch  viele  Beamte  am 
Schlusse  ihres  Amtsjahrs  sich  aufserbalb  Roms  befanden.  Die 
in  Rom  anwesenden  pfiegen  am  letzten  Tag  in  einer  Kontion  die 
eidliche  Versicberung  zu  geben,  dafs  sie  verfassungsmafsig  ge- 
amtet  haben.^) 

§.  43.    Die  Verantwortliohkeit  der  Ifagistrate.  ^) 

Dan  Priiizip  der  1.    Die  Fragc  des  Riicktritts  hat  sich  uns  zuletzt  berUhrt  mit 

Veraulwortlich-  ,       , 

kMt.  dem  Prinzip  der  Verantwortlichkeit,  das  in  seiner  allgemeinsten 
Bedeutung  zu  fassen  ist  als  begreifend  alle  diejenigen  Mittel, 
durch  welche  die  Freiheitsrechte  der  Biirger  sowie  die  Interessen 
des  Staats  gegen  Mifsbrauch  der  Amtsgewalt  gewahrt  werden. 
Die  romischen  Schriftsteller  haben  es  wiederholt  ausgesprochen, 
dafs  erst  mit  der  Republik  infolge  der  Jahrigkeit  des  Amts  die 
Verantwortlichkeit  der  Magistratur  aus  einer  Macht-  zu  einer 
Rechtsfrage  geworden  sei.*)  So  richtig  dies  ist,  so  wenig  ist  es 
sofort  in  seiner  Bedeutung  erkannt  und  verwirklicht  worden;  erst 
allmahlich  zieht  man  die  vollen  Eonsequenzen ,  wird  sich  aber 
auch  darttber  klar,  dafs  es  sich  beim  Schutze  der  Freiheitsrechte 
gegen  die  Magistratsgewalt  nicht  blofs  um  die  nachtragliche 
Yerantwortung  handelt,  sondern  um  das  Ganze  der  Institute^ 
welche  warnend,.  hindernd  und  strafend  wirken.  So  zahlt  Cicero^) 
Yom  Standpunkt  der  ausgebildeten  yei*fassung    als   Schutzmittel 


1)  Daher  eiurare  magistratum  (i^ofioaaad'ai  tt/v  vnaxsiav  Pint.  Marc.  4) 
bei  Tac.  Ann.  12,  4  «»  abdicare  se  mayistratu  bei  8aet.  Claad.  29.  ygl.  fiber 
diesen  Eid  aach  die  Zeugnisse  unten  S.  684  A.  4. 

2)  Laboalaye,  essai  sur  le$  lots  crimineUes  des  Bomains,  concemant  la 
responsabiliU  des  magistrats.  Paris  1846,  nicht  ohoe  Interesse,  doch  dem 
grl^deren  Teil  des  Inhalts  nach  jetzt  veraltet.  Die  Litteratur  fiber  das  rOm. 
Strafrecht  hat  wegen  der  fur  Beamtenvergehen  berechneten  Schwurgerichte 
stets  mit  den  einscbl&gigen  Fragen  zu  thun;  vgl.  z.  B.  A.  W.  Zompt,  Eriminalr. 
der  rOm.  Rep.  II.  1. 

3)  Liv.  2,  1,  1 :  Liberi  paptUi  Bom,  res  —  annuos  tiMgistratus  imperiaque 
legum  potentiara  quam  hominum  percLgam.  Cic.  Brut  53:  (L.  Brutttsj,  qui 
civitatem  perpetuo  dominatu  Ubenxtam  tnagistratibus  annuis  legibus  iudiciisque 
devinjcerit  Ygl.  anch  den  Gegeneatz  de  rep.  1,  63:  noster  poptdus  in  pace 
et  domi  imperat  et  ipsis  magistratibus  minatur,  recttsat,  appdlat,  pro- 
vocat,  in  hello  sic  parei  ut  regi. 

4)  8.  Yorherg.  A.  u.  in  Verr.  6,  167:  nostri  magistratus,  qui  et  legum  et 
existimaHonis  periculo  continentur.    de  leg.  3,  6  u.  Oft. 
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auf  neben  der  Jahrigkeit  und  den  ^Gesetzen'  das  Volkstribunat, 
die  Mehrheit  der  Magistrate,  die  Gerichtshofe,  den  Senat,  die 
offentliche  Meinung,  und  gewifs  fafste  man  das  moralisch-poli- 
tische  Element,  das  in  der  letztgenannten  Garantie  gegeben  war, 
stets  als  wesentliche  Begleitong  des  reehtlichen  Standpunktes  auf. 
Diese  allgemeineren  Mittel,  deren  Wirksamkeit  nicht  hier  zu  er- 
ortern,  sondem  aus  ihrer  Stellung  in  der  Verfassung  zu  ent- 
nehmen  ist,  sind  denn  aucb  immer  als  Erganzung  im  Auge  zu 
behalten,  wenn  was  hier  zu  behandeln  ist,  das  Verhaltnis  der  Ma- 
gistrate zu  den  Gesetzen  und  die  Moglichkeit,  sie  gerichtlicher 
Verantwortung  zu  unterziehen,  richtig  beurteilt  werden  soil. 

2.  Das   Verhaltnis   des  Mairistrats   zu  den  Gesetzen   ist  ein  verpflichtong 

.  °  ftof  die  Gesetze. 

doppeltes,  ein  moralisches  und  ein  rechtliches.  Aus  dem  letzteren 
ergiebt  sich  die  Moglichkeit  gerichtlicher  Verfolgung,  das  erstere 
findet  seinen  Ausdruck  im  Eid^)  und  ist  zusammengefafst  in  der 
allgemeinen  Verpflichtung:  salas  populi  suprema  lex  esto.^) 

3.  Yon  einer  Beeidigung  der  Beamten  ist  in  der  ersten  Der  Eia. 
Zeit  der  Republik  so  wenig  die  Rede  wie  beim  Eonig;  das 
Euriatgesetz  soUte  wohl  die  Kraft  einer  solchen  haben.  In 
besonderer  Bedeutung  dagegen  tritt  der  Eid  zu  Anfang  der 
Republik  auf  bei  den  sogenannten  Schwurgesetzen,  den  leges 
sacratae,  aber  nicht  in  der  Form  der  Beeidigung  der  Beam- 
ten  allein,  sondem  auch  des  Yolks  unter  gewissen  religiosen 
Geremonien,  so  bei  der  Abschaffung  des  Eonigtums,  der  Ein- 
fahrung  des  Yolkstribunats  u.  s.  w.  Die  Besonderheit  dieser 
Schwurgesetze  findet  ihren  Ausdruck  in  der  Sanktion  des  Gesetzes, 

und  es  ist  darin  eine  sehr  gefahrliche  Strafandrohung  fur  jeden 
Zuwiderhandelnden,  in  erster  Idnie  fiir  den  Beamten  gegeben, 
indem  jeder  Schworende  dadurch  veranlafst  ist,  die  Vierletzung 
des  Gesetzes  zu  rachen.  ^)  In  der  ausgebildeten  republikanischen 
Yerfassung  aber  besteht  teils  die  Beeidigung  speziell  der  Beamten 


1)  Vgl.  die  Eidesformel  der  lex  Salpens.  (oben  S.  677  A.  2)  c.  46: 
liMranto  pro  contione  per  lovem  et  divom  Aug,  —  deosque  Penates,  se  qttod^ 
quomque  ex  'h(ac)  l(ege)  (d.  h.  dem  GrandgeBets  der  Gemeinde)  exque 
re  commum  in(ttni€ipuin)  fn(imieipij  Flavi  Salpensani  censeat,  rede  esse 
facturutn  etc. 

2)  Cic.  de  leg.  8,  8:  (consulibtis)  solus  populi  suprema  lex  esto, 

8)  8.  oben  S.  146  f.  LiT.  3,  56,  6:  (tribunos)  cum  religione  iiwiolatos  turn 
lege  etiam  fecerunt  sanciendo,  ut  qui  trihunis  plebis,  aedUihus,  iudieihus 
Xviris  nocuisset,  eius  caput  lovi  sacrum  esset,  familia  ad  aedem  Cereris 
lAberi  Liberaeque  venum  iret. 


Geriohtliche 
Verantwortnng. 
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auf  gewisse  Gesetze^  teils  ein  allgemeiner  Eid  derselben  auf  die 
Gesetze  dberhaupt  und  die  Wahrung  des  Gemeinwohls,  und  zwar 
ist  dieser,  wie  oben  bemerkt,  zu  leisten  innerhalb  der  ersten  funf 
Tage  nach  Antritt  des  Amis,  jener  in  der  in  dem  betr.  Gesetz 
angegebenen  Frist.  Allgemein  auf  alle  Beamte  bezogen  und  fiir 
sie  obligatorisch  wird  dieser  Eid  zuersfc  erwahnt  im  Jahre  200^); 
auf  besondere  Gesetze  angewandt  finden  wir  ihn  zuerst  in  dem. 
Gesetz  von  Bantia,  nach  welchem  er  von  samtlichen  in  offent- 
licher  Funktion  Stehenden,  Volkstribunen,  Richter  und  Senatoren 
mit  eingescblossen,  verlangt  wird.*)  Er  wird  geleistet  bei  Ju- 
piter und  den  Penaten;  wer  ihn  verweigert,  verliert  das  Recht 
auf  Amter  und  den  Sitz  im  Senat.*)  Solche  Beeidigung  begrfln- 
det  iibrigens^  wenn  nicht  etwa  eine  spezielle  Strafe  ausgesprochen 
ist,  nur  ein  moralisches  Verbal tnis,  dem  die  Beamten  dadurch 
Ausdruck  geben,  dafs  sie,  wie  oben  bemerkt,  gewohnlich,  aber 
nicht  notwendiger  Weise,  am  Schlusse  ihrer  Amtsthatigkeit 
schworen,  den  Gesetzen  gemafs  gehandelt  zu  haben.^) 

4.  Die  rechtliche  Verantwortung  grtindete  sich  zunachst  auf 
die  Sanktion*)  der  Gesetze,  welche  fQr  die  Magistrate  gegeben 
waren,  soweit  eine  solche  iiberhaupt  einen  integrierenden  Be- 
standteil  derselben  bildete.  Aber  es  bestand  ein  Unterschied 
unter  den  Sanktionen,  und  dieser  begriindete  verschiedene  Sicher- 
heit  der  Verantwortung.  Nach  Livius^)  enthielt  die  Formel  des 
ProYokationsgesetzes  des  Poplicola  nur,  ein  Zuwiderhandeln  sei 


1)  Liv.  31,  50,  7  (oben  S.  677  A.  2). 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  45  Z.  14  ff.  Die  Frist  ist  tibrigens  ancb  in 
diesem  Gesetz  auf  5  Tage  normiert.  Auf  die  Senatoren  in  besonderer  Weise 
angewandt  erscheint  er  im  appnleiscEen  Gesetz  vom  J.  100  und  in  C9.sars 
Ackergesetz  vom  J.  59,  bei  welchem  anch  samtliche  Kandidaten  fQr  das 
folgende  Jahr  mit  herangezogen  wurden.     Cic.  ad  Att.  2,  18,  2. 

8)  s.  die  Stelle  im  bantin.  Gesetz  und  oben  S.  683  A    1. 

4)  s.  oben  S.  682  A  1.  Liv.  29,  37,  12:  cum  in  leges  iurasset  C.  ClaiAdius 
(Cens,  im  J.  204).  Cic.  ad  fam.  5,  2,  7 :  (MeteUus  tr.  pi.)  me  dbeuntem  magi- 
stratu  (vom  Eonsnlat)  eonti(mi8  habendae  potestate  privavit;  —  cum  tile  mihi 
nihil  nisi  ut  iurarem  permitteret,  magna  voce  iuravi  verissimum  pufcheHmum- 
que  iusiurandum,  quod  populus  item  magna  voce  me  vere  iurasse  iuravit 
Dio  88,  12.  —  Dafs  auf  Grund  des  Antrittseids  je  ein  Ver&hren  gegen  einen 
Magistrat  begrundet  worden  w^e,  findet  sich  nicht. 

5)  Instit.  Just.  2,  1,  10:  legum  eas  partes,  quibus  poenas  constituimus 
adversus  eos,  qui  contra  leges  fecerint,  sanctiones  vocamus.  Vgl.  auch  nnten 
bei  der  Gesetzgebung. 

6)  10,  9,  5  vgl.  nnten  bei  den  Provokationsgesetzen. 
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improbe  factum.  Dies  hielt  Livius  unrichtig  f&r  eine  blofse 
moralische  Malmung,  an  deren  Stelle  spater  eine  genauere  Sank- 
iion  mit  bestimmter  Strafandrohung  habe  treten  mUssen.  Vielmehr 
einen  rechtlichen  Sinn  hatte  jene  Formel,  die  auch  sonst  ange- 
wandt  wurde,  ebenfalls;  nur  enthielt  sie  nichts  als  den  allge- 
meinen  Satz,  dafs  Zuwiderhandebi  gegen  das  Gesetz  ein  Yer- 
brechen  sei,  gegen  welches  die  allgemeine  Strafgewalt  angerufen 
werden  konne^),  and  sie  war  ungenUgend,  weil  man  nicht  blofa 
bei  dem  Beamten  selbst  oder  auch  seinem  EoUegen  eine  Elage 
nicht  anbringen  konnte^  sondern  kaum  bei  dem  Nachfolger^  so 
lange  die  patricischen  Beamten  gemeinsame  Sache  gegen  die 
Plebs  machten,  und  so  war  besser  gesorgt,  wenn  in  der  Sank- 
tion  eine  bestimmte  Strafe  und  die  Art  des  Yerfabrens  festge- 
setzt  war.  Ob  aus  dem  Begriff  des  Gesetzes  iiberhaupt  ein  Becht 
auf  Elage  wegen  Beeintrachtigung  des  Staatsinteresses  hervor- 
ging,  la&t  sich  nicht  beurteilen,  da  wir  aus  altester  Zeit  keine 
Zeugnisse  haben  und  spater  dieser  Gesichtspunkt  durch  die  Stel- 
lung  des  Yolkstribunats  tiberfliissig  wurde.  Die  weitere  Frage, 
ob  Uberhaupt  ein  Yerfahren  gegen  einen  fungierenden  Beamten 
moglich  war,  ist  im  allgemeinen  zu  bejahen:  nicht  blofs  wird  in  der 
Sanktion  beziiglich  eines  solchen  keine  Ausnahme  gemacht,  sondern 
es  kommen  auch  Falle  vor,  in  denen  fungierende  Beamte  geladen 
werden  im  Civil-  wie  im  Eriminal-  und  speziell  im  politischen  Pro- 
zefs.^)  Doch  gewahrten  schon  die  Rechte  der  hoheren  Gewalt  und 
der  EoUegialitat  dem  Beamten  einen  wesentlichen  Schutz.^  Ferner 


1)  Ygl.  das  oskische  Gesetz  Ton  Banida  (Bnms,  fontes^  S.  60)  Z.  30:  isie 
amprufid  focus  estud  (is  improbe  foetus  esto).  Cic.  Verr.  S,  217:  ubicunque 
hoc  foctum  est,  improbe  factum  est;  quicutigue  hoc  fecit,  suppJido  dignus  est. 

2)  Ftlr  den  Civilprozefs  Gell.  13, 13  (das  Prinzip  fur  l.dileu  and  Qu&storen 
aaBgesprochen).  Unpolitischer  Kriminalprozefs :  Marcellas  belangt  als  JLdil 
seinen  Kollegen  (so  Plut  Marc.  2,  nicht  einen  Yolkstribon,  wie  bei  Val.  Max. 
6,  1,  7)  beim  Yolk  (so  richtig  Val.  Max.,  nicht  beim  Senat  wie  Plut);  im 
politischen  Prozefs:  Liv.  24,  43,  3  bedarf  es,  urn  die  fungierenden  Censoren 
einem  tribunicischen  Prozefs  zu  entnehmen,  des  Einschreitens  der  andern 
Tribunen,  wodurch  sie  wurden  vetiti  causam  in  magistratu  dicere.  43,  16,  11 
werden  die  Censoren  angeklagt  und  yerlangen  selbst,  dafs  sie  im  Amt  ge- 
richtet  werden.  Dafs  im  Fall  des  Pr&tors  Lentulus,  wo  die  Bestrafung  im 
Amt  durch  Abdankung  abgewendet  wurde,  wenn  derselbe  nicht  abgedankt 
h&tte,  er  doch  h&ttu  gerichtet  werden  kSnnen,  wurde  oben  S.  681  A.  1 
bemerkt. 

3)  Digest  4,  8,  4:  magistratus  superiore  out  pari  imperio  nullo  mddo 
posswnt  cogi:  nee  interest,  ante  an  in  ipso  magistratu  arbitrium  susceperinti 
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war  man,  wie  der  Fall  der  Censoren  von  204  zeigt^),  darUber 
einverstanden,  dafs  es  nicht  im  Interesse  des  Staats  lag,  die 
AmtsfUhrong  durch  Prozesse  zu  hemmen,  hatte  ja  auch  mit  des- 
halb  die  Intercession  und  die  Zeitgrenze  eingefiihrt,  und  so  wurde 
es  als  Begel  angesehen,  dafs  gerichtliches  Verfahren  zum  Behuf 
der  Verantwortung  erst  nach  dem  Riicktritt  stattfinden  solle. 
Niemals  aber  hat  man  in  Bom  daran  gedacht,  ein  System  von 
regelmafsiger  Bechenschaft  fQr  alle  Amtsfuhrung,  wie  es  in  der 
attischen  Verfassung  bestand,  einzufdhren,  und  nur  in  ^inem 
Zweig  der  Yerwaltung,  dem  Eassenwesen,  findet  eine  regelmafsige 
aber  eingeschrankte  und  durch  die  Art  der  Magistratur  bestimmte 
Prilfung  der  AmtsfQhrang  statt.  Uberall  sonst  kann  zur  Ver- 
antwortung nur  gezogen  werden  auf  Elage  im  Civil-  oder  Krimi- 
nalweg,  und  berechtigt  zur  Elage  war  teils  der  Beschadigte, 
sogar  wenn  er  ein  Fremder  war^),  einzelne  wie  Eorporationen, 
teils  von  einem  gewissen  2ieitpunkt  an  —  und  zwar  sowohl  hin- 
sichtlich  der  allgemeinen  politischen  Amtsffihrung  als  bestimmter 
einzelner  Verbrechen  —  dasjenige  Amt,  das  tiberhaupt  zum 
Schutze  der  Volksrechte  eingesetzt  war,  das  Volkstribunat.  Eom- 
petent  waren  ffir  diese  Elageu  bis  zum  J.  149  die  gewohnlichen 
Gerichte;  nur  wurde  die  Elage  von  Fremden  vermittelt  durch 
den  Senat  als  allgemeine  Aufsichtsbehorde  und  Beschwerde- 
instanz  iiber  die  italische  und  Provinzialverwaltung.^)  In  dem  ge- 
nannten  Jahr  wurde  jedoch  durch  das  calpurnische  Bepetunden- 
gesetz  ein  besonderer  Gerichtshof  (quaestio  perpetua  extraordinaria) 
zunachst  fiir  die  Beschwerden  gegen  die  Provinzlalverwaltung 
eingesetzt,  und  dann  weit^rhin  das  Verfahren  gegen  Beamte  zwar 
nicht  prinzipiell  zu  einem  besonderen  gemacht,  da  in  andem 
Fallen  solche  Gerichtshofe  auch  fiir  Verbrechen  allgemeiner  Art 

inferiores  possunt  cogi.  Saet.  Caes.  17 :  Gasar  als  PrUtor  coniedt  in  carcerem 
Novium  quaesitorem,  quod  compellaH  apud  se  mat  or  em  potestatetn  passus 
esstt,  aber  nicht,  well  das  Verfahren  gegen  einen  fungierenden  Magietrat 
gerichtet  war. 

1)  Liv.  24,  43  oben  S.  686  A.  2. 

2)  Wie  die  Weiber  ans  Thisbe  gegen  den  Pr&tor  Lncretias  im  J.  170, 
ygl.  das  S.  C.  de  Thishaeis  in  ephem.  epigr.  1,  282  nnd  dazu  Mommsen 
S.  296  f. 

9 

3)  Vgl.  das  Vorgehen  der  Lokrer  gegen  Q.  Pleminias,  wo  der  Senat 
ein  aufserordentliches  Verfahren  erGffnet.  Liv.  29,  16  ff.  Im  Fall  von  Thisbe 
(vorh.  A.)  wird  auf  den  Weg  des  Civilprpzesses  verwiesen,  in  dem  dazu  ge- 
hOrigen  von  Chalkis  (Liv.  43,  4)  nehmen  die  Tribunen  die  Sache  auf,  um 
sie  Yor  das  Volk  zn  bringen. 
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eingesetzt  wurden^  aber  doch  so  geordnet,  dafs  aach  gewisse 
andere  Gericbtshofe,  insbesondere  die  fiir  Majestatsverbrechen 
und  Wahlbestechung,  ausscbliefslicb  oder  vornehiulicb  zur  Kon- 
trolle  der  Magistratur  bestimmt  wurden^)^  eine  Einrichtung,  die 
freilich,  wie  die  Gescbichte  zeigt  und  durch  die  ganze  Richtung 
des  romischen  Eriminalyerfabrens  bedingt  war,  yiel  mehr  dem 
Parteikampf  diente  als  dem  Zweck,  den  sie  reprasentierte. 

5.  Die  Verantwortlichkeit  der  Beamten  ist  tibrigens  nicht  ^^*JJ^®J|Jj^®^«j^ 
far  alle  dieselbe.  In  der  Oriranisation  der  Ma&nstratur  lag  es,  ^®**  ^7  ein«ei- 
dafs  die  boheren  mebr  fUr  die  politische  Tbatigkeit  verantwort- 
licb  waren,  die  niederen  mehr  nach  der  techniscben  Seite;  denn 
soweit  die  letzteren  uberbaupt  selbstandig  in  der  Politik  auftreten 
woUten,  begegneten  sie  der  KontroUe  der  boheren.  Unter  diesen 
selbst  wird  der  Diktator  als  imverantwortlicb  bezeichnet,  und  es 
ist  auch  nie  ein  Diktator  zur  Verantwortung  gezogen  worden; 
es  lag  eben  in  den  Motiven  fiir  dieses  Amt,  dafs  mit  seiner  Zu- 
lassung  die  Gemeinde  hoberer  Zwecke  wegen  zeitweilig  ibre  Frei- 
heitsrechte  beschrankte.  Indes  liefs  man  spater  wenigstens  die 
Provokation  der  Diktatur  gegentiber  gelten  und  verminderte  da- 
mit  die  Schrofifheit  der  exemten  Stellung.^)  Dafs  die  Censur 
nicbt  absolut  unverantwortlicb  war,  geht  aus  jenem  Versuch  eines 
Prozesses  im  J.  204  berror  und  ergab  sicb  auch  daraus,  dafs 
dieses  Amt  von  dem  verantwortlicben  Eonsulat  abgezweigt  worden 
war.  Aber  die  Bedeutung,  die  es  durcb  seine  sittenpolizeilicbe 
Funktion  gewann,  gab  ibm,  wie  oben  geschicbtlich  nacbgewiesen, 
ein  Ansehen  gegeniiber  der  ganzen  BUrgerscbaft  und  eine  Stel- 
lung  im  System  der  aristokratischen  Regierung,  dafs  es  moglicb 
wurde,  sie  tbatsacblicb  unverantwortlicb  zu  macben  und  die  Ver- 
suche,  Censoren  zu  belangen,  abzuweisen.  Eonsulat  und  Pratur 
unterlagen  der  allgemeinen  Regel;  wurde  dem  Eonsulat  die  Ver- 
hangung  des  Eriegszustands  Uber  die  Stadt  anbeimgegeben,  so  war 
die  Intention  des  auftraggebenden  Senats,  es  damit  unverant- 
wortlicb zu  macben;  es  entstand  aber  die  Frage,  ob  der  Auftrag 
des  Senats  zur  Deckung  geniige.^)  Fur  die  aufserordentlicben 
Beamten  galten  die  allgemeinen  Bestimmungen,  soweit  nicbt  in 
dem  Bestellungsgesetz  besondere  gegeben  waren.^) 


1)  8.  oben  S.  398.  520  f. 

2)  s.  unten  S.  728. 
8)  8.  §.  44. 

4)  Wie  nach  Cic.  de  leg.  agr.  2,  84  hinsiohtlioh  der  Eommi88Sfe  der 
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B)  Die  einzdnen  AnUer. 
I.   Die  hSheren  Amter. 

§.  44.    Des  Konsnlat. 

A)  Die  personlichen  Rechte. 
Titei.  1*    Der    Titulatur    des    hochsten    ordentlichen    Amts    lafst 

sich  die  ciceronische  Formel  zu  Grunde  legen:  praetores  indices 
consuUs  appellamino^),  wobei  constdes  in  attributiver  Weise  die 
KoUegialitat,  praetores  und  indices  die  zwei  wesentlichsten  Teile  der 
Amtsthatigkeit,  HeeresbefehP)  und  Jurisdiktion  bezeichnen  wtLrde, 
diejenigen,  fiir  welche  auch  der  Begriff  des  imperium  speziell  gilt. 
Da  aber  fUr  das  gewohnliche  Leben  ein  Eollektiytitel  nicht  branch- 
bar  ist,  so  wurde  bald  die  eine^  bald  die  andre  Bezeichnung  ge- 
wahlty  bis  endlich  eine  die  ausschliefsliche  wurde.  Dafs  zuerst 
der  Pratorentitel  vorherrschte,   ist  fur  Rom  selbst  bezeugt  und 

projektierten  I.  Servilia:  iudicare  per  quinquennium  vd  de  constdibus  vel  de 
ipsis  trihimis  pi.  poterunt:  de  illis  interea  nemo  iudicdbit. 

1)  de  leg.  8,  8 :  Begio  imperio  duo  sunto  iique,  praeetmdo,  iudicando,  con- 
sulendo  praetores  iudices  constHes  aj^ellamino.  Cicero  leiiet  hier  freilich,  wie 
68  im  Altertum  herrschend  war  (ygl.  Schwegler  2,  114  A.  8),  consul  ab  von 
consitlere  und  stellt  bo  constUes  dem praetores  tmd  iudices  parallel;  aber  die  For- 
mel kdnnte  immerhin  eine  ans  alter  Zeit  stammende  sein.  Von  Neaeren  nebmen 
Schwegler  a.  a.  0.  und  Lange  1,  673  die  Ableitung  von  consulere  an ;  aber  weder 
dasBefragen  von  Senat  und  Yolk  kann  man  als  ein  Mot iv  fur  Titulatur  annehmen, 
da  ja  darin  eben  eine  Abh&ngigkeit  des  Amts  sich  ausdruckt,  noch  das  Ftir- 
sorgen,  das  ein  viel  zu  verblafster  und  abstrakter  Begriff  ist.  Die  EoUegialit&t 
finden  darin  ausgedrdckt  Kiebuhr  1,  678  mit  der  Ableitung  von  con  und 
8uJ  s^  qui  est,  was  etymologisch  nicht  mOglich  ist,  Mommsen,  Str.  2,  74  von 
con  und  satire  (^MittS^nzer,  mit  einem  wahrscheinlich  von  dem  paarweisen 
Tanze  entlehnten  Bild'  vgl.  praesul  und  salius,  exsul,  insula)  \  ich  m5chte 
es  lieber  von  der  allgemeineren  Bedeuiung  der  dem  salire  zu  Grunde  liegen- 
den  W.  sal  ^gehen'  (Vanicek  S.  298)  ableiten   'die  Miteinandergehenden'. 

2)  Die  milit&rische  Bedeutnng  von  praeire  nehmen  an  Schwegler  2,  116 
A.  1  und  Mommsen,  Str.  2,  71  A.  2  gegenuber  von  Becker  2,  2,  90  und  Lange 
1,  673,  welche  es  allgemeiner  fassen.  Es  spricht  dafQr  auTser  den  mill- 
tS,rischen  Ausdriicken  praetorium  u.  dgl.  auch  die  griechische  Ubersetzung 
arqatriyog  oder  axQar.  vnatog  (sp&ter  vnazog  allein);  vgl.  fiber  den  griech. 
Sprachgebrauch  Mommsen,  ephem.  epigr.  1  p.  228 — 6,  tlber  den  des  Polybius 
speziell  Schweigh&user  im  lex.  Polyb.  e.  d.  W.  Auch  in  der  Auseinander- 
legung  praetores  iudices  bedingt  der  Spezialbegriff  iudices  die  spezielle  Be- 
deutung  voif  praetores.  Varro  spricht  de  1.  1.  6,  80  von  der  sp&teren  Prfttor 
aus  von  praeire  iure  et  exerdtu,  aber  bei  Non.  1  p.  23  M.:  iidem  dicehaniur 
consumes  et  praetores:  quod  praeirent  populo praetores,  quod  consulerent  senatum 
constdes,  hat  er  offenbar  die  militarische  Bedeutung  im  Sinn. 
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hat  seine  Analogie  in  dem  Amtstitel  der  obersten  Magistrate 
der  latinischen  Stadte^);  aber  auch  der  Titel  indices  ist  als  amt- 
lich  angewandt  bezeugt^)  und  hat  zusammen  mit  dem  der  con- 
sules  seine  Analogie  in  dem  der  spateren  obersten  Munizipal- 
magistrate,  duumviri  iure  dicundo,  bei  welchem,  da  von  selbstan- 
diger  militarischer  FQhrung  damals  nicht  mehr  die  Rede  war, 
neben  der  Kollegialitat  naturgemafs  die  wichtigste  biirgerliche 
Seite  hervorgehoben  wurde.  Doch  trat  in  Rom  der  Titel  ^Richter' 
bald  zurUck  hinter  dem  des  Heerfahrers ;  neben  diesem  selbst  aber 
worde  die  Bezeiebnung  consuly  welche  offiziell  wahrscheinlich  stetsi 
Beisatz  von  iudex  und  praetor  gewesen  war,  in  ahnlicher  Weise  ge- 
braucht,  wie  duumvir  statt  des  volleren  duumvir  iure  dicundo, 
und  zur  Zeit,  als  das  Richteramt  von  der  obersten  Magistratur 
abgezweigt  wurde,  war  der  Titel  ^KonsuF  offenbar  bereits  so 
herrschend  geworden,  dafs  man  den  alteren  Trator'  fftr  das  neue 
Amt  verwendeu  konnte.^)  Von  diesem  Zeitpunkt  an  jedenfalls 
war  *Konsur  der  einzige  Amtstitel. 

2.    Die  fiir  die  Magistratur  im  allsemeinen   erorterten  Be-^-^H^®"®*'^* 

^  ^  Bestiuimungen. 

stimmungen  finden  in  erster  Linie  Anwendung  auf  das  Konsulat, 
so  die  aber  die  Notwendigkeit  der  Wahl,  ttber  Wahlbarkeit,  Wahl 
durch  die  Centuriatkomitien,  Modalitaten  der  Wahl,  Kollegialitat, 
Nachwahlen,  ununterbrochene  oder  unterbrochene  oder  Hberhaupt 

1)  Ygl.  die  im  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  641  zusammengestellten  In- 
Bchrifben  von  ManizipalprSltoren  der  Gemeinden  Cora,  Setia,  Signia,  Pra- 
ueste  und  hx  repet,  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  198  Z.  78  die  Erw^hnung  von 
dicta] tor  praetor  aedilisve  in  Latin erst'ddten.  Henzen  in  Annali  di  corr.  arch. 
1846  p.  263-267.  1869.  p.  196-200.     Mommsen,  r.  G.  1,  341  A.  2. 

2)  Vgl.  Liv.  3,  66,  11  (oben  S.  190  A.  1),  wo  es  mit  nnrichtiger  Dentung 
einer  von  iudices  decemviri  handelnden  Gesetzesstelle  helTst:  quod  iis  tern-, 
poribus  nondum  consulem  iudicem  sed  praetorem  appellari  mos  fuerat;  freilich 
pafst  nondum  hier  nicht,  da  iv^ex  so  alt  sein  wird,  wie  praetor,  d.  b.  so  alt 
wie  die  Republik.  Varro  de  1.  1.  6,  88  (Formel  der  Bemfung  der  Centmien): 
omnes  Quirites,  inlicium  visite  hue  ad  iudices,  und  ite  ad  conventionem  hue 
ad  iudices.  Vielleicbt  wurde  dieser  Titel  spezieU  bei  der  Ladung  fUr  Ge- 
ricbtsverbandlungen  gebraucht. 

3)  tJber  den  Wecbsel  von  praetor  und  consul  im  allg.  Liv.  3,  66,  12. 
Zon.  7,  19  u.  a.  St.;  dber  die  Citate  aus  den  XII  Taf.  Schwegler  2,  116 
A.  1  Dio  braucbt  bis  zum  Decemvirat  atQavriYOs;  kurz  nach  dem  Decem- 
virat  kommen  die  trtbuni  mil.  consular i  potestate;  Mommsen  Str.  2,  76  A.  2 
hMt  diesen  Titel  nicbt  als  sicber  gleichzeitig  und  damit  fiir  das  Zeit- 
verbfQtnis  beweisend;  es  mag  aber  gerade  gegendber  den  Eollegien  der 
tribuni  mil.  der  Titel  consumes  fOr  das  alte  Zweierkollegium  sich  befestigt 
baben. 

Her  log,  d.  r&m.  SUatarerf.   I.  44 
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wiederholte  Bekleidung,  Dauer,  Antritt  und  Rucktritt,  Bedeutung 
des  Namens  fUr  die  Bestimmung  und  ZahluDg  der  Jahre;  doch 
bedtiffen  einige  dieser  Punkte  noch  naherer  Modifikatioii. 
Geschafta-  3.    Die  Ausglcichung   unter  den  KoUegen  geschah  fiir  die 

Konsuln,  wofern  nicht  besondere  anderweitige  Bestimmung  ge- 
troflfen  war,  in  der  Form  des  monatlichen  Wechsels,  in  welchem 
der  altere  der  Kollegen  den  Anfang  machte.*)  Dafs  hierbei  der 
Unterschied  zwischen  aktivem  und  inaktivem  Konsul  nur  relativ 
ist  und  auch  der  letztere  wie  negativ  mit  seiner  Intercession  so 
positiv  mit  eigener  Initiative  hervortreten  kann,  liegt  in  den 
Grundbestimmungen  der  Koll^gialitat.  Auf  die  aufserstadtischen 
Funktionen  wurde  der  monatliche  Wechsel  nicht  ausgedehnt,  eben- 
sowenig  aber  war  voUige  Teilung  zwischen  stadtischem  und  aufser- 
stadtischem  Amt  Regel,  sondem  es  ziehen  gewohnlich  beide 
Konsuln  ins  Feld^);  der  Heeresbefehl  war  eben  so  sehr  das 
wichtigste  und  lohnendste,  dafs  diesen  nicht  leicht  der  eine  za 
gunsten  des  andern  ganz  opferte.  Die  stadtischen  Geschafte 
wurden  dann  einem  Stellvertreter  Uberlassen  und  nur  fQr  die 
wichtigsten,  wie  die  Wahlen*),  vereinbarte  man  sich  vom  Feld 
aus  Uber  zeitweilige  BUckkehr  des  einen  nach  Bom.  SuUas  Ord- 
nung  hielt  im  ordentlichen  Gang  der  Geschafte  beide  Konsuln 
das  ganze  Jahr  in  Rom  bei  den  Friedensgeschaften  zurUck,  in 
aufserordentlichen  Fallen  trat  das  Verhaltnis  der  frUheren  Zeit 
ein,  und  zwar  so,  dafs  wieder  meist  die  beiden  Konsuln  auszogen.^) 


1)  Diese  Ordnnng  wird  von  Cicero  de  rep.  2,  65  an  den  Anfang  der 
Repablik  gelegt:  Poplieola  —  Liter etiwn  subrogavit  suosgue  (lictores)  ad 
eum,  quod  erat  tnaior  natu,  lictores  transire  iussit  instituitque  primus,  ut 
singtUis  consulibus  dltemis  mensibus  lictores  praeirent,  und  da  Gell.  2,  16,  4 
der  augusteischen  Ordnung  gegenuberstellt  offenbar  als  bis  Angust  gflltig 
diejenige,  welche  dem  qui  pluses  annos  natus  est,  den  Vortritt  gab,  80 
darf  man  letztere  als  die  filr  die  Bepublik  tLberhanpt  gtiltige  ansehen. 

2)  Mommsen,  r.  Str.  1,  36.  A.  z3.hlt  die  Beispiele  auf,  in  denen  der 
^ine  Eonsnl  ins  Feld  zieht,  der  andere  zn  Hanse  bleibt,  will  aber  keines 
als  beglanbigt  anerkennen;  aus  Liv.  4,  10,  8:  aequavit  Quinctius  consul 
togcUus  armati  gloriam  collegae  ist  dbrigens,  auch  wenn  der  Fall  unhistorisch 
ist,  zu  entnebmen,  dafs  Livius  sich  eine  solche  Teilung  als  m5glich  dachte. 

8)  vgL  z.  B.  Liv.  8,  20,  1. 

4)  Die  F&lle  aufgez&hlt  bei  Mommsen,  Recbtsfrage  S.  30  f.;  sie  be- 
Ziehen  sich  auf  die  Eriegsfubrung  in  Asien  und  Grallien.  —  Im  J.  67  geht 
der  4ine  Eonsul  M'  Glabrio  noch  wSlbrend  des  Eonsulats  nach  BithynieB. 
Dio  85,  2.  Sail.  hist.  6,  10  D.  Wenn  Cicero  in  Cat.  3,  15  von  sich  sagt, 
eine  That  wie  die  Bettung  des  Staats  mit  bo  wenig  Opfern  mihi  primusn 
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—  Derjenige^  der  im  Monat  je  in  der  Aktion  voransteht,  heifst 
maiar  consul^)]  er  hat  wahrend  seines  Monats  die  'Fasces',  d.  h. 
die  zwolf  Liktoren  vor  sich  hergehen,  wahrend  dem  KoUegen  die 
Liktoren  folgen  und  nur  ein  Accensus  vorangeht.  In  der  spatem 
Zeit  hat  jeder  der  beiden  Eonsuln  stets  die  zwolf  Liktoren  vor 
sich  hergehen^);  dagegen  die  iibrigen  Insignien,  die  Pratexta  und 
der  knralische  Stuhl,  kommen  immer  beiden  zu.  Ein  Unterschied 
zwischen  den  Kollegen  nach  der  Beihenfolge  der  Renuntiation 
bei  der  Wahl  wurde  zwar  beachtet,  aber  der  Vorzug.des  consul 
prior,  des  zuerst  als  gewahlt  ausgerufenen,  gehorte  nur  der  offent- 


po8t  wrhem  conditam  togato  contigit,  so  etellt  er  sich  nicht  in  dem  Sinn 
Yon  Liv.  4,  10,  8  (s.  A.  2)  seinem  Kollegen  Antonius  als  dem  consul 
armatus  gegeniiber,  sondem  er  will  nnr  sagen,  er  babe  keiner  Heeres- 
macbt  bedorffc,  um  das  auszurichten ,  was  er  getban.  Er  konnte  diesen 
GegensaiE  ancb  gar  nicht  anwenden,  denn  nacbdem  er  sicb  vom  Senat  das 
s.  c.  ultimum  batte  geben  lassen,  mulste  er  sicb  als  consul  armatus  be- 
tracbten. 

1)  Pest.  p.  161:  maiorem  consulem  L,  Caesar  putat  diet  vel  eum,  penes 
quern  fasces  sint,  vel  eum,  qui  prior  f actus  sit;  praetor  em  autem  maiorem 
urbanum,  minor es  ceteros.  Der  maior  c.  ist  also  nicbt  identiscb  mit  dem 
maior  natu;  er  deckt  sicb  nur  nacb  der  ersten  Erklarung  mit  ibm  im 
ersten  Monat.  Der  Ansdrnck  scbeint  Clbrigens  nnr  selten  nnd  in  8.1terer 
Zeit  gebrancbt  worden  zn  sein.  Cell.  2,  15,  4  wird  in  demselben  Sinn 
prior  gebrancbt,  was  Liv.  29,  22,  6  and  in  obigem  Citat  ans  L.  C&sar  yon 
dem  znerst  renontiiertem  stebt.  Der  tecbniscbe  Anddmck  war  wobl  consul, 
penes  quern  fasces  sunt,  Mit  dem  praetor  maior  (s.  nnten  bei  der  Pr&tnr) 
bat  der  cons,  mai,  nur  gemein,  dafs  maior  beide  Male  auf  die  vis  imperii 
sicb  beziebt. 

2)  Nacb  Cic.  de  rep.  2,  66  (oben  S.  690  A.  1),  Liy.  2,  1,  S  (id  modo 
cautum  est,  ne  si  amho  fasces  haherent,  duplicatus  terror  videretwr)  nnd  8, 
88,  8  (Wecbsel  bei  den  Decemvim)  b&tte  es  Ciberbaupt  nur  12  Liktoren 
gegeben  und  diese  w&ren  von  einem  zum  andem  Qbergegangen;  dies  mag 
urspriinglicb  so  gewesen  sein,  obgleicb  jene  Stellen  nicbt  Zeugnisse  in 
strengem  Sinne  sind.  Mafsgebend  fur  die  bistoriscbe  Zeit  ist  Sueton  Caes. 
20:  (Ca,sar  Eons,  im  J.  59)  antiquum  rettulit  morem,  ut  quo  mense  faeces 
non  hdberet,  accensus  ante  eum  iret,  lictores  pone  sequerentur,  und  damit 
stimmt  Liv.  2,  65,  3:  quaituor  et  viginti  lictores  apparere  consuJibus,  Diese 
Stelle  zeigt  zugleicb,  dafs  der  Wecbsel  des  Vortritts  in  der  Amtsfubrung 
nocb  am  Ende  der  Bepublik  bestand  und  C&sar  nur  die  alte  Form  wieder 
bervorbolte.  Mommsen,  Staatsr.  1,  88  sag^:  'in  sp&terer  Zeit  ist  der 
Turnus  bei  den  Oberbeamten  so  gut  wie  verscbwunden',  und  allerdings  ist 
die  Stelle  Suetons  das  einzige  Zeugnis;  nacb  Mommsen  w9jre  die  Form  der 
Eooperation,  in  welcber  das  Priuzip  der  Eollegialit9.t  am  reinsten  zum 
Ausdruck  kam,  an  die  Stelle  getreten.  Indes  tritt  die  Eooperation  docb 
nur  in  wichtigeren  F&llen  auf  und  kommt  bier  scbon  in  der  Skltesten  Zeit 

44* 
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lichen  Meinung  an^  ohue  sich  in  einem  Ehrenrecht  auszupragen.  ^) 
Die  Geburt,  ob  Patricier  oder  Plebejer,  ob  adelig  oder  ein  neuer 
Mann,  machte  keinen  Untersehied,  ebensowenig  die  wiederholte 
Bekleidung  gegeniiber  der  erstmaligen.  Amtshandlungeny  welche 
besondere  Ehre  bringen  und  nur  von  einem  besorgt  werden  sollen, 
unterliegen  der  Vereinbarung  oder  dem  Los  oder  tritt  Vermitt- 
lung  des  Senats  ein;  wo  es  angeht,  also  bei  Edikten^),  in  der 
Senatsleitung^),  bei  Gesetzesvorlagen  von  Wichtigkeit*)  kann, 
wenn  keiner  unbeteiligt  bleiben  will,  die  Gleichheit  durch  gemein- 
sames  Auftreten  zum  Ausdruck  kommen.  Die  Ausgleichung  der 
militarischen  Funktionen  unterlag  besonderen  unten  zu  erortern- 
den  Bestimmungen.  Die  Ehre^  mit  seinem  Namen  zur  Benennung 
des  Jahrdatums  zu  dienen,  mufs  fUr  die  einzelnen  datierbaren 
und  datierpflichtigen  Handlungen  alien  zugekommen  sein,  welche 
irgend  fungierten,  also  auch  dem  einzelnen  nachgewahlten  so  gut 
wie  den  vitio  creati  und  InterregeS;  und  die  Aufzeichnung  der. 
Pontifices  gab  wohl  fiir  alle  diese  Zwischenfalle  spaterem  Nach- 
suchen  fiir  geschaftlichd  Bediirfmsse  die  geeigneten  Anhaltspunkte. 
Aber  wie  fur  die  Zahlung  der  Jahre  die  vUio  creati  und  die  Inter- 
reges  nicht  besonders  in  Betracht  kamen,  so  wird  man  bei  ge- 
schichtlicher  Erwahnung  vergangener  Jahre  nur  diejenigen  ge- 
nannt  haben,  welche  am  Anfang  des  gezahlten  Jahres  fimgiert 
batten,  und  zwar  in  der  Zeit  des  feststehenden  Jahresanfangs 
auch  im  Falle  der  Nachwahl  von  zweien. 

Das  Yerhaltnis  der  Eonsuln  zu  den  andern  ordentlichen  und 
aufserordentlichen  Beamten  war  bestimmt  durch  das  oben  erorterte 


vor;  vgl.  die  lex  Aternia  Tarpeia  464  und  leges  Yaleriae  Horatiae  449;  fur 
das  t&ghche  Gesch&ft  war  der  Wechsel  kanm  zq  entbehren. 

1)  Liv.  29,  22,  6:  Die  Menge  will,  dafs  Scipio  spei  canceptae,  quo  die 
ilium  omnes  centuriae  priorem  consuleni  dixissent,  primo  quoque  tempore 
compotem  popuHum  Mom.  fcuieret. 

2)  z.  B.  das  Edikt,  in  welchem  den  italischen  BehOrden  das  S.  C.  de 
Bacchan.  mitgeteilt  wird,  dessen  beide  Eonsuln  nennende  Prftskription  zwar 
zunJlchst  das  Beferat  im  Senat  betri£Pt,  aber  auch  zugleich  verr&t,  dais  das 
Edikt  gemeinsam  erlaesen  wurde. 

3)  Referent  und  Yorsitzender  war  formell  natfirlich  nur  ^iner,  n&mlich 
der,  welcher  den  Monat  hatte;  aber  die  Hervorhebung  der  Gemeinsamkeit 
des  Antrags  machte  mehr  Eindruck  und  Bchlofs  von  vomherein  die  Inter- 
cession aus. 

4)  Wo  ein  Gesetz  nach  beiden  Eonsuln  benannt  wird,  werden  beide 
Namen  in  der  Pr^kription  zu  lesen  gewesen  sein;  der  ECirze  halber  wird 
aber  auch  in  solchem  Fall  Gfter  nur  ^in  Name  genannt. 
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Recht  der  hoheren  Gewalt,  durch  welches  nebeo  der  Mannig- 
faltigkeit  die  Einheit  gewahrt  wurde.  Das  Verhaltnis  zu  Diktatur 
xmd  Censur  ist  teils  ebenfalls  hierbei  schon  zur  Sprache  gekommen, 
teils  ist  es  bei  diesen  Amtern  zu  besprechen.  Die  Geringfugig- 
keit  der  Eonflikte,  welche  in  der  Geschichte  von  Jahrhunderten 
aus  dem  Kreise  der  Magistratur  beriehtet  werden;  zeigt,  dafs  die 
bestehenden  Begeln  in  dieser  Beziebung  gentlgten. 

JS)    Die  materiellen  Rechte  und  Pflichten.^) 

4.  Diese  teilen   sich  in  biirgerliche  and  militarische;   beide  Einteiiung. 
sind  den  Gesetzen  unterworfen,  aber  in  verschiedenem  Grade:  auf 
militarischem  Gebiet  in  moglichst  geringem  Mafse,  das  librigens 

docb  den  Steigerungen  der  biirgerlichen  Freiheit  sich  nicht  ganz 
verschliefst ,  auf  dem  btirgerlichen  in  gleichem  Schritt  mit 
den  Fortschritten  des  Verfassungslebens.  Inwiefem  der  Begriff 
^Imperium'  auf  die  Gesamtstellung  der  Eonsuhi  anwendbar  ist, 
geht  aus  dem  frdher  Erorterten  hervor:  er  umfafst  die  Initiative 
und  Exekutive  sowie  den  Grad  der  selbstandigen  Verfiigung  im 
ganzen  Gebiet  ihrer  Thatigkeit,  vorzugsweise  aber  der  militarischen 
und,  soweit  solche  tiberhaupt  dem  Konsulat  zukommt,  der  juris- 
diktionellei],  und  an  dem  Spielraum,  der  diesem  Begriff  gelassen 
ist,  an  seiner  Beschrankung  im  normalen.  Gang  der  Dinge  und 
seiner  Ausdehnung  bis  zu  voUstem  Mafse  in  aufserordentlichen 
Fallen  bewegt  sich  eben  ein  wesentlicher  Teil  der  Verfassungs- 
geschichte.  Er  liegt  also  der  Darstellung  der  einzelnen  Rechte 
immer  zu  Grunde,  und  ihm  entspricht  es  auch,  dafs  die  burger- 
lichen  Funktionen,  zu  denen  wir  auch  die  religiosen  Aufgaben 
der  Eonsuln  rechnen,  so  allgemein  wie  moglich  gefafst  werden  ^ 
mtlssen. 

a)  Das  hurgerliche  AnU  der  Konstdn. 

5.  Obenan  stellen  wir  hier  die  Wahlleitung,   welche,   wie  wahueitung. 
oben  bemerkt,  den  Konsuln  zusteht  fflr  die  ordentlichen  patricischen 
Amter*)  einschliefslich  der  Censur,  ebenso  fttr  die  niedrigen  und 
aufserordentlichen,  soweit  nicht  ein  besonderer  Grund  eines  oder 

das  andere  derselben  den  Pratoren  zuwies.  Auch  ist  den  Kon- 
suln die  Emennung  des  Diktators  anheimgegeben. 

1)  Summarische  Auseinanderaetzting  derselben  bei  Polyb.  6,  12,  auch 
bei  Cic.  de  leg.  8,  8:  prcteeundo  (Heerbefehl) ,  iudicando  (Rechtspflege), 
consuiendo  (politische  Initiatiye). 

2)  Hineichtlich  der  kurulischen  Adilit&t  b.  diese. 
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YerhftitBia  zu  6.    Die  poUtische  Leitung  des  Staats  teilt  sich  in  die  der 

spezieu  in  der  inneren  und  auTseren  Politik.  In  der  inneren  handelt  es  sich  in 
erster  Linie  um  das  ius  cum  poptilo  patribusque  agendi^\  d.  h.  am 
das  Recht;  Senat  und  Volk,  das  letztere  nach  Eurien,  Centurien 
und  Tribus,  zu  berufen,  und  die  Verhandlungen  zu  leiten,  um 
die  Abgrenzung  des  konsularischen  Edikts  gegeniiber  von  Senats- 
beschlufs  und  Gesetzgebung,  um  den  Einflufs  der  Eonsuln  auf  den 
Senat  und  den  Grad  der  Selbstandigkeit  des  magistratischen  Han- 
delns  bei  der  Gesetzgebung.  Die  Funktion  des  Yorsitzes  und  der 
Leitung  nun  und  der  dadurch  zu  Ubende  EinfluTs  ist  besser  bei  Senat 
und  Yolksversammlung  zu  besprechen;  die  Abgrenzung  zwischen 
Edikt  und  Weg  der  Gesetzgebung  aber  iafst  sich  in  Kdrze  dahin 
bestimmen^  dafs  dem  Edikt  des  Eonsuls  alles  zukommt^  was 
nicht  Anspruch  macht,  fiber  das  jeweilige  Amtsjahr  hinaus  GUltig- 
keit  zu  haben;  was  bleibend  gelten  soll^  ist  auf  den  Weg  der 
Gesetzgebung  zu  bringen.  Durch  diese  auTsere  Bedingung  wird 
eine  ausdruckliche  TJnterscheidung  zwischen  Edikt  und  Gesetz- 
gebung nach  sachlichen  Merkmalen  uberfliissig;  soweit  fiir  die 
Praxis  Unbestimmtheit  librig  bleibt^  hilft  das  Herkommen  und 
der  Rat  des  Seuats  nach.  Dieser  Rat  des  Senats  ferner  kann 
auch  den  Inhalt  des  Edikts  bestimmen;  nur  ist  es  rechtlich  dem 
Magistrat  anheimgestellt,  inwieweit  er  sich  verpflichtet  erachtet^ 
ihn  einzuholen;  indessen  Ubt  die  geschichtliche  Stellung,  welche 
der  Senat  hat^  eine  solche  Macht  aus,  dafs  die  Selbstentscheidung 
der  Magistratur  dadurch  ein  starkes  Gegengewicht  erhalt^  wenn 
gleich  dieses^  eben  weil  es  thatsachlicher  und  geschichtlich 
wechselnder  Natur  ist  und  immerhin  das  unberechenbare  Moment 
des  persSnIichen  Willens  sich  gegeniiber  hat,  nicht  genau  defi- 
niert  werden  kann.  Die  geschichtliche  Entwicklung  des  Verhalt- 
nisses  zwischen  Eonsulat  und  Senat  ist  teils  in  dem  historischen 
Teil  dargestellt  worden,  teils  in  dem  Abschnitt  vom  Senat  noch 
zu  erortem.  Dagegen  gehort  hierher  die  Frage,  inwieweit  die 
gesetzgeberische  Initiative  der  Eonsuln  beeintrachtigt  war  durch 
die  Verpflichtung,  ihre  Gesetzesvorschlage  vorher  der  Genehmigung 
des  Senats  zu  unterbreiten,  und  in  welcher  Weise  die  konsularische 
Gesetzgebung  abgegrenzt  wurde  gegen  die  tribunicische.  Es 
leuchtet   ein,   dafs    die  Mitwirkung   des  Senats   bei  der  Gesetz- 

1)  Was  aber  die  einzelnen  Rechte  bei  den  einzelnen  Imtern  ausgefuhrt 
wird,  ist  leicht  mit  den  allgemeinen  Magistratsrechten  (§.  87)  in  Beziehnng 
zu  setzen. 
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gebuDg  nicht  von  yornherein  unter  denselben  Gesicbtspuukt  fallen 
kann  wie  ihr  Yerhaltnis  zu  der  iibrigen  Thatigkeit  der  Magistrate^ 
und  dafs  es  sich  hier  auch  nicht  um  eine  einheitlicbe  und  all- 
gemeine  Regelung  des  Rechts  des  Senats  bei  der  Gesetzgebung 
handelt;  da  die  Stellung  dieser  Behorde  zu  den  tribunicischen 
GesetzesYorschlagen  in  .besonderer  Weise  geregelt  wurde.  Eine 
Gesetzesbestimmung  nun,  welche  aussprache,  dafs  die  Eonsuln 
allgemein  oder  unter  gewissen  Voraussetzungen  verpflichtet  ge- 
wesen  waren,  die  Gesetzesvorschlage,  welche  sie  beim  Volk  ein- 
bringen  woUten,  dem  Senat  vorzulegen  und  dessen  Genehmigung 
einzuholeu  {auctoritas  senatus,  nQofiovlevfia^  wohl  zu  unterscheiden 
von  der  auctoritas  pairum,  der  Zustimmung  der  patricischen 
Senatoren);  ist  nicht  nachzuweisen ;  dafs  sie  es  aber  thaten,  ist 
durchaus  als  die  herrschende  Gewohnheit  bezeugt,  und  die 
wenigen  Ausnahmen,  welche  erwahnt  werden,  konnen  nicht  mit 
voller  Sicherheit  als  solche  bezeichnet  werden.  Natflrlich  ware 
das  entscheidende  Kriterium  fiir  die  Notwendigkeit  der  Senats- 
befragung  ein  Fall  yon  Ungiiltigkeitserklarung  eines  ohne  die- 
selbe  beim  Volk  durchgebrachten  Gesetzes,  aber  ein  solcher  liegt 
nicht  Yor.  Indes  ist  dieser  Mangel  ttlr  sich  nicht  gendgend; 
um  zu  beweisen,  dafs  der  Senat  nicht  das  Becht  gehabt  hatte, 
die  Ungiiltigkeitserklarung  auszusprechen,  weil  eben  derselbe 
verschiedene  andere  Mittel  hatte,  um  solche  Gesetze  zu  vereiteln, 
und^  wenn  er  mit  diesen  auskam,  aus  ZweckmafsigkeitsgrUnden 
auf  jenes  Recht  verzichten  konnte.  Nichtsdestowenigef  lafst  sich 
indirekt  erkennen,  dafs  Beamte,  welche  mit  Gesetzesyorschlagen 
den  Senat  umgehen  woUten,  in  der  That  ein  direktes  Ein- 
schreiten  desselben  nicht  zu  fQrchten  hatten,  sondem  einseitiges 
Vorgehen  ohne  Rechtsverletzung  durchfQhren  konnten,  wenn 
sie  die  Macht  batten,  fiber  die  indirekten  Mittel  des  Senats, 
BenQtzung  koUegialischer  oder  tribunicischer  Intercession  oder 
religioser  Einsprache,  hinwegzukommen.  ^)    Die  Sachlage  ist  also 


1)  Als  Falle  Yon  Umgehung  des  Senats  kdnoten  angefilhrt  werden  der  des 
angeblichen  cassischen  Ackergesetz  yom  J.  486  fiir  diejenigen,  welche  aas 
der  ErzSrhlung  heranslesen,  dafs  es  perfekt  geworden  sei  —  denn  dafs  es 
die  Genehmigung  des  Senats  erhalten  habe,  kOnnen  diese  doch  nicht  an- 
nehmen;  das  Gesetz  des  Cn.  Manlius  fiber  die  Freilassungssteuer  yom  J. 
867,  das  im  Lager  yon  Sutrinm  gegeben  warde;  die  Erwartnng,  (Sdpioncm), 
8%  apvd  senaium  non  obtinuisset,  ut  provincia  Africa  sihi  decerneretwr,  ad 
populum  extemplo  laturum  (Liy.  28,  45);  das  Vorgehen  C&sars  als  Konsul 
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die,  dafs  zwar  im  Grundgesetz  der  Republik  im  allgemeiuen 
den  Eonsuln  die  Pflicht  auferlegt  word  en  sein  wird,  in  alien 
wichtigen  Dingen  den  Senat  zu  fragen,  aber  die  Gesetzgebung 
nicht  speziell  dabei  erwahnt  war.  Dies  hatte  man  natiirlich 
nacbholen  konnen,  aber  man  bielt  es  nicht  fiir  notig,  weil 
man  auf  anderem  Wege  dasselbe  erreichte,  and  zwar  vielleicht 
geradezu  aus  einer  gewissen  Vorliebe  fUr  die  indirekten  Mittel. 
Die  Erfabrung  zeigte  denn  auch,  dafs  durch  diese  die  Beam  ten 
nicht  viel  weniger  gebunden  waren  als  durch  eine  direkte  Ver- 
pfiichtungy  und  deshalb  ist  diese  Frage  von  geringer  praktischer 
Bedeutung  gewesen.  —  Dem  konsularischen  Recht^  Gesetze  ein- 
zubringen,  wurde  durch  das  tribunicische  rechtlich  kein  Eintrag 
gethan;  kein  Gebiet  der  Gesetzgebung  wurde   den  Eonsuln  ent- 


im  J.  59,  der,  als  er  beim  Senat  SchwierigkeiteD  fClr  sein  Ackergesets 
fand,  dieses  und  sp&ter  noch  andore  direkt  dem  Volk  vorlegte,  ohne 
dafs  dieselben  dadurch  un^^ultig  wurden  (s.  oben  S.  550  f.)-  AUein  das 
cassische  Gesetz,  wie  es  sich  auch  mit  seiner  Geschichtlichkeit  verhS.lt,  ist 
in  Wirklichkeit  nach  den  eigenen  Darstellungen  der  Alien  nicht  perfekt 
geworden  (vgl.  oben  S.  168  A.  1)  und  kaon  uberhaupt  nichts  beweisen; 
beim  Freilassungsgesetz  wissen  wir  nicht,  ob  der  Eonsul  vorher  uber  das 
Gesetz  sich  mit  dem  Senate  geeinigt  hatte  und  nur  den  Ort  der  Ab- 
stimmnng  eigentumlich  w3.hlte;  von  Scipio  war  es,  so  wie  er  geschildert 
wird,  nicht  sicher,  ob  er  im  Vertrauen  auf  seine  Popularitat  nicht  sich 
eine  Ungesetzlichkeit  erlauben  wollte  und  konnte;  Casar  hat  auch  in  der 
Mifsachtung  von  seines  Eollegen  Einsprache  geseigt,  dafs  ihm  in  seinem 
Kousulat  Macht  vor  Recht  ging,  fibrigens  eben  bei  seinem  Ackergeseiz 
durch  den '  erzwungenen  Schwur  des  Senats  indirekt  das  Erfordernis  einer 
vorg9,ngigen  Genehmigung  zu  ersetzen  gesucht.  Dagegen  liegt  in  dem  Vor- 
gang  Liv.  45,  21,  wo  der  PrS,tor  M^  Juyentius  im  J.  167  novo  maloqite 
exempU)  ohne  Befragen  des  Senats  und  ohne  Rdcksprache  mit  den  Eonsuln 
einen  Antrag  auf  Erieg  mit  den  Rhodiern  beim  Volk  stellte,  wenigstens 
ein  kaum  abzuweisendes  indirektes  Argument.  Es  ist  zwar  nicht  klar, 
weshalb  nicht  einfach  die  Eonsuln  vi  maioris  imperii  den  Pr§,tor  zwangen, 
die  Promulgation  zurdckzunehmen  (vgl.  den  Fall  Liv.  27,  5^  17),  sondern 
68  den  Tribunen  tiberliefsen  vorzugehen;  aber  die  Erz9>hlung  anzuzweifeln 
genilgt  dies  doch  nicht.  Ist  sie  aber  richtig,  so  kann  man  daraus  schlieJ^en, 
dafs  rechtlich  ein  Hindernis  unmittelbaren  Anbringens  ans  Volk  nicht  vor- 
lag.  Denn  es  w^re  doch  h^chst  sonderbar  gewesen,  wenn  der  PiAtor,  der 
ohnedies  jedenfalls  Schwierigkeiten  voranssehen  mulste,  eine  unangenehme 
Aktion  auf  sich  genommen  h9,tte  mit  der  Perspektive,  nach  Durchkampfen 
vor  dem  Volk  einer  Nichtigkeitserkl&rung  durch  den  Senat  wegen  Nicht- 
befragen  desselben  anheimzufallen.  Vgl.  uber  diese  Frage  auch  Mommsen, 
rdm.  Forsch.  1,  201  if.,  der  die  Notwendigkeit  der  Befragung  des  Seoats 
insbesondre  gegen  Peters  Ausfuhrungen  (Epochen  S.  95)  bestreitet. 
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zogen  und  den  Tribunen  als  Vorrecht  zugesprochen;  wie  sich 
aber  thatsachlich  teils  darch  die  Politik  des  Senats,  teils  in  der 
leizten  Periode  der  Republik  durch  die  Erfolge  der  Opposition 
der  Schwerpunkt  der  Gesetzgebung  auf  die  tribunicische  Seite 
ueigte^  bat  die  Geschichte  gezeigt^);  trotzdem  aber  bleibt  es 
stets  ideell  wie  thatsachlich  eine  hochst  wichtige  Aufgabe  gerade 
des  KonsulatS;  in  rein  sachlicher  Weise  ohne  Parteiinteressen  zu 
sehen^  an  welchen  Punkten  und  auf  welche  Weise  eine  Ldcke 
in  den  Gesetzen  auszufiillen  sei,  und  den  genauen  Wortlaut  der 
betreffenden  Yorlage  festzustellen.  —  Das  Resultat  der  gesetz- 
geberischen  AktioU;  das  fertige  Gesetz^  aus  welcher  Initiative 
es  auch  hervorgegangen  war^  bestimmt  die  Thatigkeit  der  Magi- 
strate sei  es  im  allgemeineU;  sei  es  durch  besonderen  Xuftrag.  — 
Zu  den  Aufgaben  der  inneren  Politik  kann  man  auch  die 
rechnen,  durch  Eontionen  die  Stimmung  der  Biirger  zu  be- 
arbeiten  und  iiberhaupt  dafUr  zu  sorgen,  dafs  die  Richtung^ 
welche  sie  im  Einvernehmen  mit  dem  Senat  im  Interesse  des 
Staats  verfolgen  wollen^  von  der  Gemeinde  willig  aufgenommen 
werde.  In  dieser  Beziehung  ist  auch  die  Yerhandlung  mit  den 
Tribunen^  seit  diese  eingesetzt  sind^  fortwahrend  eine  hochst 
wichtige  Obliegenheit  der  Eonsuln. 

7.  In  der  auswartigen  Politik  entwickeln  die  Eonsuln  von  Aufgere  Poiitik. 
der  Stadt  aus  selbstandige  Thatigkeit  durch  t)berwachung  der 
Grenznachbam  und  der  andern  Staaten,  mit  denen  intemationale 
Beziehungen  bestehen  oder  von  denen  Gefahren  drohen,  durch 
Einziehung  yon  Nachrichten^  Empfang  von  Fremden^  EinfUhrung 
derselbep  in  den  Senat  ^  Referat  bei  dieser  Behorde  und  Formu- 

lierung  der  daraus  sich  ergebenden  Antrage  ans  Yolk.^)  Die 
Aktion  aufserhalb  der  Stadt  dagegen  gehort  in  den  Zusammen- 
hang  der  militarischen  Funktionen.  —  Die  Leitung  der  aus- 
wartigen Politik  lag  allerdings  in  ganz  besonderer  Weise  im 
Senat;  aber  bedeutenden  Mannern  gab  das  Referat  im  Senat 
nicht  zu  unterschatzenden  Einflufs. 

8.  Von  der  Rechtspflege  wurde  der  kriminelle  Teil  (iudieia  BechtspAege. 
ptiblica)  in  der  Hauptstadt  den  Eonsuln  durch  die  Provokation 


1)  8.  oben  S.  421  A.  1. 

2)  vgl.  unten  fiber  die  ausw&rtige  Politik  beim  Senat.  In  allem,  was 
in  demselben  in  dieser  Beziehung  vorgeht,  haben  die  Konsuln  die  formelle 
Yennitteliing. 
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gegenftber  den  Btlrgern  dadurch  entzogen,  dafs  sie  nun  im 
ordentlichen  Verfahren  es  iintergeordneten  Beamten  iiberliefsen, 
den  Strafprozefs  einzuleiten  und  den  Strafantrag  vor  der  Gemeinde 
zu  vertreten,  so  dafs  die  von  ihnen  wirklich  ausgefibte  Straf- 
gewalt  in  voUstem  Mafse  nur  die  Fremden  traf,  gegen  die  Bflrger 
aber  auf  die  Ahndung  Jeichterer  Vergehen  sich  beschrankte, 
mit  der  sie  innerhalb  der  Grenzen  der  nicht  proYokablen'Dis- 
ziplinargewalt  bliebeu.^)  Die  Falle,  in  welchen  aus  besonderer 
Veranlassung  die  Konsuln  die  voile  Strafgewalt  auch  in  der 
Hauptstadt  walten  lassen,  sind  unten  in  anderem  Zusammenhang 
zu  besprechen.  —  Das  Gebiet  der  Civilrechtspflege  (tudicia  pri- 
vata,  iurisdictio  intet'  privatos),  soweit  das  Verfahren  darin  uber- 
haupt  in  der  Hand  der  Magistratur  war^  fiel  bis  zum  J.  367  mit 
alien  seinen  Teilen,  der  streitigen  wie  der  freiwilligen  Gerichts- 
barkeit,  dem  Rechtsprechen  zwischen  Burgern  unter  sich  wie 
zwischen  Burgern  und  Fremden  oder  Fremden  unter  einander 
den  Konsuln  zu,  in  deren  Titel  Audioes*  sie  eben  wesentlich  mit 
gemeint  war.  Ebenso  hatten  sie,  soweit  dies  nicht  mit  den  be- 
treffenden  Verwaltungszweigen  auf  die  Censur  iibergegangen  war, 
die  Verwaltungsgerichtsbarkeit,  d.  h.  die  Entscheidung  von  Streitig- 
keiten  zwischen  Staat  und  Privaten,  welche  von  dem  einseitigen 
Standpunkt,  von  welchem  aus  das  Eecht  des  Staats  gefafst  wurde, 
stets  ein  Attribut  der  Verwaltungsbehorden  war.*)  Aus  den 
Fragmenten  der  XII  Tafeln,  durch  welche  ihr  Rechtsprechen 
bestimmt  wurde,  konnen  wir  Schltisse  iiber  diese  Thatigkeit  vor 
367  Ziehen;  die  annalistischen  Erzahlungen  dagegen  nehmen 
nur  solche  Zflge  auf,  welche  in  das  politische  Gebiet  einschlagen, 
Rechtsprechen  zwischen  Glaubigern  und  Schuldnern  im  Falle  des 
Nexum  und  den  Fall  der  Verginia.*)  Mit  der  Einsetzung  der 
Pratur  ging  die  streitige  Civiljurisdiktion  auf  dieses  Amt  fiber, 
die  freiwillige  Gerichtsbarkeit  blieb  ihnen,  wie  sie  Qberhaupt  alien 


1)  8.  oben  S.  638  f. 

2)  Vgl.  Bethmann-Hollweg,  r5in.  Civilprozefa  1,  96:  'Auch  bei  Schald- 
fordernngen  gegen  Einzelne  —  war  ein  Rechtsstreit  und  richterliches  Urteil 
zwischen  dem  Staat  und  seinen  Eontrahenten  ausgeschlossen;  denn  ihrem 
Grunde  nach  stand  die  Fordernng  allemal  durch  einen  Ofifentlichen  Akt  fest, 
der  jede  andere  Bechtsform  und  jeden  andern  Beweis  uberflfissig  machte,  und 
die  Beurteilung,  ob  ihr  Geniige  geschehen,  behielt  der  Staat  sich,  resp.  dem 
Beamten,  zu  dessen  Yerwaltung  es  gehOrte,  vor'.  Ausfuhrlich  handelt  uber 
die  Administrativgerichtsbarkeit  Mommsen,  Staatsr.  1,  162 — 182. 

S)  Liv.  2,  27,  1.    8,  44 f. 


—     699     - 

hoheren  Beamten  mit  Imperium  zustaud,  ebenso  die  administrative, 
soweit  sie  an  Verwaltungsthatigkeit  der  Eonstiln  hing.^) 

9.    Von  der  inneren  Verwaltung  im  engern  Sinn,    wie  sie  verwaitung  im 

.  ...  engern  Sinn. 

neben  innerer  Politik  und  Polizei  heutzutage  einem  Ministerium 
dee  Innem  zukommt,  kann  man  hierher  die  Fiirsorge  fUr  offent- 
liche  Arbeiten,  Strafsen,  Wasserleitungen  u.  s.  w.  rechnen,  wie 
sie  die  Eonsuln  in  Eonkurrenz  mit  den  Censoren  und  in  Stell- 
yertretung  der  letzteren  batten.  Die  umfangreiche  Thatigkeit, 
welche  die  Censoren,  wie  unten  zu  erortem,  in  dieser  Beziehung 
ausUbten,  nahm  zwar  den  wicbtigsten  Teil  dieser  Arbeiten  weg; 
aber  nicht  blofs  libernahmen  die  Eonsuln,  was  die  Censoren  bei 
ihrem  Rucktritt  unvoUendet  liefsen,  sondem  es  stand  ihnen  auch  frei, 
ftir  Arbeiten,  die  ihnen  als  notwendig  oder  zweckmafsig  aufstiefsen, 
sich  offentliche  Mittel  gewahren  zu  lassen  und  fiir  die  Aueftlhrung 
zu  sorgen;  insbesondre  geh^ren  dem  Strafsensystem  Italieus  mehrere 
bedeutende  konsularische  Werke  an.^)  Jedenfalls  kann  nur  den 
Eonsuln  die  fortlaufende  Oberaufsicht  uber  dieses  Gebiet  zu- 
gestanden  haben.  Wie  femer  heutzutage  das  Aushebungsgeschaft 
durch  ein  Zusammenwirken  der  Militar-  und  der  Administrativ- 
behorden  besorgt  wird,  so  gehorte  dasselbe  auch  in  Bom  zum 
Teil  zur  stadtischen  Verwaltungsthatigkeit  der  Eonsuln  und  war 
darum  auch  der  tribunicischen  Intercession  ausgesetzt^);  doch 
wird  die  Art  des  Vorgehens  hierin  besser  bei  der  militarischen 
Seite  erortert.  —  In  welchen  sonstigen  Einzelgeschaften  die  kon- 
sularische Verwaltung  sich  geltend  machte,  dafilr  bieten  selbst 
solche  Eonsulate,  die  sonst  in  ihrem  Verlauf  die  bekanntesten 
sind,  die  eines  Cicero  und  Casar,  kein  zusammenhangendes  Bild; 
es  ist  Obrigens  schon  durch  die  Grenzen  der  zur  VerfQgung  stehen- 
den  Zeit  gegeben,  dafs  die  Eonsuln  sich,  nachdem  Stadt  und  Reich 
grofser  geworden,  auf  die  obrigkeitliche  Oberaufsicht  beschrankten. 


1)  BO  wird  Liy.  42,  1,  6  ein  Eonsul  beanftragt  nach  Campanien  zu 
gehen  Ad  cigrum  publicum  a  privato  terminandum. 

2)  Ygl.  die  via  Aemilia  (im  J.  187  Liv.  39,  2,  10.  Corp.  inecr.  lat.  1 
nn.  636 — 637)  von  Ariminnm  nach  Placentia,  die  via  Postamia  im  J.  148 
im  transpadanischen  Gallien  (Corp.  inscr.  lat.  1  n.  640),  die  Banten  des 
P.  PopilliuB,  Eons.  182,  in  Unteritalieti  (ebendas.  n.  660  f.).  In  Rom  selbst 
erscheint  allerdings  mit  Ansnahine  der  von  Feldherm  gelobteo  und  Ton 
Adilen  aus  Strafgeldem  bergestellten  Tempel  die  Bauth&tigkeit  in  den 
HSnden  der  Censoren. 

3)  Polyb.  6,  19:  iav  iiilXmin  Tcoieiif^ai  tijv  Haraygatp^v  zov  axQatKo- 
Tcov  of  tas  vfcdtovg  ixovtsg  aQx^^S-  —  Intercession:   LiT.  3,  11,  If.  u.  a.  St. 
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das  Detail  den  unteren  ^A.mtern  liberliefsen  und  nur  aufserordent- 
licher  Weise  mit  dem  Rechte  der  hoheren  Gewalt  eingriffen.  Die 
hohere  Polizei,  Wohlfahrts-  und  Sicherheitspolizei  war  naturlich 
immer  in  ihren  Handen  vereinigt^  letztere  zumal  in  unruhigen 
Zeiten,  und  von  hier  aus  ergaben  sich  auch  die  unten  zu  be- 
sprecbenden  Ausnahmemafsregeln,  fUr  welcbe  sie  sich  vom  Senat 
oder  auch  durch  Gesetz  beYollmachtigen  liefsen.  *) 
**?u "n^M*d?r*  ^^'    ^^^  romische  Finanzwesen  war  weder  in  poUtischen  noch 

Konauin.  yj^  administrativer  Beziehung  dem  modemen  analog  geordnet 
Wir  werden  unter  den  Volksrechten  zwar  Befragung  bei  Ein- 
fuhrung  gewisser  Steuern  finden,  aber  kein  Becht  der  Yerwilligong 
eines  Budgets,  und  was  in  den  Besultaten  des  Census  fQr  einen 
Teil  der  Ausgaben  und  Einnahmen  mit  einem  Budget  verglicheu 
werden  kann,  hat  nur  administrative,  keine  politische  Bedeutang. 
Den  einen  Faktor  der  Regierung,  die  Magistratur,  sehen  wir 
in  zahlreichen  Fallen  den  andern,  den  Senat,  um  Yerwilligung 
von  oflfentlichen  Mitteln  fQr  die  Staatszwecke  bitten,  und  der  Senat 
ist  es  auch,  der  die  Konsuln  zur  Auflage  der  Kriegsteuer  bevoll- 
machtigt;  aber  es  besteht  kein  allgemeiner  Satz,  dafs  der  Senat 
'die  alleinige  Disposition  liber  Ausgaben  und  Einnahmen  des  Staats 
habe,  vielmehr  wird  den  Konsuln  freie  Verftigung  uber  die  Mittel 
der  Staatskasse  zugeschrieben^),  und  uber  die  Verwendung  der 
liegenden  Giiter  des  Staats,  des  gemeinen  Felds  im  einzelnen 
Fall  ist  die  ganze  Republik  hindurch  zwischen  Senat  und  Yolks- 
vertretung  gestritten  worden.  Es  giebt  ferner  keinen  unsern 
Finanzministerien  entsprechenden  einheitlichen  Dienst  der  oflfent- 
lichen Einnahmen  und  Ausgaben,  von  dem  aus  eine  klare  Uber- 
sicht  liber  die  offentlichen  Mittel  jederzeit  zu  erlangen  gewesen 


1)  Hier  sei  nnr  4iue  Art  von  MaTsregeln  erw&hnt,  Answeifinng  von 
Fremden;  hiezn  waren  die  EoDsnln  obne  weiteres  berechtigt;  wo  es  sich 
aber  am  ganze  Elassen  handelt,  wie  im  J.  177  um  die  eingeschlichenen 
Latiner  und  Bundesgenossen  (Liv.  41,  9),  lasaen  sie  eich  dnrch  ein  Flebiscit 
dazn  erm9,chtigen. 

2)  Polyb.  6,  12:  {o[  vnarot)  i^ovciav  I%iyo6t  xal  danavav  rav  9rifiocCwv 
oca  ^od'eCvzo  naQtnoiiivov  xafiiov  xal  nav  to  nqocrax^'lv  iroifuos  xotovv^ 
TOff;  daneben  c.  13:  xal  yaq  xfjg  bUoSov  Ttdarig  (^  avy%lrjtog)  xpant  xal  t^^ 
i^odov  nccQanXrictoag'  ovts  yag  sCg  rag  xara  p^igog  xqsiag  ovisfiiccv  nouhr 
ot  xafiiai  Svvcc9xai  xov^lfi  tmv  xijg  avyxXTqxov  Soyiidxmv  nXr,v  xr^g  elg  xovg 
vndxovg  x^g  xs  naqd  noXv  xmv  alXcav  dantivrig,  tjv  ot  xifirixal  notovatv  — 
xavxrig  rj  avynXrixog  icxt  xvQta  xal  did  xacvxrig  yivexai  xo  ovyxto^fH'^  ^otg 
xifirixttig. 
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ware^  sondem  nur  einen  Dienst  der  Staatskasse^  bei  dem  yer- 
rechnet  und  gepruft  wurde,  was  von  den  verschiedenen  zur  Ver- 
wendung  berechtigten  oder  mit  dem  Einzug  beauftragten  Stellen 
aus-  und  einging.  Wenn  man  sich  unter  diesen  Verbal tnissen 
darUber  orientieren  will,  was  jedem  an  Berechtigung  zukam,  so 
mofs  man  gescbichtlicb  zu  Werke  gehen,  da  sich,  was  in  bisto- 
rischer  Zeit  bestand,  successiv  im  Anschlufs  an  die  Entwicklung 
der  politiscben  Recbte  ausgebildet  hatte.  Das  Eonsulat  iibernabm 
zunaebst  vom  Konigtum^)  das  Recht,  (iber  die  vorhandenen  Be- 
stILnde  des  Staatsschatzes,  die  ans  den  Pachtgeldern,  den  ZoUen 
und  den  Schutzgeldem  bestanden,  za  verfQgen*,  dagegen  ist  es 
wohl  in  den  Grundbestimmungen  der  Republik  direkt  ausgesprochen 
worden,  dafs  keine  Auflage  auf  die  ansassige  BtLrgerscbaft  (tributum) 
gelegt  werden  diirfe  ohne  Genehmigung  des  Senats*)*,  die  Be- 
willigung  dorch  die  Gemeinde  blieb  bierbei  aufser  Frage,  da  jene 
Auflagen  eben  Kriegssteuern  waren,  die  im  Falle  der  Erscbopfung 
des  Staatsschatzes  erhoben  wurden,  und  man  wobl  davon  aus- 
ging,  dafs  die  Gemeinde,  indem  sie  der  Kriegserklarung  zustimmte^ 
damit  aucb  die  Mittel  zur  EriegfQhrung  bewilligte,  das  Mafs 
derselben  aber  besser  vom  Senate  bestimmt  werde.  Einftlhrung 
oder  AbschaflPung  von  Zollen,  Monopolen  und  Steuern  wird  in  der 
Uberlieferung  wohl  mit  Recht  zu  Anfang  der  Republik  dem  Senat 
zugeschrieben^),  spater  trat  die  Gesetzgebung  ein;  der  einseitigen 
YerfQgang  der  Magistratur  stand  dies  nie  zu.  Bald  aber  gewann 
auch  der  Senat  soviel  Einflufs  auf  die  laufende  Yerwaltung,  dafs 
die  Konsuln,  auch  wo  sie  berechtigt  waren,  selbstandig  Geld  von 
der  Staatskasse  zu  erheben,  den  Senat  fragten,  und  als  dieser 
dazu  kam,  aucb  Beschltisse  zu  fassen,  die  vom  Referat  der  Eonsuln 
unabhangig  waren,  gelangte  er  damit  auch  zu  einer  Inanspruch- 
nahme  der  Staatskasse  neben  den  Magistraten;  war  aber  dies 
einmal  begrQndet,  so  war  es  eben  eine  Frage  der  inneren  Politik, 
wie  weit  der  Senat  in  der  doppelten  Weise,  durch  seinen  Einflufs 
auf  die    Entschliefeungen    der  Konsuln   und   durch   eigene  Ver- 


1)  8.  oben  S.  66  A.  2. 

2)  In  den  9,lteren  Berichten  ist  nnr  von  der  Not  des  Volks  infolge  des 
Tributums  die  Rede,  tiber  die  Art  der  Auflage  aber  nichts  N&heres  be- 
richtet;  erst  Liv.  23,  81,  1  wird  genauer  gesagt:  senatus  decrevit,  tU  eo 
a/nno  duplex  tributum  imperaretur,  simplex  confestim  exigeretur  etc. 

3)  Liv.  2,  9,  6  l&fst  der  Senat  den  Betrieb  des  Salzmonopols  vom  Staat 
{Ibernehmen,  anfserdem  wird  durch  ihn  partoriis  et  tributo  plebes  liberata. 
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fiigung  das  alte  selbstandige  VerfQgungsrecbt  jener  beeintrachtigte. 
In  der  Zeit  der  yollen  Senatsherrschaft  sehen  wir,  wie  sich  die 
Konsuln,  wenigstens  vom  Eriegsschauplatz  aus^  yom  Senate  ihre 
BedtLrfnisse  bis  ins  einzelne  bewilligen  lassen.^)  Immer  aber  war 
das  Recht  der  Eonsuln  auf  der  ursprunglichen  Grundlage  ein 
eigentumlicbes,  yon  dem  der  Diktatoren  und  Censoren  yerschiede- 
nes.^)  —  In  einer  Beziehung  aber  war  dieses  Becht  docb  schon 
zu  Anfang  der  Repablik  wesentlich  bescbnitten  worden,  n^mlich 
durch  die  Bestimmung^  dafs  die  Eonsuln  zwar  die  Aufsicht  fiber 
die  Staatskasse  und  die  Verfiigung  fiber  die  Mittel  derselben  batten, 
aber  nicht  selbst  Gelder  aus  derselben  entnehmen^  sondem  sich 
dieselben  durcb  die  Quastoren  als  die  Eassenbeamten  auszahlen 
lassen  miifsteny  und  um  die  darin  liegende  EontroUe  noch  wirk- 
samer  zu  machen/  wurde  bald  die  Bestellung  der  Quastoren  den 
Eonsuln  abgenommen  und  die  Wahl  derselben  durch  die  Gremeinde 
eingefQhrt.^)  —  Das  Besultat  dieser  gesamten  Ordnung  war,  dafs 
fiir  dasjenige  Amt,  welchem  die  staatliche  Aktion  in  erster  Ldnie 
zukam^  die  freie  Verfiigung  fiber  die  Staatskasse  eben  noch  so 
weit  bestehen  blieb^  dafs  ihm  flir  das  zum  Handeln  unmittelbai 
Notwendige  keine  Scbwierigkeiten  erwuchsen,  dafs  es  aber  nicht 
leicht  diese  Befugnis  zu  politischen  Sonderzwecken  oder  zu  peku- 
niarem  Sonderyorteil  mifsbrauchen  konnte.  Diktatur  und  Censur 
aber  waren  yon  yornherein  yom  Senat.  abhangig. 
Roiigioie  Ftmk-  11.    Nachdem  die  technische  und    autoritatiye  Leitung   der 

Staatsreligion  yon  der  politischen  Obrigkeit  getrennt  war^  bildete 
sich  nicht  nur  unter  der  Vorstandschaffc  des  Oberpontifex  bei 
dem  EoUegium  der  Pontifices  ffir  die  t^berwachung  der  richtigen 
und  regelmafsigen  Erffillung  der  fiberkommenen  wie  der  neu  an- 
fallenden  Pflichten  des  Staats  gegen  die  Gotter  und  fQr  die  Be- 
lehrung  der  offentlichen  Behorden  wie  der  Priyaten  ein  umfang- 
reicher  Geschaffcskreis^  sondem  es  gewann^n  auch  andere  sach- 
yerstandige  Eollegien,  wie  das  der  Augurn  und  der  Bewahrer 
der  sibyllinischen  Biicher  eine  selbstandigere  Stellung.  Wie  aber 
die  PersoneU;  welch  e  diese  Priesterstellen  bekleideten,  aus  den- 
selben  Ereise^  wie  die  Magistrate  gewahlt  wurden  und  ihr  geisi- 


tionen. 


1)  LiT.  44,  16,  3  (Eleider  und  Pferde),  Polyb.  6,  18  {citofj  tfuxttcitLog^ 
ofiftavia).  Gic.  in  VatiD.  86  schreibt  dem  Senat  allgemein  aerarii  diapef^ 
satio  zn. 

2)  Tgl.  Polyb.  6,  18  (oben  S.  700  A.  2). 
8)  8.  unten  bei  der  Qa&stur. 
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liches  Amt  neben  politischen  Amtem  fQhrten  und  wie  der  Senat 
aucb  fiber  religiose  Dinge  zu  beraten  hatte,  so  war  auch  das 
politische  Amt  nicbt  aller  religiosen  Funktionen  entkleidet^  son- 
dem  es  blieben  dem  Konsulat  und  den  ihm  parallelen  Magistraten, 
abgeseben  von  der  Auspicieneinholung,  gewisse  Opfer,  insbesondere 
die  Antrittsopfer^)  und  im  Felde  die  Opfer  vor  der  Schlacht*), 
die  Anordnung  von  Geremonien^),  die  Bestimmung  der  meisten 
nicht  festen  (concepUvae  feriae)  und  samtlicber  aufserordenir 
licher  Feiertage,  sowie  der  ^religiosen/  d.  h.  fiir  offentliche  6e- 
schafte  religios  bedenklichen  Tage^),  Aussprechen  und  Erf&Uen 
von  Gelilbden  im  Namen  des^taats^)^  Leitung  von  Spielen,  ordent- 
lichen  und  besonders  gelobten^),  Weihungen  von  Tempeln,  soweit 
dafClr  nicht  anderweitige  Fflrsorge  getroflFen  wurde'),  Ubung 
religioser  Polizei  und  Gerichtsbarkeit;  soweit  dies  nicht  anderen 
Magistraten  und    dem  Pontifikat   vorbehalten  war^),   Einholung 

1)  oben  S.  677  A.  1. 

2)  IjIv.  8,  9,  1 :  Romani  consults,  priiAsquam  educerent  in  cuiiem,  immo- 
laverunt, 

3)  Liy.  24,  10,  6  wird  in  der  ersten  Sitznng  von  den  Eonsaln  vlber 
Prodigien  referiert,  diese  dann  ex  hantspieum  response  gesiihnt  nnd  eine 
supplictUiO  angeordnet;  S,hnlich  26,  7,  9,  wo  per  aliquot  dies  consules  rebus 
diffinis  operam  dederunt. 

4)  80  Yon  concepUvae  das  Latinerfest  (Fest.-Paul.  p.  42.  Varr.  de.  L  1. 
6,  26)  beim  Amtsantritt  s.  oben  S.  677  A.  1;  von  aufserordentlichen  die 
zahlreichen  Bettage  (supplicationes)  und  die  dies  religiosi,  z.  B.  Liv.  6,  1,  11. 
AUgemein  Macrob.  Sat.  1,  16,  6:  imperativae  sunt,  quas  consules  vel  praetores 
pro  arbitrio  potestatis  indicunt.  Dafs  auch  die  Pontifices  Ferien  ansetsen 
konnten,  geht  ans  Varro  a.  a.  0.  6,  26  hervor. 

6)  namenUich  beim  Amtsantritt  (Li\r.  21 ,  63,  7)  nnd  vor  dem  Anszug 
ins  Feld  (Fest.  p.  173). 

6)  Sicber  ist  die  konsnlarische  Leitnng  von  stehenden  Spielen  bei  den 
?ud»  Romani  (16.  Sept.)  Liv.  46,  1,  6;  waren  die  Eonsnln  verhindert,  so 
trat  fflr  sie  anch  bier  der  Stadtprfttor  ein  8,  40,  2,  wozu  Weifsenbom. 
Unter  den  Eonsuln  batten  die  Adilen  zn  fungieren,  nnd  so  ist  es  fraglich, 
ob  bei  andern  Spielen,  wo  diese  genannt  werden,  nicht  auch  die  Adilen 
die  Leitung  batten.  Liv.  6,  31,  2  fQhrt  der  Eonsul  die  vom  Diktator  ge- 
lobten  Spiele  aus;  dbrigens  geben  auch  die  stehenden  Spiele  auf  GeltLbde 
znrtick. 

7)  Liv.  9,  46,  6  vindiziert  der  Oberpontifex  es  den  obersten  Magistraten 
ausschliefslich  (cum  more  maiorum  negaret  nisi  consulem  aut  imperatorem 
posse  templum  dedicarej,  wogegen  jedoch  die  von  Weifsenbom  z.  d.  St.  an- 
gefflhrte&  Beispiele  sprechen;  ygl.  nnten  bei  den  aufserord.  Beamten. 

8)  vgl.  den  BacchanalienprozeDs  Liv.  39,  8ff.  In  Vertretnng  der  Eon* 
snln  tritt  der  Diktator  ein  22,  9,  7,  der  Prfttor  26,   1,  11,  wo  zugleich  zu 
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Umfang  des 
Begriffs. 


Aushebung 
{dit^ctus). 


von  Giitachtenbei  den  dafiir  kompetenten  religiosen  Behorden.*) 
Ebenso  sind  es  die  Konsuln,  welche  bei  dem  die  Ursprtlnge  des 
romischen  Staats  reprasentierenden  Vesta-  und  Penatenopfer  in 
Lavinium  und  dem  die  Stellung  zum  latinischen  Bund  bezeichnen- 
den  Fest  auf  dem  Albanerberg,  beide  bald  nach  dem  Antritt  ge- 
feiert,  den  Staat  vertraten.*)  Wie  weit  in  alien  diesen  Dingen 
die  Befragung  des  Senats  notig  war,  wurde  ebenso  unbestimnit 
gelassen  wie  bei  andern  Gegenstanden  der  Verwaltung. 

h)  Die  mUitdriscJie  Stelhmg. 

12.  Unter  dieser  kann  man  nicht  nur  den  Heeresbefehl  der 
Eonsuln  begreifen,  sondem  auch  ihre  Stellung  zu  den  italischen 

.  Bundesgenossen  und  den  Provinzen,  sofem  sie  meist  in  Eom- 
mandostellung  mit  diesen  verkehrten.  AUein  rechtlich  ist  das 
Verhaltnis  zu  Italien  und  den  Provinzen  ein  Teil  der  allge- 
meinen  magistratischeu  Stellung  der  obersten  Magistrate,  der 
unter  besonderen  Bedingungen  zur  Bethatigung  kommt,  und 
wird  dafaer  zweckmafsiger  dem  btirgerlichen  und  militarischen 
Amt  parallel  gestellt.  Vom  Heeresbefehl  im  engern  Sinn  aber 
kommen'  hier  nicht  die  technischen,  sondern  die  politisch-admini- 
strativen  Seiten  in  Betracht,  die  Eonstituierung  des  Heeres,  die 
Gewaltstellung  des  Eommandierenden  und  die  Dispositionen  der 
Heeresleitung. 

13.  Die  Eonstituierung  des  Heer^*)  besteht  aus  der  Emennung 
der  Oberoffiziei;e  (trihuni  militum,  LegionsfQhrer)  und  der  Aus- 
hebung. wobei  der  erstgenannte  Akt,  da  beim  zweiten  diese  Offi- 
ziere  mitwirken,  zeitlich  voransteht.  Die  Bestellung  der  Legions* 
fdhrer,  sechs  fur  jede  Legion,  steht  anfangs  dem  Eonsul  oder 
Diktator  ausschliefslich  zu,  wird  aber  dann  in  doppelter  Weise 
beschraukt.  Einmal  wird  nach  Einsetzung  der  Pratur  als  eines 
ebenfalls  zur  HeerftLhrung  be^higten  Amts  auch  diese  unter  Um- 


ersehen  ist,  wie  sich  h5here  und  niedere  Religionspolizei  nnterscheiden. 
Vgl.  anch  die  Verweisung  an  den  praet.  urh,  im  S.  C.  de  Bacch,  Z.  4.  8. 
17.  21.  Dem  Pontifikat  steht  Gerichtsbarkeit  zu  zwar  den  Priestem,  nicht 
aber  den  Btirgem  gegen^ber. 

1)  Liv.  24,  10,  6  (bei  den  Haruspices).    22,  9f.  (bei  den  Hfltern  der 
sibyl) inischen  Bticher  und  den  Pontifices). 

2)  Macr.  Sat.  3,  4,  11.    Serv.  ad   Aen.  2,  296  (Layin.);   Liv.  5,  17,  2. 
21,  68,  8.    22,  1,  6  (Latin.). 

8)  Ausfuhrliche  Schildernng   bei   Polyb.   6,   19;   vgl.  Mommsen,    rOm, 
TribuB  S.  121  flF.     J.  J.  Mailer  im  Philologus  Bd.  34.  S.  104  fiF. 
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standen  dazu  berechtigt  ^)\  sodann  erhalt  das  Yolk  successiv  in  den 
Jahren  362^  311  und  207  das  Recht^  zuerst  6^  dann  16,  schliefs- 
lich  samtliche  24  Tribunen  des  gewohnlichen  Jahreskontingents 
von  4  L'egionen  unter  dem  Yorsitz  der  Eonsuln  zu  Wahlen^  so 
dafs  letzteren  dann  nor  noch  die  Ernennung  fQr  die  weiteren 
Legionen  blieb;  wenn  nicbt  unter  aufserordentlichen  Yerhaltnissen 
das  Yolk  dazu  gebracht  wurde,  auf  sein  Becht  zu  verzichten.*) 
Nacbdem  durch  die  Yerwaltungsorgane  der  Tribus  die  Stellung 
der  Pflichtigen  vorbereitet  ist,  besteht  die  Aushebung  in  dem 
Aufruf  derselben,  bei  welehem  noch  Provokation  und  tribunicische 
Hilfe  gilt,  und  in  der  durch  jene  Offiziere  unter  Oberaufsicht  der 
Eonsuln  oder  ihrer  Stellvertreter  erfolgenden  Einreihung  in  die 
Legionen;  in  Yerbindung  damit  werden  durch  dieselben  Offiziere 
vorbehaltlich  der  Genehmigung  der  Kousuln  die  Centurionen  er- 
nannt.^)  Die  Aushebung  ist  gedacht  als  ein  jahrlich  wieder- 
kehrendes  Geschaft;  denn  jedes  Heer  existiert  nur  so  lange  als 
das  Amt  seines  Fiihrers;  der  von  den  Tribunen  abgenommene 
Eid  wird  auf  die  jeweilig  fdhrenden  Magistrate  abgelegt*),  und 
wenn  die  kurzen  innerhalb  des  Jahres  zu  Ende  gehenden  Feld- 
zUge  beendigt  sind,  werden  die  Legionen  wieder  entlassen.  Aber 
in  der  spateren  Zeit  der  langer  dauernden  FeldztLge  sind  die  je- 
weilig neu  eintretenden  Eonsuln  stets  in  der  Lage,  einen  Teil 
der  von  ihren  Yorgangern  befehligten  Truppen  zu  dbemehmen 


1)  Einmal  let  der  zmn  Feldherrn  bestellte  Pr9.ior  anch  berechtigt,  seine 
TribTinen  zu  emennen  (Liv.  42,  81,  5:  consulum  praetorumque  in  its  facien- 
dis  iudicium  arbitriumque  esset),  und  kann  bevollmSLchtigt  werden,  seine 
Tmppen  anssnheben  (32,  8,  6  n.  die  Beisp.  bei  Weifsenb.  z.  d.  St.)  oder 
die  Eonsuln  kdnnen  dem  praet.  urb.  an  ihrer  Stelle  die  Aushebung  tlber- 
geben  (39,  20,  4  u.  Weifsenb.  z.  d.  St.).  Dafs  den  Eonsuln  zu  ihrer  Be- 
Bch&mung  die  Aushebung  abgenommen  und  den  Pr&toren  ubergeben  wird 
(43,  14,  8),  war  nur  zu  einer  Zeit  grolser  Lassigkeit  des  Regiments  mOglich. 

2)  8.  oben  S.  241.  369  A.  3  und  unten  bei  den  Eriegstrib.  als  Magistraten. 
t^ber  das  J.  207  ygl.  Mommsen,  Staatsr.  2,  661  A.  3,  der  Liv.  27,  36,  14 
(primis  quaUuor  leqionibiM  populus  tribunos  creavit,  in  ceteras  consules 
misertmt)  nicht  als  Anfangstermin  fur  diese  Ordnung  gelten  l&fst. 

3)  Liv.  42,  32.     Polyb.  a.  a.  0. 

4)  Polyb.  6,  21.  Liv.  22,  38,  2.  2,  32,  2  (in  consulum  verba).  28,  29, 
12  (apud  tribunos  mil,  in  verba  P.  Scipionis  [des  Prokonsuls]^.  Der  Streit 
uber  die  Tragweite  dieses  Eids  2,  32,  2.  3,  20,  2ff.  bewegt  sich  innerhalb 
eines  Magistratsjahrs  bezuglich  des  in  demselben  mOglichen  Wechsels  der 
Personen  und  setzt  gerade  voraus,  dafs  die  ftufserste  Grenze  fflr  die  Gtiltig- 
keit  die  Dauer  der  betr.  Magistratur  ist. 

Hersog,  d.  rOm.  SUatiTerf.  I.  45 
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nnd  sicli  auf  Erganzung  der  Entlassenen  und  etwaige  Vermehrung 
des  schon  im  Felde  stehenden  Heeres  za  beschranken.  —  Die 
YoUmacht  der  Eonsuin  zur  Vomahme  der  Aushebung  wird  wohl 
anfangs  unmittelbar  aus  der  Thatsache  der  Kriegserklafung  sich 
ergeben  haben^  zumal  soweit  sie  sich  auf  das  regelmafsige  Jahres- 
koDtingent  der  vier  Legionen^)  beschrankten;  das  Becht  des  ein- 
zelnen  Bdrgers,  nicht  iiber  GebUhr  beigezogen  zu  werden,  war 
ja  gewahrt  durch  die  Mdglichkeit  der  Intercession.  Erhohtes 
Bediirfnis  gab  aber  Yeranlassung,  dafs  der  Senat  Gelegenheit 
bekam,  sich  fiber  das  Mafs  der  Aushebung  auszusprechen ,  und 
als  dann  neben  den  Konsuln  regelmafsig  weitere  Heerf&brer  notig 
wareU;  wurde  es  stehend,  den  Senat  Uber  die  Aushebung  zn 
fragen;  doch  lalist  sich  das  alte  Verhaltnis  noch  erkennen  in  dein 
Recht  des  Provinzialstatthalters,  Aushebungen  in  seiner  ProTinz 
nach  Belieben  zu  yeranstalten;  und  zu  alien  Zeiten  stand  es  dem 
Eonsul  zUy  im  Falle  unmittelbar  drangender  Not  (in  tumuUu)  die 
Bfirger  zu  den  Waffen  zu  rufen.*)  -—  Das  Recht  der  Eonsuin 
iiber  die  von  den  Bundesgenossen  gestellten  Heeresteile  ist  unten 
zu  besprechen. 
^*Hfe°r°nhTCr**'  14.   Weuu  bcidc  Eonsuin  mit  dem  Heere  nach  Aussprebhen 

der  Geliibde  auf  dem  Capitol  und  feierlichem  Anlegen  des  Eriegs- 
gewandes  zum  Thor  hinausgezogen^)  und  damit  in  den  Besitz 
des  voUen  provokations-  und  intercessionsfreien  Imperiums  gelangt 
sindy  mufs  in  der  Stadt  ein  stellvertretender  Magistrat  sein,  um 
die  laufenden  Verwaltungsgeschafte  zu  fQhren;  nur  fOr  das,  was 
eben  nur  der  Eonsul  thun  kann,  kehrt  einer  nach  Rom  zurfilck, 
Oder  man  nimmt  es  auswarts  vor/) 

Die  Dispositionen  fQr  die  H^erfdhrung  ergeben  sich  hin- 
sichtlich  der  Frage,  ob  beide  zugieich  ausziehen  sollten  oder 
nicht,  im  allgemeinen  aus  dem,  was  oben  iiber  die  Verteilung 
der  Proyinzen  gesagt  ist.  Wenn  bei  einheitlichem  Eriegsschau- 
platz  beide  Eonsuin  beisammen  bleiben,  so  gleicht  sich  die  Not- 

1)  Polyb.  6,  19,  7:     SutXov  cq>as  avtavg  —   slg  rirror^a  ftifffj  9ia  xo 

dvvaiieav  itoisicd'at.  Liv.  8,  8,  14:  (am  340)  scribebantur  quaUuor  fere 
legumes. 

2)  Liv.  8,  17,  7  (t)berfall  des  Capitols  darch  Herdonina)  8agt  der  Kon- 
8ul:   se  arma  capere,  vocare  omnes  Quirites  ad  arma. 

3)  41,  10,  7.    45,  39,  11. 

4)  B.  bei  der  Stadtpr&fektar  nsd  der   siftdtiBchen  Pr&tur   einer-,   den 
Wahlen  und  der  Beetellung  des  Diktators  andererseitB. 
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wendigkeit  der  Einheit  im  Eommando  mit  der  Eollegialitat 
durch  den  taglicbeu  Wechsel  aus^);  bei  mehreren  Kriegsschau- 
platzen  teilen  sich  die  Eonsuln  mit  oder  ohne  Beihilfe  des  Senats*); 
ist  ein  Diktator  vorhanden,  so  weist  er  die  Eommandostellen  an. 
Wahrend  des  Eonsulartribunats  und  wieder  nach  EinfUhrung  der 
Pratur  ergeben  sich  noch  mebrere  Moglicbkeiten  der  Teilung, 
uDd  dies  war  immer  dem  Einflufs  des  Senats  gUnstig;  auf  dem 
einzelnen  Eriegsschauplatz  war  es  jetzt,  wenn  er  ausgedehnter 
war,  moglicb,  durch  Verbindang  eines  Eonsuls  und  eines  Prators 
neben  relativer  Selbstandigkeit  des  letzteren  durch  das  maius 
imperium  die  Einheit  zii  wahren;  allein  auch  jetzt  fii^den  sich 
noch  mehrfach  beide  Eonsuln  nebeneinander  im  Feld.^)  Wo  aber 
getrennte  ELriegsfUhrung  stattfand^  gait  es  als  Pilicht,  nicht,  aufser 
wenn  ein.e  wesentliche  Forderung  moglich  war,  in  die  Provinz 
des  EoUegen  einzugreifen/)  —  Ein  neues  Moment  in  die  Dispo- 
sitionen  Uber  das  auswartige  Eommando,  das  abermals  dazu 
dienty  den  EinfluiB  des  Senats  zu  erhohen,  kam  dann  durch  die 
Einrichtung  der  stehenden  aufseritalischen  Provinzen  herein. 

15.  Zur  HerbeifQhrung  eines  Eriegs*^),  bei  dem  es  sich  nicht^^^^^°°jgj^*^^ 
lun  unmittelbare  Abwehr  eines  erwarteten  feindlichen  Einfalls  '^"'iobiih**"* 
handelte,  mufste  in  der  Republik  von  Anfang  an  der  Weg  der 
Gesetzgebung  eingeschlagen  werden;  dagegen  blieb  es  dem  Erieg- 
fOhrenden  iiberlassen,  wie  weit  er,  einmal  im  Eriege  begriffen, 
seine  Operationen  ausdehnen  woUte,  wie  Uberhaupt  der  Eriegs- 
plan  seine  Sache  war.^  Das  Recht,  wahrend  des  Eriegs  Waffen- 
stillstand  zu  yerabreden  oder  sonstige  yordbergehende  Ab- 
machungen  mit  dem  Feinde   zu  treffen,  konnte  nur  zu  den  Be- 

1)  4,  46,  7:  L.  Sergi,  cuius  dies  imperii  erat,  22,  45,  4.  5  (Schlacht 
bei  CannSi):  quod  summa  imperii  eo  die  penes  Paulum  fuerit.  Die  Schil- 
demng  des  VerhSltDisses  zwischen  PanluB  und  Varro  iet  besonders  geeignet, 
die  SteUung  der  EoUegen  bei  diesem  Wechsel  za  zeichnen. 

2)  Polyb.  6,  26,  8:  ixcctSQm  9C9otai  to  (AiQOS  xmv  avft(uix(ov  xal  dvo 
xmv  ^PtofULXiimv  cxQaxanidav, 

3)  Liv.  42,  1,  1:  Ligures  utrique  decreti  sunt  a.  eo  5fter  auf  dem  ita- 
lischen  Kriegsschauplatz;  im  J.  74  selbst  nach  Asien,  Entrop.  6,  6. 

4)  Liv.  10,  37,  7  ist  es  ein  Grand,  einem  Eonsul  den  Triamph  za  yer- 
weigem,  quod  iniussu  senatus  ex  Samnio  in  Etruriam  transisset. 

6)  ygl.  OsenbrCiggen  de  iu/re  helli  cu:  pads  Bomanorum.     1836. 

6)  Als  M.  Popillius  seine  Aktion  auf  einen  friedlichen  ligurischen  Stamm 
aufldehnte  (42,  8,  5),  wird  ihm  nicht  Cberschreitung  seiner  Yollmacht,  son- 
dem  die  Ungerechtigkeit  der  Sache  vorgeworfen,  er  auch  nicht  angeklagt, 
sondem  nur  beauftragt  das  Unrecht  wieder  gut  zu  machen. 

46* 
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fagnissen  des  auf  einem  grofsem  oder  kleinern  Schauplatz  je- 
weilig  Befehligenden  gehSren.^)  Friedensschliisse  und  bleibende 
Vertrage  werden  in  der  Uberlieferung  als  von  Anfang  an  der 
Genehmigung  und  den  T^^i^ui^g^^  ^^^  Senats  unterstehend 
bezeichnet^),  und  spater  wird  es  als  Becbtssatz  ausgesprochen, 
dafs  Vertrage  nur  mit  Genehmigung  des  Volks  in  gtlltiger 
Weise  abgeschlossen  werden  konnen.*)  AUein  die  altesten  Be- 
richte  sind  nicht  authentisch;  es  ist  moglich,  dafs  noch  in  der 
ersten  Zeit  der  Republik  in  dem  kleinen  Krieg  mit  den  Nach- 
bam  der  Feldherr  selbst  den  Frieden  schliefsen  durfte*)  und  es 
neben  dem  Sieg  ein  weiterer  Ruhmestitel  war^  einen  gUnstigen 
Frieden  heimzubringen.  Dies  schliefst  nicht  aus,  dafs  sehr  haufig 
und  in  steigendem  Mafse  der  Senat  gefragt  wurde;  aber  es  ist 
nicht  nachzuweisen,  dafs  ein  vom  Feldherrn  abgeschlossener  Ver- 
trag  ungUltig  war;  ja  man  kann  sageU;  dafs^  wenn  dies  die  recht- 
liche  Ordnung  gewesen  ware,  nie  ein  romischer  Heerfahrer  ge- 
wagt  hatte,  einen  Vertrag  ohne  eine  beziigliche  Elausel  mit 
dem  Feinde  zu  schliefsen,  noch  der  Feind  so  unvorsichtig  gewesen 
ware,  einen  solchen  Vertrag  einzugehen,  also  der  Vorgang  von 
Caudium  im  J.  321  nicht  denkbar  ware.*)  Es  wird  unten  zn 
zeigen  sein,  dafs  vielleicht  infolge  des  caudinischen  Falls  das 
Recht  geandert  wurde.  —  Schlofs  der  Feldherr  einen  Vertrag  in 
der  richtigen  Form  eines  foedus  ab,  so  gehorte  dazu  der  Voll- 
zug  der  im  Fetialrecht  vorgeschriebenen  Ceremonien  mit  Zu- 
ziehung  der  Fetialen  als  Sachverstandiger^);  er  kounte  aber  auch 


1)  t^er  induHae  ala  pax  ccutrensis  paueorum  dierum  Varro  bei  GelL 
1,  26,  1  Oder  von  wenigen  Stunden  (C,  Pontium  Samnitem  a  dictatare  Bom. 
sex  horarum  indittias  postulasse).  Claud.  Quadrig.  bei  Gell.  a.  a.  0.  Liv. 
86,  86,  6  (induttis  in  certam  diem  datis).  Auch  wichtigere  Abmachnsgen  ^ 
wie  Answechslung  vod  Gefaugeuen  siod  zwar  nachir^glicher  Eritik  oob- 
gesetzt,  bleiben  aber  doch  gtiltig.    Liv.  22,  28,  6. 

2)  Die  Beispiele,  die  schon  Liv.  2,  26,  6  beginnen,  sind  bei  Bubino 
S.  266  ff.  zusammengestellt. 

3)  Liv.  9,  6,  1:  consules  negarunt  iniussu  populi  foedus  fieri  posse. 
Sail.  Jug.  39:  senatus  —  decemit,  siM  atque  populi  iniussu  nullum  potuisse 
foedus  fieri. 

4)  vgl.  oben  8.  66  bei  der  EOnigszeit. 

6)  Was  Liv.  9,  9  den  Postumius  von  der  Verblendung  des  samnitischeii 
Feldherrn  sagen  l&ist,  ist  thQricht;  was  bei  den  R5mem  in  dieser  Beziehun^ 
gait,  war  ihren  Feinden  wohl  bekannt. 

6)  8.  oben  S.  82.  vgl.  Conradi,  de  fecicUibus  et  iure  fedali  (— »  scripta 
min.  I)  Helmst&dt  1784. 
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die  profane  Rechtsform  der  sponsio  anwendeii;  bei  welcher  keine 
Priester  notig  waren.*) 

Verantwortlich  ftir  die  Kriegsfiihrung  war  der  Feldherr  nicht 
in  anderer  Weise  als  fiir  seine  sonstige  Amtsftlhrung;  aber  aller- 
dings  wird  in  der  iiberlieferten  Erzahlung  die  Yerantwortlichkeit 
auf  diesem  Gebiete  in  besonderem  Mafse  in  Anspruch  genommen; 
wie  es  sich  damit  yerhalt,  wird  die  Er5rterang  des  tribunicischen 
Anklagerechts  zeigen. 

16.  Zum  Recht  des  Heerfiihrers  gehort  es  auch,  im  Fall  ^p*^*^J5J1 
eines  grofsen  Siegs  sich  von  seinen  Soldaten  den  Titel  imperator 
geben  zu  lassen  und  offiziell  zu  ftihren^,  femer,  wenn  er  als 
Sieger  zurQckkehrte,  mit  dem  Heer  im  Triumph^)  durch  die  Stadt 
auf  das  Capitol^  von  dem  er  ausgezogen  war,  zu  ziehen  und  i^ 
diesen  Zweek  das  Imperium  bis  ins  Innerste  der  Stadt  hinein- 
zutragen.  Doch  batten  nur  die  hoheren  Magistrate^  Eonsuln, 
Pratoren  und  Diktatoren,  das  Recht  des  Triumphs,  die  beiden 
ersteren  ^brigens  auch  von  prorogiertem  Imperium  aus^);  aber 
wahrend  der  ordentliche  Magistrat  ein  in  seiner  Stellung  liegen- 
des  Recht  hatte,  bedurfte  das  prorogierte  Imperium  eines  Pie- 
biscits^),  und  wer  Promagistrat  anders  als  von  einer  ordentlichen 
Magistratur  aus  gewesen  war,  sollte  Uberhaupt  nicht  des  Triumphs, 
sondem  nur  der  Ehre  der  Ovation  teilhaftig  werden,  d.  h.  des 
Einzugs  ohne  den  Triumph wagen  und  mit  geringerem  Schmuck 
in  der  Tracht.*)  Das  Recht  zu  triumphieren  wurde  als  ein  Teil 
des  Eommandos  beansprucht^),  es  war  aber  von  Senat  und  Volk 


1)  Liv.  9,  6. 

2)  Dies  begegDet  zaerst  Liv.  27,  19,  4  bei  dem  Prokonsol  P.  Scipio  im 
J.  209  in  Spanien,  aber  als  etwas  bereits  HerkGmmliches.  vgl.  Tac.  3,  74: 
Tiberius  —  Blaeso  tribuit,  ut  imperator  a  legionibus  salutaretwr,  prisco  erga 
duces  honore,  qui  bene  gesta  rep.  gaudio  et  impetu  victoris  exercitus  con- 
cHamabantur  erantque  plures  simul  imperatores  nee  super  ceterorum  Mqualitatem. 

8)  Liv.  39,  29,  6:  ita  comparatum  more  maiorum  erat,  ne  quia  qui 
exercitum  non  deportasset  triumpharet,  nisi  perdomitam  pacatamque  provin- 
ciam  tradidisset  successari, 

4)  z.  B.  PnbliliQB  Philo  Liv.  8,  26,  7. 

6)  26,  21,  6.  45,  35,  4:  tribus  is  omnibus  decretus  est  ab  senatu  trium- 
phus  mandatumque  Q.  Cassio  praetori,  cum  tribunis  pi.  ageret,  ex  auctorittxte 
patrum  rogationem  ad  plebem  ferrent,  ut  is,  quo  die  in  urbem  triumphantes 
inveherentur ,  imperium  esset. 

6)  31,  20,  2.  28,  38,  4  (Rechtsgrnndsatz).  Dionjs.  9,  36  (6  neibg  ^qI- 
anpog).    Gell.  5,  6,  21  ff.  (gew&hrt  fCfr  geringere  Erfolge). 

7)  Liv.  10,  37,  8. 
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unabhangig  nur,  wenn  der  Feldherr  die  Eosten  desselben  aus 
eigenen  Mitteln  bestritt;  beanspruchte  er^  wie  es  die  Regal  war, 
offentliche  Mittel  dazu^  so  muTste  er  sie  sich  Tom  Senat  be- 
willigen  lassen^);  iLberhaupt  aber  war  er  bei  der  Inanspmcb- 
uahme  der  tribunicischen  Intercession  ausgesetzt.^)  Die  Ver- 
weigerung  war  zugleich  auch  eine  Kritik  der  Kriegsfiihrung.  Fflr 
dieses  Eingreifen  des  Senats  ergaben  sich  dann  auch  gewisse 
Grondsatze  hinsichtlich  der  Yoraussetzungen  ft&r  die  Bewilligung, 
die  man  sogar  gesetzlich  feststellen  liefs.')  Die  Triumphe  wurdeu 
offiziell  aufgezeichnet^).  Am  Ende  der  Republik  wurde  auch  die  An- 
nahme  des  Imperatorentitels  beschrankt:  wahrend  der  Prokoosul 
Scipio,  dem,  weil  er  nicht  Magistrat  gewesen,  der  Triumph  ver- 
weigert  wurde  ^  sich  Imperator  nennen  darf^)^  ist  es  zu  Ciceros 
Zeit  ebenfalls  der  Senat  ^  der  dies  unter  ahnlichen  Bedingungen 
wie  den  Triumph  bewilligi^)  Verweigerte  der  Senat  den  Triumph, 
so  kam  es  vor,  dafs  die  Feldherrn,  gestdtzt  auf  ilire  Stellung  als 
Feldherrn  des  latinischen  Bunds,  auf  dem  Albanerberg,  wo  sie 
auch  vor  tribunicischer  Einsprache  sicher  waren,  triumphierten, 
aber  dann  auf  eigene  Kosten.')  —  Eine  weitere  Auszeichnung  fUr 
siegreiche  Feldherrn,  die  Bewilligung  eines  Dankfestes  (suppliccttio) 
auf  die  Meldung  des  Siegs  bin,  war  lediglich  Sache  des  Senats. 

c)  Die  Uherwachung  Italiens  und  der  uberseeischen  Provingen. 

Die  itausche  17.  Wahreud  der  ganzen  Zeit  der  Republik  war  eine  wesent- 

liche  Aufgabe  der  Eonsuln  die  t^berwachung  Italiens,  und  wenn 
spater  nicht  ein  grofserer  auswartiger  Krieg  konsularische  Heer- 
fiihrung  verlangte,  war  Italien  ihre  Provinz.  Die  ihnen  hier  zu- 
stehenden  Pflichten  und  Rechte  sind  auf  dem  unmittelbaren 
Staatsgebiet  identisch  mit  der  Stellung  in  Rom  selbst,  da  die 
Bdrger,  wo  sie  aucb  wohnen  mochten,  dort  ihr  Recht  zu  holen 


Provijus. 


1)  Polyb.  6,  16,  8. 

2)  Liv.  10,  87,  9. 

8)  Val.  Max.  2,  8  de  iure  triumphandi  (z.  fi.  5000  erschlagene  Feinde). 
Gall.  6,  6,  21  f. 

4)  ygl.  daa  aus  augnBteischer  Zeit  stammende  monumentale  Verseichnia, 
herauBgegeben  Ton  Henzen  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  453 — 464. 

5)  Liv.  28,  88,  4.    27,  19,  4. 

6)  Cic.  Philipp.  14,  12. 

7)  znerst  im  J.  281  Val.  Max.  8,  6,  5,  weiterhin  Liv.  26,  21,  6  u.  sonst. 
In  das  TriamphalverzeichniB  Bind  aber  auch  diese  Triumphe  anfgenomme&. 
Corp.  inacr.  lat.  1  p.  458  f.  za  den  Jahren  523.  557.  582  d.  St.  van.  £ra. 
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batten  und  von  dort  die  Verwaltungsedikte  ausgingen.  Gegen- 
liber  den  Bundesgenossen  der  verscbiedeuen  Kategorieen  batten 
sie  auf  die  Beobacbtong  der  aus  den  bezflglicben  Yertragsver* 
baltnissen,  bei  den  latiniscben  Kolonieen  aus  dem  Cbarakter  der- 
selben  sicb  ergebenden  Verpflicbtungen,  die  vorzagsweise  mili- 
tariscber  Natur  waren^  zu  balten  und,  soweit  die  Yertrage  dies 
mit  sicb  bracbten,  im  Kriege  aucb  das  Kommando  iiber  sie  zu 
fQbren.  Es  ist  oben  erortert,  dafs  nacb  der  alteren  Form  des  la- 
tiniscben Bonds  in  gemeinsamen  Eriegen  die  romiscben  Eonsuhi 
mit  latiniscben  HeerfQbrern  wecbselten,  in  der  spateren  den  Romem 
das  Oberkommando  ausscbliefslicb  zustand,  und  dafs  in  dieser  Uber- 
baupt  eine  immer  straffere  Anziebung  der  Ziigel  stattfand,  so  dafs 
nacb  dem  zweiten  puniscben  Krieg  die  romiscben  Beamten  obne 
Bedenken  aucb  in  die  inneren  Angelegenbeiten  der  Bundesgenossen 
eingriffenJ)  Allen  Italikern  gegentiber  mufsten  sie  auf  der 
Hut  gegen  Yerscbworungen  sein,  tWo  solcbe  angezeigt  wurden, 
dem  8enat  bericbten  und  in  dessen  Auftrag  untersucben  imd 
strafen.*)  Die  Direktive  wurde  zwar,  wie  in  den  auswartigen 
Yerhaltnissen ,  yom  Senat  gegeben,  aber  die  Ausfflbrung  scblofs 
so  viele  unkontroUierte  Macbtbefugnis  im  einzebien  in  sicb,  dafs 
.die  romiscben  Magistrate  fiir  die  Bundesgenossen  von  nicbt  ge- 
ringerer  Bedeutung  waren  als  der  Senat.  In  besonderer  Weise 
geborte  zu  der  italiscben  Aufgabe  der  Kousuin,  so  lange  die 
Gegend  zwiscben  Apennin  und  Alpen  nicbt  als  eigene  Pro- 
vinz  eingericbtet  war,  d.  b.  so  lange  die  Kampfe  mit  Galliem, 
Ligurern  und  lllyrikem  wabrten,  aucb  die  Hut  der  Nordgrenze 
und  der  Ktiste.  Nacb  Sullas  Ordnung^)  war  Italien,  das  nun- 
mebr  blofs  Bdrgerbevolkerung  batte,  in  der  diesem  neuen  Yer- 
baltnis  angemessenen  Art  der  stadtiscben  Yerwaltung  untergeben, 
Norditalien  aber  wurde  als  cisalpiniscbes  Gallien  ein  den  iiber- 
seeiscben  gleicbstebendes  besonderes  Yerwaltungsgebiet. 

18.  Das  Yerbaltnis  der  Konsuln  zu  den  aufseritaliscben  Die  Provinaen, 
Provinzen  unterscbied  sicb  von  ibrer  Stellung  zu  dem  unmittel- 
bar  rbmiscben  Gebiet  neben  dem,  dafs  sie  es  in  letzterem  mit 
romiscber  Btlrgerbevolkerung,  in  jenen  mit  Unterworfenen  zu 
tbun  batten,  dadurcb,  dafs  ftir  jede  Provinz  eine  lokale  Yerwal- 
tungsbeborde  in  einem  Prator  oder  einem  Stellvertreter  desselben 

1)  8.  oben  S.  334  f.  480  f. 

2)  Liv.  8,  20,  6.  10,  1,  8. 

3)  8.  oben  S.  671. 
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aufgestellt  war.  Damit  waren  diese  Bezirke  der  unmittelbarea 
Einwirkung  der  Konsuln  ebenso  entnommen^  wie  das  Gensusge- 
schaft  durch  Aufstellung  tou  besonderen  Censoren  und  die  Civil- 
jurisdiktion  durch  Einsetzung  der  Pratur.  Wie  die  Eonsuln  diesa 
beiden  Geschaftszweige  ursprtinglich  selbst  verwaltet  batten,  so 
waren  sie  auch  zwischen  dem  ScbluTs  des  ersten  punischen 
Kriegs  und  der  Einrichtung  Sieiliens  und  Sardinieus  als  prato- 
riscber  Provinzen  mit  der  Verwaltung  dieser  Inseln  betraut  ge- 
wesen,  und  so  war  nun  auch  die  Konsequenz  der  letzteren  Mafs- 
regel  dieselbe  wie  bei  Sonderstellung  jener  zwei  Amter,  dafs 
namlich  nun  die  Konsuln  sich  neben  den  Pratoren  der  betreffenden 
Geschaftszweige  zu  enthalten  batten^  und  nur  daun  wurde  eine 
Ausnahme  gemacht,  wenn  eine  Provinz  sei  es  ftir  sich  oder  in 
Verbindung  mit  andern  Gebieten  Eriegsschauplatz  wurde  und  die 
Eonsuln  den  Auftrag  erhielten,  die  EriegsfQhrung  daselbst  zu 
iibernehmen.  Dies  konnte  e^tweder  so  geschehen,  dafs  statt 
eines  Prators  ein  Eonsul  oder  beide  in  die  Provinz  gingen  und 
dann  auch  die  Verwaltung  daselbst  Ubernahmen  ^)  oder  dafs  in 
einer  schon  mit  einem  Prator  besetzten  Provinz  der  Eonsul  zeit- 
weilig  das  Oberkommando  ubernahm.*)  Im  ersteren  Fall  be- 
sorgte  der  Eonsul,  ehe  er  Rom  verliefs,  hauptstadtischeGeschafte'); 
bis  er  in  die  Provinz  kam,  fQhrte  hier  ein  ihm  zur  Seite  ge- 
stellter  Beamter*)  oder  ein  von  ihm  mandierter  die  Verwaltung, 
und  entsprechend  wurde  es  gehalten,  wenn  er  vor  Ablauf  des 
Jahrs  wieder  nach  Bom  zuriickkehrte.  Im  andern  Fall  hatte 
konsequenterweise  der  Eonsul  zu  dem  Provinzialprator  die- 
selbe Stellung  wie  in  Rom  zu  den  hier  fiingierenden  Pratoren; 


1)  Liy.  33,  43,  1:  patres  censuertmt,  quoniam  in  Hispania  tantum  gJu 
sceret  bellum,  ut  iam  consulari  et  duce  et  exercitu  opiM  esset,  placere  consules 
Hispaniam  citeriorem  Italiamque  provinciaa  aut  comparare  ititer  se  out  aortiri. 
41,  8,  2  ist  Sardiiiien  durchs  Los  bereits  einem  Pnltor  zugefallen,  sed  ea 
propter  belli  magnitudinem  prouincia  constdaris  facta. 

2)  im  J.  218  ist  Amilius  Prator  in  Sicilian  (Liv.  21,  49,  6),  daneben  ist 
Ti,  Sempronius  missus  in  Siciliam,  ita  in  Africam  transmisswrus,  si  ad  arcen- 
dum  Italia  Poenum  consul  alter  satis  esset.    (21,  17,  6). 

3)  33,  44,  1  (vgl.  A.  1) :  consvUes  priusquam  ab  wrbe  proficiscerentur,  ver 
saorum  —  iussi  facere. 

4)  So  wird  dem  Cato  in  Spanien  der  Pr&tor  Cn.  Manlius  als  aditUor 
nach  Spanien  gegeben;  einem  solcben  konnte  der  Eonsul  die  bCbrgerliche 
Yerwaltong  in  ausgedehnter  Weise  dberlassen,  aber  er  blieb  dabei  der  Chef 
der  ganzen  provincia. 
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d.  h.  den  Verwaltungszweigen ,  welche  speziell  pratorisch  waren, 
blieb  er  fern^  wo  aber  beide  konkarrierten,  ging  es  nach  den 
Regeln  des  maitis  imperium.  Da  eine  solche  Yerwendung  der 
Konsuin  aufserbalb  Italiens  teils  nur  in  ernsteren  Fallen  yorkam^ 
teils  die  gewohnliche  Ordnung  verschob,  so  wird,  auch  wenn  sie 
selbst  die  Initiative  dazu  ergriffen^  doch  immer  die  Genehmigung 
des  Senats  fiir  notwendig  erachtet  worden  sein;  wenigstens  setzt 
das  Gesetz  des  G.  Gracchus  Uber  die  konsularischen  Provinzen 
Yom  J.  123  das  £ingreifen  des  Senats  als  schon  feststehende 
Regel  Yoraus.  Die^  Vorschrift  dieses  Gesetzes,  daCs  der  Senat^ 
urn  von  personlichen  Rdcksichten  frei  zu  sein,  die  Yerwendung 
der  kUnftigen  Eonsuln  schon  vor  deren  Wahl  vornehmen  und 
dabei  von  tribunicischer  Intercession  unbehelligt  bleiben  soUe^), 
blieb  fortan  bestehen  und  wurde  kombiniert  mit  dem  Gesetze 
Sullas^  nach  welchem  die  Eonsuln  und  Pratoren,  wenn  nicht 
dringende  Falle  Ausnahmen  verlangten,  ihr  Magistratsjahr  den 
stadtischen  Geschaften  widmen  und  erst  nach  Yerflufs  desselben 
als  Prokonsuln  und  Propratoren  in  die  Provinzen  gehen  sollten.^) 
Schon  vorher  hatte  man,  da  die  Zahl  der  Provinzen  grofser  war 
als  die  der  verwendbaren  ordentlichen  Beauiten,  den  Mangel 
mittelst  des  Prokonsulats  und  der  Propratur  gedeckt;  durch  Sulla 
wurden  diese  Promagistraturen  die  Kegel  fQr  die  ganze  Provin- 
zialverwaltung  und  zugleich  die  Eonsuln  ebenso  regelmafsig  wie 
die  Pratoren  nach  ihrem  stadtischen  Jahr  ixir  diesen  Dienst  ver- 
wendet,  so  dafs  der  Kegel  nach,  wer  zum  Eonsulat  gelangte, 
zweimal  zu  einem  Provinzialposten  kam.  Durch  jene  Eombina- 
tion  der  Gesetze  des  Gracchus  und  Sulla  aber  fand  nun  die  Be- 
stimmung  der  konsularischen  Provinzen  ungefahr  ly^  Jahre  vor 
dem  wirklichen  Antritt  statt,  wahrend  die  Zuteilung  der  pra- 
torischen  erst  in  ihrem  Amtsjahr,  also  frQhestens  ein  Jahr  vor 
dem  Antritt  stattfand.  Aus  den  geschichtlichen  Griinden,  welche 
oben  dargelegt  wurden,  anderte  dann  ein  Gesetz  des  Pompejus 
vom  J.  52  diese  Ordnung  dahin,  dafs  die  Eonsuln  und  Pratoren 
erst  ftlnf  Jahre  nach  ihrer  stadtischen  Amtsffihrung  in  die  Pro- 
vinzen gehen  soUten.') 

Dafs    in    der   letzten  Periode   der  Kepublik  aiich   Yolksbe- 
schltlsse  in  die  Besetzung  der  Provinzialposten  eingriffen,  zeigt 

1)  8.  oben  S.  469  f. 

2)  8.  oben  S.  616. 
8)  8.  oben  S.  669. 
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die  Geschichte  und  ist  unten  in  dem  Abschuitt  yon  der  Gesetz- 
gebung  zu  besprechen.  Andrerseits  wurde  noch  in  den  letzien 
Augenblicken  der  Republik,  im  J.  49 ^  das  alte  Recht  der  Eon- 
suln  geltend  gemacht^  in  alien  Provinzen^  wo  es  filr  notig  er- 
achtet  wiirde,  einzugreifen.  ^) 
Aufserordent-  19.    Die  Schranken.  welche  dem  Eonsulat  in  der  Stadt  durch 

liohe  6  e wait  der 

KonsoiQ.  die  Provokationsgesetze  und  ihre  Konsequenzen,  sowie  durch  die 
sonstigen  die  Freiheit  der  Biirger  wahrenden  Gesetze  gezogen 
waren,  konnten  unter  aufserordentlichen  Umstanden  auch  wieder 
aufgehoben  werden,  und  zwar  geschah  dies  gewohnlich  durch  den 
Senat  oder  durch  das  Yolk.  Der  Zweck  dieses  Ausnahmever- 
fahrens  war  teils  der  einer  wirkungsvoUeren  Strafverfolgung, 
(quaestio  extraordinaria) ,  teils  der  allgemeine  der  Sicherheit  des 
Staats  iiberhaupt.  Gegeniiber  von  Verbrechen  gefahrlicher  Art^ 
die  direkt  oder  indirekt  eine  politische  Seite  hatten  oder  weiter 
yerzweigt  waren,  sei  es  in  Rom  oder  in  Italien  oder  in  beiden, 
unter  Bflrgem  oder  Bundesgenossen^)^  oder  gegeniiber  von  Ver- 
brechen von  Beamten,  fur  welche  man  das  ordentliche  Verfahren 
des  Volksgerichts  nicht  geeignet  fand  oder  gegen  welche  man 
strenger  Untersuchung  und  Exekution  sicher  sein  woUte*),  wurden 
die  Eonsuin  oder  andere  hohere  Beamte  mit  der  Untersuchung 
beauftragt  und  dabei  die  Provokation  ausgeschlossen^  dem  Ma- 
gistrat  also  die  Durchfiihrung  des  Yerfahrens  bis  zur  Exekution 
uberlassen.  tjher  den  bestimmt  definierten  Zweck  hinaus  soUte 
jedoch  diese  aufserordentliche  Gewalt  nicht  in  Anwendung  ge- 
bracht  werden.  Yiel  weiter  greifend  sind  dagegen  diejenigen 
Falle^  in  welchen  die  Magistrate  Yollmacht  in  der  allgemeinsten 


1)  Cic.  ad  Att.  8,  15,  3:  ipsi  constUes,  quihus  more  maiorum  cancesswm 
est,  omnis  adire  provificias. 

2)  So  im  Bacchanalienprozefs  und  den  Unterauchungen  wegen  Gifimords, 
Fallen,  durch  die  man  namentlich  auch  Frauen,  die  des  Komplotts  beachuldigt 
waren,  treffen  wollte;  s.  oben  S.  426  f. 

3)  Liv.  29,  20  f.  (Fall  des  Q.  Pleminius,  Unterbefehlshabers  von  Scipio 
im  J.  204).  42,  21,  8.  c.  22,  7  (Untersnchnng  gegen  M.  Popiliue,  Eons.  173, 
wegen  der  ligurischen  Vor^lle;  auf  Grand  eines  Plebiscits  beauftragt  der 
Senat  den  Pr&tor).  Cic.  de  fin.  2,  64  (L.  Hostilias  Tubulas,  Pr&tor  142, 
auf  Grund  eines  Plebiscite  wegen  Bestecblichkeit  durch  den  Eonsul  C&pio, 
den  der  Senat  damit  beauftragt).  Aus  dem  Verfahren  gegen  Pleminius  und 
aus  Ascon.  p.  23  (Tubulus  —  cum  de  exilio  accersitus  esset,  ne  in  carcere  ne- 
caretur,  venenum  bibitj  geht  hervor,  dafs,  wenn  der  Prozefs  emstlich  gemeint 
war,  der  Angeklagte  sich  nicht  durchs  £xil  der  Strafe  entziehen  sollte. 
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Form  bekommen.  In  der  dringendsten  Not,  gegenuber  von 
plotzlich  auffcretender  Revolution  in  der  Stadt,  mufsten  die 
Eonsuln  von  selbst  diese  YoUmacht  ergreifen,  aber  es  dann 
jedenfalls  auch  auf  ihre  Verantwortung  nehmen,  wie  weit  sie 
gehen  woUten.  ^)  Wo  aber  die  Zeit  erlaubt,  eine  Bevollm&chtigung 
zu  geben,  wird  eine  solche  zwar  formuliert^  aber  ganz  allgemein, 
so  dafs  sie  m5glich8t  ausgedehnt  verwendet  werden  kann.  Die 
Interpretation,  welche  aus  der  Anwendung  heraus  von  gleichzei- 
tigen  Staatsmannern  und  Schriftstellern  gegeben  wird,  zeigt,  dafs 
darch  sie  einerseits  die  gewohnlichen  Schranken  der  Gewalt, 
Provokation  nnd  tribunici^he  Intercession,  auch  in  der  Stadt 
aufgehoben  waren,  andrerseits  der  Eriegszustand  auch  insofern 
in  der  Stadt  gait,  als  die  BQrger  aufgeboten  wurden,  sich  be- 
waffnet  der  Beh5rde  zur  VerfQgung  zu  stellen;  kurz  es  ist  Ver- 
hangung  des  Belagerungszustands  Qber  Rom  damit  verbunden.^) 
Als  Yeranlassung  zum  Eintreten  solchen  Falls  wird  sowohl  6e- 
fahr  von  aufsen  als  Notstand  durch  innere  Feinde  angegeben*); 
in  der  spateren  Zeit,  in  welcher  Rom  von  aufsen  nicht  mehr 
leicht  in  Gefahr  kommen  konnte,  findet  sich  dieses  Yorgehen  nur 
gegen  drohende  Revolution  angewandt  und  tritt  an  die  Stelle  der 
aufser  Gebrauch  gesetzten  legitimen  Diktatur ;  seinen  Ursprung 
aber  hatte  es  in  Zeiten,  in  welchen  die  Diktatur  noch  in  voUer 
Kraft  stand,  ofPenbar  als  ein  Mittel,  das  nach  Umstanden  oppor- 
tuner  war  als  diese.  ^)    Die  Yollmacht  giebt  stets  der  Senat  und 

1)  Vgl.  den  oben  S.  706  A.  2  erwahnten  Fall. 

2)  Liv.  8,  4,  9:  (infolge  ftnlserer  Bedrangnie  ist  der  Schrecken  so  grofs,) 
ut,  quae  forma  aenatus  cansuUi  tUtimae  semper  necessiicUis  hahita  est,  Postumio, 
alteri  consulum  negotium  daretur,  videret,  ne  quis  resp.  detrimenti  caper et; 
ebeneo  Sail.  Cat.  29.  Caes.  de  b.  c.  1,  5,  8;  bei  Cic.  pro  Rab.  perd.  20: 
operam  darent,  ut  imperium  populi  Mom,  maiestctsque  conservaretur.  Die 
Deutnng  lantet:  qui  remp,  salvam  esse  vellent,  arma  caper ent  et  se  seguerentur 
(Cic.) ;  bei  Sail. :  exercitum  parage,  helium  gerere,  coercere  omntlms  modis  socios 
aique  civis,  domi  mtlitiaeque  imperium  atgue  iudicium  summum  habere;  aliter 
sine  populi  iussu  nullius  earum  rerum  consuli  ius  est.  BemerkeDSwert  diirfte 
immerhin  sein,  dafs  die  Formel  niclit  auf  Wiederherstellung  der  vollen  Amts- 
gewalt  gelit,  so  dafs  die  Vollgewalt  gleichsam  als  das  normale  erschiene, 
sondern  diese  aafserordentliche  Yollmacht  ist  gegenfiber  der  verfassuDgs- 
milfsigen  Gewalt  ein  Neaes. 

3)  Liv.  8,  4  (s.  vorherg.  A.).  6,  19.  (Fall  des  M.  Manlins).  Caesar  de 
b.  c.  1,  6,  8  mit  moglichster  BeschrSnkxing:  quo  nisi  paene  in  ipso  urbis 
incendio  atque  in  desperatione  omnium  salutis  senatorum  audacia  nunquam 
ante  descensum  est. 

4)  Die   in  vorherg.  A,  erw&hnten  &lteren  FUlle  mOgen  erfunden  sein, 
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zwar  entweder  den  EoDsuIn  allein  oder  samtlichen  Beamien'); 
aber  da  alle  unter  der  hoheren  Gewalt  der  Konsulu  stehen,  ist  in 
beiden  Fallen  dasselbe  gemeint.  Immer  ist  dieser  ^aufserste  Be- 
schlufs'  eine  WaflFe  des  Senats  und  liegt  deshalb  der  Schwer- 
pankt  der   konstitutionellen   Beurteilung   in    der  Stellung   dieser 

^  Behorde.     Die  Meinung  bei  der  Anwendung  war  stets,  dafs  mit 

dor  Weisung  des  Senats  die  Eonsuln  ebenso  der  Verantwortung 
sollten  entnommen  sein  wie  der  Diktator;  war  aber  aus  irgend 
einem  Grunde,  etwa  in  Eonsequenz  eines  Gesetzes,  diese  Voraus- 
.setzung  zweifelhaft  geworden,  dann  war  es  allerdings  Sacbe  des 
Beumten,  zu  prdfen,  ob  der  Senatsbescdilufs  ihn,  wenn  er  die  Ver- 
fassung  verletze,  nach  Lage  der  Dinge  zu  decken  vermoge^  even- 
tuell  die  Verantwortung  zu  tragen^  zumal  da  der  Senat  ihm  immer* 
bin  die  Mittel  frei  stellt^^  welche  er  anwenden  woUte.  t^brigens 
ist  wahrend  solcher  Zeit  aufserordentlicher  Gewalt  der  Verkehr 
der  Eonsuln  mit  dem  Senat,  also  die  Moglichkeit,  denselben  bin- 
sichtlich  der  einzelnen  Mafsregeln  zu  befragen,  in  keiner  Weise 
abgeschnitten;  nur  genUgt,  wie  der  Fall  Ciceros  zeigt,  auch  dies 
nicht  immer,  um  Tor  nachtraglichen  Angriifen  zu  schfitzen. 

Daa  juatitium.  20.    Zu  den  Mittelu,  welche  in  Fallen  aufserordentlicher  Ge- 

fahr  die  Eonsuln  oder  Diktatoren  anwandten,  gehdrte  auch  das 
jiistitium^),  d.  h.  die  aus  der  hoheren  Gewalt  abgeleitete  Befug- 
nis,  die  laufenden  Geschafte  des  offentlichen  Lebens,  insbeson- 
dero  die  Rechtsprechung  und  den  Dienst  der  Staatskasse  einzu- 
stellen  und  Unterbrechung  des  Privatverkehrs  durch  Schliefsen 
der  Laden   am  Markt   oder  in  der  ganzen  Stadt  zu   befehlen.') 


aber  sie  w&reu  nicht  erfunden  worden,  wenn  man  einen  bestimmten  Anfang 
in  historischer  Zeit  gekannt  hU.tte;  Sallust  sagt  einfach  more  Bomano;  CS^ar 
(de  b.  c.  1,  7),  dem  es  eben  auf  die  Anwendung  in  der  inneren  Politik  an- 
kommt,  geht  mit  seinen  Beispielen  nicbt  aber  die  Gracchen  zuruck.  Tiber 
die  Anwendung  gegen  diese,  wobei  das  tumultuariscbe  Verfabren  gegen 
I'iberiuB  und  der  SenatsbeBchlafs  gegen  Gajus  zu  unteracbeiden  sind,  gegen 
SatuminuB^  die  Catilinarier  and  Ciisar  s.  im  gescb.  Tell. 

1)  Liv.  3,  4.  Sail.  Gat.  29  die  Eonsuln.  Liv.  6,  19.  Gic.  pro  Rab.  5 
B&mtlicbe  Beamte  mit  Hinznnahme  der  Yolkstribunen. 

2)  Ygl.  A.  Nissen,  das  Justitium  1877. 

a)  Schol.  zu  Cic.  pro  Plane,  p.  269  Or.:  edicto  iustitio  i.  e.  praedicto  in 
rep.  tempore,  quo  niJiil  ageretur  civilium  negotiorum.  Die  besondere  Beziehung 
auf  die  Recbtsprecbung  liegt  scbon  im  Namen.  Gic.  de  barusp.  resp.  56: 
iiMtitium  edict,  iurisdictionem  intermit ti,  claudi  aerarium.  Liv.  3*  27,  2: 
(dictator)  iustititwi  edicit,  claudi  tabernas  tota  urbe  ivbet,  vetat  ^pwng^wnn 
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Bei  dieser  Mafsregel  besonders,  die  mogliclist  bald  wieder  aufge- 
hoben  wurde  und  bei  dem  Eingreifen  in  die  Privatverhaltnisse 
der  Burger  sehr  fiihlbar  war,  lag  es  im  Interesse  des  Magistrate, 
sie  im  Einvernehmen  mit  dem  Senat  vorzunehmen;  aber  es  ist 
dies  nicht  unerlafsliche  Bedingung,  sondern  der  Erlafs  wie  seine 
Aufhebung  Ausflufs  der  Exekutive,  selbst  wenn  uicht  vorher 
durch  einen  auTsersten  SenatsbeschluTs  Ausnahmemafsregeln  ge- 
stattet  waren.  Ubrigens  wurde  das  Justitium  nicht  blofs  in 
Fallen  der  Gefahr,  sondern  auch  als  Zeichen  oflFentlicher  Trauer 
angewandt.^) 

21.  Cbersieht  man  die  Entwicklung  des  hochsten  ordent- ^8^««^J^f- 
lichen  Amts  der  Republik,  so  liegt  schon  nach  dem  bereits  Aus-  ko"*^***- 
gefuhrten  vor  Augen,  welche  Schwachung  seine  Selbstandigkeit 
schon  durch  den  Senat  erfahren  hat,  und  die  spatere  Dar- 
stellung  wird  zeigen,  in  wiefern  auch  der  Fortschritt  der  Volks- 
rechte  der  Macht  des  hochsten  Amts  Eintrag  that.  Allein 
wenn  auch  die  Schranken  des  konsulariscben  Imperiums  einer- 
seits  genialen  Naturen  einen  sehr  empfindlichen  Zwang  an- 
Jegten  und  wohl  auch  dazu  beitrugen,  dafs  die  Staatsmanner 
der  Republik  selten  liber  ein  Mittelmafs  von  geistiger  Energie 
hinausreichten,  wenn  sie  unbedeutende  Naturen  zu  einfachen 
Werkzeugen  des  Senats  herabdriickten,  so  verwehrten  sie  doch 
ttLchtigen  Mannem,  die  auf  den  Geist  der  Yerfassung  ein- 
gingen,  nicht,  in  ruhigen  Zeiten  mehr  als  eine  nominelle 
Leitung  zu  fuhren,  vor  Btlrgern,  Bundesgenossen  und  Fein- 
den  die  Hoheit  des  Staats  zu  vertreten  und  zur  Forderung  von 
Verfassung  und  Verwaltung  den  Anstofs  zu  geben,  in  bewegten 
Zeiten  aber  eine  kraftige  Stiitze  des  Gemeinwesens  zu  sein,  und 

privatae  quicguam  rei  agere.  Ob  die  reiectae  legationes  (schol.  Cic.  a.  a.  0.) 
sich  anf  Unterlassung  yon  Senatasitznngen  beziehen  (Monuusen,  Str.  1,  260), 
ist  doch  fraglicb,  da  dies  wahrend  des  jugurthinischen  Kriegs  nicht  wohl 
anging.  In  der  vorhiatorischen  Zeit  wird  die  Mafsregel  haufig  verwertet: 
Liv.  3,  8,  6.  c.  6,  4.  c.  27,  2  u.  sonst;  im  hannibalischen  Krieg  wird  sie 
auffallender  Weise  nicht  erwahnt,  weder  nach  der  Schlacht  bei  Canna  noch 
im  J.  211,  als  Hannibal  vor  Rom  stand,  dagegen  in  dem  Revolutionszeit- 
alter  Ofter,  anfser  dem  Fall  in  Cic.  pro  Plane,  noch  im  Bundesgenossenkrieg 
(Cic.  Brut.  304),  dann  wenigstens  in  Vorschlagen  de  haruBp.  resp.  65.  Phil. 
6,  31.  tJber  den  Fall  des  Ti.  Gracchus  s.  beim  Tribunat.  —  Die  Dauer  be- 
schrankte  sich  gewOhnlich  auf  wenige  Tage,  z.  B.  in  dem  Fall  Liv.  8,  3,  8 
auf  vier. 

1)  Licinian.  p.  42  Bonn.:   (nach  Sullas  Tod)  iustitium  fuit  matronaeque 
eum  Mum  awnum  luxenmi. 


—    718    — 

selbst  in  den  Zeiten  der  vollen  Senatsherrschaft  fehlt  es  nicht 
an  Eonsaln,  die  in  der  Geschichte  noch  durch  anderes  zaklen; 
als  dadurch^  dafs  ihre  Namen  das  Jahr  beseichnen. 

§.  45.  Die  in  der  Verfassung  yorgesehenen,  unter  gewissen 
Voraussetzungen  wiederkehrenden  anfserordentliolien  hSohsten 

Amter. 

A)  Die  Diktatur  mit  dem  Amt  des  Reiterobersten. 
Die  nrsprQng-  1.    Da  fQr  diese  Magistratur  nicht  eine  Mannigfaltigkeit  von 

tung  der  Dik-  Funktionen  in  Betracht  kommt,  dagegen  die  gesehichtlicben  Ver- 
anderungen,  welche  sie  erlitten,  von  Wichtigkeit  sind,  so  liegt 
dieser  Gesichtspunkt  der  folgenden  Einteilung  zu  Grunde. 

Die  Diktatur,  haben  wir  oben  angenommen*),  war  bei  Kon- 
stituierung  der  republikanischen  Verfassung  noch  nicht  yorgesehen, 
sondern  ist  aus  einer  bestimmten,  aber  den  Geschichtschreibern 
unbekannten  Yeranlassung  yielleicht  schon  in  den  ersten  Jahren 
der  Republik,  jedenfalls  noch  yor  dem  Volkstribunat  eingefOhrt 
worden.  Ihr  Wesen  wird  kurz  dahin  bestimmt,  dafs  sie  eine  Form 
des  Imperiums,  welche  der  Konigsgewalt  am  nachsten  konime, 
sein  solle,  doch  nicht  ganz  dasselbe  wie  diese ^),  eine  zeitweilige  Aus- 
nahmestellung  in  Fallen  von  aufserordentlichen  aufseren  oder 
inneren  Gefahren,  fQr  welche  die  verfassungsmafsigen  Schranken 
der  KoUegialitat,  Provokation  und  Verantwortlichkeit  aufgehoben 
werden.')     Ob  das  Motiv  ihrer  EinfQhrung  vorzugsweise  milita- 


1)  oben  S.  128. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  56:  proocimum  sitntlitudini  regiae.  Zonaras  7,  13: 
i^ovoCav  ty  Pa<riXs£a  Icoggonog  nXriv  oti  fii]  i(p'  tnnov  dvaPrjvai  6  dMroercD^ 
TidvvazOy  el  fir^  inavQaxevsod'cti  iftsXXev  ovte  ix  tmv  drjfMaioiv  iqr^f/Mtmv  ava- 
Xmcal  XI  i£^v  avx^^  ii  (jltj  iip7j(picd'7if  In  dem  fiinfuhrungsgesetz  ist  fibrigens 
sicher  nicht  gesagt  gewesen,  die  Konigsgewalt  soUe  anf  Zeit  wiederheigestellt 
werden.  Wie  Zonaras  a.  a.  0.,  so  giebt  auch  Dionjsins  6,  70  gelegentlicfa 
der  Einsetzong  eine  Gharakteristik  des  Amts,  aber  ohne  aathentische  Grand- 
lage ;  beide  geben  nnr  Abstraktionen  aus  der  Geschichte,  und  man  ist  aach 
hinsichtlich  der  zwei  von  Zonaras  angegebenen  Ausnahmen  gegentiber  der 
Konigsgewalt  nicht  gehindert,  sie  sich  freier  znrecht  za  legen  (s.  ontan). 
—  Die  Unverantwortlichkeit  heben  beide  hervor. 

8)  Bede  des  Kaisers  Claudius  (Lyoner  Inschr.,  in  Nipperdeys  Ansg.  von 
Tac.  Ann.  Bd.  2.  S.  313  ff.  Col.  1  Z.  29):  in  asperioribus  bellis  aut  in  civQi 
motu  difficiliori.  Cic.  de  leg.  3,  9 :  qiiando  dueUum  gravius,  discordiae  civium 
esctmt,  —  Liv.  8,  34,  6  (Papirins  gegen  Fabius)  ist  die  Diktatur  das  Bama' 
num  imperium,  gegen  das  die  tribunicische  Intercession  nicht  gelten  soil. 
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rischer  Natar  war  oder  nicht,  jedenfalls  ist  sie,  wie  das  Imperium 
Qberhaupt,  militarisch-politiscber  Natur.  —  Zu  den  ursprtlnglicfaen 
BestimmuDgen  darf  gerechnet  werden^  dafs  die  Ernennung,  wofdr 
der  technische  Ausdruck  dkere  war^)^  ausachliefslich  zustand  einem 
diirch  Los  oder  Vereinbarung^)  dazu  bestimmten  KoBsul,  der 
Yom  Senat  dazu  yeranlafst  werden  kanu,  aber  nicht  miifs^),  ebenso 
hinsichtlich  der  zu  wahlenden  Person  den  Rat  des  Senats  einholen 
oder  annehmen  kann,  aber  nicht  mufs^),  dafs  femer,  wenn  ein 
Eonsnl  die  Ernennung  fiir  notig  hielt,  der  Kollege  nicht  inter- 
cedieren  durfte^  was  dann  auch  fQr  die  Tribanen  galt.^)  Die  Er- 
nennung geschieht  nach  eingeholten  Auspicien.^  Niemand  soUte 
sich  selbst  zum  Diktator  machen,  aber  der  eine  Eonsul  darf 
seinen  Eollegen  emennen;  auch  kann  ein  anderer  gerade  fun- 
gierender  Beamter  ernannt  werden.'')  Die  Maximalgrenze  ist  auf 
sechs  Monate  festgesetzt;  doch  pflegte  man  in  konstitutionellem 


1)  Zq  unrichtiger  Etymologie  verwandt  Varro  de  1..  1.  6,  61:  dictator 
magister  populi,  quod  is  a  consule  debet  did,  ebenso  Cic.  de  rep.  1,  68,  der 
bei  Senec.  epist.  108,  80  citiert  ist.  —  Neben  dicere  werden  in  weniger  ge- 
nauem  Sprachgebrauch  auch  andere  Verba  gebrancht,  so  spricht  Liv.  8,  18 
von  der  lex  de  dictatore  creando. 

2)  Liv.  4,  26,  11:  sors,  ut  dictatorem  diceret  —  nam  ne  id  quidem  inter 
coUegas  convenerat,  T,  Quinctio  evenit. 

8)  4,  57,  6:  si  maneai  in  sententia  senatus,  dictatorem  node  proxima 
dicturttm,  ac  si  quis  inter cedat  senatus  consulto,  auctoritaie  se  fore  contentum. 
Darans  schliefst  freilich  Becker,  Handb.  2,  2,  157  A.  849  auf  die  Unentbehr- 
lichkeit  doB  s.  c,  wS^hrend  doch  das  Sicbbegniigen  mit  der  awst.  die  recht- 
liche  Notwendigkeit  ansschliefst.  Am  wenigsten  war  gewils  eine  solche  vor- 
handen  am  Anfsuig,  w&hrend  Cicero  de  leg.  8,  9  mit  seinem  'si  senixtus 
creveriV  am  entgegengesetzten  Ende  der  Entwicklnng  steht. 

4)  Selbst  der  yon  P.  Claudius  emannte  Glicia  (oben  8.  305  A.  2),  den 
sicher  der  Senat  nicht  gewollt,  ist  wirklich  Diktator  gewesen.  —  Damit  ist 
auch  die  Deutung  Drakenbbrchs  nnd  Madvigs  (Verf.  u.  Verw.  1,  486  f.) 
▼on  Liyius  (2, 18,  6)  'consulates  Jegere*:  'die  Eonsalare  trafen  die  Wahl'  ans- 
geschlossen.    Ygl.  oben  S.  128  A.  2. 

5)  So  mit  Recht  Mommsen  nach  Liv.  4,  57,  4,  wo  ein  Konsnlartribun 
gegen  den  Willen  seiner  Kollegen  und  der  Volkstribunen  eine  Ernennung 
Yomimmt,  speziell  den  Eollegen  gegenflber  nur  die  gratia  derselben  aufs 
Spiel  setzt,  nicht  den  Erfolg  des  dicere.  4,  21,  10:  Verginius  —  permittente 
(coUega)  dictatorem  diocit  bezeicfanet  freie  Vereinbarung. 

6)  Cic.  de  leg.  8,  9 :  ave  sinistra  dictus,  nnd  zwar  nimmt  sie  der  Eonsul 
noch  in  der  Kacht  vor  oriens  nocte  silentio  Liv.  8,  23,  15.    9,  38,  14. 

7)  8,  12,  18:  Aemilius,  cuius  turn  fasces  erantj  collegam  dictatorem  dixit. 
%'  2:  d'ctatorem  L.  Papirium  Orassum,  qui  turn  praetor  erat,  dixit. 
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Sinn  das  Ami  nach  erfiilltem  Zweck  sogleich  niederzulegen.^) 
Der  alteste  Titel  war  magister  populi^,  neben  dem  dann  aber 
und  weiterhin  statt  dessen  wohl  in  Nachahmnug  eines  latinischen 
Amtstitels  die  ktirzere  Bezeichnung  dictator  aufkam.^  Von  An- 
fang  an  stand  ferner  ohne  Zweifel  dem  magister  populi  ein  von 
ihm  ernannter  und  ihm  unbedingt  untergeordneter  magister  equi- 
tum  gegeniiber^  dessen  Titel  stets  derselbe  blieb.  Von  letzterem 
aus  ergiebt  sich  als  nrsprtlngliclie  Bedeutung  des  magister  populi 
die  des  Anfiihrers  des  Fufsvolks,  d.  h.  der  Elauptmacht;  ohne  dafs 
in  dieser  Parallelisierung  Gleiehberechtigung  beider  oder  eine 
absolute  Treimung  der  Fuhrung  nach  den  beiden  Waffen  ent- 
halten  war;  es  lag  darin  nur,  dafs  beim  Zusammenwirken  beider 
in  der  Kegel  das  Kommando  dieser  Titulatur  entsprechend  behan- 
delt  werden  sollte.  Ob  damit  die  angebliche  Bestimmung  zu- 
sammenhing,  dafs  ohne  besondere  Erlaubnis  der  Diktator  kein 
Pferd  besteigen  solle,  lafst  sich  nicht  erkennen.*)  —  Dafs  der 
zu  Emennende  Patricier  sei,  ergab  sich  fQr  die  Zeit  der  Ein- 
ftlhrung  von  selbst;  dafs  er  Konsular  sein  miisse,  wird  von  Livius 
als  eine  Bestimmung  des  Einfdhrungsgesetzes  gegeben^);  erscheint 
aber  so  haufig  nicht  beobachtet^  dafs  es  nicht  gesetzlich  gewesen 
sein  kann^);  denn  nirgends  mehr  als  bei  einer  Ausnahmestellung 
mufs  jede   Bestimmung  des  Gesetzes  verbindlich   sein.     Und    es 


1)  Cic.  de  leg.  3,  9:  ne  amplius  sex  menses;  Liv.  3,  29,  7:  Quinctius 
sexto  decimo  die  dictatura  in  sex  menses  cuicepta  se  abdicavit. 

2)  8.  oben  S.  719  A.  1. 
8)  B.  oben  S.  128  A.  4. 

4)  So  Plut.  Fab.  4;  Zonaras  7,  18  l&Tst  das  Zupferdeeteigen  im  Krie^ 
geetattet  sein  und  Liv.  28,  44,  2  heifst  es:  dictator  M,  Junius  Pera  (der 
letzte  diet,  rei  ger.)  rebus  divinis  perfectis  latoque  ut  soUt  cut  poptUum,  ut 
equom  escendere  liceret.  Es  ist  auffallend,  dafs  man  fiber  die&en  Punkt  sp&ter 
nicht  mehr  genau  unterrichtet  war.  Ich  halte  es  fQr  mOglich,  dafs  die  An- 
nahme,  es  sei  fiir  den  Diktator  in  dieser  Beziehnng  etwas  Besonderes  be- 
stimmt  gewesen,  lediglich  vom  Mifeverst&ndnis  der  Formel  tU  equom  eseeii- 
dere  liceat  herkommt.  Mommsen  r.  Staatsr.  2,  161  nimmt  die  Angabe 
Platarchs  an  nnd  bringt  sie  damit  znsammen,  dafs  es  in  &lterer  Zeit  beim 
FoXsvolk  keine  berittenen  Offiziere  gegeben  habe;  Lange  1,  761  sucht  einen 
—  wenig  glanblichen  —  religi5sen  Grand. 

5)  Liv.  2,  18,  6.  s.  oben  S.  719  A.  4. 

6)  8.  den  Nachweis  bei  Mommsen  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  557  und  Staatsr. 
2,  188  A.  1.  Die  Bestimmung  pafst  nicht  einmal  fiir  die  M&nner,  welche 
Livius  als  die  ersten  Diktatoren  nenut,  da  T.  Larcius  wenigstens  nach  Livina 
in  diesem  Jahr  noch  nicht  Eonsnlar  war. 
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geht  eben  hieraus  hervor,  dafs  die  spateren  Schriftsteller  das  Ein- 
fiihrungsgesetz  nicht  kannten.  In  spaterer  Zeit  werden  allerdings 
in  der  Regel  Eonsulare  genommen,  aber  nicht  ausschliefslich^), 
80  dafs  man  auch  nicht  nachtragliche  gesetzliche  Yorschrift  an- 
nehmen  kann,  ebenso  wenig  wie  dafs  das  Gesetz  die  Ernennung 
Yon  Konsularen  nur  empfohlen^  nicht  vorgeschrieben  hatte;  denn 
Sache  des  Gesetzes  ist  es  nicht ^  zu  empfehlen,  sondem  yorzu- 
schreiben;  eher  konnte  durch  Senatsbeschlufs  die  Ernennung  von 
Eonsnlaren  empfohlen  sein.  —  Bei  einigen  Schriftstellern  wird 
angegeben;  dafs  beim  Eintritt  der  Diktatur  die  yorhandenen 
ordeDtlichen  Magistrate  ^  d.  h.  yom  Standpnnkte  der  EinfQhrung 
aus  die  Konsuln,  suspendiert  worden  waren^  ja  formlich  abgedankt 
batten;  allein  die  Thatsachen  bestatigen  dies  nicht,  sondem  die 
yorhandenen  ordentlichen  Beamten  werden  nur  dem  Diktator 
untergeordnei^  Eben  das  Verhaltnis  zwischen  Diktatur  und 
Eonsulat  bot  zuerst  Gelegenheit,  das  Recht  des  maius  im- 
perium  festzustellen.^)  Indem  wir  dies  annehmen,  schliefsen  wir 
aus  9  dafs  jemals  das  Verhaltnis  zwischen  Diktator  und  Eonsuln 
unter  den  Begriff  der  EoUegialitat  gefallen  und  dafs  die  aufser- 
ordentliche  Art   der  Ernennung  Eooptation   zu   benennen   sei/) 

1)  Das  Beispiel  des  Glicia  (S.  719  A.  4)  ist  auch  hier  za  yerwerten;  es 
giebt  aber  auch  andere  Nichtkonsalare,  so  noch  unter  den  letzten  F&llen 
der  Diktator  ret  get.  den  Q.  Minucins  Rnfds  im  J.  217. 

2)  Polyb.  3,  87,  8.  Diouys.  5,  72.  Pint.  Gam.  6.  Dionysius,  der 
yen  i£offtirva<0'«i  t^v  vnateiav  spricht,  denkt  jedenfalls  an  ein  fOrmliches 
Niederlegen.  Aber  diese  griechischen  Schriftsteller  yerwechseln  offenbar 
die  Voraussetznngen  von  Diktatar  und  Interregnum.  Cic.  de  leg.  8,  9  ist 
yon  Becker  2,  2,  164.  A  370  infolge  unrichtiger  Lesung  f&lschlich  hierher- 
bezogen  worden;  die  St.  lautet:  quando  coniules  magigterve  {consfdes  est 
ffMgistratusve  die  Vossiani,  constUis  magisterve  der  Heinsianns)  nee  ertmt, 
reliqui  magistraiua  ne  sutUo  und  bezieht  sich  nur  auf  die  Yoraussetzungen 
des  Interregnums.  Liy.  3,  29,  2  l&Ist  den  Cinoinnatus  zum  Konsul  sagen:  tu, 
L.  Minud,  donee  canstUarem  animum  incipuns  habere,  legatua  his  legianibua 
praeeris,  worauf  MintKsius  se  ahdieat  canstdcUu  iussusque  ad  exercitum  manet, 
und  6,  9,  6  sagt  ein  Eonsulartribun  yon  den  widerspenstigen  EoUegen: 
dict€ttarem  exUmplo  dieatn,  qui  eos  (die  andem  Eonsulartribunen)  abire  magi- 
straiu  cogat;  er  kann  aber  hier  nur  einen  moralischen  Zwang  zur  Abdankung, 
also  etwas  ganz  anderes,  gemeint  haben,  und  jedenfalls  sind  diese  fUle 
keine  historischen  Zeugnisse. 

3)  Ygl.  Liy.  30,  24,  2:  dictator  ad  id  ipsum  creatus  P.  SuJpicius  pro 
iwre  maioris  imperii  oonstdem  in  Itdliam  revocavit. 

4)  Vgl.  Mommsen,  Str.  2, 146:  „Seiner  Amtsgewalt  nach  ist  der  Diktator 
im  allgemeinen  aufzufassen  als  auJberordentlich  eintretender  EoUege  der 

Herxog,  d.  rOm.  Staatirerf.  I.  46 
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Beide  Gewalten  sind  zwar  ihrer  Natur  nach  nahe  genug  ver- 
wandt,  um  unter  der  Bezeichnung  eines  praetor  maximus  befafst 
zu  werden^);  aber  die  Aufhebung  verfassungsmafsiger  Schranken, 
welche  fQr  die  eine  bestehen  gegeniiber  der  andern,  ist  ein  so 
bedeutsames  Moment^  dafs  die  Diktatur  als  etwas  eigentOmlich 
Neues  zu  fassen  ist.  Selbst  wenn  sonst  in  der  Magistratur  die 
Eooptation  anzuerkennen  ware^  wQrde  sie  nicht  hierher  zu  iiber- 
tragen  sein^  weil  es  zur  Natur  dieses  Ausnahmeinstituts  gehort., 
dafs  auch  die  Art  der  Ernennung  dem  besonderen  Zweck  ent- 
sprechend  besonders  geregelt  wurde.  Dafs  dabei  die  Eonsuln 
veranlafst  wurden,  sich  selbst  niedriger  zu  stellen,  bot  eine  eigen- 
tiiinliche  Scliwierigkeit;  aber  die  Kooptation  hatte  diese  doch  nur 
durch  den  Sob  ein  gemildert.  Es  war  eben  ein  Appell  an  den 
Patriotismus  und  zugleich  ein  Zeichen  des  Vertrauens,  das  sich 
teils  auf  das  Dringende  der  Lage,  teils  bei  inneren  Zwistigkeiten 
im  Eampf  der  Stande  auf  das  Parteiinteresse  stUtzen  konnte  und 
aufserdem  gefordert  war  durch  alle  die  indirekten  EinflQsse^  welche 
Yom  Senat  aus  auf  die  Entschliefsungen  der  Eonsuln  geiibt  werden 
konnten.  —  Der  Inhalt  der  Gewalt  bedurfke  bei  der  Einfdhrang 
einer  naheren  Bestimmung  als  der  negativen  der  Aufhebung  der 
EoUegialitat  und  Provokation  nicht*):  dafs  iiber  das  Verhaltnis 
zum  Senat  irgend  etwas  festgesetzt  wurde,  ist  nicht  anzunehmen, 
da  jede  Einschrankung  nach  dieser  Richtung  zweckwidrig  ge- 
wesen  ware.*)  Wenn  berichtet  wird,  dem  Diktator  habe  die  Be- 
fugnis  gefehlt,  dber  die  offentlichen  Gelder  zu  verfQgen^),  so 
ist  diese  Bestimmung  bei  dem  geringen  Moment,  welches  die 
Bewilligung  der  Eriegsmittel  in  altester  Zeit  hatte,  schwerlich 

Konsuln  und  Pr&toren^*.  S.  146:  „Die  BeBtellnogsform  ist  dann  einfach  die 
Anwendung  der  Kooptation". 

1)  Li 7.  7,  8, 4:  lex  vetusta  est,  ut,  qui  praetor  mcucimus  tfit,  Idibus  Septem- 
bribus  clavum  pangat,  was  als  Motiv  fOr  die  Emennnng  eines  diet,  cluri 
figendi  causa  angefuhrt  wird,  urspr^glich  aber  gemeint  war  vom  jeweilig 
hOchsten  Beamten. 

2)  Bei  Cic.  de  leg.  8,  9  genOgt,  da  die  Freiheit  von  der  Provokation 
sp&ter  weggefallen  war:  oenus  —  idem  iuris  quod  duo  consumes  teneto*  Der 
ursprungliche  Titel  magister  popuU  liefs  Zus&tze,  wie  sie  8p3,ter  zn  dictator 
gesetzt  wurden  und  eben  aufkamen  im  Zusammenhang  mit  mannigfacher 
Spezialverwendung  der  Diktatur,  nicLi  wohl  zu. 

3)  Vgl.  Polyb.  8,  87,  8:  xcrxetvot  ^iv  {ot  vnatoi)  iv  nolloig  nqoediovrat 
trig  avyxX^tov  n^og  z6  avvtBlfiv  rag  imfioXdg,  offtog  S'  iariv  avtox^rmp 
etgatrjyog. 

4)  Vgl.  S.  718  A.  2. 
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urspronglich.  Mehr  Liktoren  als  friiher  dem  Konig,  d.  h.  zwolf; 
werden  dem  Diktator  anfangs  nicht  bewilligt  worden  sein;  dann 
staud  er  in  dieser  Beziehung  nicht  anders  als  der  jeweilig  fun- 
gierende  Konsal.  Dagegen  pragte  sich  sein  mait4>s  impenum  darin 
aufserlich  aus,  dafs  der  Eonsul  beim  personlichen  Zusammen- 
treflfen  mit  ihm  die  Zeichen  der  Gewalt  nicht  entfalten  durfte.^) 

2.    Es  ist  nun  aber  nattlrlich.  dafs  dieses  Institut  you  den  Ausgieichung 

__  ,  mit  dem  tribu- 

Fortschritten  der  Verfassung  nicht  unberiihrt  blieb.    Zuerst  hatte  niciachen  inter- 

oesiiioDS-  und 

es  sich  auszugleichen  mit  der  tribunicischen  Intercession.     Dafs  dem  sp&teren 

,  ,  Provokations- 

in  dem  Sakratgesetz,  durch  welches  diese  legitimiert  wurde^  der  reoht. 
Diktatur  gedacht  worden  ware,  davon  ist  nirgends  die  Rede,  und 
den  Erzahlungen  nach  erscheint  es  als  Gegenstand  des  Streits, 
ob  die  Tribunen  einschreiten  durften.^  War  aber  in  der  That 
die  tribunicische  Gewalt  ausdriicklich  nur  der  konsularischen  gegen- 
libergestellt,  so  begreift  es  sich,  dafs  die  Regferung  behauptete, 
die  Diktatur  werde  Ton  ihr  nicht  berilhrt,  und  dies  entsprach 
der  Sachlage  'wenigstens  bis  zum  J.  449.  Wenn  nun  aber  in 
diesem  Jahr  das  Yolkstribunat  wiederhergestellt  und  ein  Gesetz^ 
gegeben  wurde,  ne  guts  uUum  magistratum  sine  provocatiane  crearet, 
so  war  hinsichtlich  jenes  Gelegenheit  gegeben,  jetzt  genauere 
Bestimmungen  zu  treffen;  die  Provokation  aber  scheint  damit 
nun  mehr  der  Diktatur  gegeniiber  gestattet  zu  sein.  Hinsichtlich 
des  letzteren  Rechts  nun  ist  glaubwurdig  bezeugt,  dafs  es  irgend 
einmal  allerdings  gegeniiber  dem  Diktator  gestattet  wurde^),  aber 


1)  Liv.  22,  11,  5:  (dictator)  vicUorem  misit,  qui  consult  nuntiaret,  ut  sine 
lictoribus  ad  dictatorem  veniret. 

2)  Zonar.  7,  13  sagt  wohl:  ovr*  ^yxaXecrat  ng  {tm  ^ixiaro^t)  ovt  ivav- 
zCov  rt  dianqd^acQ'ai  l!a%VEv  ovxb  ot  SrifiaQxoi  ovts  dC%ri  itpiaifios  iysvsto 
an'  avTov,  aber  dies  ist  auf  keine  Urkande  begriindet.  Aasdriicke  wie 
gleich  beim  ersten  Fall  Liv.  8, 26,  12 :  (plehs)  neqtmquam  tarn  laeta  Quinetium 
vidit  et  imperii  nimium  —  rcUa  und  c.  29,  6 :  (comitia)  ne  impedirent  tribtmi, 
dictatoris  obstitit  metus  beweisen  nichts;  man  ist  nur  auf  allgemeine  Gr^de 
augewiesen,  '' 

3}  FeBt.  p.  198  (nach  0.  Miillers  Emendat):  Optima  lex  —  (Liicke)  in 
magistro  poptUi  faciendo  qui  vulgo  dictator  appdlaJtur,  quam  plenissimum 
posset  iiM  eius  esse  significabatur ;  —  postguam  vero  provoaxtio  db  eo  magi- 
str€Uu  ad  papulum  data  est,  quae  ante  non  erat,  desitum  est  adici  ^ut  optima 
lege*  (viell.  ut  qui  o,  2.)  utpote  imminuto  iwre  priorum  magistraiuum.  Zu 
dem  Ausdruck  opt  L  vgl.  Liv.  9,  34,  11:  an  hunc  non  ut  qui  optimo  iuve 
censor  creatus  esset  populus  creamt?  Cic.  1.  agr.  2,  29  (Worte  des  GeBetzes): 
turn  ii  decemviri  eodem  iwre  sint  quo  qui  optima  lege.  Philipp.  5,  45:  sit 
pro  praetore  eo  iu/re  quo  qui  optimo. 

46* 
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dafs  dies  schon  im  J.  449  geschehen  sei,  nimmt  wenigstens  Livius 
nicht  mit  Bestimmtheit  an^)  und  ist  auch  kaum  wahrscheinlich; 
es  ist  unten  zu  erortern,  ob  nicht  ein  spateres  Provokations- 
gesetz  dazu  Veranlassung  gab;  die  Absicht  des  Gesetzes  von  449 
aber  war  nur,  eine  dem  Decemvirat  ahnliche  Gewalt  unmoglich 
zu  machen.  Ftir  die  Intercession  fehlen  sichere  Beispiele  ganz, 
teils  weil  in  denjenigen  Zeiten,  aus  welchen  wir  zuverlassigere 
Detailberichte  haben^  die  Diktatur  nicht  mehr  yorkam,  teils 
weil  schon  in  den  Zeiten  der  Samniterkriege  die  Annalisten  den 
Schauplatz  ihrer  Wirksamkeit  aufserhalb  der  Hauptstadt  legen 
mufsten.  Die  Wahrscheinlichkeit  spricht  dafiir,  dafs  die  Patricier 
im  J.  449  die  Diktattir  wie  von  der  Provokation  so  auch  von 
der  tribunicischen  Intercession  frei  hielten,  dafs  aber  letztere  sich 
allmahlich  geltend  machte,  nur  nicht  wie  jene  auf  gesetzlichem, 
sondern  auf  thafsachlichem  Wege.^)  Nachdem  es  aber  dahin 
gekommen,  war  die  Diktatur  nicht  mehr  eine  Waffe  der  konser- 
vativen  Politik,  sondern  der  militarischen  Aktion,  ein  Auskiinfts- 

'^haunfs'  znZ'  °ii^l  ftir  gewisse  Verwaltungszwecke.  —  In  dem  Verhaltnis  zum 
senat.  Scuat  trat  nach  unsrer  Annahme  eine  Neuerung  damit  ein,  dafs 
—  was  Zonaras  als  von  jeher  bestehend  angiebt  —  der  Diktatur 
jede  eigenmachtige  VerfQgung  fiber  die  oflFentlichen  Gelder  ent- 
zogen  wurde^);  wann  und  wie  dies  geschah,  laftit  sich  nicht  einmal 
vermuten.  Im  dbrigen  sehen  wir  in  der  Zeit  des  hannibalischen 
Eriegs  den  Diktator  in  derselben  Weise  wie  die  andern  Beamten 
im  Senat  Instruktionen  einholen  und  Berichte  erstatten.*)  —  Im 

zu  den  Magi-  Yerhaltuis  zu  den  andern  Magistraten  wird  die  hohere  Stellung 
des  Diktators  nur  dadurch  starker  bezeichnet^  dafs  er  24  Liktoren 
erhielt^),  wenn  er  sie  nicht  von  Anfang  an  hatte.    Eine  Frage 

1)  8,  38,  8  l&fst  er  allerdings  den  Q.  Fabins  die  Tribunen  anrnfen  und 
provozieren;  aber  wenn  er  dazn  das  nnbestrittene  Recbt  hatte,  woza  dann 
der  Beisatz:  videro,  cessttntsne  pravocationi  sis,  cut  rex  Bom.  TuUus^  Hoati- 
lius  cessit? 

2)  Liv.  6,  38  wird  ein  Diktator  emannt  zur  Verhinderung  tribnniciscfaer 
Bogationen,  doch  werden  dieselben  neben  ihm  betrieben,  und  er  begnugt 
sich  die  Intercession  von  Tribun  gegen  Tribnn  zn  verwerten.  27,  6,  6 
(im  J.  210)  nebmen  die  Tribnnen  ihr  Recht  als  nnzweifelhafb  an:  si  suum 
nomen  dictator  (tcciperet,  se  comitiis  iwtercesswros;  dafs  es  hier  nur  ein  did. 
comituymm  hdbendorum  causa  ist,  spiclt  in  der  ErzSMnng  keine  Belle. 

3)  vgl.  S.  718  A.  2  und  S.  722  A.  4  nnd  die  Anwendnng  gegen  Fabins 
Maximus  Liy.  22,  23,  8. 

4)  vgl.  Liv.  22,  11.    23,  24. 

6)  Polyb.  3,  87,  7;  vielleicht  stand  es  in  Znsammenbang  damit,  dafs 
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Yon  nicht  blofs  formeller  Bedeutung  war  es,  ob  nach  Einfuhruug 

der  Pratur  der  als  Stellyertreter  des  Eonsuls  fungierende  Prator 

befugt  war  einen  Diktator  zu  ernennen.    Boinische  Zeugnisse  ver- 

sagen  ihm  diese  Befugnis,  Plutarch  legt  sie  ihm  bei^),  aber  wohl 

uur  aus  eigner  Reflexion  oder  der  seiner  Quelle  heraus.  Zwar  wiirde 

der  Grundsatz,  dafs  ein  hoheres  Imperium  yon  einem  niedrigeren 

nicht  regiert  werden  konne,  hier  nicht  zutreffen^  da  ja  auch  die 

Konsuln  niedriger  sind^  aber  da  die  letzteren  von  der  Ernennung   . 

in  ihrer  Stellung  ganz  anders  betroffen  wurden  ala  die  Pratoreu^ 

war  es  billig,  dafs  man  ihnen  die  Ernennung  ausschliefslich  yor- 

behielt.    Nattirlich  werden  der  Prator  und  die  Ubrigen  Magistrate, 

die  neu  eingesetzt  werden^  ebenfalls  dem  Diktator  untergeordnet 

und  miissen  z.  B.  bei  Ansetzung  eines  Justitium  ihm  gehorchen; 

aber  es  giebt  kein  Beispiel,  dafs  der  letztere  in  die  Ciyiljuris- 

diktion  eingegriffen  hatte^  die  Censur  blieb  mit  ihrer  Aufgabe 

ohnedies  bei  Seite^  und  auch  der  Geschaffcskreis  der  Adilitat  wird 

kaum  bertihrt  worden  sein.  —  Im  zweiten  punischen  Erieg  wurde  Eiugreifen  der 

man  durch  besondere  Umstande  yeranlafst,  zur  Emeunung  eines 

Diktators  auch  die  Eomitien  beizuziehen.     Beim  ersten  Male^  in 

der  Not  nach  der  Schlacht  am  Trasimenus  geachah  es,  wie   es 

scheinty  in  allgemeinem  Einyerstandnis,  dafs^  da  man  dem  iiber- 

lebenden  Eonsul  nicht  die  bezugliche  Weisung  zukommen  lassen 

konnte,  das  Volk  Diktator  und  Beiteroberst  wahlte.*)    Wie  dies 


der  Wechsel  der  Liktoren  unter  den  Konsuln  anfhOrte  und  jeder  seine  12 
Liktoren  hatte.    vgl.  oben  S.  691  A.  2. 

1)  Liv.  22,  8,  5:  quia  et  comuH  aberat,  a  quo  uno  did  passe  videbatur 
—  nee  dictatorem  praetor  (d.  Handschr.:  poptUus)  creare  potertxt,  —  dicta- 
torem  populus  creavit.  Anders  Mommsen,  welcher  Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  288 
nee  —  poterat  streicht.  Cic.  ad  Att.  9,  16,  3:  consulea  roget  praetor  vd 
dictiUorem  dicat,  quorum  neutrum  ius  est.  Nicht  hierher  ziehe  ich,  wenn 
die  Eomitien  unter  -dem  Yorsitz  des  Prfttors  eingreifen,  weil  hierbei,  wie 
eben  die  liyianische  Stelle  zeigt,  nicht  der  Yorsitzende  in  Betracht  kam. 
Dagegen  Plat.  Marc.  84:  6  ya^  dintdrmQ  ov%  icziv  imo  xav  nXr^^ovg  ovxs 
ri^g  povlrjg  atQBXog^  dXXa  xav  vndxmv  xig  rj  xmv  axqutr^mv  nQOsWrnv  elg 
xov  dijftov  ov  avxm  Sohsl  Xiyei.  dinxaxm^ti. 

2)  Liv.  22,  8,  6f.  c.  81,  8  —  11,  an  letzterer  Stelle  mit  der  nachtr&g- 
lichen  Bemerkung:  eo  decursum  est,  ut  a  populo  crearetu/r  qui  pro  dictatore 
esset.  Urkundlioh  wird  Fabius  einfach  als  Diktator  bezeichnet,  was  Livias 
der  Familieneitelkeit  der  Nachkommen  znschreibt;  wahrscheinlich  aber  ist 
der  Prodiktator  nur  eine  antiqnarische  Erfindnng.  Irrtflmlich  ist  tlbrigens 
aach,  wenn  Fabius  in  den  fast.  Capii  217  diet,  II  inter regni  causa 
heifst;  ygl.  sein  Eloginm  and  dazu  Mommsen  1,  p.  288  f. 
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vermittelt  wurde,  ob  durch  ein  Plebiscit,  das  eine  solche  Ab- 
weichung  von  der  Verfassung  legalisierte  oder  dadurch^  dafs  der 
Senat  einen  Prator  beauftragte,  durch  die  Centuriatkomitien  einen 
Diktator  zu  schaffen,  ist  nicht  gesagt.  Dieser  ersten  Abweichung 
folgte  die  zweite,  sehr  bedeutsame,  dafs  durch  ein  Plebiscit  der 
Reiteroberst  dem  Diktator  gleichgestellt  wurde  und  sich  ebenfalls 
Diktator  nennen  durfte.^)  Einige  Jahre  darauf  schlug  einem 
•  weniger  fUgsaraen  Konsul  gegeniSber  der  Senat  vor,  der  Eonsul 
oder  statt  seiner  der  Prator  soUe  einen.  Volksbeschlufs  veran- 
lassen,  der  nicht  blofs  die  Ernennung  anordne,  sondern  auch  den 
Mann  bezeichne,  und  als  der  Konsul  ftir  sich  diesen  Auftrag  ab- 
lehnte  und  dem  Prator  verbot  ihn  zu  vollziehen,  wurde  aiif  dem 
Weg  des  Plebiscits  der  andere  Eonsul  mit  der  Ernennung  beauf- 
tragt.*)  Auch  hier  folgte  der  ersten  Besonderheit  die  zweite, 
dafs  die  Tribunen  nun  bei  der  Wahl  das  Recht  der  Intercession 
beanspruchten.  Doch  tritt  die  voile  staatsrechtliche  Konsequenz 
weder  bei  der  Ernennung  noch  bei  der  Frage  der  Intercession 
hervor;  da  der  andere  Eonsul  auf  das  Plebiscit  eingeht  und  so 
die  Form  der  Ernennung  durch  ihn  gewahrt  bleibt,  die  Tribunen 
aber  sich  zu  einem  Eompromifs  herbeilassen.  Aber  solche  Ex- 
perimente  waren  nicht  geeignet,  dem  Amt  den  Charakter  einer 
schneidigen  und  imponierenden  Gewalt  zu  geben,  den  es  haben 
zeit-undRaum-soUte.  —  Die  Zcitgrenzc  von  sechs  Monaten  wurde  nicht  er- 
weitert;  die  Jahresdiktatoren^  die  in  den  Fasten  verzeichnet  sind, 
haben  nicht  existiert.')  Dagegen  war  es  bei  der  Ausdehnung  des 
Gebiets  und  der  dadurch  bedingten  Verauderung  der  Eriegsfuhrung 
nicht  mehr  leicht  moglich,  schon  nach  wenigen  Tagen  niederzu- 
legen.  Wiederholte  Bekleidung  der  Diktatur  kommt  vor.*)  — 
Die  raumliche  Beschrankung  kam  mit  der  Zeit  in  doppelter  Weise 
in  Frage  fdr  den  Ort  der  Ernennung  und  die  Ausdehnung   des 


1)  Liv.  22,  26,  wo  der  Urheber  des  Gesetzea  M.  Metellns,  Pint.  Fab.  8  f, 
wo  er  Metilius  heifst.  Minucias  ncnnt  sich  selbst  Diktator  in  der  loschr. 
Corp.  i.  1.  1  p.  666,  wozn  Mommsen.  In  den  fast.  Cap.  heifst  er  neben 
dem  irrtumlichen  diet,  interr.  causa  nur  mag.  eq, 

2)  Liv.  27,  6.  Unter  dem  populus,  der  von  Konsnl  oder  Pi^tor  befragt 
werden  sollte,  versteht  MommBen  Str.  2,  142  die  Centurien,  Lange  1,  763 
wohl  ricfatiger  die  Tribns. 

3)  Die  Angabe,  dafs  der  Senat  den  Camillns  nicht  babe  nach  6  Mo- 
naten abdanken  lassen  (Pint.  Cam.  31,  weniger  dcntlich  Liv.  6,  1,  4),  hat 
keine  Gew&hr.  —  tJber  die  angeblichen  Jabresdikt.  oben  S.  613  A.  4. 

4)  vgl.  das  Eloginm  des  Fabina  oben  S.  726  A.  2. 
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Operationsgebiets.     So   lange   die   Konsuln  jederzeit   leicht  nach 

der  Hauptstadt  kommen  konuteu,  war  naturgemafs  hier  die  Er- 

neuDung  vorzunelimen;  spater  aber,  und  zwar  zuerst  gelegentlieh 

eines  etrurischeu  Kriegs^),  fand  die  Bestellung  auch  vom  Lager 

aus   statt;   doch  wurde  hiefiir  die  Forderung  gestellt,  dafs  der 

Erneuuende  sich  wenigstens  auf  ager  Bomanus,  unmittelbar  romi- 

scbem   Gebiet,   befinden   mtisse;  und   solehes   wurde    nur  inner- 

balb   Italiens    anerkanut.^)     Dem   Operationsgebiet   ist   rechtlieh 

nie  eine  Schranke  gezogen  wurden^  aber  nur  einmai^   im  ersten 

punischen  Krieg,  versuchte  man  —  ohne   besonderen  Erfolg  — 

einen  Dikiator   aullserhalb  Italiens   fungieren   zu  lassen.^)     Von 

einem  Qberseeischen  Gebiet  aus   ware  es  .  auch  schwer  geweseU; 

die  Oberleitung  zu  fuhren,  die  zum  Wesen  des  Amies  gehorte, 

und   wenn  man  den  Prokonsul  Scipio  nur  mit  Mifstrauen  nach 

Afrika  hiniibergehen  liefs,   so  mufste  ein  Diktator  noch  viel  ge- 

tahrlicher  erscheinen.  —   Die   Unverantwortlichkeit,   welche   fur  unverantwort- 

das  Institut  unentbehrlich   war,  wurde  stets  gewahrt;   es   giebt 

keinen   Prozefs   gegen   einen   Diktator,   der   dies   in   dem   vollen 

politischen  Sinn  war.*) 

3.    Im  J.  363  findet  sich  zum  ersten  Male  der  Fall,   dafs  ^*^.**f J"5?" '"/ 

'  spesielle  Zwocke. 

fiir  einen  einzelnen  politisch  indifferenten  Zweck,  fiir  die  religiose 
Geremonie  des  Einschlagens  eines  Nagels  im  capitolinischen  Tempel, 
als  Zeitmarke  ein  Diktator  bestellt  wurde  mit  dem  Beisatz  clavi 
figendi  causa,  Man  soil  auf  diese  Mafsregel  gekommen  sein  durch 
Deutung  der  alten  Satzung,  dafs  ein  praetor  maximus  die  Funk- 
tion   vornehmen  mtisse,*'^)     Nachdem  nun  hiedurch  ein  Vorgang 


1)  Liy.  7,  21,  9:  dictus  in  castris;  eo  enim  <id  consules  misswm  8.  c.  est 
(im  J.  362). 

2)  27,  29,  4:  Der  kranke  in  Capua  liegende  Konsul  si  ad  comitia 
venire  Hotnam  nofi  posset,  dictatorem  in  agro  Bom.  diceret  comitiorimi  caiuta, 
27,  5,  16:  patres  extra  Bom.  agrum  —  eum  autetn  Italia  terminari  —  ne- 
gabant  dictatorem  did  posse. 

3)  oben  S.  304. 

4)  fiber  den  Fall  des  diet,  davi  fig.  c.  a.  unten.  —  Der  Prozefs,  dem 
sich  Liv.  9,  26,  20  der  Diktator  C.  Manius  unterwirfb,  betrifft  nicht  seine 
AmtsfCihruDg. 

5)  Liv.  7,  3.  In  dieser  widerspruchsvollen  Stelle  ist  so  viel  klar,  dais 
es  sich  um  einen  besonderen  Grand  bandelte,  wegen  dessen  man  die  lex 
vetusta  hervorliolte  und  eine  ueue  Deutung  aufsteilte.  Ob  nun  dies  geschab, 
weil  die  Ceremonie  vorher  vernacblftssigt  war  oder  well  man  nunmebr  neben 
der  Jahresmarke  eine   Sacularmarke   einfuhren   und   daftu:   einen  Diktator 
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geschafiien  war,  die  Diktatur  fiir  solch  eng  begrenzte  Zwecke  zu 
yerwendeD,  bediente  man  sich  ihrer  im  J.  351  zum  Zweck  der 
VornahiDe  der  Wahlen  in  Abwesenheit  der  Eonsuln  (diciator 
comitiorum  causa).^)  Im  Gegensatz  zu  solcher  speziellen  Zweck- 
bestimmung  mag  nun  die  alte  Diktatur  von  allgemeinster  Bedeu- 
tung  bestimmt  worden  sein  durch  den  Zusatz  m  gerundae  oder 
seditionis  sedandae  causa.^)  Dafs  die  beschrankten  und  ephemeren 
Diktatoren  gesetzlich  definiert  worden  waren^  ist  moglich,  aber 
nicht  nachzuweisen;  man  kann  die  Beschrankung  auch  dem  fier- 
kommen  und  der  Formel  des  jedesmaligen  Auftrags  Qberlassen  haben. 
Jedeufalls  sehen  wir^  dafs  man  yon  einem  solchen  Diktator  er- 
wartete^  dafs  er  sofort  nach  Beendigung  des  ihm  aufgetragenen 
Gescbafts  niederlege;  that  er  es  nicht^  so  traten  die  Yolkstribunen 
gegen  ihn  auf.^)  Im  tibrigen  stattete  man  ihn  mit  dem  Apparat 
eines  gewohnlichen  Diktators^  selbst  mit  einem  Reiteroberst  aus 
und  die  Art  der  Emennung  war  dieselbe.  Die  UnyerantwortUch- 
keit  scheint  nach  Obigem  wenigstens  hinsichtlich  der  Wahrung 
der  Gescfaaftsbeschrankung  weggef alien  zu  sein.^)  Der  Ereis  yon 
Geschaften,  fiir  welchen  diese  Auskunft  in  Anspruch  genommen 
wurde,  war  iibrigens  ein  kleiner:  aufser  den  angeftihrten  wird 
noch  genannt  Sorge  ftir  Peste  (Perien  und  Spiele)^)  und  einmal 
bei  ganz  besonderer  Yeranlassung  Eonstituierung  des  Senats^)^ 
wahrend  die  zum  Zweck  einer  Eriminaluntersuchung  eingesetzte 


haben  wollte  (im  J.  261  haben  die  fast.  Capit.  wieder  einen  dic^,  d.  fig. 
c),  ist  Sache  der  Vermntang.  Die  Litteratur  uber  diesen  Gegenstand  & 
oben  S.  613  A.  3. 

1)  Liv.  7,  22,  10,  nachdem  im  Jahr  yorher  die  Absicht,  das  licinische 
Gesetz  zu  umgehen,  einen  diet,  ret  ger.  c.  yeranlafst  hatto.  Ohne  Partei- 
motiy  wiederholt  sich  der  diet.  com.  c.  sofort  im  J.  349  c.  26,  11. 

2)  Anders  Mommsen,  der  Str.  2,  148  den  Begriff  der  Eompetenz,  der 
Beschrankong  aaf  eine  bestimmte  Funktion,  im  Gegensatz  vom  Konsnlat 
zum  Wesen  der  Diktatur  rechnet. 

3)  Cic.  de  off.  3,  112.  Liy.  7,  3f.  Wenn  es  Liy.  9,  34,  18  heifst:  quern 
clavi  figendi  aut  Ittdorum  eatua  dietatorem  audaeter  (d.  h.  mit  der  Zurer- 
sicht,  dafs  er  sein  Amt  nicht  tlber  den  Anftrag  hinaus  brauche)  crees,  so  liegt 
darin  die  Aaffassong,  dafs  gesetelich  eine  Garantie  nicht  yorhanden  sei. 

4)  8.  den  Fall  bei  Cic.  und  Liy.  7,  3  in  yorh.  Anm.  Dafs  es  hier  ein 
diet,  elavi  figendi  causa  ist,  ist  wohl  zu  beachten. 

5)  Fur  Spiele  sicher  Liy.  27,  38,  6;  den  Fall  8,  40,  2  bezeichnet  LivioB 
als  nnsicher;  fertarum  canstiUkenda/njim  eoMa  7,  28,  7  und  fast  Cap.  zom  J. 
497  d.  St. 

6)  Liv.  28,  22. 
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Diktatur  als  eine  voile  zu  betrachten  ist.^)  Jene  anderu  Falle 
drangen  sich^  soweit  unsre  Quellen  reichen,  zusammeu  in  die 
Zeiten  der  Samniterkriege  und  des  hannibalischen  Eriegs^),  in 
welchen  anch  die  voUen  Diktaturen  haufiger  vorkommen^  und  der 
Fall  der  Senatserganzung  war  auch  dadurch  besonders  gestellt, 
dafs  er  neben  dem  einer  yoUen  Diktatur  stattfand  and  ein 
Reiteroberst  dabei  fehlte. 

4.  Der  dem  Diktator  von  jeher  beigegebene  Reiteroberst  ^",^JJjf*^ 
wird  dargestellt  einerseits  als  der  militarische  Gehilfe  desselben^)^ 
von  ihm  emannt^);  ohne  ibn  nicht  zu  denken^  so  dafs  er  mit 
ibni;  in  der  Regel  unmittelbar  vor  ihm  auf  sein  Geheifs  zuriick- 
tritt^),  dem  Diktator  nach  Kriegsordnong  durchans  untergeordnet^)^ 
andrerseits  als  Stellvertreter  des  Diktators,  wenn  derselbe  ver- 
hindert  ist  oder  beide  orUich  getrennt  sind,  befahigt  ihn  im 
ganzen  Umfang  seiner  Stellung  zu  vertreten^)  und   genommen 


1)  9,  26,  6:  (im  J.  314)  guaestiones  decretae  dictatoremque  quaestionibus 
exercendis  diet  placuit;  —  ingens  erat  eiu8  magistrcUus  terror,  Vgl.  d.  fast. 
Capit.  z.  d.  J.  440  Varr.  Auch  Li  v.  80,  24,  3  bat  der  Diktator,  der  rdi- 
quum  anni  mit  UntersuohnDgen  zubringt,  yon  dem  es  aber  vorher  hiefs,  er 
sei  ad  id  ipsum  cretUus  gewesen,  tU  canatdem  in  Italiam  revocaret,  das  voile 
Amt  gehabt. 

2)  In  den  efsten  punischen  Krieg,  far  den  una  Livius  fehlt,  fUllt  in 
den  cap.  Fasten  nur  der  diet,  fer,  c.  c.  oben  S.  728  A.  5. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  9:  (magister  populi)  equitatum  qui  regtxt  habeto.  Varro 
de  1.  1.  5,  82:  mag,  eq,  (dictus),  quod  8umma  potestaa  eiua  in  equites  et 
aecensos. 

4)  Auch  wo  es  heifst:  mag.  eq,  dictatori  additua  M,  Vaieriua  u.  drgi. 
(Liv.  7,  12,  9.  c.  21,  9.  c.  28,  8.  8,  17,  3.  9,  7,  13),  konnte  es  sich  nnr  nm 
eine  Empfehlung  dnrch  den  Senat  handeln,  welcher  der  Diktator  nach- 
kommen  konnte  oder  nicht.  Wo  dagegen  der  Diktator  vom  Yolk  gew^hlt 
wird,  wird  es  aoch  der  mag,  eq.,  vgl.  22,  8,  6,  richtiger  als  Pint.  Fab.  4 
(anodei^as  avtog  Mivovniov), 

6)  z.  B.  Liv.  4,  34,  6:  iuMoque  magitiro  ejui^Mm  oMicare  se  mttgistratu 
ipse  deinde  abdicat.  Der  Fall  9,  26,  20,  wo  der  mit  Yerantwortnng  be- 
drohte  Diktator  €U>dic(xt  se  didatwra  et  post  eum  eonfestim  Foliua  magisterio 
equitum,  liegt  dadurch  besonders,  dafs  es  Sache  des  Diktators  war,  ftir  das 
Gericht,  das  er  ftir  sich  heransfordert,  zuerst  abzudanken. 

6)  Liv.  22,  27,  3:  in  eadem  dvitate,  in  qua  magistri  equi^m  virgaa 
ac  secures  dictatoris  tremere  atque  horrere  soUti  sint, 

7)  Polyb.  3,  87,  9:  diddoxoi  x^g  ^CQX^g  iv  totg  1%bIvov  ns(ftonaaiioCg, 
Wenn  Liv.  8,  36,  1  der  in  Rom  zurflokgelassene  mag,  eq.  vetaltwr  quiequam 
pro  magistraitu  gerere,  so  liegt  darin,  dafs  ohne  dieses  Verbot  er  sich  als 
Magistrat  h&tte  gerieren  kOnnen. 
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aus  ebenso  hoheni  Rang  wie  jener.^)  So  findet  dieses  Aint  in 
den  sonstigeu  EigentUmlichkeiten  der  republikauisclien  Magistratur 
keine  Ankniipfung,  weder  in  der  Kollegialitat  noch  dem  gewohn- 
lichen  maim  imperium,  noch  im  Mandat,  noch  im  Eriegstribunat'), 
and  darum  gehen  die  alien  Schriftsteller  auf  die  Analogie  des  tri- 
bunm  celerum  zuriick,  die  freilich  sehr  problematisch  isf)  Es  scheint 
vielmehr  diese  Stellung  wie  die  des  Diktators  eine  besondere, 
eigens  ausgedachte  gewesen  zu  sein.  Es  ist  moglich^  dafs  sie 
zuerst  nur  als  rein  militarisches  Amt  gefafst  wurde  und  politi* 
sche  Befugnisse  erst  hinzukamen,  als  der  Diktator  bei  grofserer 
Entfernung  vom  Eriegsschauplatz,  wenn  er  selbst  nicht  zurUck- 
kehren  konnte,  einen  Stellvertreter  schickte,  von  dem  er  sicher 
sein  konnte,  dafs  er  seinen  Willen  ausfiihre.  Von  dieser  poliii- 
schen  Stellung  aus  wird  ihm  dann  auch  eia  bestimmter  Rang 
angewiesen,  und  zwar  unter  dem  Konsul.*)  Wie  es  mit  den 
Zeichen  des  Ranges  gehalten  wurde,  wird  nicht  berichtet*'^);  im 
Zusammensein  mit  dem  Diktator  werden  ihm  aber  z.  B.  Liktoren 
nicht  zugestanden  haben.  —  In  der  ganzen  Stellung,  d.  h.  darin, 
dafs  ein  Mann  von  hohem  Rang  sich  zu  einer  ganz  unselbstan- 
digen  Funktion  hergeben  sollte,  lag  ein  ahnlicher  innerer  Wider- 
spruch,  wie  darin,  dafs  die  Konsuln  veranlafst  wurden,  selbst 
einen  Diktator  uber  sich  zu  setzen.  Die  Beispiele  des  Q.  Fabius 
gegenuber  von  Papirius,  von  Minucius  gegeniiber  von  Fabius 
Cunctator  zeigen,  dafs  dies  gefahrlich  werden  konnte.  Es  war 
eine  Vertrauensstellung,  l"ur  welche  es  durchaus  notwendig  war, 
dafs  der  Diktator  sich  selbst  seinen  Mann  ausersah,  und  es  ist 
bezeichnend,  dafs  gerade  Minucius  vom  Volk'gewahlt  war.     Im 


1)  Dies  zeigen  die  geBchichtlichen  Beispiele  (vgl.  Momms.  Str.  2,  166), 
aus  denen  aber  auch  ersichtlich,  dafs  der  Diktator  freie  Hand  fiir  die  Aus- 
wahl  aus  uiedrigeren  Rangstufen  hatte. 

2)  Das  Verhaltnis  des  mat.  imp.  zwischen  Konsul  und  Prdtor  hat  zur 
Grundlage,  dafs  jeder  ein  selbst^diges  imp.  hat;  das  Mandat  beruht  aaf 
der  Willkflr  des  Mandierenden ,  nicht  auf  Gesets;  der  trib.  mil,  ist  nor 
Offizier. 

8)  8.  oben  S.  79  A.  1. 

4)  Liv.  6,  39,  4:  Der  Dikt.  negat  maguitri  equitum  mains  quam  iribuni 
consularis  impcrium  esse.  Cic.  de  leg.  3,  9:  (der  mag.  eq.  ist)  pari  iure 
cum  €0  quicunque  erit  iuris  disceptator  d.  h.  mit  dem  Pr&tor. 

5)  Die  Bechte,  welche  Antonius  als  mag,  eq.  Casars  in  Anspruch  nahm 
(Dio  42,  27),  warcn  angemafst  oder  gingen  auf  c&sarische  Bewilligong  (vgl. 
43,  48),  kOnnen  also  nicht  fur  Fruhcres  mafsgebend  bcin. 
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gauzen  wurde  aber  auch  diese  Schwierigkeit  durch  den  pa- 
triotischen  uud  niilitarischen  Sinn  der  dazu  Berufenen  uber- 
wunden. 

5.  Die  obige  Darlegung  hat  gezeigt,  wie  infolge  der  Beugung  ^erf^Mu^JigB*-' 
der  Diktatar  unter  die  Provokation,  ihrer  Bedrohung  mit  tribu-  ™*^t|t{Jr^'*'" 
nicischen  HemmnisseO;  der  Beeintrachtigung  ihrer  Selbstandigkeit 

durch  die  Instruktionen  des  Senats  und  das  Mifstrauen  dieser  Behorde, 
ferner  infolge  der  Ausdehnung  des  Reichs  dber  Italien  hinaus  und 
schliefslich  anch  noch  infolge  der  Storung  des  Verhaltnisses  zu  der 
mit  ihm  nachst  verbundenen  untergeordneten  Stelle  das  Institut  in 
der  Zeit  des  zweiten  punischen  Kriegs  als  ein  bereits  iiberlebtes 
erscheinen  mufste.  So  erklart  sich  zur  Gendge,  dafs  man  es  yon 
da  ab,  wie  oben  dargelegt  wurde^  nicht  mehr  in  der  alten  Weise 
anwandte.^)  Die  Diktatiiren  Sullas  und  Casars  aber  gehoren 
nicht  dem  geordneten  Verfassungsleben  an,  sondern  sind  voriiber- 
gehende  geschichtliche  Erscheinungen,  deren  Wurdigung  der  ge- 
schichtlichen  Darstellung  zufallt. 

B)  Die  stdlvertretenden  Amter. 

a)  Der  Intcrrex, 

6.  uber  die  Rolie,  welche  das  Interregnum  in  der  Verfassung 
der  Republik  spielt,  ist  teils  schon  unter  den  allgemeinen  Be- 
dingungen  der  Magistratur  gesprochen  worden,  teils  wird  noch 
im  Abschnitt  vom  Senat  dartiber  zu  reden  sein,  so  dafs  es  sich 
hier  nur  um  die  Funktionen  des  einzelnen  Interrex  handelt 

Der  Interrex  ist  nicht  nur  Magistrat^),  sondern  so  lange  er  ^^^^  ^^^ 
fungiert,  der  einzige  patricische  Magistrat.  Wiirde  ihm  dies  an  interrex. 
sich  eine  grofse  Geschaftslast  aufbiirden,  so  ist  andrerseits  seine 
Thatigkeit  dadurch  sehr  beschrankt,  dafs  er  nur  fiinf  Tage  im 
Amt  ist;  er  kann  deshalb  keine  umfangreicheren  Geschafte  vor- 
uehmen,  nicht  Gesetze  einbringen  oder  Rechtssachen  mit  langeren 
Terminen  annehmen^);  dagegen  steht  es  ihm  zu,  neben  den  Vor- 


1)  Vgl.  S.  886. 

2)  Ascon.  p.  34:  M.  Lepidi  interregis  (is  enim  magistrcUus  curtUis  erat 
creatus)  —  ein  Znsatz,  der  flbrigens  hOchst  auffallend  ist,  nicht  wegen  der 
Bezeichnnng  magistrcUiis,  sondern  wegen  creatus,  ferner  wegen  des  Beisatzes 
70n  curulis,  dessen  Hervorhebung  keinen  Zweck  hat,  endlich  weil  iiber- 
haupt,  wenn  je  die  Interrezstellnng  des  M.  Lepidus  einer  Erkl^rung  bednrfte, 
dieselbe  ganz  anders  lauten  soUte. 

3)  Cic.  ad  fam.  7,  11,  1:  guts  tot  ifUerregnis  iureconsuUum  desiderat? 
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bereitungen  fOr  die  Wahl;  an  denen  jeder  einzelne  Interrez  fur 
seinen  Teil  mitwirken  kaiin^  alles  zu  thun,  was  in  den  Bahmen 
seiner  Befristung  auf  dem  Gebiet  der  burgerlichen  und  militari- 
schen  Yerwaltung  und  der  Jurisdiktion  pafst^)^  und  er  hat  die 
Pflicht^  was  an  dringenden  Geschafteu  vorfallt,  zu  YoUziehen^); 
oder  wenn  es  nachfolgenden  iibergeben  werden  kann^  zu  beginnen. 
Der  letzte  Interrex  sodann  hat  die  Wahl  mit  den  yerfassungs- 
mafsigen  Befngnissen  des  Wahlleitenden  abzuhalten.  Dafs  fur  die 
Zeit  des  Standekampfs  dem  Interregnum  und  damit  auch  dem 
einzelnen  Interrex  ungehemmterer  Einflufs  auf  die  Wahl  zu- 
geschrieben  und  es  demgemafs  verwendet  wurde,  hat  die  6e- 
schichte  gezeigt;  es  kann  aber  eine  ausgedehntere  und  riicksichts- 
losere  Geltendmachung  der  Gewalt  fiir  die  Wahlen  nur  auf  Aua- 
deutung  des  Instituts  beruht  haben;  denn  sonst  erscheint  der 
Interrex  nicht  schrankenlos  und  ist  der  tribunicischen  Intercession 
unterworfen.^)  In  spaterer  Zeit  mufste  bei  den  ausgedehnten 
Aufgaben  der  Staatsverwaltung  selbst  ein  ktirzeres  Interregnum 
grofsen  Nachteil  fUr  die  Geschafke  bringen  und  vollends  war 
dies  der  Fall  bei  den  lange  dauemden  Interregnen  der  Jahre 
53  und  52. 

Dafs  die  auf  einander  folgenden  Interreges  wohl  yerzeichnet 
wurden^  aber  nicht  in  der  Magistratsliste^  die  wir  in  den  capito- 
linischen  Fasten  haben,  Aufnahme  fanden^  wurde  oben  bemerki*) 

b)  Der  Stadtpr&feJct. 
Bodingungen  7.  Wie  uuter  deu  Konisen,  so  sollte  auch  in  der  Republik  die 

und  Hbufipkeit  ^       ,         .   -  .       ,  .  mi-  .  t    i      i  it 

doi  Eintreteni.  gtadt  uicht  ubcr  eiucn  Tag  hmaus  ernes  Inhabers  des  impenums 
entbehren;  deshalb  wurde  das  Institut  des  Stadtprafekten  fiir  den 
Fall;  dafs  beide  Konsuln  oder  der  Diktator  mit  ihnen  langer  als 
einen  Tag  abwesend  waren,  beibehalten.  Der  Prafekt  wurde  von 
dem  jeweilig  zuletzt  in  Rom  verweilenden  Eonsul,  bei  Vorhanden- 


ego  ommbw  unde  petitwr  hoc  consilii  dederim,  ut  a  singulis  interregibus  binas 
adoocationes  poshdent, 

1)  Gell.  14,  7  (Senatsbernfaog).  Varro  de  1.  1.  6,  98;  exercUwn  urba- 
num  convocare  —  interrex  potest;  s.  auch  vorherg.  und  folg.  A.  and  oben 
a  65  A.  1. 

2)  Ascon.  p.  85:  factum  est  s,  c,  ut  interrex  et  tribuni  pi,  et  On.  Fomr 
peius  mderent,  ne  quid  detrimenti  resp.  caperet. 

3)  Liv.  7,  17,  12. 

4)  8.  oben  S.  618  A.  1.  Eiue  Liste  der  bekannten  Interregee  giebt 
Willems,  le  s^nat  de  la  r^p.  rom.  11.  S.  10 — 12. 
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sein  eines  Diktators  von  diesem  emannt.^)  Vor  Einsetzang  der 
Pratur  mufste,  sofem  nicht  in  den  Jahren  des  Eonsulartribunats 
die  zahlreicheren  EoUegien  desselben  eine  solche  Aushilfe  Uber- 
fiiissig  machten,  die  Prafektcir  sehr  haufig  in  Anwendung  kommen^ 
spater  wurde  sie  in  Eriegs&Uen  durch  die  Pratur  uberfltlssig 
gemacht.^)  Nur  wahrend  der  Tage  des  Latinerfestes,  zu  welchem 
samtliche  ordentliche  Beamte  auf  mehr  als  einen  Tag  sich  auf 
den  Albanerberg  begaben^  aber  freilicb  auch  von  Geschaften  kaum 
die  Rede  war^  wurde  alljahrlich  ein  Stadtprafekt  bestelli^  Es 
geniigte  dies  aber^  um  dieses  Amt,  das  dann  seit  Oasar  wieder 
in  emstliche  Yerwendung  kam,  in  Erinnerung  zu  erhalten. 

Auch  der  Stadtprafekt  hat,  ob  er  gleich  nicht  vom  Volk^  ^Suung*" 
gewahlt  ist,  doch  die  Stellung  eines  Magistrats,  und  die  Befugnis 
zu  allem,  was  die  hauptstadtische  Verwaltung  an  Geschaften 
mit  sich  bracbte;  die  kurze  Dauer  seiner  Funktion  hatte  aber, 
wie  beim  Interrex,  zur  Folge,  dafs  er  sich  in  dem,  was  er 
in  Behandlung  nahm,  nach  der  mutmafslich  ihm  gewahrten  Zeit 
richtete.  War  voUends  ein  Justitium  angeordnet,  so  war  sein 
Amt  auf  die  polizeiliche  Aufsicht  und  militarische  Hut  der  St^dt 
beschrankt.f) 

§.  46.    Die  nnr  gesohiolitlioh  z&hlenden  vorubergehenden 
Formen  von  aufserordentlioher  hbchster  Gewalt. 

1.    Systematischer   Betrachtung    konnen    aufser    denjenigen  steuung  >iir 
Amtern,  welche  bei  ihrer  Einfiihrung  als  unter  gewissen  Ver- 
haltnissen  regelmafsig  wiederkehrend  gedacht  wurden,  auch  die- 

1)  Liv.  8,  3,  6:  (QuincHus  cons.)  cum  iustUio  indicto  prefect  ad  tutan- 
do8  fines  esset,  Q,  ServiUo  prctefecto  urbis  rdieto;  dber  den  Dikt.  s.  Liv. 
8,  36,  1  in  folg.  A. 

2)  Sofort  Bcbeint  diese  Konsequenz  tlbrigenB  nicht  gezogen  worden  zu 
sein;  denn  Liv.  8,  36,  1  (postguaim  dictator  praeposito  in  urbe  L.  Papirio 
Crasso  —  in  castra  rediit)  kann  doch  wohl  nur  die  Einsetzung  eines  Stadt- 
prSifekten,  nicht  die  t^ergabe  der  Gesch&fte  an.  einen  Pr&tor  bezeichnen, 
da  dann  das  letztere  Amt  h&tte  bezeichnet  werden  mtlssen. 

3}  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  33:  quoHens  proficiscuntur  (magistraius), 
%mu8  rdinguiktr  qui  ius  dicai;  is  vocaiwr  praefectus  urbi;  —  postea  fere 
latinarum  feriarum  causa  introducttu  est  et  quotannis  cbservatur,  tTber  die 
Teilnahme  der  Beamten  an  dem  Latinerfest  Dionys.  8,  87. 

4)  8.  Yorherg.  A.;  femer  Tac.  ann.  6,  11:  ne  ufhs  sine  imperio  esset,  in 
tempus  ddigebatwr  qui  ius  redderet  et  subitis  mederetwr,  Liv.  3,  8,  11: 
Q.  Fdbius  praeeraJt  urhi;  is  armata  iuvmtute  dispositisque  praesidiis  iuta 
omnia  ac  tranquiUa  fecit. 
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jenigen  unterzogen  werden,  welche  zwar  geschichtlich  voruber- 
gehend  sind,  aber  ihrem  Ursprung  und  ihren  Attributen  nach 
sich  innerhalb  des  Bahmens  der  republikanischen  Yerfassung 
halten.  Wahrend  dies  auf  Stellungen  wie  die  Diktatur  Sullas 
nicht  zutrifft^  findet  es  dagegen  Anwendung  auf  das  Decemvirat 
und  Konsulartribt^uia't-  Es  liegt  innerhalb  der  republikanischen 
Yerfassung;  dafs  das  ordentliche  hochste  Amt  nicht  die  einzig 
mogliche  Regierungsform  ist,  sondern  wie  in  Interregnum,  Dik- 
tatur und  Stadtprafektur  ofter  wiederkehrende  Erganzungen  vor- 
gesehen  sind,  so  auch  entweder  fQr  einzelne  einmal  erwach- 
sende  Zwecke  oder  fUr  gewisse  auch  langer  dauernde  geschicht- 
jiche  Yerhaltnisse  der  allgemeinen  Politik  andere  Formen  ern- 
treten  konnen,  wenn  sie  nur  auf  dem  Wege  der  Gesetzgebung 
eingefuhrt  und  in  ihren  Befugnissen  gesetzlich  definiert  werden. 
Der  erstejener  zwei  Palle  liegt  vor  im  Decemvirat,  der  zweiie 
.  im  Konsulartribunat. 

A)  Die  decemviri  legibus  scribendis,^) 
charakteristik  2.  Wic  man  sich  auch  genauer  den  Ursprung  des  Decemvirats 

vom  J.  451  denken  mag,  so  viel  ist  sicher,  dafs  es  einem  aus 
Kompromifs  der  Parteien  hervorgegangenen  Gesetzgebungsakt  sein 
Dasein  verdankt,  also  einen  legitimen  Ursprung  hat.  Der  Zweck 
der  durch  das  betreffende  Gesetz  aufgestellten  Magistratur  des 
ZehnmannerkoUegiums  war  der  beschrankte  der  Herstellung  eines 
Landrechts;  aber  die  Stellung  war  zugleich  als  allgemeine  Amis- 
gewalt  bestimmt,  was  um  so  leichter  geschehen  konnte,  wenn 
die  Initiative  zur  Gesetzgebung  damals  noch  ausschliefslich  der 
Magistratur  zustand.  Dafs  in  dem  Einfuhrungsgesetz  die  Schranke 
der  Provokation  beseitigt  wurde,  ist  sicher,  weil  in  dem  glaub- 
wiirdigen  Abschaffungsgesetz  darauf  Riicksicht  genommen  ist^  aber 
dies  hatte  seine  Analogie  in  der  Diktatur,  einer  damals  schon 
in  die  Yerfassung  aufgenomraenen  Gewaltsform.  Weiter  ist  von 
dem,  was  oben  Qber  diese  Behorde  gesagt  wurde,  als  charak- 
teristisch  auszuheben,  dafs  die  Dauer  dieser  Regierungsform  be- 
schrankt  war  durch  die  ErfGllung  des  Z weeks,  innerhalb  dieses 
Rahmens  aber  jahrliche  Neuwahl  stattfinden  soUte,  sowie  dafs 
wahrend  derselben  zwar  das  Tribunat  wegfiel,  dagegen  die  kolle- 
giale    Intercession   galt^   so    dafs    also   mit   der   Jahrigkeit    und 


1)  Vgl.  oben  S.  174~1S7  die  geschichtUche  Darstellong  und  die  dasn 
gebdrigen  Belege. 


L 
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Kollegialitat  die  Grundprinzipien  der  republikanischen  Verfassung 
gewahrt  blieben.  Endlich  wird  angenommen,  dafs  das  Produkt 
des  speziellen  Auftrags,  das  Landrecht^  nicht  einseitig  yon  ihneu 
erlassen  werdeii;  sondern  selbst  wieder  auf  dem  Wege  der  Gesetz- 
gebung  ins  Leben  treten  sollte.  In  der  laufenden  Amtsfiihrung, 
im  Yerhaltnis  zum  Senat^  der  Rechtsprechung^  Aushebung,  Steuer- 
erhebung  und  dergleichen  soUten  die  Decemvirn  an  das  bisher 
Geltende  gebunden  sein.  —  Die  Art;  wie  diese  Bedingungen  ein- 
gehalien  und  verletzt  wurden  und  wie  die  Verletzung  ihre  Strafe 
land,  macht  die  Gescbicbte  des  Decemvirats  aus.  Das  Gesetz, 
welches  nach  seinem  Sturze  erlassen  wurde,  sollte  zwar,  wie  wir 
gesehen^  nicht  die  provokationslose  Diktatur^  aber  eine  der  ge- 
stiirzten  ahnliche  Regierungsgewalt  fortan  unmoglich  machen; 
d.  h.  eine  Gewalt  ohne  Provokation  unter  Aufhebung  der  legitimen 
Magistratur  auch  nur  auf  ein  Jahr  an  die  Spitze  des  Staats  zu 
stellen^  wurde  jetzt  als  unvertraglich  mit  der  Bepublik  erklart.^) 

li)  Das  Eonsulartribunat. 

3.  Die  Absicht  bei  Einfiihrung  dieses  Amts  war,  wie  wir  Die  Mouve  der 
gesehen^),  die  eine  weitergehende  Forderung  der  Plebejer  vorlaufig 
zu  vereiteln.  Nicht  eine  besondere  Aufgabe  war  demselben  ge- 
stellt,  sondern  die  gewohnlichen  Befugnisse  des  ordentlichen  Amts 
wurden  einer  besonderen  Form  der  Magistratur,  in  welcher  beide 
Stande  vertreten  waren,  tibergeben,  jedoch  nicht  Jahr  ffir  Jahr, 
sondern  nach  jahrlich  zu  treffender  Bestimmung  im  Wechsel  mit 
dem  Konsulat,  das  rein  patricisch  bleiben  sollte.  Die  Einfiihrung 
dieses  Eompromifsinstituts  geschah  auf  richtigem  gesetzlichen 
Wege,  und  zwar  nach  unsrer  Ansicht  durch  ein  Spezialgesetz  vom 
J.  445.*)  Die  Attribute  waren  nicht  nur  nicht  yerfassungswidrig, 
sondern  man  kann  eher  daran  denken,  dafs  die  Befugnisse  be- 
schrankter  waren  als  die  des  Konsulats.  Die  Geschichte  zeigt 
diese  Einrichtung  auf  die  Periode  von  444  bis  367  beschrankt,  und 
dafs  sie  blofs  yoriibergehend  sein  sollte,  war  jedenfalls  die  Meinung 
der  Plebejer,  die  nur  eine  Abschlagszahlung  darin  sehen  konnten; 
im  Interesse  der  Patricier  lag  es,  dafiir  zu  sorgen,  dafs  diese 
Frage  im  Gesetze  gar  nicht  berQhrt  wurde.  —  Das  Motiy  fflr  die 

1)  oben  S.  188  f.  nnd  S.  728  f. 

2)  oben  8.  201  ff. 

8)  Dies  wird  Livias  4,  7  nicht  gesagt,  aber  4,  85,  11   ala  geftchehen 
angenommen. 
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Form  dieser  Magistratur  lag  in  der  Natur  der  Stellung  der  Militar- 
tribunen.  Wir  sind  zwar  wie  fiber  die  Gestaltung  des  Heerw^8ens 
▼or  Camillas  so  auch  fiber  die  Funktion  der  Militartribnnen  auf 
Vermutungen  angewiesen;  aber  so  yiel  lafst  sich  noch  aus  der 
spateren  Stellung  dieser  Offiziere  entnehmen,  dafs  sie  zur  Zeit 
der  Einffihrung  des  Eonsulartribimats  unter  den  Konsuln  ab- 
wechslungsweise  ein  Eommando  ftlhrten,  das  sich  auf  die  ganze 
jedesmalige  Phalanx  des  Fufsvolks  bezog^  also  in  miliiaurischer 
Beziehung  eine  der  des  Oberfeldherrn  sich  nahemde  t^bersicht 
fiber  die  Truppen  batten;  im  bfii^erlichen  Leben  gab  es  damals, 
da  die  Quastoren  ganz  untergeordnet  waren^  keine  Stellung;  welche 
der  konsularischen  so  nahe  stand  wie  diese  militarische,  und  wenn 
spater  noch  Manner  von  hochstem  Rang  sich  ihr  unterzogen,  so 
wird  dies  damals  auch  der  Fall  gewesen  sein.  Diese  Stellung 
war  zugleich  wohl  schon  yon  Servius  her  oder  yom  Anfang  der 
Republik  an  den  Plebejern  zuganglich,  und  da  die  Offiziere  jahr- 
lich  bei  jeder  Aushebung  der  Legio  neu  bestellt  wurden,  so  bot 
auch  der.  jahrliche  Wechsel  einen  Ankndpfungspunkt;  endlich 
konnte  man  die  Zahl  der  jahrlich  bestellten  f&r  die  Teiliing  der 
Eriegsschauplatze  und  der  Geschafte  der  bfirgerlichen  Verwaltung 
verwerten.^)  Die  Anwendung  dieser  Motive  geschah  in  folgender 
Weise:  Die  Bestimmung  darfiber^  ob  fiir  das  nachste  Jahr  Kon- 
suln oder  EoDsulartribunen  bestellt  werden  soUten,  stand  beim 
Senat;  auf  dessen  Entschlufs  die  Volkstribunen  hochtens  durch 
Anregung  einwirken  konnten^);  entschied  sich  dieser  fur  die 
letztere  Alternative,  so  ordnete  er  an,  dafs  von  den  sechs  iribuni 
mUUum  des  nachsten  Jahrs  ein  Teil  nicht  wie  bisher  von  einem 
Oberbefehlshaber  ernannt,  sondern  vom  Volke  in  Centuriatkomitien 
gewahlt  werden  sollte,  und  zwar  wird  es  dem  Senat  auch  frei- 
gestanden  habeu,  die  Zahl  zu  bestimmen.  Aus  den  Angaben  fiber 
die  jeweilige  Besetzung  ist  zu  entnehmen,  dafs  wahrend  anfangs 
nur  drei  oder  vier,  von  405  an  meist  sechs  f&r  das  Jahr  bestellt 
wurden.^)     Wie  dann  ffir  die  Funktion  der  gewohnlichen  tribuni 


1)  Einen  Beleg  dafdr,  dafs  man  eben  die  milit&rische  Stellong  zn  einer 
poUtischen  erhob,  kann  man  aach  darin  finden,  dafs  in  den  capitoliniscfaen 
Fasten  und,  wie  es  scheint,  auch  in  den  Verzeichnissen  der  feriae  Latinae 
(ephem.  epigr.  2,  96)  der  Titel  einfach  tribuni  mUitum  lautet. 

2)  Liy.  4,  7,  7.  c.  12,  4  wird  zwischen  Begiemqg  und  VolkBtriboaen 
darfiber  gestritten. 

3)  Ober  die  Bestimmung  der  Zahl  lauien  die  Berichte  der  Alten  weseoi- 


i 
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militum  gesorgt  wurde^  wird  nicht  berichtet;  es  lafst  sich  ver- 
muten^  dafs  die  als  Magistrate  gewahlten  nach  wie  vor  bei  der 
AushebuDg  Legionsfiihrer  von.  rein  iDilitarischer  Bedeutung  be- 
stellten,  nur  dais  vielleicht  die  Bezeichnung  geandert  wurde.  Wie 
oft  diese  Magistratur  zur  Anwendung  kam  und  in  welcher  Weise 
die  beiden  Stande  jeweilig  darin  yertreten  waren,  ist  oben 
(S.  205)  angegeben. 

4.  Die  Gewalt,  welche  den  gewahlten  tribuni  miUtum  iibergeben    Befugnisse 


lich  verschiedeo.    Nach  Dionys.  11,  60,  dem  Dio-Zon.  7,  19  und  Plui  Cam.  1 

folgen,  sollten  von  Anfaog  an  sechs   gewahlt  werden;  die  Wahl  von  nur 

dreien  und  zwar  Patriciern  erkl&rt  8ich  dann  dadurch,  dafs  diese  sind  tfjg 

tt>tJ€pov  itvQioi  (Dionys.  11,  61).     Nach  Livius  wurden   saccessiv  je  infolge 

besonderer  Bestimmungen  —   ob  durch  Gesetz  oder  Senatsbeschlnfs ,  wird 

nicht  gesagt  —  zuerst  drei  (4,  6,  9),  dann  sogleich  beim  zweiten  Mai  sechs 

(c.  16,  6)  gewS.hlt;  aber  von  der  Zahl  sechs  ist  auch  nach  ihm  nicht  immer 

Gebranch  gemacht  worden,  es  werden  bald  drei,  bald  vier  (zuerst  4,  26)  , 

gewS^hlt,  Yon  405  aber  (Liy.  4,  61.     Diod.  14,  17)  nach  Diodor  meist,  nach 

den  capitolinischen  Fasten  und  Liv.  stets  sechs.     Die  achtstelligen  KoUegien, 

welche  Diodor  15,  50.  51    fur  380  und  379   hat  und  die  auch  der  Kaiser 

Claudius  in  seiner  Rede  kennt  (vgl.  oben  S.  201  A.  1),  reduzieren  sich  nach 

den  capitolinischen  Fasten  auf  sechsstellige  mit  zwei  Censoren.    Darf  man 

mit  Mommsen   —  abgesehen  von  der  zuletzt  erw^hnten  Ungenauigkeit  — 

die  diodor ischen  Fasten  als  die  9,lteren  und  zuverlSlssigeren  ansehen,  so  wird 

die  Annahme,  dafs  von  405  ab  eine  besondere  Bestimmung  sechs  eingefdhrt 

h&tte  (Schwegler  3,  116),  nur  mCglich,  wenn  man  auch  die  Ausnahmen  er- 

klSjt;  auch  sind  verschiedene  Eombinationen  der  Zahl  der  Konsulartribunen 

mit  der  Censur^  die  man  versucht  hat,  abzuweisen.     Wer  eine  von  Anfang 

an  geltende  Begel  annimmt,  mufs  die  verschiedenen  Abweichungen  verst&nd- 

lich  machen.    Lange  und  Mommsen  nehmen  von  Anfang  die  Maximalzahl 

sechs  an,  erkl&ren  dann  die  unvoUstandigen  Eollegien  aus  den  jeweiligen 

Wahlen,  jener  daraus^  dafs  infolge  der  ungeordneten  Bewerbung  der  Plebejer 

diese  nicht  die  nOtige  Stimmenzahl  erhielten,  dieser  daraus,  „dafs  den  Tribunen 

das  Kooptations-,  bez.  SufiPektionsrecht  der  EoUegen  gefehlt  zu  haben  scheint, 

und,  da  dem  die  erste  Wahl  leitenden  Beamten  die  Anordnung  einer  Nach- 

wahl  dberhaupt  nicht  zustand,  in  dem  Fall,  wo  die  erste  Wahl  nicht  fur 

alle  sechs  Stellen  Majgrit&t  gab,  keine  M(5glichkeit  bestand,  das  unyoU- 

standige  EoUegium  zu  erganzen*^  (Staatsr.  2,  176).    Allein  abgesehen  von 

der  Frage,  ob  die  Grundsatze  fur  die  Wahlen,  auf  welche  Mommsen  hier 

Bezug  nimmt,  richtig  sind,  scheint  mir  die  Annahme,  dafs  die  Fuhrer  der 

Plebejer   vor  405    nicht   ein   einziges  Mai   eine   voUst&ndige  Wahl  h&tten 

zustande  bringen  kOnnen,  unwahrscheinlich.    So  bleibt  nur  die  Annahme, 

dafs  es  bis  406  dem  Senat  anheimgegeben  war,  die  Zahl  der  Tribunen  inner- 

halb  der  Grenzen  von  drei  bis  sechs  zu  bestimmen,  von  405  an  aber  die  Zahl 

sechs  fest  bestimmt  war  und  nur  aus  besonderen  Grunden  in  einigen  wenigen 

Fallen  nicht  voll  genommen  wurde. 

He  nog,  d.  rOm.  StaaUrerf.  L  47 
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der  KonanUr-  wufde,  heifst  in  dem  Titel  einfach  cansularis  potestas  oder  consulare 

tribunen.  , 

imperium  ^)  mit  voUig  gleicher  Bedeutung  dieser  beiden  AusdrQcke. 
Die  EoUegialitat  wird  auf  dieselhe  angewaAdt;  ebenso  sind  sie 
alleu  gesetzlichen  Schranken  der  Eonsulargewalt  unterw^orfen. 
Es  fragt  sich  nun  aber,  teils  ob  den  plebejischen  Eonsulartribunen 
dasselbe  Recht  zukam  wie  den  patricischen;  teils  ob  das  Amt  als 
solches  dem  Konsulat  voUig  gleich  gestellt  wurde.  Den  meisten 
Neueren  von  Niebuhr  an^)  erschien  es  unmoglich,  dafs  die  plebe- 
jischen Mitglieder  eines  Eollegiums  die  voUen  Bechte  des  kon- 
sularischen  Amts  besessen  batten,  und  man  hat  Beschrankongen 
hinsichtlich  der  Jurisdiktion,  der  Auspicien,  des  Einbringens  der 
lex  curiata  aufgestellt;  aber  nicht  nur  fehlt  dafQr  jeder  Anhalts- 
punkt  in  den  Quellen'*),  die  bei  all  ihrer  DUrftigkeit  doch  wohl 
eine  Spur  davon  verraten  wurden,  sondem  es  lafst  sich  auch  aus 
allgemeinen  Griinden  als  unwahrscheinlich  nachweisen.  Die  Tri- 
bunen erscheinen  ^berall  als  ein  einheitliches  KoUegium,  die  Ver- 
teilung  der  Funktionen  geschieht  auf  dieselbe  Weise  wie  nnier 
den  Konsuln;  fiber  die  Jurisdiktion  entsteht  nach  der  t^berlieferung 
nur  in  sofem  Streit,  als  dieselbe ,  weil  sie  fur  minder  ehrenvoll 
gilt  als  die  Truppenfiihrung,  weniger  gern.iibernommen  wird^); 
schon  unter  den  Decemvirn  hatte  zwischen  Patriciern  und  Plebejem 
voile  EoUegialitat  geherrscht^),  und  der  Begriff  der  Intercession 
als  beruhend  auf  par  potestas  macht  dieselbe  notwendig.  Wenn 
spater  die  Pratur  zunachst  als  patricisches  Amt  abgezweigt  wurde. 


1)  Imperium  z.  B.  in  der  Rede  des  Claudins  und  Liv.  4,  7,  2,  potesias 
Liv.  4,  6,  9. 

2)  Niebuhr  2,  442  f.,  dann  waiter  in  verachiedener  Weise  Becker,  Lorenz 
(das  EoDSulartribunai  Wien  1855),  Lauge  (aufser  in  den  Altertumem  in 
der  Monographie  „(lber  Zahl  und  Amtsgewalt  der  Eonsulartrib/^  Wien  1856). 
Dagegen  hat  Mommsen  r.  G.  1,  287  A.  Str.  2,  180  f.  diese  Annahmen  ab- 
gewiesen. 

3)  Man  beruft  sich  daranf,  dafs  kein  einziges  rein  plebejisches  Kollegium 
YOrkomme,  was  allerdings  trotz  der  Oberlieferung  bei  Liv.  6,  18,  2  richtig 
ist  (ygl.  Weifsenborn  z.  d.  St.);  allein  dies  ist  nur  ein  thats&chliches,  nicht 
ein  rechtliches  Verh&ltnis;  mdglich  war  es,  nur  Plebejer  zu  w&hlen.  Femer 
soil  noch  unmittelbar  vor  867  der  Yertreter  der  patricischen  Exklnsivit&t 
den  Plebejem  die  F&higkeit  zu  Auspicien  abgesprochen  habeu  (Liv.  8,  41, 
4  f.);  allein  solche  Reden  haben  keinen  Wert;  in  jenem  Stadium  war  daa 
alte  Argument  yon  den  Auspicien  19iigBt  flberholt. 

4)  Liv.  4,  45,  7. 

6)  Liv.  3,  58,  7  wird  vorausgesetzt,  dais  der  plebejische  Decemvir 
Sp.  Oppius  seinem  patricischen  EoUegen  bfttte  entgegentreten  kOnnen. 
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so  liegt  dies  nicht  in  der  Natur  der  FunktioS;  sondem  war  eben 
ein  Punkt  des  politischen  Eompromisses.  Die  Auspicien  konnten 
bei  der  getrennten  Eriegsfiihrung  fiir  die  plebejischen  Tribunen  gar 
nicht  entbehrt  werden^  und  verscbiedenwertige  Auspicien  unter 
getrennt  wirkenden  Kollegen^)  sind  nicht  zu  erweisen.  —  Etwas 
anders  liegt  die  Frage  yom  Verhaltnis  des  Amts  tlberhaupt  zum 
Eonsulat.  Livius  berichtet  vom  Jahr  426^),  dafs  sich,  als  das 
Volk  einen  Diktator  yerlangte,  Bedenken  erhoben  batten,  ob 
Eonsalartribunen  die  Ernennung  eines  solchen  vornehmen  konn- 
ten,  aber  die  Augurn  hatten  es  fdr  zulassig  erklari  Dafs  solche 
Schwierigkeiten  aufstiegen,  ist  begreiflich;  indessen  ist  es  nicht 
notwendig,  dafs  sie  aus  einer  allgemeinen  Vorstellung  von  ge- 
ringerer  Gewaltstellung  des  Eonsulartribunats  hervorgingen,  son- 
dem sie  konnen  auf  dem  Wortlaut  irgend  einer  Formel  beruht 
haben,  wie  denn  der  Einwand  offenbar  auf  dem  Wege  der  blofsen 
Interpretation  beseitigt  wurde.  Dagegen  scheint  allerdings  die 
Ehrenstellung  des  Amts  als  eine  geringere  behandelt  worden  zu 
sein,  aber  in  gleicher  Weise  ffir  die  patricischen  wie  fUr  die 
plebejischen  Tribunen,  Es  gehorten  zum  Amte  wohl  die  ge- 
wohnlichen  Insignien  des  Konsulats'),  von  welchen  die  Liktoren 
und  der  kurulische  Stuhl  wenigstens  fiir  die  Funktion  unent- 
behrlich  waren;  dagegen  wird  zwar  nicht  als  gesetzliche  Be- 
stimmung;  wohl  aber  als  thatsachlich  berichtet,  dafs  kein  Tri- 
bun  triumphierte,  wahrend  es  doch  an  Gelegenheit  hiezu  nicht 
fehlte.^)      Ob  eine  weitere  Minderung  darin   bestand,  dafs   der 


1)  Wie  sie  Lange  1,  669  annimmt,  indem  er  ffir  die  plebejiBchen  MilitUr- 
tribunen  eine  von  den  Augurn  zu  diesem  Behuf  abgezweigte  Spezies  der 
atujp.  maxima  herausfindet.  Wenn  es  Liy.  4,  31,  4  heifst:  cum  rdigio 
ohskaret,  ne  non  posset  nisi  ah  consule  did  dictator,  at^gures  consuUi  earn 
religionem  exemere,  bo  zeigt  dies  gerade,  dafs  allgemeine  Bestimmungen 
fehlten  und  man  deshalb  bei  einzelnen  Bedenken,  die  aufstiegen,  die 
Augurn  fragte. 

2)  S.  yorh.  A.  Diese  Stelle  zeigt  auch,  dafs  es  sich  bei  diesen  Fragen 
nicht  um  das  Verh&ltnis  der  plebejischen  zu  den  patricischen  EoUegen 
handelte;  denn  wenn  die  Bedenken  nur  f^r  die  ersteren  gelten,  warum  er- 
nannte  nicht  ein  patricischer  Tribnn  den  Diktator?  Ygl.  Mommsen,  Staatsr. 
2,  181  A.  4. 

8)  Liy.  4,  7,  2:  tribunos  militum  ires  creates  —  et  imperio  et  insignibm 
consularibus  uses. 

4)  Zon.  7,  19:  Xiystui.  ort  ovdtig  t£v  x^^^9X^^  naCxoi  noXkmv  nolXd^ig 
vL%7iadvt<ov  imvl%ia  insfLtpsv.  Dafs  dies  durch  die  Trimnphalfasten  best&tigt 
wird,  bemerkt  Mommsen  Staatsr.  2,  182.    Eine  allgemeine  Bestimmung  wird 
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gewesene  Konsulartribun  nicht  das  Recht  hatte^  im  Senat  zu 
sprechen^),  hangt  mit  der  Frage  zusammeii;  auf  welche  Weise 
damals  der  Senat  konstituiert  wurde. 

Obige  Darstellung  schliefst  in  sich,  dafs  die  Bestimmungen 
liber  das  Eonsulartribimat  wahrend  des  Bestehens  desselben  keine 
wesentlichen  Veranderungen  erlitten,  sondern  nur  in  ihrer  Au- 
wendung  vom  Senat  in  einer  den  jeweiligen  Verhaltnissen  ange- 
messenen  Weise  geregelt  wurden.*)  Ware  hinsichtlich  der  spater 
die  Regel  bildenden  Sechszahl  der  EoUegien  anzunehmen,  dafs 
sie  in  Yerbindung  stand  mit  der  in  die  Zeit  des  Eonsulartribanats 
fallenden  Militarreform^  darch  welche  an  die  Stelle  der  Phalanx 
eine  Mehrzahl  von  Le^onen  und  die  Manipularaufstellung  der 
einzelnen  Legion  trat^  so  wUrde  auch  hiefiir  die  Verfiiguug  des 
Senats  gendgt  haben,  wenn  diesem  im  EinfUhrungsgesetz  die  Be- 
stimmung  der  jedesmaligen  Zahl  tiberlassen  war. 

§.  47.    Die  Frfttor. 

ursprnng  and  1.    Die  geschichtlichen  Verhaltnisse,  welche  die  Pratur  ins 

o„.ndbe.ti«u„.  ^^^^  ^^^^^^  ^^^  ^^^  ^^  ^.^^^jj^^  ^  Anwendung  kommende  Be- 

griff  des  Imperiums  bestimmte  die  Funktion  dieses  Amts  als  eine 
doppelseitige.  Bei  der  Ausgleichung  zwischen  den  zwei  Standen 
im  J.  367  wurde  wie  bei  der  Schaffung  der  Censur  zunachst  nur 
eine  Obliegenheit  des  hochsten  AmtS;  die  Givilrechtspflege,  abge- 
trennt^  um  sie  den  Patriciern  vorzubehalten^);  aber  da  die  Rechts- 


anch  hieruber  schwerlich  gegeben  gewesen  sein,  sondern,  als  der  Fall 
eintrat,  entschied  dariiber  der  Senat,  und  seine  Entscheidong  zeigt,  dafs 
man  das  Konsalartribnnat  in  der  Ehrenstellung  geringer  halten  woUte. 
Ahulich  verh&lt  es  sich,  wenn  Liv.  6,  39,  4  ein  Diktator  die  Emennnng 
eines  Plebejers  zam  mag.  eq,  entschuldigt  negans  magistri  eq.  nuiius  quam 
tribuni  cans,  itnperiutn  esse;  auch  hieraus  folgt  nicht,  dafs  zam  vorans  dem 
Eonsulartribunat  eine  gewisse  Bangsteilung  angewiesen  war;  aber  wenn  der 
Diktator  nicht  a&gt:  der  Beiteroberst  sei  ja  weniger  als  ein  Eonsul,  sondern: 
er  sei  nicht  mehr  als  ein  Konsulartribun,  so  will  er  damit  immerhin  die 
letztere  Stellung  als  eine  mindere  bezeichnen. 

1)  Wie  Mommsen  r.  Forsch.  1,  266  f.     Str.  2,  182  annimmt. 

2)  Dies  gilt  gegen  Lorenz,  der  a.  a.  0.  in  wesentlichen  Punkten  eine 
Entwicklung  dieses  Instituts  annimmt. 

3)  VgL  oben  S.  227.  —  Mommsen  Str.  2,  196  vermutet,  die  PiAtur  sei 
von  Anfang  an  den  Plebejern  rechtlich  zuganglich  gewesen,  teils  wegen  der 
Analogie  mit  dem  Konsulat,  dem  sie  sich  kollegialisch  anschlols,  teils  well 
bei  der  Wahl  des  ersten  plebejischen  Pr&tors  im  J.  337  nicht  von  Aufhebung 
einer   gesetzlichen  Schranke   die  Rede  ist.     Allein  das  Verfahren  schriti- 
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pflege  ein  Ausflufs  des  Imperiums  war,  also  dieses  mit  dem  vollen 
Begriff,  der  in  ihm  lag,  dem  ueuen  Amt  verliehen  werden  muTste, 
so  war  der  damit  als  Jahresbeamter  betraute  ein  Magistrat  in 
allgemeinstem  Sinn  nnd  fahig,  Eollege  der  Eonsuln  zu  werden.^) 
Die  Pratur  war  also  einerseits  eine  Spezialfunktion,  andrerseits 
jederzeit  als  Vollgewalt  zu  verwenden.  Wahrend  man  nun  letz- 
teres  Moment  verwertete,  um  damit  das  Prinzip  der  Eollegialitat 
zu  wahren  ohne  zwei  neue  Beamte  einizusetzen,  so  woUte  man 
doch  andrerseits  dem  Eonsulat  seine  hochste  Stellung  unter  den 
ordentlichen  Amtem  nicht  nehmen  und  wandte  deshalb  den  zu- 
erst  bei  Schaffung  der  Diktatur  aufgestellten  Begriff  des  mains 
imperium  auf  das  Yerhaltnis  von  Eonsulat  und  Pratur  an.  So 
wurde  der  Prator  der  collega  minor  der  Eonsuln.^)  Ahnlich 
spricht  sich  das  doppelte  Yerhaltnis  im  Titel  aus :  dieser  ist  der- 
selbe,  den  die  Eonsuln  frtiher  gehabt  batten;  man  legte  ihn  aber 
jetzt  dem  neuen  Amt  ausschliefslich  bei  und  gab  dem  obersten 
ebenso  ausschliefslich  den  des  Eonsulats,  der,  wie  wir  annehmen, 
schon  seit  einiger  Zeit  fiir  dieses  der  vorherrschende  oder  stehende 
geworden  war.*)  Die  Insignien  waren  dieselben,  nur  dafs  der 
Prator  blofs  sechs  Liktoren  erhielt,  die  in  einer  gewissen  Zeit 
fUr  die  riphterlichen  Funktionen  in  der  Stadt  auf  zwei  reduziert 
wurden.')      Gewahlt  wurden  die   Pratoren  im   Anschlufs  an  die 


weiser  Eonzessionen  haftet  der  patricischen  Politik  zn  sehr  an,  um  nicht 
auch  hier  wahrscheinlicher  zn  sein,  und  unsere  tTberlieferung  beachtet  auch 
jetzt  noch  nicht  so  genau  den  staatsrechtlichen  Hergang,  dafs  man  es  auf- 
fallend  finden  k5nnte,  wenn  eine  Thatsache  ohne  die  Angabe  der  rechtlichen 
Voraussetzung  berichtet  wird. 

1)  Der  Augur  Messalla  bei  Gell.  18,  15,  4:  praetor,  etsi  collega  con- 
sults est  etc. 

2)  Dafs  der  Titel  PrUtor  nach  Abtrennung  der  Jurisdiktion  je  noch 
anders  fiir  die  Eonsuln  vorkara  als  in  Formeln,  die  man  von  frQher  tLber- 
nommen,  oder  im  Anschlufs  an  einen  gegebenen  Wortlaut  (Fest.  p.  161  prae- 
torem  nuKcimum),  ist  nicht  nachzuweisen.  Die  griechische  Terminologie,  bei 
Poljbius  cxQatriyos  vnatog  oder  vnatog  allein,  oder  cxq.  schlechtweg  fOr 
den  Eonsul,  crr^.  i^ctneXBuvg  fdr  den  Pr&tor  (vgl.  lexic.  Poljb.  in  Schweig- 
h&users  Ausg.),  bei  andem  ffr^ari^yoff  schlechtweg  fur  den  Pr9.tor,  mcccxog 
allein  fQr  den  Eonsul,  hat  die  Erinnerung  an  das  ursprungliche  VerhSitnis 
gewahrt.  Ober  die  griechischen  Ausdrficke  auf  monumentalen  Zeugnissen 
nnd  Hhev  die  Geschiohte  dieser  Ausdrdcke  dberhaupt  Mommsen  in  ephem. 
epigr.  1,  228—225. 

8)  Fiir  die  ProyinzialprSrtoren  sind  die  sechs  Liktoren  in  allgemeiner 
Angabe  bezeugt  bei  Appian  Syr.  15,  aufserdem  bei  yerschiedenen  Sohrift- 
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Wahl  der  Eonsuln  und  unter  dem  Yorsitz  von  solchen  oder  eines 
Diktators^  nie  unter  demeines  Prators  (oben  S.  651.  653).  Die 
Verwendbarkeit  als  voUer  Magistrat  mit  Imperium  femer  hat  zur 
Folge^  dafs  die  Pratur  stellvertreteud  fur  das  Eonsulat  eintreten 
kann  und  damit  das  Amt  der  Stadtprafektur  erspart  wird  (oben  S. 
733);  andrerseits  wird  die  Spezialfunktion  des  Amts  wenigstens 
in  der  Hauptsache,  der  streitigen  Gerichtsbarkeit,  der  Pratur 
ausschliefslich  zugewiesen,  das  Eonsulat  also  gesetzlich  vom  Recht 
dazu  wie  von  der  Pflicht  entbunden  (oben  S.  698  f.).  Die  zwei 
Seiten  der  Pratur  machen  sich  fortwahrend  nebeneinander  geltend, 
auch  nachdem  'mehrere  Prators tellen  eingesetzt  waren.  Jeder 
Prator  war  sowohl  zu  einem  speziellen  Richteramt,  wie  zu  den 
allgemeinen  Funktionen  des  Imperiums  befahigt,  und  beide  Be- 
diirfhisse  haben  zur  Erbohung  der  Zahl  der  Stellen  mitgewirkt; 
nur  ist  die  Art  der  Verwendung  der  yerschiedenen  Jahrespratoren 
den  jeweiligen  Bediirfnissen  der  Verwaltung  angepafst  worden. 
Im  iibrigen  aber  macht  die  Yermehrung  der  Stellen  von  einer 
auf  zwei  Epoche  in  der  Geschichte  der  Pratur.  —  tJber  die  Auf- 
hebung  des  Erfordernisses  des  Patriciats  s.  oben  S.  257  £. 
Die  Ferio<ie  des  2.  Das  erste  Stadium,  das  des  einzigen  Prators^  wahrte  un- 
gefahr  125  Jahre.  Wahrend  desselben  erscheint  in  den  allerdings 
fUr  die  Zeiten  des  ersten  puniscben  Eriegs  mangelhaften  Be- 
richten  der  Prator  zwar  auswarts  verwendet^  aber  seiten '),  indem 
den  yermehrten  auswartigen  Bedtirfnissen,  soweit  die  Diktatur 
nicht  reichte^  schon  seit  326  mit  Hilfe  der  Prorogation  Rechnung 
getragen  wurde,  und  eben  dieses  Auskunftsmittel  zeigt,  dafs  man 
den  Prator  moglichst  wenig  seinen  richterlichen  an   die  Haupt- 


stellern  in  spezieller  Anwendung.  Bei  Polybius  83,  1,  6  heifst  auch  der 
st&dtisohe  Prfttor  iianiXsuvg,  Wenn  es  nim  Censorinus  de  die  nat  24,  3 
heifst:  postea  (d.  h.  Dach  den  XII  Taf.)  M.  Plaetarius  trib.  plebiseiium  Mit, 
in  qw)  acriptutn  est:  praetor  urb,,  qui  nunc  est  quique  postea  fuat,  duo  licUpres 
apud  se  fuibeto  iusque  ad  supremum  inter  cives  dicito,  bo  geht  daraus  zwar 
aicher  hervor,  daSs  der  Stadtprfttor  bei  den  Handlungen  der  stftdtischen  Juris- 
diktion  nur  zwei  Liktoren  hatte,  aber,  wenn  er  nicht  gegenvlber  seinen 
EoUegon  zuiiickgefletzt  sein  soUte,  wozu  gewifs  kein  Grund  vorliegt,  bo 
werden  ihm  bei  andern  Amtshandlungen  wohl  auch  sechs  zugekommen  sein. 
1)  Liy.  7,  28,  5  im  J.  860:  (consul)  quattuor  completis  legionibus  quod 
superfuit  militum  P.  Valerio  praetori  tradidit  (der  andere  Konsol  war  da- 
mals  krank);  c.  26,  12  im  J.  849  (der  eine  Konsul  war  gestorben).  10,  31,  3 
im  J.  296  nach  der  Schlacht  bei  Seniinum,  in  welcher  der  Eonsal  P.  Decios 
gefallen  war. 
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stadt  gebundenen  Funktionen,  die  mit  dem  Wachstum  von  Stadt 
und  Gebiet  immer  umfangreicher  wurden^  entziehen  woUte.  In 
der  Stadt  selbst  mufste  freilich  der  Prator^  wenn  er  die  Eonsuln 
yertrat,  in  erster  Linie  sich  dem  Yorsitz  im  Senat  and  in  der 
Yolksyersammlung  sowie  der  Verwaltung  widmen;  allein  das  be- 
engte  nur  die  Zeit  fiir  die  Recbtsprechung,  hob  diese  nicht  auf. 

3.  Die  civilrichterliche  Thatigkeit  war  doppelter  Art,  Er-^^^^j^*^°y^",^ 
ledigong  gebend  oder  das  Verfahren  nur  einleitend^),  das  erste  in  ^*^5e?*J^^^^ 
den  Akten  der  fireiwilligen  und  ausnahmsweise  in  Fallen  oder  ^eriode. 
Zwischen^llen  der  streitigen  Gericbtsbarkeit,  das  zweite  der 
Regel  nach  auf  dem  Gebiete  der  letzteren.  Die  erstere  Thatig- 
keit hangt  am  Imperium  im  allgemeinen;  der  Prator  teilt  sie 
mit  jedem  Inhaber  desselben,  sie  ist  nicht  an  die  Hauptstadt 
und  nicht  an  das  Tribunal  gebunden,  kann  tLberall  und  auch  auf 
ebenem  Boden  (de  piano)  vorgenommen  werden;  der  sie  tlbende 
kommt  nur  dem  Willen  der  unter  sich  einigen  Parteien  zu  Hilfe, 
die  Rechtsgeschafte  der  Adoption  oder  Emancipation  eines  Sohns^ 
der  Freilassung  eines  Sklaven  oder  einer  Eigentumstibertragung  in 
den  fOr  die  GHiltigkeit  vorgeschriebenen  Formen  des  Rechtsstreits 
Yomehmen  zu  lassen.  Die  streitige  Gerichtsbarkeit  hatte  ihre  Regel 
durch  die  angeblich  von  Servius  Tullius  eingefUhrte*),  jedenfalls  fGr 
die  republikanische  Zeit,  soweit  wir  zuruckgehen  konnen,  geltende 
Trennung  des  Yerfahrens  in  iure  und  in  iudicio.  Sie  stellte  dem  Prator, 
der  sie,  umgeben  yon  seinem  aus  Senatoren  bestehenden  Eonsilium 
auf  dem  Forum  yom  Tribunal  aus  libt,  zunachst  nur  die  Auf- 
gabe,  yor  sich  (in  iure)  durch  die  Parteien  diejenigen  Akte  yor- 
nehmen  zu  lassen  (legis  actio),  welche  der  Prozefs  fQr  die  Ein- 
leitung  des  Yerfahrens  yorschrieb,  und,  nachdem  mit  den  yerord- 
neten  feierlichen  Worten  und  Handlungen  die  Streitsache  festgestellt 
war  (caussae  cognitio),  den  Parteien  einen  Richter,  d.  h.  einen  Ein- 
zelgeschworenen  zu  geben  (iudicem  dare)  oder  sie  je  nach  der 
Natur  des  Falls  an  die  stehenden  GeschworenenkoUegien  (decemviri 
oder  centumviri)  zu  yerweisen.    Diese  Richter  batten  dann,  ohne 


1)  Cic.  de  leg.  8, 8:  iuris  disceptalor,  qui  privcUa  iudicet  iudicarive  iubeat, 
pmetor  esto:  is  iuris  civUis  cuetos  esto.  Weitere  AasffUiraDgen  und  Belege 
ftb:  das  im  Folgenden  Gegebene  a.  in  den  Schriften  von  Keller  und  Beth- 
mann-HoUweg  fiber  den  rOm.  CivilprozelB;  aach  bei  Madyig,  Yerf.  nnd-Verw. 
2,  216  ff.  Hier  handelt  es  sich  nur  darum,  die  Stellung  des  Pr&tors  zu 
diesem  Zweig  der  Verwaltung  zu  bezeichnen. 

2)  8.  oben  S.  71  f. 
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dafs  zunachst  der  Magistrat  ihnen  Weisungen  zu  geben  brauchte 
und  ohne  Leitung  desselben,  aber  ebenfalls  mit  einem  Beirat  das 
Urteil  (sententia)  zu  finden.     Auf  diesem  Boden   bewegte  sicli  in 
der  ganzen  Zeit    des    einzigen    Frators    das    Verfahren.      AUein 
schon  jetzt  mufste  bei  den  erweiterten  Bediirfnissen  des  Verkehrs 
die  Aufgabe  sich  bieten^  die  Mannigfaltigkeit  der  Falle  in  nach- 
helfender  Weise  dem  engen  Rahmen   der  vorgeschriebenen  Pro- 
zefsformen,  den  verschiedenen  Arten  der  legis  actio  ^  einzufiigen^ 
und  schon  jetzt  wird,  ohne  dafs  dies  naher  nachzuweisen  ware, 
sei  es  im  einzelnen  Fall  oder  in  Anwendung  eines  Edikts  allge- 
meiner  Art,  welches  Vorschriften   fUr  eine  Eategorie  von  Fallen 
gab,    der   Prator    solche    Thatigkeit    entwickelt    haben.     Neben 
dieser   dem  System    des   gewohnlichen   Prozesses    nachhelfenden 
Thatigkeit  gab  es  aber  Falle,  besondere  fiir  sich  oder  Zwischen- 
falle,    die  sich  schlechterdings   nicht   im   herkommlichen  ordent- 
lichen  Verfahren   unterbringen  liefsen;  hier  mufste  es  dem  Ma- 
gistrat liberlassen  bleiben,  mittelst  des  Verffigungsrechts,  das  ihm 
zustand.  Form  und  Entscheidung  durch  Befehl  und  Verbot  ((fe- 
cretum  und  interdietum)  zu  geben  und   mittelst  seiner  Befehlsge- 
wait  durchzufUhren,  was  aber  freilich  nur  als  extraordinaria  co- 
gnitio  gait.  Ferner  da  auch  die  Einleitungsarten  des  gewohnlichen 
Prozesses  selbst  bei  einfacheren  Verhaltnissen  nicht  fur  jeglichen 
Rechtsschutz  gendgten,  so  trat  hier  .wiederum  die   selbstandige 
Thatigkeit  und  Gewalt  des  Prators  dazwischen,  um  die  Parteien 
zu  notigen,  das  zwischen  ihnen  schwebende  Rechtsgeschaft  auf 
geeignetem  Weg  zum  Austrag  zu  bringen  (praetoriae  stijptUationes). 
Endlich   stand  es  auch  beim  Prator,  Ermachtigung  zur  Besitz- 
nahme  von  Vermogensstucken  zu  geben  (missio  in  possessianemj. 
So  war  jetzt  schon  der  Prator  nicht  blofs  iuris  civUis  custos, 
sondern  arbeitete  bereits  an  der  Fortbildung   des  Rechts.     Zu- 
gleich  ist  ersichtlich,  dafs,  wie  er  als  Stellvertreter  der  hochsten 
Magistratur  der  Auspicien  bedurfte,  so  die  ubrigen  Rechte,  welche 
das  Imperium  gab^  das  Edikt  und  die  Mittel  der  Disziplinargewalt, 
eine   hervorragende  RoUe  bei  ihm   spielten*  —   Sobald  nun  ge- 
steigerte  Anforderungen  an  die  geistige  Thatigkeit  des  Prators  im 
Anwenden  und  Erfinden  gemacht  wurden,  mufste  erganzend  der 
Beistand  erfahrener  Manner  mit  eintreten,  und  frUhe  schon  war 
das  Interesse,    an   der   Ausbildung  des   Rechts   mit   zu  arbeiten, 
bei  Mannem   der   regierenden  Elasse   erwacht,   so   dafs  es  dem 
Prator  nicht  an  sachverstandigen  Kraften  fehlte,  die  er  in  seinen 
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Beirat  berufen  kounte.  Aufserdem  wurde  wohl  bald  zwischen 
denjenigen  pratorischen  Edikten,  welche  von  allgemeinerer  Be- 
deutung  waren  und  sich  als  ntitzlich  bew'ahrten^  ein  Zusammen- 
hang  Ton  Pratur  zu  Pratur  hergestellt.  An  sich  war  ja  die  Gel- 
tung  eines  jeden  Edihts  beschrankt  durch  die  Amtsdauer  dessen, 
der  es  erlassen;  aber  indem  es  der  Nachfolger  wieder  aufnahni; 
wurde  so  aach  ohne  Gesetz  eine  relative  Kontinuitat  der  Recht- 
sprechung  hergestellt,  welche  eben  wegen  ihrer  blofsen  Relativi- 
ivit  stets  Neubildungen  und  Anderungen,  welche  die  Erfahrung 
empfahl,  oflPen  blieb^),  und  hier  ganz  besoriders  war  es  die  Mit- 
wirkung  von  Sachverstandigen,  welche  die  Mangel  der  Erfahrung 
und  Sachkunde  des  einzelnen  Beamten  erganzte.  —  In  der 
Hand  des  Prators  stand  auch  die  Bestellung  der  Person  des 
Einzelrichters,  sowie  der  fiir  gewisse  Streitsachen  ebenfalls  je  im 
einzelnen  Pall  bestellten  kleinen  Richterkollegien  der  sogen.  re- 
cuperatores;  natfirlich  konnte  er  die  WUnsche  oder  die  Verein- 
barung  der  Parteien  dabei  berucksichtigen;  nur  mufste  er  sie 
aus  den  Senatoren  auswahlen.  Welche  Stellung  der  Prator  zu  den 
aus  der  Plebs  fiir  das  ganze  Jahr  bestellten  richterlichen  Decem- 
vim^  hatte,  ist  unbekannt,  und  die  Entstehung,  Zusammensetzung 
und  Eompetenz  des  sogenannten  Centum viralgerichts,  sowie' die 
Einordnung  desselben  in  die  unter  dem  Prator  stehende  Civil- 
rechtspflege  ist  noch  viel  weniger  aufgeklart.  —  Der  Prator  hat 
es  in  erster  Linie  mit  den  .Prozessen  zwischen  BtLrgem  zu  thun; 
aber  auch  wo  Fremde  die  eine  oder  beide  Parteien  bilden,  ist  er 
die  kompetente  Behorde,  verweist  jedoch  die  Entscheidung  ge- 
wohnlich  an  ein  aus  Rekuperatoren  bestehendes  Schiedsgericht. 

Mit  der  Kriminalgerichtsbarkeit  ist  der  Prator  in  Rom  jetzt 
und  spater  nur  dann  beschaftigt,  wenn  er  Stellvertreter  des 
Eonsuls  ist  und  insoweit  als  dieselbe  zu  den  Obliegenheiten  des 
letzteren  gehorte,  aufserdem  wenn  er  einziger  Vertreter  der 
hochsten  Gewalt  in  einem  ihm  angewiesenen  Bezirk  ist  (oben 
S.  432  A.  3). 

4.    Gegen  das  Ende  des  ersten  punischen  Krieges,    um  die-niovermehrung 
selbe  Zeit,  die  auch  sonst  in  bedeutsamer  Weise  in  den  inneren      iteUeQ. 
Verhaltnissen  des  romischen  Yolkes  Epoche  macht,  wurde  dem 
einen  Prator  ein  zweiter  an  die  Seite  gesetzt,  der  ihm  einen  Teil 


1)  Ygl.  iiber  das  edictum  perpetuiun  oben  S.  633. 

2)  Ygl.  uber  dieae  unten  bei  den  niederen  Magistraten. 


—     746    — 

der  Bechtspflege  abnahm,  daneben  aber  ebenfalls  dem  Senat  far 
die  sonstigen  Bediir&isse  der  Verwaltung  zur  Yerfiigung  stehen 
soUte.^)  In  der  Rechtspflege  wurden  ibm  die  in  Rom  als  dem 
nunmehrigen  Centrum  Italiens  hinlanglich  zahlreichen  Prozesse, 
bei  denen  Fremde  beteiligt  waren^  zugewiesen,  woher  er  die  Be- 
zeichnung  praetor  peregrinus  erhielt*),  woneben  dem  anderen  der 
Titel  pr,  urbanus  gegeben  wurde,  der  insofem  den  Gegensatz 
nicht  richtig  bezeichnete,  als  auch  der  peregrintis  mit  seiner  Jaris- 
diktion  an  die  Stadt  gebunden  war^),  aber  dadurch  motiviert 
war,  dafs  der  Fremdenprator  leichter  ftLr  auswarts  verwendet 
werden  konnte  als  der  andere.  FUr  die  Zeit  bis  zur  weiteren 
Yermehrung  der  Stellen  fehlen  die  Biicher  des  Livius,  so  dafs 
die  thatsachliche  Geschaftsverteilung  in  dieser  Zwischenperiode 
nicht  ersehen  werden  kann;  aber  die  Yermehrung  von  zwei  auf 
vier,  welche  im  J.  227  stattfand  (s.  oben  S.  350),  konnte  auf  die 
Stellung  der  zwei  alteren  keinen  wesentlichen  Einflufs  dben,  da 
die  zwei  neuen  fUr  die  Provinzialverwaltung  in  Sicilien  und  Sar- 
dinien  bestellt  wurden.  Sofort  aber  kamen  mit  dem  zweiten 
punischen  Eriege  wieder  aufserordentliche  Zeiten,  in  welchen 
auch  die  zwei  fUr  die  stadtische  Jurisdiktion  bestimmten  Pratoren 
fiir  'den  Krieg  verwendet  wurden*),  —  denn  man  schritt  hief&r 
als  fiir  einen  vordbergehenden  Zweck  nicht  zu  einer  Yermehrung 
der  Stellen  — ,  aber  als  mit  Beendigung  des  Erieges  neue  blei* 
bende  Yerwaltungsbezirke  entstanden, .  flQgte  man  im  J.  197  zwei 
weitere  hinzu^)/  so  dafs  mit  Zuhilfenahme  der  sonstigen  Aus- 
kunftsmittel  die  zwei  Jurisdiktionspratoren  wieder  ihrem  stadti- 
schen  Beruf  gelassen  werden  konnten.  Die  Justiz-  und  Provinzial- 
organisation  SuUas  sodann  fUhrte  zur  Erhohung  von   sechs  auf 


1)  Liv.  epit.  19:  duo  praetores  tunc  primum  (swischen  246  and  249) 
crecai  sunt;  Lyd.  de  magistr.  1,  38  (263  Jahre  nach  Einfuhmng  des  Eon- 
Bulats,  was  Mommsen,  Str.  2,  187  A.  6  auf  510  d.  St.  dentet). 

2)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  28:  praetor  ^  qui  pereg^rinua  appeUatus  est 
ab  eo  quod  pUrumque  inter  peregrinos  ius  dicehat,  za  erg&nzen  darch  Liv. 
22,  86,  6:  Phito  Eomae  urhana  sors,  Pomponio  inter  civis  Bom,  et  pere- 
grinos evenit. 

8)  Daher  beide  Liv.  43,  11,  8  zusammengefafst  als  duae  urbanae  pro- 
vinciae, 

4)  z.  B.  Liv.  22,  67,  8.  23,  32,  16:  ne  praetoribus  quidem,  qui  ad  ius 
dicendum  creati  erant,  vaccUio  a  beUi  administrcUione  data  est, 

6)  Liv.  32,  27,  6:  sex  praetores  iRo  cmno  primum  creati.  vgl.  oben 
S.  484  f. 
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acht   Stellen   (oben  S.  515  A.  2),   und  hiebei   blieb   es   bis   zu 
Gasars  Neuordnung. 

5.  Hieraus  ergab  sich  nun  die  Aufgabe,  jedes  Jahr  den  jeweilig  verteiiuug  der 
gewahlten  Pratoren  ihre  Funktionen  zuzuteilen.  Die  Art,  wie  Provinien. 
dies  geschah,  ^llt  unter  die  allgemeinen  oben  erorterten  Gesichts- 
punkte  iiber  die  Yerteilung  der  Provinzen,  wonacb,  sobald  die 
konsularischen  Provinzen  bestimmt  waren,  die  pratorischen  durch 
Vereinbarung  oder  Los  oder  Anordnung  des  Senats  yerteilt  warden. 
Seit  es  mehr  als  zwei  Pratoren  gab,  wird,  wo  nicht  besondere 
Umstande  die  Entscheidung  in  die  Hande  des  Senats  legten,  die 
freiwillige  Vereinbarung  dem  Los  gewicben  sein,  zumal  da  zwar 
die  stadtische  Pratur  als  bobere  £hre  galt^),  aber  in  materieller 
Beziebung  die  Provinzialstellen  vorteilhafter  waren.  Der  Senat 
aber  hatte  aufser  eyentueller  unmittelbarer  Mitwirkung  bei  der 
Verteilung  mittelbar  mehrfache  Gelegenheit  Einflufs  zu  tiben.  Er 
behielt  sich  vor,  Provinzen  langer  als  ein  Jahr  in  denselben 
Handen  zu  lassen  oder  zwei  zusammenhangende  Provinzen  wie 
die  spanischen  in  eine  Hand  zu  geben,  die  eine  oder  andere 
Pratorstelle  uberhaupt  unbesetzt  zu  lassen  oder  einen  Prator  in 
aufserordentlicher  Weise  zu  verwenden.^)  Dagegen  als  man  im 
J.  180  fiir  geeignet  fand,  dafs  die  Wahl  von  sechs  Pratoren  alle 
zwei  Jabre  mit  der  von  vieren  wechsle,  was  vorUbergehend,  znerst 
bei  der  Wahl  des  Jahrs  180,  in  Anwendung  kam,  wurde  ein 
Gesetz  notig.')     Aber  die  Eonsequenz  dieses  Gesetzes  war,  dafs 


1)  Fesi  p.  161:  praetorem  tnaiarem  (L,  Caesar  puiat  did)  urhanum, 
minorea  ceUroa,  was  fibrigens,  wie  Bchon  im  Losen  lie^^,  ofQziell  nicht  an- 
erkaxmt  war. 

2)  Liv.  85,  20,  9:  Flaminio  Fulvioque  in  Hispaniis  prorogcitum  impe- 
rium,  fthnlich  40^  44,  2.  45,  16,  1 :  censuere  patres  ditas  provindas  Hispaniaa 
rurstM  fieri,  quae  una  per  heUum  Macedonicum  fuerat.  36,  89,  14:  (bei  der 
Subrogation  einea  Pr&tors)  senatum  censere  satis  praetorum  esse  (mit  fflnfen), 
P.  ComeHius  utramque  in  urhe  iwris  dictionem  haheret.  42,  28,  6:  his  prae- 
tortbus  provinciae  decretae  duae  iuri  Bomae  dieendo,  Hispania  et  SicHia  et 
Sardinia,  ut  uni  sors  inteqra  esset  quo  senatus  censuiss^,  Derselbe  Yor- 
behalt  qtM  senatus  censuerit  wird  sonst  auch  bei  andem  Gesch&ftskreiBen 
gemacht,  so  27,  22,  8  beim  praetor  peregrinus,  86,  20,  7  beim  Eonsal. 

8)  LIy.  40,  44,  2:  im  J.  180  praetores  quattuor  post  mtUtos  annos  lege 
Baebia  creati,  quae  aUernis  quatemos  iubd>at  creari.  Die  &lteren  Dentnngen, 
welche  dieses  Gesetz  einem  Pr&tor  B&bins  vom  J.  192  (Liv.  36,  20,  8)  zn- 
schreiben,  s.  bei  Drakenborch  z.  d.  St.;  nenerdings  ist  man  dartlber  einig, 
daJb  der  Wortlaut  nicht  so  zu  denten  sei,  daCs  das  b&bische  Gesetz  nadi 
vielen  Jahrent  in  denen  es  nicht  beobachtet  worden,  wieder  aufgenommen 
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es  nuD  wieder  beim  Senat  stand;  fQr  die  dadurch  erforderten 
Prorogationen  zu  sorgen^  und  auch  nachdem  jenes  Gesetz  wie- 
der aufgehoben  war,  mufste  der  Senat^  nachdem  es  seit  dem  J. 
146  mehr  als  vier  Proyinzen  gab  (oben  S.  442),  Jabr  fQr  Jahr 
Yor  der  Losung  bestimmen,  welche  Posten  durch  Pratoren  und 
welche  durch  Prorogation  zu  versehen  seien,  und  )liese  Aufgabe 
wurde  noch  bedeutender,  als  mit  Einrichtung  der  stehenden 
Eriminalgerichtshofe  seit  149  auch  die  Bechtsprechung  weitere 
und  immer  steigende  Anspriiche  machten.  Es  kommt  wohl  vor, 
dafs  die  Komitien  beigezogen  werden,  aber  doch  nur  unter  be- 
sonderen  Yerhaltnissen  nach  GutdtLnken  des  Senats.  Uber  die 
Art  der  Verteilung  haben  wir  bei  !pivius  seit  217^)  regelmafsigen 
Bericht;  weiterhin  ist  man  auf  Eombinationen  angewiesen.^)  Die 
Losung  geschah  nach  dem  Amtsantritt  auf  Referat  der  Eon- 
suhi.^)  Das  sempronische  Gesetz  von  123  hatte  unmittelbar 
keinen  Bezug  auf  die  pratorischen  Provinzen,  inwieweit  mittelbar, 
ist  fur  die  Zeit  vor  Sulla,  in  welcher  die  Pratoren  meist  noch 
in  ihrem  eigentlichen  Amtsjahr  Provinzialstatthalter  waren'^), 
nicht  berichtet;  ffir  die  darauf  folgende  Periode  sehen  wir  ans 

worden  w&re,  sondern  dafs  es  eben  in  der  Zeit,  von  welcher  Livins 
Bpricht,  gegeben  wurde.  W&hrend  Mommsen,  Str.  2,  192  A.  2  in  jener  Be- 
stimmung  einen  Teil  des  Ambitasgesetzes  des  Eonenls  M.  B&bias  von  180 
vermntet,  schreibt  es  Lange  2,  259  einem  B9.bier  zu,  der  im  J.  180  Tribun 
gewesen  wSore.  Da  in  den  folgenden  Jahren  das  Gesetz  nicht  beobachtet 
wurde,  so  scheint  es  unter  dem  Dr&ngen  der  {.mtersucht  sofort  wieder 
gefallen  zu  sein. 

1)  Liv.  22,  36,  6. 

2)  Vgl.  Wehrmann,  fasti  praetorii  filr  die  Jahre  688—710.  Berlin  1876. 
H5lzl,  fasti  praetorii  fflr  687—710.    Leipzig  1876. 

3)  z.  B.  im  J.  197,  in  dem  es  zuerst  secbs  Pr&toren  gab,  heifst  es  LiT. 
32,  28,  1  f.:  C  Comelio  et  Q.  Minucio  cos.  omnium  primum  de  provinciis 
consulum  praetorumque  actum;  prius  de  praetoribus  transacta  res,  quae  trans- 
igi  sorte  poterat;  urbana  Sergio  u.  a.  w.;  dann  kommen  die  konsularifichen 
Provinzen  Italien  und  Makedonien,  (Iber  welche  auch  gelost  werden  soil, 
fQr  welche  aber  dann  auf  Grund  tribunicischer  Einsprache  besondere  Be- 
stimmung  getroffen  wird.  Vor  allem  mulste,  um  den  Gerichtsgang  nicht 
aufzuhalten,  die  Jurisdiktion  bestellt  sein,  Tgl.  48,  16,  2:  consules  deinde 
sortiti  provincias  sunt;  nam  praetores  propter  iuris  dictionem  maturius  sortiti 
erant.  Das  Losen  vor  dem  Amtsantritt,  das  bei  den  Eonsuln  Ofter  vor- 
kommt,  findet  sich  bei  den  PrUtoren  nur  vereinzelt  38,  42,  2. 

4)  Eine  Ausnahme  macht  z.  B.  Marius,  der  erst  nach  seiner  Pr3.tur 
von  114  (Cic.  de  off.  8,  79)  die  Provinz  Hispcmia  ulterior  erhielt  Plot. 
Mar.  6 :  {isxa  t^y  otQatrjyiav  xXij^od  Xa§mv  xriv  intog  'ifirjQUcv,  Weshalb  dies 
bei  ihm  so  gehalten  wurde,  ist  nicht  gesagt. 
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einzelneu  BeispieleD,  dafs  die  gerichtlichen  Funktionen  des  Amts- 
jahres  wahrend  der  Zeit  der  Designation  ^)y  die  nach  dem  Amts- 
jabr  zufallenden  Propraturen  in  den  Provinzen  wahrend  des  Amis- 
jahres  verlost  warden  gelegentlich  der  Bestimmung  iiber  die  Pro- 
vinzen, welche  den  noch  zu  designierenden  Konsuln  zukommen 
soUten.^)  —  Wie,  seitdem  es  mehr  als  einen  Prator  gab,  <li©  ^t  SSr^en" 
EoUegialitat  angesehen  wurde,  daruber  fehlen  allgemeine  Bestim-  mehrercn. 
mungen;  prinzipiell  wird  jeder  Prator  in  demselben  beschrankt 
koUegialen  Verhaltnis  zu  den  Konsuln  gestanden  haben,  wie 
friiher  der  einzige;  in  der  Praxis  stand  aber  der  praetor  urhanus 
den  Konsula  am  nachsten  und  tritt  in  erster  Linie  als  ihr  Stell- 
vertreter  ein^-,  unter  sich  selbst  sind  sie  fahig  der  Intercession, 
uben  sie  aber,  da  die  tribunicische  Intercession  schon  vol!  ent- 
wickelt  war,  hocbst  selten  aus  (oben  S.  599  f.);  ohnedies  konnte 
sie  ja  nur  unter  den  in  Rom  zu  gleicher  Zeit  anwesenden  statt- 
finden,  und  auch  in  Rom  pflegt  jeder  in  dem  Sondergeschaft,  das 
ibm  zugewiesen  ist,  allein  zu  stehen.  Daneben  sind  aber  die 
Pratoren  nicht  gehindert,  in  Fragen,  welche  mehrere  Geschafts- 
kreise  angehen,  koUegialisch  zusammenzuwirken,  wie  in  einem 
Falle  berichtet  wird,  dafs  die  beiden  stadtischen  Pratoren  mit 
den  Yolkstribunen  zusammen  ein  Edikt  erlassen  batten/) 

Der  einzelnen  Arten  von  pratorischen  Geschaftskreisen  waren  QeKhftfukreiae 
es  auf  dem  angegebenen  Wege  drei  geworden,  Civiljurisdiktion 
in  zwei  Rechtsgebieten,  Provinzialstatthalterschaft  und  die  Leitung 
der  Quastiouen;  der  t^^berschufs  von  verfQgbarer  Thatigkeit  fiel 
der  Stellvertretung  in  der  allgemeinen  Yerwaltung  anheim. 

6.   Die  bflrgerliche   Rechtspflege  gewann  in  dieser  Periode  ^j*'/™^'^^**®" 
einen  grofsen   Aufschwung  unter  der  pratorischen  Leitung  aus     ^«"ode- 
der  inneren  Entwicklung  des  Prozefsverfahrens  heraus.     Was  in 
der    vorigen  Periode   schon   vorbereitet   war,   die   selbstandigere 
Geltung  der  materiellen  Seite  der  Streitfalle  gegeniiber  den  her- 


1)  Gic.  in  Verr.  act.  1,  21:  cum  praetores  designati  sot'ttVentur  et  Metello 
obtigisset,  ui  is  de  pecuniis  repetundis  quaereret, 

2)  Q.  MetelluB,  Pr&tor  im  J.  63,  erhS.lt  in  diesem  Jahr  fiir  62  das  ois- 
alpinisibe  Gallien  zugeteilt  Cic.  ad  fam.  6,  2,  3.  Im  J.  69  kennt  Cicero 
bereits  den,  der  im  J.  68  der  Nachfolger  seines  Braders  in  Asien  wird,  ad 
Q.  fr.  1,  2,  8.     Vgl.  Hofmann,  de  origine  bell.  civ.  Caes.  S.  136. 

3)  Liv.  24,  9,  6:  cotnitiis  praetorum  perfectia  8.  c.  factum,  ut  Q,  FtUvio 
extra  ordinem  arbana  provincia  esset  isgue  potissimtwi  cimsulibus  ad  bellum 
profectis  urbi  praeesset, 

4)  Cic.  de  off.  3,  80. 
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kommlichen  Prozefsformen  ^  gewann  jetzt  eine  bestimmtere  6e- 
staltung  in  dem  Formularprozefs  und  der  dadurch  gehobenen 
Bedeutung  des  durchgehenden  Edikts  (ed,  perpehmm  tralatieium). 
Nachdem  die  Gebdndenheit  an  den  strengen  Wortlaat  {certa  et 
solemnia  verba)  der  bisherigen  Verhandlungsform  der  legis  actiones 
fur  die  neuen  Beddrfiiisse  des  Yerkebrs  eine  unertragliche  Last 
geworden  war^  so  legte  kurz  nacb  den  ersten  Yermehrungen  der 
Pratorenzabl  eine  Ux  Admiia  das^  was  schon  frtlber  indirekt 
hatte  gescbehen  miissen^  nunmebr  direkt  in  die  Hand  des  Praters^), 
indem  dieser  bei  Hiniibergabe  des  Falls  an  den  einen  Geschwo- 
renen  {judex  oder  arbiter)  oder  Rekuperatoren  demselben  eine  der 
Sache  angemessene  Fassung  gab;  auf  welche  bin  die  Entschei- 
dung  gefallt  werden  soUte.  Die  Schopfung  solcher  Tormeln', 
die  Subsumierang  von  Gruppen  von  Fallen  unier  dieselben, 
ihre  Uberlieferung  von  Prator  zu  Prator,  die  bestandige  Nach- 
besserung;  welche  dabei  moglich  war,  gab  dem  Prator  nun  eine 
Aufgabe  von  so  streng  technischem  Charakter^,  dafs  sie  kaum 
mit  einem  politischen  auf  Wahl  beruhenden  Jahresamt  yereiubar 
scheint.  AUein  eben  hiedurch  war  nun  der  Jahresbeamte  daranf 
hingewiesen,  sich  des  Rats  der  Sachverstandigen  zu  bedienen, 
und  wenn  es  gait,  zu  Anfang  des  Amtsjahres  das  Jahresedikt 
festzustellen  oder  im  Laufe  desselben  aus  Anlafs  des  einzelnen 
Falls  eine  prinzipielle  Ediktsbestimmung  zu  treffen,  so  wird  kein 
Prator  yersaumt  haben^  yon  sachyerstandigem  Beirat  Gebraach 
zu  machen.  —  Von  den  zwei  Pratoren,  welche  die  Jurisdiktion 
in  Rom  batten,  war  der  Peregrinenprator  einerseits  ireier  ge- 
stellt  als  der  an  das  Landrecht  gebundene  Stadtprator,  anderer- 
seits    angewiesen,   die  Rechtsgewohnheiten  der  Peregrinen,   mit 


1)  Gains  4,  30:  Uffis  actiones  paulatim  in  odium  venerunt:  naimque  ex 
nimia  subtilitcsU  veterum,  qui  tunc  iura  condiderunt,  eo  res  perducta  est,  ut 
vel  qui  minimum  errasaet,  litem  perderet:  itaque  per  legem  Aebutiam  et  duos 
Julias  suhlatae  sunt  istae  legis  actiones  effectumque  est,  ut  per  concqpUi  verba 
i.  e.  per  formulas  litigaremus.  t^ber  die  verschiedenen  AnBetzangen  der 
Zeit  deraelben  von  284  bis  urns  J.  100  vgl.  Rndorff,  Rechtsgesch.  1,  106. 
—  Die  Formel  lantete  ans:  si  paret,  .  .  .  (folgt  der  korze  Inhalt  der  Streit- 
frage)  oondemna;  si  non  paret  absolve. 

2)  fjDiese  Leitung  der  formuUie  oder  actiones  dnrch  den  rechtsprechen- 
den  Magistrat,  von  kleinem  Anfang  ausgehend,  debnte  sich  im  Lanfe  der 
Zeit  und  verst&rkte  sich  so,  dafs  das  pr&torische  Formelsystem  som  Schwer- 
pnnkt  der  ganzen  Jastiz  und  Rechtswissensohaft  werden  konnte/'  Keller, 
rOm.  Civilprozefs*  S.  89  f.;  vgl.  anch  Bethmann-Hollweg,  Civilprozeis  8,  4  C 
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denen  er  zu  thun  hatte^  zu  beachten^  und  sobald  eine  besondere 
Stelle  fiir  die  Peregrinenfalle  mit  einem  eigenen  tralaticischen 
Edikt  errichtet  war,  konnte  nicht  blofs  hier  eine  gewisse  Kon- 
sequenz  der  Recbtsprechung  sicb  ausbilden^  sondern  auch  von 
diesem  freieren  Spielraum  habenden  Gebiet  des  internationalen 
Privatrechts  (ius  gentium)  aus,  das  einen  Cberblick  fiber  das 
Recht  verschiedener  V5lker  gewahrte  nnd  der  Billigkeit  Raum 
liefs^  Einflufs  auf  die  Weiterbildung  des  biirgerlichen  Rechts 
getlbt  werden,  um  demselben  neue  Motive  zuzuffihren,  so  dafs 
auch  dieser  Prator  ein  wicbtiges  Organ  der  Recbtsprechung 
wurde.  Beide  Edikte  zusammen  bildeten  als  von  der  Magistratur 
ausgehend  das  ius  honorarium. 

8.  Die  Gewalt^  welche  der  Prator  in  seine  Provinz  niitnahm^^^j^^^'jjj^^'jj^^^^ 
war  keine  andere  als  das  einheitliche  provokationsfreie  Imperium, 
mit  welchem  der  Magistrat  von  jeher  in  den  Erieg  auszog.^) 
Wenn  der  daffir  bestellte  Beamte  Titel  und  Stellung  eines  Prators 
bekani;  so  geschah  eS;  weil  teils  die  Verbindung  von  allgemeiner 
und  spezieller  Funktion^  teils  das  Yerhaltnis  zum  konsularischen 
Amt  diese  Form  der  Magistratur  hiezu  besonders  tauglich  machte. 
Zunachst  trat  die  militarische  Seite  hervor  als  Fortsetzung  der 
Eriegsgewalt^  mit  welcher  die  Besitznahme  des  betreffenden  6e- 
biets  voUzogen  worden  war  und  die  er  jeden  Augenblick^  wenn 
die  Haltung  der  Provinzialen  es  notig  erscheinen  liefs^  in  ihrer 
voUen  Bedeutung  geltend  machen  konnte.  Es  waren  auch  die- 
selben  Feierlichkeiten,  unter  welchen  der  Eonsul  in  den  Erieg 
und  der  Prator  in  seine  Provinz  abging.*)  In  der  Provinz  selbst 
waren  die  seinem  Imperium  untefgebenen  neben  den  Soldaten^ 
die  er  mitnahm  und  im  Bedfirfnisfall  aus  der  Provinz  vermehren 
konnte,  und  aufser  den  romischen  Bfirgem,  die  in  seinem  Gebiet 
verkehrten,  der  grofsen  Masse  nach  Peregrinen  in  verschiedenen 
Abstufungen  der  Rechtsstellung.   Eriminalrechtlich  hatte  er  ihnen 


1)  Mommsen  ISXst  Staatsr.  2,  222  die  FrovinzialBtatthalterflchaft  ana 
der  Civi^arifldiktion  hervorgehen,  aber  dagegen  sprecben  auDser  dem  Yer- 
hftltnis  von  Administration  und  Rechtspflege  in  der  praktischen  AmtsfOhmng 
aach  die  EriegBauBpicien,  mit  welchen  der  Statthalter  auszieht.  Es  ist  wie 
in  der  s^dtischen  PrS^tur  prinzipiell  das  allgemeine  Amt,  das  sich  aber  nach 
den  fied&rfnisBen  in  speziellen  Funktionen  beth&tigt. 

2)  Liv.  45,  39,  11:  consui  proficiscens  praetorve  paludatis  lictoribus  in 
provineiam  ei  ad  Mlum  wjia  in  Capitolio  nuncupat.  Cic.  in  Verr.  6,  34: 
cum  pdludatus  exisset  (Verrea)  votague  pro  imperio  suo  communique  republica 
mincupasset. 
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gegeniiber  Gewalt  iiber  Leben  und  Tod  unter  der  Yoraussetzung 
jedoch;  dafs  er  dieselbe  in  der  Form  Rechtens  dbe,  in  der  Juris- 
diktion  die  Aufgabe  des  Peregrinenprators  mit  der  Auflage^  neben 
den  Grundsatzen  der  Billigkeit  die  Ortstatute  zu  bertLcksichtigen 
und  auf  dem  so  durch  lokale  Riicksichten  bestimmten  ius  gen- 
tium sein  Edikt  aufzubauen;  in  der  Verwaltung  war  seine  im 
Ubrigen  diskretionare  Gewalt  beschrankt  durch  die  speziellen 
Rechte,  welche  in  dem  Grundgesetz  der  Provinz  den  verschie- 
denen  Teilen  seines  Verwaltungsgebiets  zugewiesen  waren,^)  Sein 
Verhaltnis  zum  Konsulat  ist  schon  oben  (S.  712  f.)  besprochen 
worden.  —  Die  Provinzialstatthalterschaft  begann  mit  dem  Moment^ 
in  welchem  der  Prator  seine  Provinz  betrat^),  und  dauerte  so 
lange,  bis  der  Nachfolger  zur  Ablosung  kam.  Die  Frist  fQr  die 
Abreise  des  Abgehenden  wurde  durch  Sulla  geregelt.*)  Ergiebt 
sich  bei  einer  neuen  Verteilung,  dafs  in  eine  Provinz  ein  Nach- 
folger nicht  geschickt  werden  kann^  so  mufs  dem  bisherigen 
Beamten  die  Gewalt  durch  Prorogation  erstreckt  werden.*)  Aus 
Rom  abreisen  mufste  der  Prator  nicht  notwendis  sofort  nach 
der  Losung,  wenn  dies  auch  die  Regel  bildete,  sondern  er  konnte 
eine  Zeit  lang  auch  noch  zu  anderen  Geschaften  verwendet  wer- 
den.^) Das  Imperium  erlischt  vor  Sulla  ]nit  dem  Verlassen  der 
Provinz;  nach  Sullas  Ordnung  dauert  es  fort^  bis  der  bisfaerige 


1)  Ober  die  allgemeinen  Grundsfttze  der  Pro  vinzial verwaltung  sind  am 
instruktivsten  die  Beden  Ciceros  gegen  C.  Verres^  der  im  J.  73  als  Pro- 
pr3,tor  die  Yerwaltung  Siciliens  ubemahm  und  dieselbe  besonderer  Verbal t- 
nisse  wegen  bis  ins  J.  70  verl§.ngeFt  erbielt;  hinsichtlich  der  Beacbtnng  der 
Ortsstatute  vgl.  den  Fall  in  Verr.  act.  11.  2  c.  22 — 26.  Auch  die  nur  frag* 
mentarisch  erhaltene  Rede  fdr  M.  Fontejus,  der  ebenfalls  durch  drei  Jahre 
(77—75  Oder  76—74)  Proprfttor  war  und  zwar  im  narbonensischen  Gkdlien, 
betrifft  die  Provinzialverwaltung. 

2)  Ulp.  in  Dig.  1,  16,  4:  nee  enim  prius  (proconatUi  iuris ' dictio)  cow- 
petit  quam  in  earn  provindam  venerit, 

3)  Cic.  ad  fam.  3,  6,  3  (Cicero  an  seinen  Yorg&nger  in  Cilicien):  eo  dis- 
cessisti,  quo  ego  te  ne  persequi  quidem  possem  triginta  diebus,  qui  tibi  ad  dece- 
dendum  lege,  ui  opinor,  Cornelia  constitiUi  essent.  Die  30  Tage  sind  von 
der  Ankunft  des  Nachfolgers  gerechnet. 

4)  z.  B.  Liv.  35,  20,  9  ff.,  wo  zuerst  fSr  Spanien  zwei  neue  Pratoren 
bestellt  werden;  diese  erhalten  dann  aber  andere  Verwendung,  und  infolge 
hiervon  Flaminio  Fulvioque  in  Hispaniis  prorogatum  imperium. 

6)  45,  16,  4:  A.  Manlio  Torquato  Sardinia  obvenerat;  nequiit  ire  in 
provindam,  ad  res  capUcUis  quaerendas  ex  8,  c.  retentiu;  vgl.  dber  ^hnliche 
F&lle  gerade  bei  der  sardinischen  Pr&tur  Weifsenborn  z.  d.  St. 
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Statthalter  die  Stadtgrenze  dberschreitet.^)  Dafs  in  der  Zeit 
nach  Sulla,  was  vor  ihm  in  einzelnen  Beispielen  vorgekommen 
war,  die  Verwaltung  von  Provinzen  der  Regel  nach  erst  ex  con- 
sidatii  und  ex  prcietura,  d.  h.  nach  beendigtem  stadtischem  Amts- 
jahr  mit  dem  Titel  pro  consule  und  pro  praetore  iibernommen 
wurde,  ist  schon  mehrfach  erwahnt  worden;  ffir  die  Art  der 
Funktion  des  Statthalters  aber  war  es  gleichgtlltig,  ob  er  Pro- 
konsul  oder  Proprator  war. 

9.  An  die  biirgerliche  Rechtspflege  lehnt  sich  dem  VerfahrenJ^  J^JJtiJne^ 
nach  an,  entwickelt  sich  aber  selbstandig  neben  ihr  seit  der 
Einfiihrung  des  ersten  stehenden  Oerichtshofs  im  J.  149  eine 
weitere  pratorische  Funktion,  der  Yorsitz  in  der  damals  fUr  die 
Beschwerden  gegen  die  Provinzialstatthalter  eingef&hrten  Schwur- 
gerichtskommission  (oben  S.  397  f.)  und  weiterhin  in  den  nach 
diesem  Muster  sonst  noch  eingefQhrten  sogenanuten  quaestiones 
perpetuae?)  Damit  fiel  der  Pratur  eine  wichtige  kriminalrichter- 
liche  Aufgabe  zu.  Zuerst  gab  man  diese  dem  Peregrinenprator^ 
dann  aber  wurde  einer  der  Pratoren  eigens  damit  betrauf^);  und 
Sulla  nahm  die  neben  der  Civiljurisdiktion  yerfugbaren  Pratoren- 
stellen  samtlich  fUr  die  yon  ihm  eingesetzten  Quastionen  iiber 
gewisse  Kategorieen  von  Verbrechen  in  Anspruch  (oben  S.  515). 
Die  Stellung  des  Vorstandes  einer  Quastio  war  aber  darin  an- 
derer  Art  als  die  des  CivilpratorS;  dafs  jener  wahrend  der  ganzen 
Verhandlung  an  der  Spitze  des  GeschworenenkoUegiums  stand, 
mit  dem  er  die  Untersuchung  f&hrte,  und  auf  Grund  der  Ab- 
stimmung  der  Geschworenen  die  Entscheidung  selbst  aussprach. 
Das  Einzelne  des  Yerfahrens  war  ja  durch  das  EinftLhrungsgesetz 
besonderfi  geregelt.  Soweit  die  Zahl  der  Pr'atoren  ffir  die 
Quastionen  nicht  ausreichte,  was  vor  Sulla  neben  den  Bedurf- 
nissen  der  Provinzialverwaltung  leicht  moglich  war,  wurden  auch 


1)  Cic.  ad  fam.  1,  9,  25,  wo  ein  Statthalter  geltend  macht,  se  lege 
Cornelia  imperium  habxturum,  quoad  in  urhem  introisset.  t^her  den  Begriff 
dieser  Stadtgrenze  8.  oben  S.  646  A.  2. 

2)  Cic.  Brut.  106:  quaestiones  perpetiMe  hoc  (C.  Papirio  Carhone)  adole- 
scente  constitutae  sunt,  quae  antea  nullae  fuerunt;  L.  enim  Piso  tr.  pi,  legem 
primus  de  pecuniis  repetundis  Censorino  et  Manilio  cos.  tulit.  t}ber  die  yer- 
Bchiedenen  GerichtahOfe,  die  dem  ersten  folgten,  s.  oben  S.  520  f. 

S)  Nach  der  lex  (Acilia)  rtptt.  (Corp.  inscr.  lat.  1.  n.  198  «>  Brans,  fontes 
S.  52  ff.)  Z.  12  soil  der  Peregrinenpr&tor  die  Geschworenenliste  anfstellen^ 
Bontft  aber,  z.  B.  Z.  26,  gehen  die  Yorschriften  des  Gesetzes  den  Pr&tor  an, 
qui  ex  hac  lege  quaeret 

Hersog,  d.  rOm.  SUateverf.  I.  48 
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Private  mit  Imperium  mit  dem  Vorsitz   in  diesen  Gerichtshofen 
betraut;  deren  Amt  unten  besonders  zu  erwahnen  isi 
V^SJ^Sma-  ^^'   I^folg®  der  Stellung,  welche  der  Senat  gegenuber   der 

geschafte.  Magistratur  gewann,  konnte  es  kommeii;  dafs  jener  sich  aus  der 
Pratur  ein  Organ  der  Yerwaltung  machte,  das  er  neben  den 
Eonsuln  in  einer  gewissen  Konkurrenz  und  Selbstandigkeit  auf- 
treten  liefs.  Auftrage^  welche  vom  Senat  den  Pratoren  in  dieser 
Weise  gegeben  wurden,  betreflfen  die  Gesetzgebung^),  Wahlen 
von  niederen  Magistraten^),  Aushebungsgescbafte^),  aufserordent- 
liche  Untersuchungen  (oben  S.  714),  Spiele*)  u.  a.  Es  sind  dies 
gew5hnlich  Akte  indifferenter  Natur  und^  was  in  dieser  Beziehung 
nicht  durch  ein  Gesetz  den  Pratoren  zugewiesen  wurde,  blieb 
dem  ausgesetzt,  vom  Eonsul  iure  maioris  imperii  gestort  zu 
werden;  aber  der  Senat  hat  auch  auf  Grand  thatsachlicher  Ver- 
haltnisse  dieses  Recht  der  Konsuln  lahm  zu  legen  gewufst.^) 

§.  48.    Die  Censur. 
Einruhrung  and  1.    Noch  vor  der  Pratur  war  vom  Eonsulat  unter  den  oben 

Definition  del 

Amtfl.  (S.  203)  angegebenen  geschichtlichen  Yerhaltnissen  abgezweig^t 
worden  die  Censur  als  ein  mit  zwei  KoUegen  zu  besetzendes 
Amt.  Der  Census  als  eine  in  betimmten  Zeitabschnitten  wieder- 
kehrende  Einrichtung  wird  zwar  seinem  Ursprung  nach  in  die 
Eonigszeit  zuriickversetzt,  fand  aber  seine  Entwicklung  erst  in 
der  Republik  und  konnte  auch  in  dieser  erst  nach  Abtrennung 
vom  Eonsulat  in  einer  der  Wichtigkeit  der  Sache  entsprechendeu 
Weise  vorgenommen  werden. 

Der  romische  Census  ist  nicht  blofs  eine  regelmafsig  wieder- 
kehrende  Yolkszahlung  und  Steuereinschatzung,  fiberhaupt  nicht 
blofs.  ein  statistisches  Institut,  sondem  eine  Neubildung  der  poli- 


1)  z.  B.  Cic.  pro  Balbo  55:  dico  —  de  senatue  sententia  C.  Vahrium 
Flaccum,  pr.  urb.,  ad  poptUum  —  tulisse. 

2)  Liv.  10|  21,  9  (EoloDiekommis8a.re).  25,  7,  5  (KommissSxe  filr  Bau- 
reparaturen). 

3)  8.  unten  A.  5. 

4)  So  die  apollinarischen  bei  ihrer  Einfilhrung  im  J.  212.  Liv.  25,  12,  12. 

5)  Liv.  27,  5,  16:  SenatsbeschlnTs :  lU  consul  —  poptUum  rogaret,  si  c€m- 
8ul  noluisset,  praetor  pqpulum  rogaret;  damit  wird  die  Pr&tnr  gegen  das 
Konsnlat  ansgespielt,  wie  dann  in  dem  weiteren  Satz :  si  ne  is  quidem  vellet, 
turn  tribwni  ad  plebem  ferrent  die  Volkstribanen  gegen  die  MagiBtratnr. 
48,  14,  2  (die  Aushebung,  welche  die  Konsuln  niclit  sustande  bringen,  wird 
den  Pr&toren  dbergeben). 
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tischen  Gemeinde;  die  in  dem  feierlichen  religiosen  Akt  des 
lustrum  einen  formellen  Abschlufs  findet.  Schon  dieser  Grund- 
gedanke  brachte  es  mit  sicb;  daf^  dieses  Geschafb^  so  lange  es 
zu  den  Obliegenheiten  der  Konsuln  gehorte,  innerhalb  eines 
Jahres  beendigt  sein  mufste;  denn  es  war  nur  als  ein  Ganzes  zu 
denken^  das  einer  Amtszeit  zufiel.^)  Ebenso  naturlieh  war  es 
aber  aucb^  dafs  eine  selbst  in  den  einfacheren  Verhaltnissen  der 
alten  Zeit  umstandliche  Arbeit  von  denjenigen  Beamten,  welehe 
zugleich  die  Kriegsffihrung  batten,  nur  in  ganz  ruhigen  Jahren, 
wie  sie  in  den  ersten  Jahrzehnten  der  Republik  selten  vorkamen, 
besorgt  werden^)  und  die  Konsuln  auch  die  Aufsicht  uber  die 
Listen  nur  ungentlgend  ffihren  konnten^);  es  war  also  sachlich 
der  Gedanke,  dieses  Geschaft  von  dem  Konsulat  abzulosen,  ge- 
wifs  richtig,  wenngleich  politische  Gesiehtspunkte  den  unmittel- 
baren  Anstofs  gaben. 

Mit  dieser  Ablosung  wurde  nun  aber  der  romischen  Regierung 
die  Aufgabe  gestellt,  eine  magistratische  Stellung  neuer,  eigenttim-' 
licher  Art  zu  schaffen,  und  sie  that  dies,  indem  sie  den  Begriff  einer 
Sondergewalt  magistratischen  Charakters  mit  der  Bezeichnung  ^po- 
testas'  gegeniiber  der  allgemeinen  Gewalt  des  imperium,  welehe  bisher 
auch  als  potestas  bezeichnet  wordeii  war  und  auch  weiterhin  noch 
so  bezeichnet  wurde,  aufstellte  und  staatsrechtlich  regelte.*)    Es 

1)  Es  heifat  allerdings  bei  dem  letzten  konsniarischen  Census  vom  J.  459 
bei  Liv.  3,  24,  10:  census ,  res  priore  anno  incdhata,  perficitur,  aber  schon 
das  Yerh&ltiiis  dieses  Satzes  zn  c.  22,  1:  censtis  actus  eo  anno  (eben  469), 
li^rum  propter  Capitolium  captum,  consulem  occisum  condi  religtosum  fuit 
zeigt,  wenn  tiberhanpt  anf  diese  Notizen  irgend  ein  Wert  zu  legen  ist, 
dafs  es  sich  nicht  um  einfache  Fortsetzung  eines  angefangenen  GeschSifts 
handelte,  sondem  um  Neuanfang  von  etwas  frdher  vereiteltem,  wobei  man 
natfirlicb  mit  Bendtzung  des  vom  vorigen  Jahr  vorhandenen  Materials  yieles 
abkSrzen  konnte.  Aus  der  8pS.ter  bezeugten  Bestimmung,  dafs,  wenn  die 
Censoren  nicht  zum  Lustrum  gelangten,  der  Census  dberhaupt  nicht  gait, 
ist  der  Rtlckschluis  auch  auf  die  konsularische  Censur  zu  machen. 

2)  Berichtet  werden  konsularische  Censuren  aus  den  Jahren  608,  503, 
498,  493,  474,  466,  459;  zwischeu  dem  letzten  dieser  Jahre  und  der  Ein- 
fahrung  der  Censur  liegt  ein  Zwischenraum  von  15—16  Jahren.  Will  man 
diese  cbronologischen  Daten  als  historisch  gelten  lassen,  so  zeigen  die  Inter- 
yalle  die  Schwierigkeit  der  Sache;  es  mag  manchmal  ein  Census  angefangen, 
aber  nicht  beendigt  worden  sein. 

8)  Liv.  4,  8,  3 :  rem  operosatn  suo  propria  magistratu  egere,  cut  scribarum 
tninisterium  custodtaegue  [etj  tabtdarum  cwra  •—  suibiceretur. 

4)  ygl.  ilber  diesen  Unterschied  von  imp.  und  pot.  oben  S.  585. 

48  ♦ 
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ist  also  eine  bestimmt  umgrenzte  Yerwaltungsbefugnis  in  der 
Form  eines  ordentlichen  jahrlich  oder  periodisch  wiederkehrenden 
Amts  mit  Ausschlufs  der  militarischen  Gewalt  und  der  Juris- 
diktion,  im  ubrigen  aber  mit  den  Attributen  der  Magistratur  bei 
der  Censur  zuerst  und  allein  rein  durcbgefuhrt  worden.  Die 
kurz  vorher  durch  den  Charakter  des  Wahlamts  als  Magistratur 
festgestellte  Quastur  war  gemischter  Natur  und  blieb  immer  noch 
eine  untergeordnete  Stellung;  die  spater  kommende  Pratur  ver- 
band  die  SonderkompetenZ;  die  selbst  ein  Ausflufs  des  iniperium 
war,  mit  dem  allgemeinen  Charakter  der  voUsten  Magistrats- 
gewalt;  nur  die  Adilitat,  wie  sie  von  367  ab  war,  steht  der 
Censur  nahe,  ist  aber  darin  von  ihr  verschieden,  dafs  die  Kon- 
tinuitat  der  aneinander  gereihten  Amtsjahre  das  Wesen  der  Son- 
derkompetenz  weniger  deutlich  zeigt.  Auf  die  Stellung  der  Volks- 
tribunen  ist  der  Begriff  potestas  ebenfalls  angewandt  worden  in 
Gegensatz  zu  imperium,  aber  eben  nur  in  dieser  negativen  Weise, 
nicht  mit  dem  Gegengewicht  eines  bestimmt  abgegrenzten  6e- 
schafts. 
Abgrenzung  2.    Fur  das  Verhaltuis  zum  Eonsulat  ist  der  teehnische  Aus- 

gcgen  daa  Kon-  ,,,.  ,  j^j*  •      r.  a  ••  j  i 

suiat  und  Be-  druck  darm  gegeben,  dais  die  censoriscnen  Auspicien  den  konsu- 
legiaiitftt.  larischen  selbstandig  gegeniiberstehen  ^),  die  Censoren  also  hoherer 
Gewalt  nicht  unterworfen  sind,  solche  aber  auch  nicht  gegen  die 
Konsuln  liben;  auch  konnen  die  Censoren,  obgleich  ihr  Amt  vom 
Konsulat  abgezweigt  ist,  nicht  wie  die  Pratoren  EoUegen  der  Kon- 
suln  genannt  werden.*)  In  der  Geschaftsteilung  ergiebt  sich  von 
selbst,  dafs,  so  lange  Censoren  da  sind,  die  Censusgeschafte  nur 
von  ihnen,  nicht  von  den  Konsuln  versehen  werden  konnen.  — 
Unter  den  Censoren  selbst  wurde  die  EoUegialitat  im  strengsten 
Sinne  genommen,  weil  die  Verantwortlichkeit  fiir  sie  nicht  wie 
fdr  die  ubrigen  Beamten  gait  und  daher  in  der  absoluten  Not- 
wendigkeit  der  t^bereinstimmung  beider  die  Garantie  gegen  Milk- 
branch  zu  suchen  war.  So  mufste  denn,  wenn  auch  fQr  die  Ini- 
tiative und  die  formelle  Behandlung  Los  oder  Vereinbarung 
n5tig  war,  bei  alien  wichtigeren  Handlungen,  zumal  solchen, 
welche  die  Stellung  des  BUrgers  Betrafen,   gemeinsame  Thatig- 


1)  8.  oben  S.  625  A.  1. 

2)  GelL  13,  15,  4:  covdegae  non  sunt  ccnsores  consulwn  atU  prcietarvm, 
praetores  consulum  sunt. 

3)  8.  bei  Konsulat  und  ^dilit&t. 
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keit  and  Ubereinstimmende  Meinung  herrschen  ^)y  uud  damit  dies 
moglich  sei^  werden  nicht  nur  beide  zusammen  rennntiiert^), 
sondem  wenn  der  ^ine  wegPallt;  ist  der  andere  nicht  im  stande 
das  Amt  weiterzufQhren^  sondem  tritt  zuriick;  so  dafs  die  von 
beiden  begonnene  Censur  wieder  aafgelost  wird.^) 

•  3.  Durch  den  Gesichtspunkt  des  Ge^chafts  wird  ferner  die  zeitgrenae  des 
Zeitgrenze  in  zweifacher  Weise  geregelt,  sowohl  hinsichtlich  des 
jeweiligen  Eintreten's  als  der  Dauer  des  Amts.  Mit  dem  periodi- 
scben  Eintreten  ist  der  Mangel  der  Kontinuitat  yerbunden^  und 
zwar  nach  unserer  Annabme  von  Anfang  an^  indem  die  Censur 
znerst  einjahrig  wie  das  Eonsulat  war^  dann  durcb  das  amilische 
Gesetz  von  434  einundeinhalbjahrig  wurde  (oben  S.  203  f.),  und  dies 
blieb  auch,  als  die  Censur  Gescbafte  tlberkommen  hatte^  deren 
Abwicklung  mehrere  Jabre  in  Anspruch  nehmen  konnte.  Dafs 
nach  Sulla  die  Censur  wirklich  fQnfjahrig  geworden  ware^  beruht 
auf  einem  Irrtum  der  Uberlieferung.*)  Das  Amt  sollte  seinen 
Existenzgrund  eben  nur  in  der  Aufgabe  haben,  die  im  Lustrum 
ihren  Abschlufs  fand^  und  so  moglichst  sich  dem  Grundsatz  der 
kurzen  Befristung  der  Gewalten  fugen.  Was  aber  die  von  der 
Amtszeit  der  Censoren  ganz  unabhangige  Dauer  der  Zeitraume  zoitaaaer  einei 
betrifffc,  fQr  welche  der  Census  gait  und  welche  auch  lustra' 
genannt  wurden*),   so  war  fQr  diese  und  damit  zugleich  fur  die 

1)  Liv.  45  y  15 ,  8 :  omnes  idem  ctb  utroque  et  tribu  moti  et  aerarii  facH 
neque  ullius  quern  alter  notaret  ah  altera  levata  ignominia,  Beim  ersteu  Teil 
dieBsr  Notiz  scheint  angenommen,  dafs,  um  ein  cenBorisches  Urteil  rechts- 
kr^ftig  za  machen,  nicht  blofs  der  ^ine  lucht  widersprechen ,  sondem  za- 
stimmend  mitwirken  eoUte.  Ebenso  scheint  der  Fall  bei  Liv.  29,  37,  der 
iibrigens  nicht  voUkommen  klar  erz&hlt  ist,  zu  enthalten,  dafs  die  Ver- 
fogungen  eines  jedeu  der  zwieBp3.1tigen  Censoren  ung^tig  waren  nicht  wegen 
Einsprache  des  Eollegen  —  davon  ist  nirgends  die  Rede  — ,  sondem  weil 
das  Verfahren  eines  jeden  ganz  einseitig  war. 

2)  Liv.  9,  35,  25. 

3)  5,  31,  6:  G,  Julius  censor  decessU;  in  eius  locum  M.  Cornelius  suffectus, 
quae  res  postea  religioni  fuit,  quia  eo  lustro  Eoma  est  capta;  nee  deinde  un- 
qiMfn  in  demortui  locum  censor  sufficitwr,  was  ergSLnzt  wird  durch  die  Buck- 
trittspflicht  des  Oberlebenden  9,  34,  21 :  omnes  deinceps  (d.  h.  seit  dem  5,  31, 
erz&hlten  Fall)  censores  post  mortem  collegae  se  magistratu  dbdicavenmt. 

4)  Zonar.  7,  19  (oben  S.  203  A.  4).  Indem  Becker  dies  mit  Cic.  de  leg. 
3,  7  (bini  sunto,  magistratinn  quinquennium  hdbento)  kombiniert,  will  er  es 
gelten  lassen,  und  Nipperdey,  die  leges  annales  S.  64 — 68  stimmt  ihm  bei; 
aber  de  Boor,  fasti  cens.  S.  40  f.  hat  es  aus  der  Geschichte  widerlegt. 

5)  Wer  mit  der  Q^berlieferung  die  Censoren  nrsprilnglich  auf  ein  ganzes 
Lustrum  gew&hit  a  ein  l&ist,  erkennt  den  Unterschied  der  Amtsdauer  der 
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Anordnung    neuer   Censorenwahleii;    wo    nicht   die   Gewalt    der 
aufseren  Umstande;  wie  iii  Eriegszeiten,  hemmend  einwirkt,  mafs- 
gebend  die  BerUcksichtigung  des  Wechsels  der  Eigentums-  und 
Personalverhaltnisse.    Was  die  Censoren  feststellen,  gilt  so  lange, 
bis  ein  neuer   Census   eine  Anderung  bringt;    wahrend  nun  die 
Eonstatierung  des  Wechsels  im  Besitzstand  eher  langere  Peiioden 
begriindet  hatte  und  in  normalen  Zeiten  mindestens  fur  einige 
Jahre  gelten  mufste^  erforderten  die  Personalverhaltnisse  kdrzere 
Frist;  etwa  eine  solche^  die  der  Regel  nach  nicht  uber  fQnf  Jahre 
dauem  sollte.     Geschichtlich  aber  kommen  auffallende  Schwan- 
kungen  vor,  und  es  entsteht  daraus  die  Aufgabe,  zu  sehen,  was 
denn  die  urspriingliche  Festsetzung  und  das  Motiv  derselben  war. 
In  der  Zeit  der  rationellsten  und  geordnetsten  Handhabung  des 
Census  nun,  von  209  bis  154,  finden  sich  ausnahmslos  die  fOnf- 
jahrigen  Lustren  (tempus  quinquennale),  d.  h.  solche,  bei  welchen  je 
im  ftinften  Jahre  {gxiinto  quoque  anno)  neue  Censoren  eintraten; 
vor  209  dagegen  herrscht  Unregelmafsigkeit.^)      Wenn  es   sich 
nun    nur   um    langere    als   ftin^ahrige    Fristen    handeln    wurde, 
so   il^nden    diese    durch   Verzogerungen   in   Eriegszeiten,    durch 
zwischenliegende  verfehlte   Censuren,  die   der  Vergessenheit  aa- 
heimfielen,   oder  durch  die  Unsicherheit  der  alteren  Chronologie 
geniigende  Erklarung.     Da  sich  aber  auch  dreijahrige  und  vier- 
jahrige  Perioden  finden,   so  fragt  es  sich,  ob  nicht  urspriinglich 
kiirzere    als  fiinf jahrige  Lustren   vorgeschrieben  waren    oder   ob 
diese  kiirzeren  Zwischenraume  je  aus  besonderen  Griinden  zu  er- 
klaren  seien.    Hier  kommt  nun  wohl  zuvorderst  in  Betracht,  dafs, 
wenn  die  ftinfjahrigen  Lustren,  wie  sie  von  209   an  erscheinen, 
eine  Neuerung    gewesen  waren,   diese    als    in  voUig   historische 
Zeit,  aus  der  wir  noch  dazu   die  ausfiihrhche  Erzahlung  des  Li- 
vius  haben,  fallend  wohl  berichtet  gewesen  ware,  zumal   da   es 
kaum   denkbar  ist,  dafs   man  eine  solche   Neuerung   anders   als 
auf  gesetzlichem  Wege  eingefuhrt  hatte.     Sodann  kommen   Tor 
209  in  ruhigeren  Zeiten  ebenfalls  fflni^^'^r^g®  Zwischenraume  vor, 
die    zwar   unter   fortwahrenden   Schwankungen   nichts   beweisen 
wlirden,  aber  eben  im  Zusammenhang  mit  der  Reihe  von  209 


Censoren  und  der  Zeitdaaer  eines  Lustmms  nicht  in  seiner  prinzipiellen 
fiedeatung;  dagegen  ist  er  heryorgehoben  bei  Lange  1,  662.  MommBen 
Str.  2,  337. 

1)  8.  die  Reihenfolge  bei  Znmpt,  rbein.  Mas.  26,  36  f.    de  Boor  15  ff. 
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ab  beweisend  werden.  Endlich  sind  drei-^)  oder  vierjahrige 
Lnstra  als  Eegel  nicht  nur  iiberhaupt  auffallend  kurz^  sondem 
gerade  fiir  die  altere  Zeit^  in  welcher  man  die  technische  Schwierig- 
keit  des  Census  noch  mehr  empfand,  kaum  denkbar.  Dagegen 
lafst  es  sich  erklaren,  dafs  in  uugOnstigen  Zeiten^  in  welch  en  in 
grofseren  Kreisen  der  Biirgerschaft  Vennogensverschiebung  statt- 
gefunden  hatte,  die  Biirger  verlangten^  dafs  man  ausnabmsweise 
frtiher  durcb  einen  neuen  Census  den  veranderten  Vermogensver- 
haltnissen  ftr  die  Steuerumlage  Rechnung  trage  und  dafs  solche 
Ausnahmen  schon  vorgeseben  waren.^)  Es  wurde  also  vielleicht 
in  der '  Neuregelung  der  Censusfristen,  die  mit  der  Einfuhrung 
der  Censur  als  eines  besonderen  Amis  docb  jedenfalls  rerbunden 
war,  festgesetzt;  dafs  Censoren  gewahlt  werden  soUten  quinto 
quoque  anno,  d.  b.  je  im  fiinften  Jahr,  zugleicb  aber  in  einer 
Klausel  der  Regierung  anheimgestellt,  je  nacb  Beddrfnis  auch 
nacb  kiirzerer  Zeit  eine  neue  Aufnahme  vorzunehmen^j  langere 


1)  Wie  Bie  de  Boor  S.  36  ff.  fur  den  Anfang  nachweisen  will. 

2)  Liy.  6,  27,  6:  Da  im  J.  880  keine  Censorenwahl  zustande  kam, 
klagen  die  Tribunen:  fugere  senatum  testes  tabulM  publicas  census  cuiusque^ 
quia  nciUnt  conspici  summam  aeris  alieni  etc.  c.  81,  2:  erat  autem  (im  J.  878) 
et  nuxteria  et  causa  seditionis  aes  alienum;  cuius  noscendi  gratia  —  censor  es 
facti  ne  rem  agerent,  hello  impediti'  sunt,    7,  22,  6  (oben  S.  246  A.  1). 

3)  Varro  1.  1.  6,  4:  Itistrum  nominatum  tetnpus  quinquennale  a  luendo 
i.  e.  solvendo,  quod  quinto  quoqtie  anno  vectigcUia  et  tdtro  tributa  per  censores 
solvebantur,  wobei  die  Etymologie  von  auffallender  Unrichtigkeit  ist.  g.  98: 
censor  exercitum  centuriato  constituit  quinquenndlem,  quom  lustrare  et  in  urhem 
ad  vexillwm  ducere  debet.  Die  AusdrQcke  quinto  quoque  anno  und  quinquen- 
nalis  sind  offenbar  technische  gewesen  und  haben  nach  unserer  Auf&sBimg 
von  jeher  gegolten,  womit  3j&hrige  Lustren  unter  die  Ausnahmen  verwiesen 
sind;  allein  ob  bei  der  Deutung  eine  Dauer  von  4  (bez.  8'/,)  oder  5  (bez.  V/^) 
Jahren  fiir  das  Lustrum  d.  h.  fur  die  Zeit  von  Anordnung  oder  Abschlufs 
des  ^inen  Census  bis  Anordnung  oder  Abschlufs  des  andem  herauskomme, 
kann  verschieden  gefafst  werden.  Censorin.  (18,  12)  setzt  das  quinto  quoque 
anno  in  eine  vieij&hrige  Zeit  um,  indem  er  sagt:  pentaeteridas  maxime 
notandis  temporibus  Graeci  observant,-  i.  e.  quatemum  annorum  circuitus,  quas 
vocant  olympiadas;  —  idem  tempus  anni  magtif  Romanis  fuit,  quod  lustrum 
appeUcibant,  ita  quidem  a  Ser.  TuUio  insHMum,  ut  quinto  quoque  anno  censu 
cMum  habito  lustrum  conderetur,  sed  nan  ita  a  posteris  servatum,  und 
Mommsen  r.  Chron.  S.  166,  Staatsr.  2,  882  nimmt  die  Parallele  mit  den 
OlympiiMlen  so  auf,  dais  dieselbe  vnrklich  das  Yorbild  gewesen  w&ren. 
8p&ter  wftre  dann  nach  Mommsen  in  der  Praxis  die  4j9,hrige  Periode  zu 
einer  6j9iirigen  umgedeutet  worden  von  dem  Interesse  der  Untemehmer 
censorisoher  Pachtnngen  aas,  die  ihre  Vertr&ge  mOglichst  lange  behalten 
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Zwischenraume  zu  gestatten^  war  liberfliissig  und  zweckwidrig, 
da  man  dies  nicht  begiinstigen  woUte  und  der  Zwang  aufserer 
Umstande  zur  Verlangerung  selbstverstandlich  war.  —  Nach  154 
wird  unter  giinstigen  Verbaltnissen  ebenfalls  die  fiinfjahrige 
Periode  eingehalten  ^) ;  ob  eine  kHrzere  vorkani;  die  ihren  Grand 
nicht  in  einem  yorhergehenden  yerfehlten  Lustrum  hatte^  ist  nicht 
sicher  zu  bestimmen^);  wenn  es  der  Fall  ist;  so  war  es  jedenfalls 
durch  besondere  Ereignisse  ebenso  motiviert  wie  die  grofseren 
Perioden.  —  Aus  Anlafs  der  Censur  vom  J.  168  finden  wir  erwahnt, 
dafs  es  Hblich  gewesen  sei,  den  Gensoren  fQr  die  Vollendung  der 
von  ihnen  unternommenen  Bauten  auf  ihre  —  wohl  an  den  Senat 
gerichtete  —  Bitte  das  Amt  fiir  den  Zweck  der  Vollendung  dieser 
Arbeiten  zu  verlangern.  ^)     Es  ist  dies  aber  wohl  erst  vorgekom- 


woUten.  Allein  Lustrum  und  grriechische  Olympiade  sind  nach  dem,  waa 
liber  janes  bezeugt  iet,  ihrem  Wesen  nach  zu  sehr  verschieden;  jenes  wird 
nicht  wie  diese  zur  Ghronologie  verwandt,  sondem  ist  nur  Verwaltunga- 
und  Gresch^iftstermin.  Auch  ist  mir  kaum  glanblich,  dafs  die  Gensoren,  die 
das  Interesse  des  Staats  und  der  Burgerschaft  zu  vertreten  hatten,  den 
Pachtem  zulieb  eine  so  wichtige  Anderung  einseitig  hiltten  vornehmen  dfirfen. 
Was  Censorinus  giebt,  ist  kein  Zeugnis,  sondem  eine  Vermutung,  und  es 
geht  daraus  nur  hervor,  dafs  die  Alten  selbst  keine  authentische  Deatnog 
der  Gesetzesyorschrift  mehr  hatten,  so  dais  uns  blofs  die  Eombination  aus 
der  Praxis  und  allgemeinen  Verh&ltnissen.bleibt.  t^ber  die  Gleichsetzun^  dee 
Itistrum  mit  der  Yierja.hrigen  Schaltperiode  des  julianischen  Ealenders,  wie 
sie  z.  B.  bei  Plin.  n.  h.  2,  122.  130  sich  findet,  vgl.  Mommsen,  Ghron.  8.  170; 
auf  die  vorjulianische  Zeit  kann  hieraus  nicht  geschlossen  werden.  Ideler, 
Handb.  der  Ghron.  S.  77  if.  nimmt  an,  dafs  das  Lustrum  bald  5-,  bald  4j&hrig 
gerechnet  wurde,  und  zwar  ist  ihm  von  dem  Sprachgebrauch  bei  Plinioa 
und  don  Sp9.teren  aus  jene  Rechnung  die  ^tere. 

1)  Lustren  fanden  sicher  statt  146,  141,  135,  130,  124,  119,  114,  107 
(nach  der  vergeblichen  Gensusanordnung  im  J.  109),  102,  96;  fiber  die  nach 
96  folgenden  Gensuren  vgl.  die  folgende  A. 

2)  In  den  Jahren  92,  89,  86  wurden  Gensoren  gew^hlt;  ob  aber  die 
▼on  92  und  89  sum  Lustrum  kamen,  ist  zweifelhaft.  Borghesi,  oeuTres 
4,  83  f.  leugnet  es,  de  Boor  8.  89  folgt  ihm  ffir  92,  w&hrend  er  S.  57 1  filr 
89  ein  Lustrum  annimmt,  Zumpt,  rh.  Mus.  25,  476  ff.  und  Mommsen,  Sir. 
2,  331  A.  1  verwerfen  beide  {justren.  Wie  dem  sein  mag,  so  wfirde  es  in 
den  YerhftliaiisBen  des  BundesgenosBen-  und  Biirgerkriegs  nicht  an  MoiiTen 
fehlen,  welcbie  den  so  raschen  Eintritt  eines  Gensus  im  J.  86  nach  einem 
von  89  erkl&ren  wtLrden. 

3)  Liv.  45,  15,  9:  petentibus,  «t  ex  instituto  ad  aaria  teda  exigemda 
et  ad  opera  quae  locassent  probanda  awni  et  sex  mensiutn  tempiM  proroffort- 
twr  On.  TremelUue  iribu/niM  intercesait  —  Mommsen,  Str.  2,  339  yermntet, 
dafs  die  dem  Ap.  Glaudius,  Gensor  312,  zugeschriebene  eigenm&chtige  Aus- 
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men  nach  der  im  Jahre  326  eingefilhrten  Prorogation  des  Im- 
periums.  Oafs  das  Lustrum  auch  hier  den  Abschlufs  der  eigent- 
lichen  Amtsfrist  machte^  liegt  in  der  Natur  der  Sache,  und  die 
Yerlangerung  wird  ausdrtlcklich  fQr  den  speziellen  Zweck  eines 
Nebengeschaftes  bewilligt.  Dafs  die  Kollegialitat  auch  ftir  die 
Zeit  der  Yerlangerung  gait,  mufs  gerade  bei  der  Censur  als  not- 
wendig  angenommen  werden.  Welchen  Titel  die  Censoren  wah- 
rend  der  Prorogation  fQhrten,  ist  nicht  gesagt.  —  Wurde  Yer- 
langerung nicht  verlangt  oder  bewilligt;  so  fiel  die  YoUendung 
der  Baugeschafte  denjenigen  zu,  welchen  auch  sonst  die  ubrigen 
Yerwaltungsgeschafte  oder  speziell  Baugeschafte  zustanden^  in 
erster  Linie  den  Eonsuln^  in  "deren  Yerhinderung  den  Pratoren 
oder  Adilen,  mit  denen  schon  die  Censoren  selbst  die  Arbeiten 
teilen  konnten.*) 

4.  In  dem  Jahr^  in  welchem  nach  Bestimmung  des  Senats  w»hi. 
eine  Censur  eintreten  sollte,  erfolgte  die  Wahl  unter  dem  Yor- 
sitz  der  Eonsuln  in  Centuriatkomitien^),  und  die  Yorbedingung 
fUr  die  Ausiibung  des  Amts,  welche  fiir  die  zu  einer  Imperium- 
stellung  Gewahlten  das  Euriengesetz  bildete,  holten  sich  die  Cen- 
soren ebenfalls  von  den  Centurien  (oben  S.  680  A.  2).  In  der  Kegel 
wird  die  Wahl  bald  nach  Beginn  desjenigen  Konsulatsjahrs,  in 
dem  censiert  werden  soil,  vorgenommen.^)  Dafs  beide  Censoren 
zugleich  renuntiiert  wurden,  ist  bereits  bemerkt;  auf  die  Renun- 
tiation  folgt  sofort  der  Amtsantritt.*)  —  Die  Censur  war  recht- 
lich  patricisch  so  lange  wie  das  Konsulat;  bei  EinfQhrung  des 


dehnuDg  seiner  Amtfizeit  flber  das  Lnstrum  hinaus  nichts  anderes  als  eine 
Bolche  Prorogation  gewesen  Bei.  Es  ist  gewifs  mOglich,  daCs  Appius  die 
wenige  Jabre  vorher  eingefiihrte  Prorogation  dee  Imperinma  fur  seine  Censur 
beanspruchte,  Tielleicht  unter  h.eftigen  ESjspfen  es  durchsetzte  und  da- 
durcb  Veranlassung  gab^  die  Frage  ancli  far  die  Censur  zu  rcgeln,  nur 
nicht  fdr  den  einzelnen  Censor,  sondem  fur  das  Eollegium. 

1)  Cic.  in  Yerr.  act.  II  1,  130:  cum  —  cfmsuUs  aedes  sacras  locavissent 
neque  potuissent  omnia  sarta  tecta  exigere,  neque  u  praetores,  quibtis  erat 
negotium  datum,  ■—  factum  est  8,  c,  uii  (alii)  praetores  cognoscerent  et  indi- 
carent;  daza  Pseudoascon.  Or.  p.  194:  harum  rerum  cura  proprie  censori- 
bM  datur  —  ;  verum  hate  cum  [coepta  sunt  finire  aut  consulwn]  aui  aedi- 
lium  cura  est  annua  (Hdschr.:  cum  coeteris  inite  aiwt  aedilium);  praetores, 
nisi  senattAS  decreverit,  de  hac  re  minus  lahorant 

2)  Liv.  40,  46,  8  findet  die  Wahl  in  campo  statt,  32,  7,  1  unter  dem 
Yorsitz  der  Eonsuln. 

3)  24,  10,  1. 

4)  40,  46,  8. 
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EoDsulartribunats  soil  sie  ja  aasdrUcklicb  als  Sonderamt  bestellt 
worden  seiii;  um  sie  als  patricisch  zu  erhalten,  und  es  trifit  dies 
auch  in  den  Jahren  von  Eonsulartribunen;  in  welchen  ein  Census 
stattfindet^  zu.  Das  sextisch-licinische  Oesetz  liefs  die  Frage  des 
Standescharakters  fiir  die  Gensur  oflPen;  aber  im  Jabre  351  loste 
der  Plebejer  C.  Marcius  Rutilus,  der  aucb  erster  plebejischer 
Diktator  gewesen  war,  dieselbe  tbatsachlich,  indem  er  seine  Eandi* 
datur  aufstellte  und  durcbbracbte ;  wenige  Jabre  darauf  wurde 
durch  ein  publiliscbes  Gesetz  der  Artikel  des  licinischen  fiber 
das  Eonsulat  mit  seiner  Erganzung  durch  das  genuciscbe  Plebi- 
scit  auf  die  Censur  angewandt,  so  dafs  von  da  ab  der  eine  der 
Censoren  Plebejer  sein  mufste,  beide  es  sein  konnten  (oben  S. 
240,  243,  257).  Eine  Vorscbrift  aber  vorher  bekleidete  Amter 
ist  nicht  iiberliefert,  speziell  nicht  tiber  das  Eonsulat;  App.  Clau- 
dius, Eons.  317,  z.  B.  war  Censor  vor  seinem  Eonsulat*)  Aber 
die  Stelking,  welche  die  Censur  teils  von  Anfang  an  hatte,  teils 
Yom  zweiten  punischen  Erieg  ab  bekam,  macbte  es  natdrlich, 
dafs  in  der  Begel  gewesene  Eonsuln  gewablt  wurden.  Wieder- 
bolung  der  Censur  wurde,  nachdem  sie  einmal  yorgekommen,  als 
unvereinbar  mit  der  republikaniscben  Verfassung  gesetzlich  ver- 
boten.*) 
Mohto*iSd'i^-  ^'   ^^^  allgemeinen  Bechte  der  Magistratur  mufsten  in  man- 

Bignien.  qj^qj.  Beziehuug  far  die  Sonderstellung  der  Censoren  eigentiimlicb 
geregelt  werden.  Dafs  ihre  Auspicien  aufser  Beziehung  zu  denen 
der  anderen  Magistrate  gesetzt  wurden,  ist  scbon  bemerkt  (oben 
S.  756  A.  1).  Das  Recht  des  Edikts,  die  Strafgewalt  mit  Aus- 
nahme  der  prensio,  das  Recht  Eontionen  zu  halten  batten  sie 
far  die  Zwecke  ihres  Geschafts;  das  Recht,  Volks-  und  Senats- 
schlasse  zu  erwirken,  war  ihnen   versagt^);  sofern  es  je  notig 


1)  ygl.  auch  Liv.  27^  6,  17:  Crcuisus  LidniiMS  (Genaor  im  J.  810)  nee 
consul  nee  praetor  ante  fuerat  qu^xm  censor  eat  facttts;  ex  aedQUate  gradum 
ad  censuram  fecit. 

2)  fasti  Capit.  zum  J.  489  Varr.:  C.  Marcius  O,  f.  L.  n,  ButUus  II., 
qui  l(u8trum)  f(ecit)  XXXV;  in  hoc  honore  Censorinus  appeUatus  est.  VaL 
Max.  4,  8,  8  (oben  S.  320  A.  1). 

8)  Beispiele  von  cenBorischen  Edikten  s.  unten;  hinsiohtlich  der  Stnif- 
gewalt  8.  Cic.  de  rep.  2,  60:  censores  nvuHtis  dicendis  tnm  armentorum  a 
privatis  in  publicum  averterant  Liv.  43,  16,  10:  quod  (censor)  in  multa 
pignortbusque  eius  qui  trtbunum  appellasset,  intercessioni  non  parendo  se  in 
ordinem  coegisset.  Die  prensio  kOnnen  sie  nach  Grell.  13,  12,  6  nicht  ge- 
habt  haben,  weil  sie  keinen  Liktor  haben.     tTber  Eontionen  Yarro  1.  1.  6, 
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war^  ffir  einen  Teil  ihrer  AmtsfQhrnng  sich  von  Senat  oder  Volk 
eine  Yollmacht  zu  holen^  konnten  sie  dies  durch  andere  Beamte 
erreichen.  Die  Insignien,  welche  blofse  Ehren  waren,  hatten 
sie  mit  den  oberen  Magistraten  gemein^);  ja  zur  Zeit  des  Poly- 
bius,  d.  b.  in  der  hochsten  Entwicklung  ihrer  Stellung,  hatten 
sie  sogar  die  purpume  Toga  statt  der  nur  purpurverbramten 
Yor  denselben  voraus.^)  Dagegen  dasjenige  Amtszeichen,  welches 
dem  Imperium  zukam^  die  Liktoren^  fehlte  ihnen;  sie  waren  aaf 
andere  Eategorieen  yon  Amtsdienem  angewiesen.') 

.  6.  Die  yerfassungsmafsigen  Schranken,  welche  f&r  die  dbrigen  sohrankon  der 
Magistrate  galten,  bestanden,  abgesehen  dayon^  dafs  sie  keine  Gewait. 
hohere  Gewalt  ilber  sich  batten^  prinzipiell  auch  ffir  die  Gensoren. 
Also  der  tribunicischen  Intercession  gegen  einzelne  Akte,  nach- 
traglicher  tribunicischer  Anklage,  seit  den  alisch-fufischen  6e- 
setzen  der  Nuntiation  und  Obnuntiation  yon  seiten  der  Augum 
oder  anderer  Beamten  waren  erwiesener  Mafsen  auch  sie  aiis- 
gesetzt;  es  war  dies  auch  nicht  auf  Nebensachen  eingeschrankt, 
sondem  Hemmung  kbnnte  eintreten  gegen  die  Berufung  des 
Yolks  zur  Kontion  oder  zum  Censusgeschaft  und  damit  gegen  die 
rechtzeitige  Yollendung;  Yerantwortung  durch  Anklage  kann 
gefordert  werden  fiir  die  AmtsfUhrung  iiberhaupt  wie  fQr  ein- 
zelne Akte,  und  es  kommt  dies  sogar  wahrend  der  Amtszeit  yor^); 
aber  gegeniiber  den  zahlreichen  Fallen  yon  empfindlichem  £in* 
greifen  der  Censoren  wird  dieses  Hemmungs-  und  Anklagerecht 
so  seiten  in  Anspruch  genommen   und  ist  yon  so  wenig  Erfolg 

86:  ubi  templum  factum  est,  post  turn  convenUonem  hcibet,  qui  lustrum  con- 
diturus  est  Dagegen  fehlen  sie  Gic.  de  leg.  3,  10  anter  denen,  welchen 
cum  populo  patribusque  (igendi  ius  esto,  bei  GelliuB  (Varro)  14,  7,  4  unter 
denen,  per  quos  more  maiorum  senatus  hciberi  solet,  Mommeen  Sir.  2,  342 
A.  1  yennntet,  dafs  aie  anch  die  Fanktionsvollmacht  der  I.  centtmcUa  sich 
nicht  selbst  holen  darften.  Wenn  Zonar.  7,  19  sagt,  dtJa  die  Censoren 
rov  Srj(iov  Inl  ts  vofnov  eiacpoqaig  xal  xo£g  aXXoig  cvvi^&'QOt^ov  ^  so  ist  dies 
wohl  ans  den  leges  censoriae  mlTsyerst&ndiich  abgeleitet. 

1)  Liy.  40,  45,  8  sitzen  sie  seUis  curulibus. 

2)  Polyb.  6,  63  giebt  die  noiftpvQa  ia^rig  dem,  der  beim  Leichen- 
beg&ngnis  des  gewesenen  EodsuIs  diesen  darstellt,  gegendber  der  nsffi- 
noqfpvQoq  des  Eonaak  nnd  Pr&tors. 

3)  Zon.  7,  19:  x^  x&v  y^niovav  ui^%mv  %6cfi<p  nXriv  ^a(idov%mv  i%qmvto. 
Yarro  6,  86  wird  der  praeco  als  Diener  der  Censoren  genannt. 

4)  Liy.  43,  16,  10  (s.  S.  762  A.  3).  Cic.  ad.  Att.  4,  9  init:  Sane  velim 
scire,  num  censum  inhibeant  trtbuni  diebus  vitiandis.  Anklage  noch  w&b- 
rend  der  Amtszeit  Liy.  24,  43,  2.    29,  37,  17.    43,  16,  11. 
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begleitet;  dafs  man  sagen  kann^  es  sei  darch  eine  stillschweigende 
Interpretation  des  Sinnes,  in  welchem  das  Institat  geschaffen 
and  grofs  gezogen  war,  die  Censur  so  gut  wie  als  unverantwort- 
lich  behandelt  worden*),  wie  denn  auch  darin,  dafs  die  Volks- 
tribunen  mit  in  das  Konsilium  der  Censoren  berufen  wurden, 
das  -  Verhaltnis  zu  den  Tribunen  auf  den  Fufs  des  Vertrauens 
gestellt  wurde.*)  .  Aber  die  Gegenbedingung  war  eine  fiber 
Parteien  und  personlichen  Riicksichten  stehende  Amtsfiihrung^; 
nachdem  in  der  letzten  Periode  der  Republik  das  Gefahl  hierfur 
verloren  gegangen,  war  es  nur  natiirlich^  dafs  das  Tribunat  sich 
aucb  gegen  die  Censur  wandte.*) 
stteun^'derBe-         '*   Wq.s  vou  den  augegcbeuen  Bestimmungen  den  das  Amt 

der'r'echnik  begTundenden  Gesetzen,  was  sp'aterer  Ordnung  angehort^  was 
Uberhaupt  gesetzlich  und  was  Herkommen  und  Sache  diskre- 
tionarer  Gewalt  war,  lafst  sich  nicht  genau  sondern.  Der  Kern 
des  Geschafts,  der  Census  der  Biirgersehaft  nach  Personen  und 
Vermogen,  war  schon  vor  der  Existenz  des  Sonderamts  gegeben; 
aber  seit  dieses  bestand,  bildete  sich  naturgetnafs  eine  festere 
technische  Ordnung,  und  dafs  mit  dem  star  ken  Zuwachs  von 
Geschaften  infolge  der  VergrSfserung  des  Staats  so  wie  uberhaupt 
im  Verlauf  der  Jahrhunderte  nicht  Fortschritte  in  der  Hand- 
habung  gemacht  worden  waren,  ist  undenkbar.  Das  Organ  ftr 
die  Festsetzung  von  Anderungen  war  das  censorische  Edikt  und 
nur,  was  in  die  Stellung  anderer  Faktoren  eingrifiF  oder  gesetz- 
liche  Bestimmungen  anderte,  mufste  gesetzlich  festgestellt  werden. 
So  ist  die  periodische  Neuordnung  der  Senatsliste  durch  ein  be- 
sonderes  Gesetz,  das  ovinische,  den  Censoren  iibertragen  worden, 
und  vielleicht  gilt  dies  auch  von  der  Revision  des  Materials  der 
Rittercenturien. 

Dio  einseinen  8.   Die   Eompeteuz   der    Censoren   teilt    sich  in   eine   tech- 

nisch-administrative    Seite   und    in    eine    sittenrichterliche.      Zur 
ersteren  gehort  der  Census  der  Staatsangehorigen,    die  Ordnung 


1)  Dionya.   19,   16  (Kiefsl.):    ot  t^v  dvvnsvdvvov  ^x^vvEg  aQx^i^i   ovg 

2)  Varro  L  1.  6,  86:  ubi  praetorcs  tribtmique  plthei  guigue  in  amsUium 
vocaii  9umA,  venertmt. 

3)  Zonar.  7,  19:  niatstg  9'  ivoQnovg  i<p'  indatm  nsno£rjvto  mg  ovxf 
n(^6g  xaQiv  ovts  nqog  i%9i^av  tt  noiovaiVy  dXX*  i^  OQ^g  yvmfirig  td  6vntpi- 
QOvtcc  xm  "noivm  %aX  6%onov6i  xorl  TtQdttovai. 

4)  in  den  F&llen  Dio  87,  9.    Cic.  ad  Att.  4,  9,  1. 
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des  offentlichen  YermogenS;  die  Revision  des  Standes  der  Beiter 
mit  Staatspferd  und  die  Neuordnung  des  Senats;  die  zweite  hat 
zum  Zweck  die  Herstellung  einer  gewissen  sittlichen  Hohe  der 
Btirgersehaft  und  wird  ausgetibt  an  und  mit  den  Akten^  welche 
die  erste  Seite  in  sich  begreift. 

9.  Der  Stand  der  romischen  Gemeinde,  wie  ihn  Servius  .,?"  ^?"«"- 
TuUius  begrundet  und  im  ersten  Census  festgestellt,  hatte  ein  •ichtapunkte. 
allgemeines  patricisch-plebejisches  Btirgertum  geschafifen  als  be- 
dingt  durch  freie  Ansassigkeit  auf  romischem  Gebiet  und  als  Rechts- 
grundlage  fQr  die  Leistung  des  Eriegsdienstes  und  der  damit  ver- 
bundenen  Steuer.  Zugleich  war,  w^r  sonst  noch  auf  romischem 
Gebiet  ansassig  war,  in  ein  gewisses  Yerhaltnis  zu  diesem  Be- 
griff  der  BUrgerschaft  gesetzt  worden.  In  der  Republik  wurde  die 
periodische  Wiederholung  der  hiefUr  notigen  Erhebungen  nach 
unserer  Ansicht  noch  wichtiger,  weil  den  hiebei  in  die  Centurien 
Aufgenommenen  als  solchen  politische  Rechte  gewahrt,  Anderen 
zufolge  der  Nichtaufnahme  solche  yersagt  wurden.  Die  beim 
Census  zusammengestellten  Kategorieen  von  Biirgern  sind,  wenn 
nicht  die  tJberlieferung  Spateres  unrichtig  in  fruhere  Zeit  ver- 
legt,  im  wesentlichen  die  ganze  Republik  hindurch  dieselben 
geblieben.  Die  'Teile  des  romischen  Volks'^),  die  Vermogens- 
klassen,  wurden  nie  aufgehoben,  sondern  nur  in  ihren  Unter- 
abteilungen  oder  in  ihrer  systematischen  Bedeutung  modifiziert, 
die  Arten  von  Nichtklassenbiirgern  blieben  ebenfalls  dieselben 
und  wurden  nur  in  ihren  Rechtsverhaltnissen  in  verschiedenen 
Zeiten  verschieden  behandelt;  was  durch  die  Eroberungen  in 
Italien  hinzukam,  blieb  entweder  der  Biirgerschaft  und  damit 
dem  Census  aberhaupt  fremd  oder  trat  in  eine  der  bestehenden 
Kategorieen  ein^  die  Masse  der  Provinzialbevolkerung  blieb  eben- 
falls auXserhalb  der  Censusordnung,  und  die  wenigen  aus  ihr 
Aufgenommenen  schufen  keine  neue  Eategorie.  So  stellt  sich 
im  Census  die  Eonzentration  des  romischen  Biirgertums  und  der 
Grundsatz,  dafs  die  Stadt  Rom  mit  dem  zu  ihr  gehorigen  Feld 
in  Italien  allein  den  Staat  ausmache,  selbst  in  der  Zeit,  in  der 
eine  Welt  diesem  Staat  unterworfen  war,  in  sprechendster  Weise 
dar.  Ebenso  konstant  war  die  Aufhahme  des  Vermogenstands 
neben  dem  Personalbestand  beim  Census,  nur  dafs  dabei  die 
Bedeutung  des  Grundbesitzes  weniger  exklusiv  wurde. 


1)  Cic.  de  leg.  3,  7 :   censores  —  popiUi  partes  in  trihits  discribimto. 


—     766     - 

Die  Thatigkeit  der  Censoren,  von  welcher  aus  allein  im 
Nachfolgenden  die  CensusverhaltniBse  dargestellt  werden^  bestand 
in  Entgegennahme  der  Fassionen^);  Anfertigung  der  Listen^); 
Abhaltung  der  den  Census  beschliefsenden  religiSsen  Feier.^ 
Jede  einzelne  Fassion  batten  beide  personlicb  abznnebmen^  die 
Anfertigung  der  Listen  geschah  unter  beider  Leitung  und  Ver- 
antwortung  durch  das  dazu  vorhandene  Personal  der  Schreiber, 
die  Abhaltung  der  Scblufsfeier  des  Lustrums  geschah  wieder 
durch  beide  mit  der  durch  das  Los  bestimmten  Initiative  des 
einen. 
^on  F^Son^n.  l^.   Die  Eiulcitung  dazu  bildete   eine  der  Natur  der  Sache 

nach  in  thunlichster  Balde  nach  der  Wahl  der  Censoren  aus^ 
geschriebene  Kontion.*)  Die  Aufforderung  zu  dieser  ersten  Ver- 
sammlung  ist  an  die  ganze  schatzungspflichtige  Btirgerschaft 
gerichtet;  sie  dauert  der  Idee  nach  bis  zur  Vollendung  des 
GensusgeschaftS;  das  dazu  beigezogene  Eonsilium  der  Pratoren, 
Volkstribunen  und  sonstigen  Yertrauenspersonen  besteht  f&r 
den  ganzen  Census;  jedoch  in  Wirklichkeit  erscheint  zwar 
beim  ersten  Zusammentreten  was  von  Btirgem  gerade  in  Rom 
anwesend  ist^  um  die  Grundsatze^  welche  die  Censoren  fur 
ihr  Verfahren  beim  Census  edicieren^),  zu  horen,  aber  die 
Pflicht,  zum  Behuf  der  Fassionen  vor  den  Censoren  zu  er- 
scheineU;  welche  fdr  alle  Burger^  wo  sie  auch  ihren  Wohnaitz 
haben  mochten,  bestand,  verteilt  sich  auf  eine  langere  Zeit^ 
hinsichtlich  deren  sich  der  einzelne  fur  die  ihn  betrefifende  Ver- 
pflichtung  wenigstens  dadurch  orientieren  kann,  dafs  der  Census 
nach  einer  Reihenfolge  der  Tribus  vorgenommen  wird^),  die  zum 


1)  censum  agere  1.  Jul.  man.  c.  28  £P. ;  censum  oder  census  populi  aeci- 
pere  Liv.  39,  44,  1.  43,  15,  7.  1.  Jul.  muDic.  Z.  148;  anch  censere,  YgL 
formula  censendi  Liv.  4,  8,  4;  von  seiten  des  Bfirgers  censeri  oder  auch 
iutransitiv  censere;  vgl.  Liv.  45,  15,  2  neben  einander:  eoSy  ubi  proximo 
Itistro  censi  essent,  censeri  iusserunt  und  censendi  ius  das  Becbt,  sich  sch&tzen 
zu  lassen. 

2)  eura  tabularum  Liv.  4,  8,  4. 

3)  lustrum  condere  Liv.  1,  44,  2  und  sonst. 

4)  Diejenige,  zu  welcher  Varro  1.  1.  5,  86  den  Auspicialriins  und  die 
Berufungsformel  giebt. 

5)  Dies  ist  die  formula  censendi  oder  census  Liv.  4,  8,  4.  1.  Jul.  manic. 
147  oder  die  lex  bei  Liv.  43,  14,  5:  Censores  —  ita  in  coniione  edixerunt, 
legem  censui  censendo  dicturos  esse,  ut  — 

6)  8.  unten  die  Belegstellen  iiber  die  Anlegung  der  Listen. 
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voraus  bestimmt  und  bekannt  gegeben  ist.  Die  erste  Yersamm- 
lung  sowie  das  darauf  folgende  Schatzungsgeschaffc  findet  statt 
auf  dem  Marsfeld  vor  dem  Amthaus  der  Censoren  (vUla  publico)  ^), 
in  'welchem  wahrscheinlich  das  iinmittelbar  fQr  jeden  Tag  notige 
Geschaftsmaterial  lag,  wahrend  die  Censoren  selbst  vor  dem  6e- 
bande  sitzend  in  offenilieher  Yerhandlung  die  Fassionen  abfer- 
derten.^)  Auf  personliches  Erscheinen  aller  Fassionspflichtigen 
zu  halten  war  Obliegenheit  der  Censoren^);  docb  konnten  sie 
Entschuldigungen  annehmen  und  Stellyertretung^  ebenso  nacb- 
trag^ches  Erscheinen  aufser  der  Reihe  zulassen^  aber  Milde  in 
dieser  Beziehung  wird  als  Fehler  gerflgt.*)  Fiir  die  dienstlich 
Verhinderten  war  die  natiirlichste  Vertretung  die  durch  den 
Tribusvorstand,  der  den  Grund  der  Abwesenheit  und  die  per- 
sonlichen  Yerhaltnisse  des  Abwesenden  wohl  kannte.  Da  aber 
bei  grofsen  Heereszahlen  leicht  Ungenauigkeiten  sich  ergaben^ 
kommt  es  yor,  dafs  man  zu  den  in  den  Provinzen  stehenden 
Heeren  Schatzungskommissare  schickte^),  und  der  Grund,  weshalb 
die  Reihenfolge  der  Censuren  in  der  alteren  Zeit  unregelmafsig 
ist,  wird  zum  Teil  darin  liegen,  dafs  die  Kriegsfiihrung  in  Italien 


1)  Liv.  4,  22,  7:  (Im  J.  485)  censores  villain  pvhlicam  in  campo  Martio 
prohaverunt,  ibiqite  pritnum  census  poptUi  est  cuatus.  34,  44,  5.  Aus  Varro 
de  re  rust  3,  2  geht  hervor,  dafs  dieselbe  auch  yod  den  Konsuln  fur  die 
auf  den  CenBaslisten  bemliende  Aushebung  benfltzt  wurde. 

2)  Liy.  40,  46,  8:  censores  in  campo  ad  aram  Martis  seUis  curtdibus 
consederunt, 

3)  Yell.  2,  7,  6:  Id  (d,  h.  die  Aulage  aufseritaliscber  Eolomeen) 
maiores  —  diligenter  vitaverant,  ut  civis  Bomanos  ad  censendum  ex  pro- 
vinciis  in  Italiam  revocaverint, 

4)  Gell.  6,  9,  16  ana  der  Bade  des  Scipio  Amilianus,  in  welcher  gerogt 
wird  absentes  censeri  iubere,  ut  ad  censwn  neniim  necessus  sit  venire,  woraus 
sioh  ergiebt,  daJk  der  Dispens  yon  manchen  CenBoren  leicht  sbu  haben  war. 
Cic.  ad  Att.  1,  18,  8:  ne  aibsens  censeare,  curabo  edicendum  et  proponendutn 
locis  omnibus;  sub  lustrum  autem  censeri  germani  negotiatoris  est,  woraua 
heryorgeht,  dais  wenigstens  damals  6eBchS.ft6lente  der  Gef&lligkeit  der 
Censoren  sicher  waren. 

5)  Liv.  29,  37,  6:  (im  J.  204)  lustrum  condiium  serius,  quia  per  pro- 
vincias  dimiserunt  censores,  ut  civium  Bom,  in  exercitibus,  quantus  uhique 
esset,  referretur  numerus;  doch  ist  dies  ofPenbar  Ansnahme.  Ungenauig- 
keiten bei  dienstlicher  Verhinderung  wurden  leicht  entschuldigt  Nach 
Cic,  pro  Arch.  11  stand  Archias  bei  zwei  Censuren  im  Felde;  deshalb 
braachte  an  sich  sein  Name  in  den  Censuslisten  nicht  zu  fehlen,  da  ja 
unter  solchen  Yerh&ltnissen  die  Fassion  durch  einen  andern  erfolgen  konnte; 
Cioero  will  aber  eine  ganz  natdrliche  Folge  der  AbweBenheit  darin  sehen. 


—     768     - 

einerseits  einen  grofsen  Teil  der  Bfirgerschaffc  von  Rom  femhielt, 
andererseits  kommissarische  Aufnahme  damals  noch  Dicbt  stati- 
fand  oder  nicht  stattfinden  konnte.  Wer  ohne  dienstliche  Ent- 
schuldigung  oder  Dispens  wegblieb  und  so  incensus  war,  verfiel 
mit  Person  und  Habe  dem  Staat.^)  — -  Zum  Census  aufgerufen 
wurden  omnes  Quirites,  [equitesj  pedites,  armati  privatigue,  cura- 
tores  omnium  tribiixim,  si  qtiis  pro  se  sive  pro  altero  rcUionefn  dare 
vokt?)  Dafs  die  Ritter  zum  allgemeinen  Census  mit  berufen 
wurden,  ist  notwendig  anzunehmen,  da  die  Fassion,  die  sie  wie 
jeder  andere  zu  machen  batten,  nie  mit  der  Musterung  zusammen 
erwahnt  wird  und  mit  ihr  auch  nicbts  zu  thun  hat.  Berufen  wer- 
den  diejenigen,  welcbe  noch  dienstpflichtig  {armati)  sind,  und  die 
altershaiber  oder  wegen  korperlicher  Untdchtigkeit  oder  aus 
irgend  einem  anderen  Grunde  vom  Dienste  Befreiten  {prifoaii)\ 
speziell  aber  werden  yorgefordert  die  samtlichen  Tribusbeamten 
(curatores  tribuum),  welcbe  als  die  administrativen  Vorstande  der 
Tribus  die  einzelnen  Fassionen  zu  kontroUieren  batten.  Wenn 
endlicb  unterscbieden  wird  zwiscben  denjenigen,  welcbe  fQr  sicb 
selbst  und  denen,  die  fiir  andere  fatieren  soUen,  so  sind  unter 
den  anderen  zu  versteben  aufser  den  Abwesenden  die  Unselb- 
standigen,  d.  b.  die  Witwen  und  Waisen®)  und  fakultativ  auch 
die    erwachsenen    Sobne.^)     Dagegen    baben    die  Freigelassenen, 


1)  Liy.  1)  44,  1:  censu  perfecto,  quern  maturaverai  (Serv.  Tallins)  melu 
legis  de  incensis  latae  cum  vinaUorum  minis  mortisqt^.  Gic.  pro  Caec.  99: 
cum  incensum  vendit  (popuius),  hoc  iudicat,  cum  ei  qui  in  servitute  iu^a 
fuerunt,  censu  liber entur,  etim  qui  cum  liher  esset  censeri  noluerit,  %p9um 
sibi  libertatem  abiudicavisse,  Es  bestand  also  dieses  Gesetz  nicht  blo& 
(liXQL  noXXov  (Dionys.  4,  15  a.  E.),  sondern  immer. 

2)  Yarro  a.  a.  0.  Ich  seize  equites  hineiu  tails  aus  sprachlichen  Ruck- 
sichten,  weil  die  gegeDs&tzliche  Gruppe  armati  privatique  eine  &hiiliche 
Yorher  V^rlangt,  teils  mit  Beziehung  aof  Gic.  de  leg.  3,  7:  equitum  peditum- 
que  prolem  describunto  und  Livins  1,  44,  1:  edixii  ut  omnes  cives  Rom,, 
equites  peditesque,  in  suis  quisque  centuriis  in  campo  Martio  prima  luce  ad- 
essent  Bucheler  (populi  Iguvini  lustratio  S.  11)  und  Mommsen  (Str.  2,  349 
A.  4)  verbinden  pedites  annatos,  pnvatosque  curatores. 

3)  In  den  Schlufslisten  stehen  die  capita  civium  praeter  orbos  orbasque 
(Liv.  3,  3,  9)  oder  praeter  pupxll[o]s  (Cod.  Naz.:  pupiXUis)  ei  viduas; 
epit.  69. 

4)  Liv.  43,  14  ordnet  ein  censorisches  Edikt  f\!r  die  leurlaubten  Sol- 
daten  an,  da£s  die  selbsta.ndigen  zu  ihr  em  Dienst  zurackkehren ,  nachdem 
sie  sich  vorher  zum  Census  gemeldet,  dagegen  qui  in  paJtris  out  avi  po- 
testate  essent,  eorum  nomina  apud  se  edereniur,  naturlich  eben  vom  Yater 
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da  sie  Eigentum  besitzen^  selbstandig  zu  fatieren  und  ebenso  zur 
Zeit^  da  die  Elientel  noch  bestand^  diejenigen  Elienten^  denen 
der  Patron  ein  selbstandiges  Eigentum  nnd  damit  ein  freieres 
Yerhaltnis  zugestanden  hatte.  ^)  Unter  den  Unselbstandigen  konnen 
aber  auch  noch  begriffen  gewesen  sein  die  Insassen,  welche  ver- 
moge  des  freien  Verkehrsrechts  (commerdum)  in  Rom  Grund- 
eigentum  erworben  batten.  Das  letztere  mufste  geschatzt  werden 
und  wurde  wohl  bier  nicht  far  sich,  sondem  als  Eigentum  einer 
bestimmten  Person  geschatzt,  nur  dafs  diese  durch  andere  ver- 
treten  wurde.  Bestimmungen  hieriiber  oder  Beispiele  sind  jedoch 
nicht  vorhanden.  Der  Begriff  der  Quiriten  aber  deckt  sich  mit  dem 
der  cives,  wie  er  aus  der  servianischen  Verfassung  hervorgegangen 
war;  es  fallen  also  unter  denselben  nicht  blofs  die  ansassigen 
VoUbflrger  in  Rom,  seinen  Kolonieen,  den  mit  voUer  Civitat 
einverleibten  italischen  Landstadten,  sondern  auch  die  nichtan- 
sassigen  Burger  oder  Proletarier,  ebenso  die  degradierten  VoUbiirger 
oder  Ararier  und  die  auf  gleicher  Stufe  mit  ihnen  stehenden 
nichtstimmberechtigten  Bilrger  der  einverleibten  Gemeinden.  Ob 
die  letzteren  nach  Rom  entboten  oder  in  ihrer  Heimat  censiert 
wurden,  wird  nicht  gesagt;  die  Entbietung  der  dbrigen  Quiriten 
in  die  Hauptstadt  aber  blieb  jedenfalls  bis  zum  Bundesgenossen- 
krieg,  und  es  lag,  nachdem  romische  Btirger  schon  fiber  enir 
legene  Provinzen  zerstreut  wareu,  immerhin  ein  grofsartiges  Mo- 
ment in  dieser  Centralisation,  wenn  alle  fiinf  Jahre  der  Staat 
gleichsam  Generalmusterung  hielt  ilber  alle  seine  Erafte,  im- 
ponierend  nach  innen  fSr  die,  welche  sich  zusammen  als  Herren 
der  ubrigen  Volker  fUhlten,  und  imponierend  nach  aufsen.  Es 
scheint  aber,  dafs  selbst  noch  nach  der  Vergebung  des  VollbUi^er- 
rechts  an  alle  Italiker  diese  Eonzentration  beibehalten  wurde 
wie  die  der  Stimmberechtigten  zu  den  Eomitien^),  was  bei  den 


nnd  Grofsyater.  In  der  Elage  Gell.  6,  19,  16 :  in  alia  trtbu  pattern,  in  cAia 
fijium  suffiragium  ferre  liegt  als  Regel,  dais  Vater  und  Sohn  in  derselben 
Tribns  stehen,  aber  daruber,  ob  sie  in  derselben  Tribos  far  sich  fatieren 
k5nnen,  ist  nichts  gesagt;  dagegen  ist  dies  die  Voraussetzung  ftlr  die  Ein- 
schreibung  in  eine  andere  Tribns;  Fest.  p.  66:  duicensus  dieebatur  cum 
altera  i.  e.  cum  filio  census  zeigt  wohl  nicht  mehr,  als  dafs  beiderlei  Ver- 
fahren  bei  erwachsenen  S^Jhnen  Yorkam. 

1)  nip.  fragm.  1,8:    Censu  mammUHebantur  olim,  qui  lustrdli  censu 
Bomae  iussu  daminorum  inter  cives  Eomanos  censum  profUebantur. 

2)  Cic.  in  Veir.  act.  I.  54:    cum  haec  frequentia  totius  ItaUae  Boma 

Hersog,  d.  rOm.  Staataverf.  I.  49 
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offenbaren  Nachteileii;  welche  dies   fur  die  statistischen  Zwecke 
des  Census  hatte,  wenn  es  nicht  etwa  blofs  die  FortfiihruDg  des 
Hergebrachten  als    solchen   war,    nur  politische    Grande    haben 
konnte.     Ebeo  jene  Nachteile  pragen  sich  wohl  dann  aus,  dafs 
seit  dem  J.   70  kein  Census   mehr  richtig  zustande  kam.     Der 
Stadteordnung  Casars  war  es  vorbehalten;  den  Muuizipalcensus 
durchzufiihren^);   womit  dann  freilich  das  ganze  Institut  seinen 
republikanisch-politischen  Gedanken  verlor  und  rein  statistischer 
Natur '  wurde.   —   Die  Buudesgenossen   waren   in  ihrem  Censoa 
selbstandig;    nur   den   im   J.    209    abgefallenen   widerspenstigen 
latinischen  Kolonieen  wurde  gelegentlich   des    Census   von    204 
diese  Selbstandigkeit  genommen  und  sie  dem  romischen  Census 
unterworfen.*) 
Form  und  inhait         Die  Fassion  geschah;  wie  bereits  bemerkt,  nacli  den  Tribus 
'  oder  lokalen  Bezirken.^)    Wie  es  die  Ordnung  der  Listen  des  vor- 
hergehenden  Census    mit  Beriicksichtigung   der  inzwischen  vor- 
gegangenen  und  fQr  den  Tribusvorstand^   der  sie  zu  vermerken 
hatte^    notorisch    gewordenen    Anderungen    ergab,    wurden    die 
Biirger  aufgerufen,  wobei  man  Namen  guter  Vorbedeutung  voran- 
stellte.*)    Der  Begriff  der  Tribus  kann  hier  nur  in  der  Form  in 
Bebracht  kommen;   wie  er  seit  der  Einrichtung  der  21   Tribus 
oder   ortlichen   Bezirke   bestand    als   Teil   suwohl   der   Bevolke- 
rung  als  des  ager  Bomcmus,  dessen  Bestand  eben  aus  dem  Land- 
besitz  der  auf  der  Basis  jener  Zahl  sich  bis  zu  35  mehrenden 
Bezirke  zusammengesetzt  war  und  in   welchem  eben   seit  jener 
Einrichtung  der  stadtische  Boden  in  vier  besondere  Bezirke  neben 
siebenzehn  landlichen  geteilt   war  (oben  S.  141).     Jedes  Grund- 
stiick  censui  censendo  lag  in  einer  Tribus,  aufserhalb  einer  solchen 
gab  es  kein  ^^romisches  Feld^'  in  ciyilrechtlichem  Sinn,  ond  jeder, 
der  als  culsicktus  gelten  woUte,   mufste   ein  solches  Grundstflck 
besitzen.^)     Insoweit  nun  die  BUrger  je  nur  in  einer  Tribus  an- 

diseesserit,  qtuie  convenit  uno  tempore  undique  canMorum^  ludontm  centendi- 
que  C€M8a, 

1)  1.  Jul.  munic.  c.  28. 

2)  Liv.  29,  16,  9;  vgl.  oben  S.  S70  f.  Mommsen  Str.  2,  851  ver- 
mutet,  dafs  allmahlich  auch  die  ubrigen  BundoBgenoBsen  dieser  MaTaregel 
unterworfen  worden  seien. 

8)  xoTTtf  qmldg  Dionys.  5,  76. 

4)  Feat  p.  121:  —  ominia  boni  gratia  ut  in  dOectu  censuoe  primi  lUh 
minantur  VaUrius,  Salvius,  Statorius, 

6)  Cic.  pro  Flacco  79  f.:   iUud  quaero,  gifUne  ista  praedia  censwi  cen- 
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sassig  waren,  was  anfanglich  die  Regel  bildete^  deckteo  sich  Per- 
sonal- und  Grundstuckfassion;  sobald  da^egen  ein  entwickelter  Yer- 
kebr  Besitz  eines  einzelnen  in  mehreren  Tribus  mit  sich  brachte^ 
gingen  die  Personen  und  Grundstiicke,  wenn  auch  thatsaeblicb 
immer  noch  f&r  eine  Minderzahl,  doch  prinzipiell  auseinander. 
In  aolcbem  Fall  war  wohl  in  der  Kegel  die  Tribus  der  Person,  die  das 
Bfirgerrccht  ererbt  hatte,  die  ererbte;  aber  es  stand  dem  Censor  zu, 
dies  zu  andem,  tiberhaupt  nicht  nur  Neubtlrger  in  eine  Tribus 
einzureihen,  sondem  auch  Altb(irger  mit  oder  ohne  ihre  Zu- 
stimmung  zu  versetzen.^)  Sache  des  Tribusvorstandes  aber  war 
es,  die  auf  verschiedene  Tribus  gehenden  Eigentumsfassionen  mit 
seinen  EoUegen  zu  kontrollieren.  Die  Angaben  fiber  die  eigenen 
personlichen  Verhaltnisse  aber  betrafen  bei  jedem  den  voUen 
Namen,  das  Lebensalter,  aufserdem  bei  den  Freigeborenen  die 
Abstammung,  bei  den  Freigelassenen  das  Patronatsverhaltnis^;  fQr 
die  Unselbstandigen  lag  das  Gewaltverhaltnis  schon  in  der  Person 
des  for  sie  Angebenden.  Hinsichtlich  des  Familienstands  &agte 
man  nach  Ehe  und  Eindem.^)  Die  Angabe  der  familia  konnte 
benfitzt  werden,  um  vor  dem  Censor  und  den  Zeugen  der  Fassion 
die  Freilassung  eines  Sklaven  zu  erklaren,  der  dann  sofort  selbst 
seine  Angabe  machen  durfte.*)  Als  Eigentum  wurde  urspriing- 
lich  nur  der  Grundbesitz  fatiert^),  und  es  standen  in  den  Tribus, 
d.  h.  es  galten  als  VoUblirger  uberhaupt  nur  Ansassige;  mit  der 
Entwicklung  des  Verkehrs  aber  stieg  auch  die  Bedeutung  des 
beweglichen  Eigentums,  und  nun  wurde  auch  dieses  bei  den  Fas- 
sionen  berticksichtigt,  wie  derselbe  wirtschaftliche  Umstand  es 
war,  der  die  politische  Tendenz  hervorrief,  die  Nichtansassigen 
in  die  Tribus  hineinzubringen.^)    Fatiert  konnte  nur  werden,  was 


sendo,  hdbeafd  ius  civile,  sitU  necne  stnt  mandpi,  suhsignari  apud  aerarium 
out  apud  censorem  possint.    In  qua  tribu  denique  ista  praedia  censuieii? 

1)  Die  Belege  b.  unten  bei  der  sittenrichtertichen  Befngnis. 

2)  1.  Jal.  manic.  Z.  147  f.:  namina,  praenomina,  patrea  aut  patronos, 
tribus,  cognomina,  et  quot  annos  quisque  eorum  habet. 

8)  Oic.  de  leg.  8,  7:  suboles,  famUias,  Frage  des  CensoTS  bei  Gall.  4, 
20,  3:  ut  tu  ex  ammi  tut  sentetUia  uxorem  hdbes?  vgl.  17,  21,  44:  quod 
—  iurasset  apud  censorem,  se  uocorem  Uberorum  quaerendorum  habere, 

4)  Ulp.  fragm.  1,  8  (oben  S.  769  A.  1). 

5)  Diese  Annahme  h&ngt  zasammen  mit  der  Vennntmig,  dafs  die  una 
in  Geldsnmmen  uberlieferten  Censass&tse  urspr^glich  in  Stufen  von  Gnind- 
besitz  bestanden. 

6)  Den  Wendepunkt  bildete  nngef&hr  die  Zeit  des  App.  Claadius  (oben 

49* 


—     772     — 

zum  ager  Momanus  gehorte;  Besitz  auf  fremdem  Territoriam 
imterlag  nicht  dem  romischen,  sohdem  dem  fremden  Census^); 
ebenso  wenig  wurde  der  Besitz  an  Gemeinland  angegeben.  — 
Jede  Angabe  mufste  mit  Yersicherung  an  Eidesstatt^)  gemacht 
werden;  andrerseits  war  der  Censor  beeidigt,  sie  gewissenhaft 
aufzunehmen  und  zu  verwenden.  Zur  EontroUe  konnte  der  Cen- 
sor aufser  dem  Zeugnis  der  Tribusvorstande  im  Zweifelsfall  auch 
noch  andere  Belege  verlangen.  Die  Yermogensangaben  waren^ 
so  lange  bei  den  ansassigen  Tribnlen  nur  der  Grundbesitz  zahlte^ 
in  MaTsen  von  Land  angegeben,  spater  nach  einem  festen,  gleichen, 
von  der  Bonitat  unabhangigen  und  zugleich  das  Bewirtschaftungs- 
material  in  sich  schliefsenden  Mafsstab  zu  1000  alteren  schweren 
ss  5000  jungeren  leichten  Assen  angesetzt,  und  der  letztere  An- 
satz  ist  es,  den  unsere  Oberlieferung  schon  als  urspriinglich  an- 
nimmt  und  in  die  Zeit  des  Servius  TuUius  zurtlckyersetzi')  Das 
bewegliche  Yermogen,  das  nach  seinen  einzelnen  Bestandteilen, 
G^ld,  Sklaven,  Kleidem,  Schmuck,  Gerat  u.  s.  w.  angegeben  wer- 
den mufste^);  wurde  nach  einer  von  beeidigten  Taxatoren  {turor 
toresy)   Yorgenommenen   Schatzung,   die   aber   nur    gutachtliche 


8.  268  ff.)*  ^^  welchem  Zusaminenhang  jedoch  die  Neaenmg  des  Appim 
hinsichtlich  der  Anfnahme  der  NichtansHssigen  mit  der  Inanspruchnahme 
der  Fassion  des  beweglichen  Vermogens  stand,  l^fst  sich  nicht  erkennen. 

1)  Cic.  pro  Flacc.  79  (vgl.  S.  770  A.  6):  haec  praedia  (in  der  Provinz 
Asien  gelegen)  in  censum  dedicamsti  —  in  qua  tribu  denique  ista  praedia 
censuisti?  Commisisti,  si  tempus  aliguod  gravius  acddisset,  ut  ex  isdem 
praediis  et  ApoUonide  et  Bomae  itnperfxtum  esset  tributum.  Verum  esto: 
gloriosua  fuisti,  voluisti  magnv/in  agri  madum  censeri.  vgl.  Hnschke,  Verf. 
des  Serv.  Tullius  S.  669  f. 

2)  ex  cmimi  sentenUa,  Gell.  4,  20,  8;  daflir  wird  17,  21,  44  iwrare  ge- 
setzt  (oben  S.  771  A.  8);  auch  1.  Jul.  Z.  149  ab  ittratis  acdpere,  Uber  den 
Eid  der  Censoren  oben  S.  764  A.  8. 

8)  vgl.  die  Erl&uterungen  bei  Buschke,  a.  a.  0.  S.  642  f.  Mommsen, 
r5m.  Trib.  S.  110  f. 

4)  Liy.  89,  44,  2:  orfiamefUa  et  vestem  muliebrem  et  vehicula,  quae 
pliiris  quam  XV  milium  aeris  essent,  [deciens  pluria]  in  censum  referre 
iwrtxtores  iussi;  item  mancipia  minora  cmnis  XX,  gpMe  post  proximum 
lustrum  X  mdlibus  aeris  aut  pluris  eo  venissent,  ut  ea  quaque  dedens  tanto 
pluris,  quam  quanii  essent,  aestimarentur  et  his  rebus  omnibus  iemi  in  milia 
aeris  adtrtbuerentur.     Cic.  pro  Placco  80:   census  es  praeterea  numeratae 

pecuniae  OXXX  —  census  es  mancipia  Amyntae. 

6)  Unter  den  iivraiores  versteht  Mommsen  die,  welche  die  Fatierenden 
schwOren  lassen;  allein  die  Anwendung  Plant.  Poenul.  proL  58:  eos  iwraioret 
estis  ftihrt  auf  die  Bedeutung:  einer  der  Bchw5rt,  im  Sinn  yon  'beeid%ter 
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Bedeutung  hatte  and  vom  Censor  auch  geandert  werden  konnte, 
in  eine  einheitliche  Geldsumme  gebracht.  Die  Schulden  kamen 
uach  einer  Stelle  des  Livius  beim  Census  wenigstens  zor  Sprache; 
ob  sie  YOU  der  steuerpflichtigen  Summe  abgezogen  wurden^  ist 
uiclit  direkt  zu  ersehen;  in  den  Elagen  fiber  Bednlckung  der 
verschuldeten  Plebs  durch  das  Tributum  aber  wird  es  indirekt 
vemeint^) 

Waren  die  Tribulen  geschatzt,  so  wurden  die  aulserhalb  der 
Tribus  stehenden^  also  in  der  Zeit  vor  312  die  Nichtansassigen, 
uicht  nur  die  Proletarier  und  Freigelassenen^  sondem  aach  die 
Ararier  und^  wenn  die  ihnen  gleichstehenden  und  mit  ihnen  eine 
Kategorie  bildenden  Burger  unterworfener  Gemeinden  in  Rom 
sich  schatzen  lassen  mufsten^  auch  diese  aufgerufen,  soweit  sie 
leistungsfabig  waren^  geschatzt^)  und  jedenfalls  personlich  ver- 
zeicbnet.  Als  leistungspfiichtig  aber  galten  die  Ararie^  zu  alien 
Zeiten;  nur  wird  ihre  Leistung  sei  es  ftlr  Grundbesitz  oder  fiir 
bewegliches  Yermogen  anders  angesetzt;  ebenso  waren  die  Frei- 
gelassenen  leistungspflicbtig;  aber  die  Art  der  personlichen  Leistung 
war  eine  andere  als  bei  den  Freien.  Dagegen  besteht  der  Be- 
griff  des  Proletariers  eben  darin,  dafs  er  keine  Habe  hat  und 
nur  mit  seiner  Person,  aber  auch  mit  dieser  nur  in  beschrankter 
Weise  etwas  leisten  kann.  Dieser  Begriff  des  Proletariers  war 
in  den  Zeiten,  in  welchen  das  Grundeigentum  allein  als  Habe 
gerechnet  wurde,  einheitlich  und  begriff  alle  in  sich,  welche  nicht 
wenigstens  zwei  Morgen  Lands  besaTsen,  so  dafs  diese  alle  nur 
capite  censi  waxen;  spater  aber^  als  die  Steuers&tze  in  Geld  ge- 
rechnet wurden  und  der  Eriegsdienst  erhohte  Anforderungen  an 
die  Biirgerschaft  machte,  bildete  man  auch  unter  den  Proletariem 
Unterschiede^  schuf  unter  dem  friiheren  Minimalsatz  von  10000 
noch  weitere  Eategorieen  bis  zu  4000,  1500  und  375  Assen^  so 

Schiltzer'  his.  Aus  Liv.  a.  a.  0.  geht  auch  hervor,  dafs  die  Schatzer  die 
schlieTsliche  Festsetzimg  des  Censors  anfzeichnen.  Dessen  Willkiir  in  Be- 
uiltzung  der  SchS.tzmig  zeigt  Liv.  a.  a.  0.  Die  Eonseqaenzen  s.  bei  der 
sittenpolizeilichen  Seite. 

1)  6 ,  27 ,  8  f.  (oben  S.  669  A.  2).  Vgl.  flber  diese  Frage  Niebuhr 
1,  518.  Buschke,  Serv,  Tull.  660.  666  f.  Mommsen,  r.  Str.  2,  379.  Letzterer 
bemerkt,  dafs  eine  BerQcksichtigung  der  Schulden  mit  dem  Wesen  der  &lteren 
Stener  als  einer  Grundateuer  und  mit  dem  Mangel  hypothekarischer  Da^;- 
lehen  unvereinbar  sei 

2)  Dies  liegt  sohon  in  der  Etymologic  von  aeraritu,  sodann  in  den  Bei- 
spielen  yon  Versetzung  unter  die  Ararier. 
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dafs  der  Begriff  der  ca/pite  censi,  obne  in  seiner  Bedeutuog  zu 
wechseln,  reduziert  wurde  auf  die,  welche  nicht  375  Asse  an- 
geben  konnten.  Diesem  Verhaltnis  entsprechend  werden  die  Pro- 
letarier  auch  in  eine  Tribus,  aber,  wofern  ibr  kleines  Besitztum 
niebt  in  einem  Grandstiick  bestand,  nur  in  eine  der  vier  stadti- 
scben  aufgenommen.^) 
AnfertigiMg  der  J  J     j)jg  Jjq  Vorstebenden  erorterten  Aufnabmen  beanspruch- 

ten  vielleicbt  ein  Jabr;  die  Protokolle  derselben  bestanden  aus 
der  Liste  des  vorbergebenden  Jabrs  mit  den  dazu  bemerkten 
Anderungen  des  laufenden  Census.  Nacb  Beendigung  der  Fa- 
ssionen  wurden  die  fiir  die  verscbiedenen  Anforderungen  notigen 
neuen  statistiscben  Listen  fertig  gestellt.  Die  Anfertigung  dieser 
Arbeit  war  die  Aufgabe  der  Scbreiber,  welcbe  gerade  bier  eine 
besonders  wichtige  RoUe  batten,  iibrigens  unter  Yerantwortung 
der  Censoren  arbeiteten.  Weicber  Art  diese  Listen  waren,  ist 
nirgends  bericbtet-,  docb  lafst  sicb  yermutungsweise  etwa  Folgen- 
des  erscbliefsen:^) 

a)  Pur  eine  rationelle  Cbersicbt  fiber  das  Staats-  und  Pri- 
vatvermogen  ware  ein  Kataster  des  ager  HamanuSf  nacb  Tribus 
und  in  der  einzelnen  Tribus  nacb  Flurkomplexen  lokal  geordnet, 
notig  gewesen;  in  ibm  mufsten  verzeicbnet  werden  alle- Grund- 
stiicke,  oflFentlicbe  und  im  Privatbesitz  befiudlicbe,  unter  den 
letzteren  die  aller  Eategorieen  von  Besitzern,  so  dafs  es  die 
forma  agri  Bomani  in  ibrem  ganzen  Umfang  reprasentiert  und 
zugleicb  die  verscbiedenen  Mafse  des  Besitzes  der  einzelnen  ge> 
geben  batte.  Man  batte  es  nacb  den  Namen  der  Besitzer  ofter 
verandern  miissen,  aber  in  geringerem  Mafse  nacb  den  Bestand- 
teilen  von  Grundstucken,  da  die  einzelnen  Hufen  wobl  ofter  zu- 
sammengelegt,  aber  scbwerlicb  ofter  zerscblagen  wurden,  wenn 
anders,  im  Falle  ein  Gut  sicb  auf  mehrere  Sobne  vererbte,  diese 
gemeinsam  den  Besitz  betrieben,  bis  der  eine  oder  andere  im 
stande  war  anderswo  ein  Grundstuok  zu  gewinnen.  AUein  wir 
konnen  nicbt  nacbweisen,   dafs   ein  solches  Eataster  vorbanden 


1)  Die  Belege  b.  unten  im  Abschnitt  liber  die  VolksklasseD. 

2)  Der  lateimscfae  Ausdruck  tdbtdae  oder  tabeUae  publuMe  beseichnet 
teils  Listen  (tabularum  cura  Liv.  4,  8,  4;  ut  prima  —  nomina  sua  veUeni 
in  puhlicis  tabults  esse  26,  36,  11),  teils  Formulare;  so  iat  Varro  6,  86  <{e 
censoriis  tahulis  genommen,  und  das  carfnen  precationis  boim  Lustrum  bei 
Val.  Max.  4,  1,  10  stand  in  publicis  tahulis. 
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war^   sondern    es   nur  als  wahrscbeinlich   bestehende  Grundlage 
far  das  gauze  Censusgeschaft  postulieren. 

b)  Dagegen  ist  bezeugt  eine  Fassionsliste  der  yollbiirgerlichen 
Hufenbesitzer  nach  Tribus  und  in  der  Tribus  vielleicht  mit  Be- 
riicksiehtigang    der   NacbbarscbafL      Dafs    diese   Liste   mit   der 
Yorigen  sich  nicbt  decken  kounte^   ei^iebt  sicb  aus  einer  Reihe 
von  Gesicbtspunkten.     Die  Grundstiicke  verhielten  sicb  je  nacb 
der  Qualitat  des  Eigentiimers  in  verscbiedener  Weise  znm  Be- 
grifif  der  Tribus.      Wer  in  mebreren  Tribus  Grundstiicke  batte^ 
konnte  doch  nur  in  einer  mit  seiner  Person  eingezeicbnet  sein; 
Ferner  die  zeitweilig  zu  Arariern  berabgesetzten  ansassigen  Yoll- 
burger  verloren  ibren  Grundbesitz  nicbt,   nur   ibr  Name  wurde 
aus    dem    Zusammenbang    der   Tribus    gestricben    und    was    sie 
fatiert  batten,  willkGrlicb  besteuert.     In  den  stadtiscben  Tribus, 
aus   welcben  iibrigens,    seit  sie   die  Nicbtansassigen   aufnebmen 
mufsten,    die   Ansassigen  mebr  und  mebr    sicb   verzogen   haben 
werden,  muTste,  was  nocb  in  ibnen  von  Ansassigen  war,  getrennt 
werden  von  den  Nicbtansassigen.    Von  den  Ansassigen  aller  Tri- 
bus  mufsten   in  dieser  Liste    ausgesondert   werden   die  Witwen 
und  Waisen,  deren  Gut  nicbt  mit  dem  die  (ibrigen  Grundstiicke 
treffenden  Tributum   belastet  wurde,   sondern  mit  den  Beitragen 
zum  Unterhalt  der  Reiterei.     Weiter  mufsten  ausgesondert  wer- 
den die,  welcbe  weniger  als  zwei  Morgen  batten,  von  den  Vermog- 
licberen,  und  endlicb  fielen  bier  weg  die  im  Besitze  von  Teilen 
des  ager  Bomanas  befindlicben  Nichtbiirger,   deren   Grundstiicke 
in  jenem  Eataster  nicbt  feblen  durften.    Andrerseits  konnten  vom 
Grundbesitz    aus   Freigelassene    und   Nicbtbiirger,    die    ansassig 
waren,  sicb  in  diese  Liste  einscbleichen.  —  Diese  Fassionsliste, 
in  •  welcber    die   personliche    und    Yermogensfassion    ungetrennt 
nebeneinander  stand,  war  es,  nacb  welcber  beim  Census  aufge- 
rufen  wurde;  bei  den  in  verscbiedenen  Tribus  Ansassigen  war  in 
der  einen,  nacb  der  sie  aufgerufen  wurden,  zugleicb  ibr  Besitz  in 
anderen  angemerkt.   .  Dafs  dabei  der  Begri£F  des  Hausstands  kein 
fester  war,  seben  wir  daraus,  dafs,  wie  oben  bemerkt,  die  er- 
wacbsenen  S5bne  verscbieden  behandelt  werden  konnten. 


1)  In  dem  allerdiogs  unklaren  Ausdruck  (Mommsen  Str.  2,  389  A.)  bei 
Plat.  Cato  mai.  16:  xaig  dnoyQaq>a£is  ta  yivri  %al  xaq  noXiXBCag  SUtiqivov 
bezeiohnet  za  yivri  vielleicht  die  Hausst&nde  oder  die  natdrlichen  Personal- 
verhaltnisse ,  raff  noXit,  die  in  dem  ElansenvermOgen  bIcIi  aosdrfickeDden 
Stnfcn  des  politischen  Rechts. 


-     776    — 

Die  soweit  moglich  nachbarliche  Anordnung  dieser  oder,  wenn 
die  erste  vorhandeu  war,  der  zwei  gescbilderten  Listen  erleichteiie 
es  in  zweifelhaften  Fallen;  Zeugen  fur  den  Erwerb  eines  Grund- 
stiicks  beizubringen.  —  Aufserdem  bing  mit  der  Aufstellung 
dieser  nacb  Tribus  geordneten  Listen  die  Frage  zusammen,  wie 
viele  Tribus  gebildet  und  wie  die  zum  ager  Homanus  geborigeu 
Gebiete  unter  sie  verteilt  werden  soUten.  Auch  hieruber  stand; 
wenigstens  in  alterer  Zeit,  die  Verftigung  den  Gensoren  zu.  Sie 
waren  eS;  welche  den  Zuwaebs  von  neuem  Gebiet  entweder  in 
die  alten  Tribus,  die  im  iibrigen  in  ihrem  Bestand  gelasseu 
wurdeU;  einwiesen  oder,  wenn  er  biefur  grofs  genug  war,  zu 
neuen  Tribus  gestalteten^),  und  eine  censorische  Mafsregel,  ge- 
troffen  allerdings  im  Einvernebmen  mit  dem  Senat,  war  es  ver- 
mutlicb;  welcbe  zum  Bebuf  der  Reform  der  Centuriatkomitieu 
die  Tribuszahl  ein  fur  alle  Male  scblofS;  so  dafs  femerbin  nur 
nocb  Verteilung  der  Neublirger  in  die  35  damals  erreicbten  Tribus 
stattfaud  (oben  S.  324).  Spater  finden  wir  allerdings,  dafs  wenn  zu- 
sammenbangende  Gebiete  aufgenommen  wurden;  zugleicb  mit  der  Er- 
teilung  des  VoUbiirgerrecbts  durcb  Volksbescblufs  bestimmt  wurde, 
in  welcber  Tribus  die  Neuaufgenommenen  stimmen  soUten.^ 

c)  Es  ergeben  sicb  femer  besondere  Listen  fiir  die  aulser- 
balb  der  Tribus  stebenden,  d.  b.  je  nacb  den^  verscbiedenen  Zeiteu 
fur  die  Ararier  nebst  den  Halbbiirgergemeinden  oder  Cariten  und 
fiir  die  Proletarier  und  die  Freigelassenen,  welcb  letztere  ubrigenS; 
wenn  sie  in  engerem  Zusammenbang  mit  dem  Freilasser  bliebeD, 
yielleicbt  an  dessen  Hausstand  sicb  anscbliefsen  konnten.  Diese 
Listen  werden  ebenfalls  nacb  Hausstanden  geordnet  gewesen 
sein;  sie  verscbwanden  aber  allmablicb,  indem  die  Proletarier 
und  Freigelassenen  durcb  die  Censur  von  304  in  die  stadtiscben 
Tribus  eingingen  und  die  Halbbiirgergemeinden  das  VoUburger- 
recht  erhielten.  Docb  mogen  die  Proletarier  iimerbalb  der  stadti- 
scben Tribusverzeichnisse  besonders  gestellt  gewesen  sein,  und 
jedenfalls  wurde  fiber  die  zeitweilig  zu  Arariern  Gemacbten,  auch 
wenn  diese  spater  ebenfalls  nocb  in  den  stadtiscben  Tribus  Platz 
fanden*),  besondere  Liste  gefubrt. 

d)  Diese  Yerzeicbnisse  dienten  nun  aber  weiterbin  zur  Auf- 


1)  Liv.  8,  17,  11:  tribus  additae  Maecia  et  ScapHa;  censored  (iddiderwU. 

2)  88,  86,  9  (189  v.  Chr.)  oben  S.  401  A.  3;  ebenso  bei  der  Anfnahine 
der  Italiker  im  J.  89  Appian  1,  49.     Veil.  2,  20,  oben  S.  498. 

3)  Hieruber  s.  unten  bei  den  Volksklassen. 
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stellung  der  Lisie  der  Elassenbiirger^  die  uach  Ceuturien  eiugeteilt 
wurde,  und  da  die  BUrger  hiernach  georduet  beim  Lustrum  zu 
erscheinen  hatieu,  so  mufste  dieses  Yerzeichuis  bis  dahin  fertig 
sein.  Diese  Ceuturienliste  war  in  der  alien  Heeresordnung  die 
Stammliste  fiir  die  Centurien  des  Heers,  seit  Anfang  der  Bepublik 
aber  zugleich  Yerzeielinis  der  zu  den  Centuriatkomitien  Berech- 
tigten^)  und  begriff  deshalb  auch  die  nicht  mehr  dieostpflichtigen 
Altersklassen  in  sich.  Die  Manipularordnung  des  Heeres  aber 
emanzipierte  sich  von  ihr,  sie  brauchte  vielmehr  ein  Verzeichnis 
der  pfiichiigen  BUrger  nach  den  Altersklassen  neben  der  Elassen- 
liste.  Aulserdem  wurde  neben  dem^  dafs  man  die  Centurien  der 
Ritter,  welcbe  Staatspferd  batten^  nach  wie  vor  feststellte^  seit 
403  (oben  S.  214)  eine  Liste  derjenigen  gebildet^  welche  befahigt 
sein  soUten^  auf  eigene  Eosten  zu  Pferde  zu  dienen.  Die  Entschei- 
dung  daruber^  wer  in  den  achtzehn  Centurien  sein  Pferd  haben 
soll6;  batten  die  Censoren  in  einem  besonderen  Akt,  von  dem 
weiterhin  die  Rede  sein  wird,  zu  geben,  ebenso  auch  darilber, 
wer  mit  eigenem  Pferd  dienen  diirfe^),  nur  dafs  es  daneben  den 
die  jeweilige  Aushebung  leitenden  Beamten  zukam,  auszuwahlen, 
wen  sie  zu  solchem  Dienst  heranziehen  woUten.  In  alien  Ver- 
zeichnissen^  welche  fiir  die  Aushebung  dienten,  mufsten  neben 
dem  Alter  des  einzelnen  auch  die  bereits  durchgemachten  Dienst- 
jahre  und  Feldziige  bemerkt  werden.  —  Nach  welchen  Grundsatzen 
die  BCLrger  in  die  Stimmcenturien  vor  der  Reform  der  Centuriat- 
komitien zusammengestellt  wurden,  wissen  wir  nicht;  spater  er- 
gab  es  sich  aus  der  Verbindung  yon  Tribus  und  Elasse.  AUes, 
worin  die  selbstandige  Bestimmung  des  Censors  auf  die  Stellung 

1)  Cic.  de  leg.  3,  7:  exin  pecunias,  aevUaies,  or  dines  partiimto,  equitum 
peditumque  prolem  describunto  (bo  hier  Handschr.  gegeniiber  rorhergehendem 
populique  partis  in  tribus  discribunto;  doch  ist  anch  hier  yielleicht  discr,  zu 
Bchreiben).  Der  Sinn  yon  ordines  ist  nicht  klar,  weil  der  Deutung  auf  Elassen- 
centurien  (Mommsen,  Str.  2,  386  A.),  die  am  nSxshsten  liegt,  entgegensteht, 
dafs  ardo  nor  in  milii&riBch-taktischem  Sinn  Centurie  bezeichnet  and  beim 
Censos  sonst  nicht  so  yorkommt;  indessen  kann  sie  dorch  Bfickbeziehong 
auf  den  orspronglichen  Znsammenhang  zwischen  Elassencentnrie  and  mili- 
i^ischer  gerechtfertigt  werden.  Laoge,  1, 602  yersteht  daranter  die  ceniwri<ie 
equitum  pedUumqu^  allein  diese  werden  ja  noch  besonders  genannt,  was  in 
den  andem  von  Lange  angefdhrien  Stellen  nicht  der  Fall  ist. 

2)  Dies  ist  za  entnehmen  aus  Liv.  27,  11,  16:  magnum  praeterea  nume" 
rum  eorum  conquisiverunt,  qui  equo  mereri  deberent.  Zagleich  liegt  in  dieser 
Stelle,  dafs  im  Notfall  die  Censoren  nicht  anf  Freiwillige  hierfOr  sich  zn 
beschr&nken  brauchten;  im  dbrigen  s.  nnten  bei  den  Volksst&nden. 
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des  BOrgers  Einflufs  iiben  konnte;  lag  in  den  dieser  letzten  Ein- 
teilung  vorhergehenden  Akten,  sei  es  in  der  Bestimmung  der 
Tribus^  die  mit  der  Aufnahme  der  Hausstande  verbunden  war, 
oder  in  der  Musterung  der  Ritter  oder  in  der  Feststellung  der 
Senatsliste.  Selbst  die  Bestimmungen  ^uber  das  Stimmrecht 
ganzer  EQassen,  wie  der  Freigelassenen,  fanden^  nachdem  sie  im 
Edikt  allgejnein  augekiindigt  waren,  bei  der  Anfertigung  der 
Tribuslisten  ihren  Platz^);  niemand  koDnte '  flberhaupt  in  einer 
Elasse  verzeichnet  werden,  dessen  burgerliche  Verhaltnisse  nicht 
scfaon  bei  der  Aufnahme  der  Hausstande  nach  Tribus  festgestelli 
waren.  Endlich  die  Frage,  welche  Bedeutung  in  der  Bemessung 
des  Vermogens  zum  Behuf  der  Anweisung  der  Klasse  Grund- 
eigentum  oder  bewegliches  Vermogen  haben  soUten,  konnte^  als 
in  dieser  Beziehung  eine  Anderung  eintrat,  nicht  wohl  auf  cen- 
sorischer  Anordnung  beruhen,  sondem  auf  Gesetz. 
^^^v^m^  12.    In   den  geschichtlichen   Berichten   (iber   die   Censuren 

wird  unmittelbar  in  Verbindung  mit  dem  Lustrum  ein  Zahlungs- 
resultat  angefQhrt  bestehend  in  Angabe  der  civium  capita^  quae 
censa  sunt  Der  Zusammenhang  mit  dem  Lustrum,  die  summar 
rische  Angabe  und  der  stehende  Ausdruck  weist  darauf  hin,  dafs 
diese  Zahl  als  Gesamtresultat  offentlich  verktindigt  wurde.  Es 
fragt  sich  nun,  was  unter  diesen  capita  civium  verstanden  wurda 
Aus  Livius'  Erzahlung  vom  ersten  Census  des  Servius  TuUius 
ersehen  wir,  dafs  Fabius  Pictor  diese  Schlufsziflfer  von  den 
Dienstpflichtigen  verstand*);  da  nun  beim  ersten  Census  die 
senioreSj  d.  h.  die  Reservemannschaft  der  Altersstufe  von  45 — 60 
Jahren  unter  diesen  auch  mitgerechnet  wurde  und  die  Angabe 
der  capita  civium y  wenn  nicht  schon  von  Anfang  an,  so  jeden- 
falls  frQhzeitig  tiblich  war  und  dann  wohl  immer  in  derselben 
Bedeutung  blieb,  so  werden  wir  fortwahrend  darunter  sowohl  die 
smiorcs  als  die  iuniores  zu  verstehen  haben®),  umsomehr,  als  diese 


1)  Darum  hat  Appins,  als  er  FreigelasBene  und  Nichtans&ssige  in  die 
Tribus  aufnahm,  nicht  nur  forum  (Tributkomitien),  sondem  auch  campum 
(Centuriatkomitien)  verdorben.    Liv.  9,  46,  11. 

2)  Liv.  1,  44,  2:  milia  octoginta  eo  luMro  civium  censa  dicuntur;  adicU 
scriptarum  arUiquissimus  Fabius  Pictor,  eorum,  qui  arma^ferre  posaeni,  eum 
numcrum  fuisse,  Dionys.  5,  20:  of  iv  tj^jj  ^Ptofuxiot.  Vgl.  iiber  diese  Frage 
meine  Abh.  in  den  cofnmenic^iones  in  honorem  Mommseni  8.  124 — 142  uber 
die  Burgerzahlen  im  rOmischen  Census  und  oben  S.  847  A.  2. 

3)  Zu  dem  oben  a.  a.  0.  hierQber  Glesagten  mdgc  nocb  hinzugefSgt 
werden:  Dafs  Livius  1,  44  aus  des  Fabius  Bericht  ^ber  den  ersten  Census 
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Bummarische  Angabe  nicht  fiir  die  Zwecke  der  Yerwaltung,  insbe- 
sondere  der  Aushebimg  gemacht  wurde,  sondern  fUr  die  Gemeinde, 
die  ihre  ganze  Starke  daraus  erfahren  soUte.  Eber  ist  fraglich, 
ob;  da  das  zum  Lustrum  aufziehende  Yolk  den  exercitus  dvilis 
reprasentierte,  auch  die  mebr  als  sechzigjahrigeii;  die  zu  keiner 
Zeit  zu  denen  gezahlt  wurdeu^  qui  arma  ferre  possent,  in  jener 
Ziffer  begriffen  waren.  Wenn  man  die  Waffenfabigkeit  als  das 
anfanglicb  mafsgebende  ansieht  und  annimmt^  dafs  die  ursprting- 
lichen  Motive  in  dieser  Formel  traditionell  festgehalten  wurden^ 
so  waren  sie  es  nicbt.  Das  binderte  nicht,  dafs  sie  beim  Lustrum, 
wenn  sie  wollten,  auch  noch  mit  aufziehen  konnten.^) 

13.   Von  der  Zeit  des   zweiten  punischen  Krieges  ab   wird     ^^^wn^ 
einer  Musterung^  Erwahnung  getban,  welche  die  Censoren  iiber 
die  Reiter  mit  Staatspferden  hielten   und  zwar   nicht  auf  dem 
Marsfeld  in  Yerbindung  mit  dem  allgemeinen  Census,  sondern 
auf  dem  Forum.')     Dieser  Akt  heifst  zwar  auch  Genius  ^)   und 


herauslas,  es  aeien  darin  auch  die  seniores  begrififen  gewesen,  geht  hervor 
aus  dem  omnes  cives,  equites  peditesque  —  sowie  ana  der  in  der  Tradition 
gegebenen  Identificierung  des  Stimmheers  mit  den  Centarien  eorum  qui 
arma  ferre  possent;  unmittelbar  im  Zusammenhaiig  mit  jenem  omnes  cives 
warden  die  milia  octoginta  civium  censa  gegeben.  Diese  Auffassung  ergiebt 
sich  aber  als  die  geschichtlich  wahrscheinlich  richtige  und  stets  geltende, 
einmal  weil  der  Ausdruck  civium  capita  fur  die  iuniores  allein  unbegreitlich 
w3fe,  sodann  weil  den  3.1teren  Verh&ltnissen  jedenfalls  es  entsprach,  dafs 
auch  die  zar  Verteidignng  der  Stadt  bestimmte  Reserve  der  seniores  mit 
unter  den  Waffenfahigcn  gerechnet  wnrde,  es  aber  h(k$hst  wahrscheinlich  ist, 
dafs  die  Schlufsziffer  des  Census  in  dieser  Beziehung  der  Vergleichnng  wegen 
stets  in  der  gleichen  Bedeutung  blieb.  H3.tte  der  Census  keinen  andem 
Zweck  gehabt  als  die  Stammlisten  fur  die  Aushebung  zu  liefern,  so  liefsc 
sich  die  sp&tere  Beschr&nknng  auf  die  iuniores  annehmen ;  aber  man  sah  in 
jener  Schlufsziffer  die  StRrke  der  Bfirgergemeinde  auch  noch  in  anderen 
Beziehungen,  und  deshalb  war  es  noch  in  dem  Census  der  ersten  Eaiserzeit 
von  Interessc^  die  capita  civium  in  der  alten  Art  zu  summieren,  zu  einer 
Zeit,  in  d«r  diese  Ziffer  militarische  Bedeutung  gewifs  nicht  mehr  hatte. 

1)  Dafs  das  sexagenarii  de  ponte,  mag  es  seinen  Ursprung  haben  wo  os 
will,  scherzhaft  auf  die  mit  den  Centurien  aufziehenden  t^^bersechzigjahrigen 
bezogen  wnrde  (s.  unten  bei  den  Centuriatkomitien),  ist  immerhin  m5glich. 

2)  equitatum  oder  centttrias  equitum  recognoscere  Liy.  89,  44,  1.  Val. 
Max.  4,  1,  10. 

3)  Pint.  Pomp.  22:  aysiv  stg  ayoqav  xov  Znnov. 

4)  Liv.  29,  37,  8.  Cic.  pro  Cluent.  134.  In  der  Anffiihrung  der  cen- 
Borischen  Akte  wird  dieser  bald  yom  Census  unterschieden  (Liv.  39,  44,  1. 
43,  15.  16),  bald  als  Teil  desselben  betrachtet  (44,  16,  8). 
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wird  nach  Tribus  yorgenommen  ^) ;  aber  es  handelt  sich  bei  ihm, 
soviel  wir  sehen,  nicht  um  Aufnahme  des  Hausstands  des  be- 
treffenden  Ritters^  sondern  lediglich  um  Priifdng  seiner  Person 
und  Aasriistung;  sie  werden  nicht  als  Familienvater,  sondern 
als  einzelne  berufen;  die  allgemeinen  Schatzungsangaben  mftssen 
also  yon  den  Rittem  in  der  Reihe  der  tibrigen  Tribulen  gemacht 
worden  sein.  Die  Formalitaten  der  recognitio  bestanden  darin, 
dafs  yor  den  auf  ihrem  Tribunal  sitzenden  Censoren  ein  Ritter 
um  den  andem^  wie  er  aufgerufen  wurde,  sein  Pferd  vorfQlirte, 
iiber  seine  Feldz^ge  Rechenschaft  gab  und,  wenn  er  es  nach 
yollendeter  Dienstzeit  abgeben  woUte  oder,  wie  dies  in  alterer 
Zeit  Yorschrift  war,  abgeben  mufstC;  sich  abmeldete^),  so  daCs 
die  Censoren  nach  abgehaltener  Musterung  in  der  Lage  waren 
zu  bestimmen,  wie  yiele  neue  Ritterstellen  aus  den  Angehorigen 
der  ersten  Klasse  zu  besetzen  seien.  Deshalb  mufste  dieser  Akt 
jedenfalls  bei  der  Feststellung  der  Klassenlisten  erledigt  ^ein, 
da  sein  Resultat  die  Voraussetzung  der  Neubildung  der  Ritter- 
centurien  war,  wahrend  er  andererseits  die  Fassion  zur  Voraus- 
setzung hatte,  weil  die  Konstatierung  des  Vermogens  dafilr  not- 
wendig  war.^  Dafs  solche  Musterang  eines  Heeresbestandteils 
den  Censoren  iibertragen  wurde,  erklart  sich  wohl  neben  dem, 
dafs  die  erste  Auswahl  der  18  Centurien  aus  der  ersten  Elasse 
ein  Akt  des  Census  gewesen  war  und  dann  fortan  beim  Census 
blieb,  daraus,  dafs  die  Ausriistung  dieser  Reiter  einen  Staatsauf- 
wand  reprasentierte.  In  dem  Schema  des  seryianischen  Census,  das 
auf  Fabius  Pictor  zuriickgeht,  ist  diese  Handlung  nicht  enthalten; 
es  ist  moglich,  dafs  sie  mit  der  Ubertragung  der  lectio  setuUus 
an  die  Censoren  zeitlich  zusammenfallt  oder  eine  Eonsequenz 
day  on  ist;   sie  kann  aber   auch  yor  dieser  schon  aufgekommen 


1)  29,  37,  8:  ctifn  ad  tribum  PoUiam  ventum  est,  in  qua  M.  LM  nomen 
erat.  Dies  steht  mit  dem  centurias  recognoseere  (S.  779  A.  2)  nicht  Hotwendig 
in  Widerspruch;  letzteres  bedeutet  eben  die  in  den  18  Centnrien  stehen- 
den  Reiter. 

2)  Vgl.  die  Beschreibungen  bei  Liv.  29,  37.  Val.  Max.  a.  a.  0.  Plat 
Pomp.  22. 

3)  Deafaalb  kann  die  Ordnung  bei  Liv.  29,  37,  7  f.:  condidit  lustrum 
C.  Claudius  Nef^  —  equitum  deinde  censiM  agi  coitus  est,  die  zeitliche 
Heihenfolge  nicht  wohl  richtig  gcben.  Lange  1,  480  verteidigt  dies  damit, 
dafs  die  ZugehOrigkeit  mr  1.  Klasse  schon  festgestellt  sein  mnfste;  aber 
diese  ersah  man  aus  der  Fassion. 
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sein.^)  Jedenfalls  verband  sich  bei  der  Handhabung  darch  die 
Gensoren  mit  dem  teclmisch-administratiyen  Zweck  der  Revision 
des  Yom  Staate  gelieferten  Materials  die  Prufung  nicht  nur  des 
militarischen  Aussehens^  sondem  auch  des  Verbal  tens  im  Feld 
und  weiterhin  der  biirgerlichen  Haltung.  Die  Form^  in  weleher 
sich  das  censorische  Urteil  auDsert^  ist  die,  dafs  der  sein  Pferd 
in  der  Reihe  vorfuhrende  Reiter,  wenn  er  korrekt  erfunden  ist 
und  im  Dienst  bleiben  soil,  geheifsen  wird,  mit  seinem  Pferd 
in  der  Reihe  weiterzugehen,  im  entgegengesetzten  Fall  Befehl 
erhalt,  dasselbe  zu  verkaufen.^) 

14.  Gehorte  die  Reitermusterung  mit  ihrem  Ergebnis  zu  den  Lectio  smatus. 
notwendigen  Yoraussetzungen  der'«Listenanfertigung,  so  war 
dies  nicht  der  Fall  bei  der  Eonstituierung  des  Senate;  denn  die 
Eigenschaft  des  Senators  hatte  fur  die  Bfirgerlisten  kein^  Be- 
deutung.  Bei  diesem  censorischen  Akt  wissen  wir  wenigstens 
den  rechtlichen  Ursprung,  freilich  nicht  chronologisch  genau, 
sondem  nur  so,  da/s  wir  einen  zeitlichen  Rahmen  dafUr  bestimmen 
konnen.  Er  beruht  namlich  auf  dem  ovinischen  Oesetz,  das  oben 
(S.259  ff.)  vermutungsweise  zwischen  339  und  312  gesetzt  wurde. 
Die  den  Censoren  damit  zugewiesene  Funktion  bestand  nach 
ihrer  rein  administrativen  Seite  darin,  die  Senatsliste  neu  zu  ge- 
stalten  und  nach  den  verschiedenen  Eategorieen  zu  drdnen. 
Wenn  dabei  im  Wortlaut  des  Gesetzes  nicht  blofs  yon  Auswahl 
zur  Ei^anzung  der  Ltlcke  (sublegere)^  sondem  auch  von  Wahl 
(legere,  lectio)  schlechtweg  die  Rede  ist,  so  ergab  doch  nicht  nur 
das  Herkommen  und  die  Natur  der  Sache,  sondem  auoh  die 
Vorschrift,  es  soUe  die  Wahl  aus  den  verschiedenen  Elassen  der 
gewesenen  Beamten  erfolgen,  von  selbst,  dafs  es  sich  nur  um 
Erganzung  der  abgegangenen  handeln  konnte,  wobei  es  freilich 
dem  censorischen  Urteil  anheimgegeben  war,  die  Lucken  grofser 
oder  kleiner  zu  machen.  Auch  hier  hatte  einer  der  Censoren 
die  Initiative  durch  das  Los  und  zwar  mit  besonderer  Losung'*), 
aber  es  gait  nur  das,  wozu  der  andere  ausdrilcklich  zustimmte. 
In  weleher  Weise  die  EoUegialitat  hier  naher  zur  Anwendung 
kam,  sowie  Uberhaupt  das  Einzelne  des  Yerfahrens  der  Censoren 
wird  zweckmalsiger   im  Abschnitt  vom  Senat  erortert.  —  Fiir 


1)  Die  ante  Erw&hnung  iat  bei  Liv.  24,  18;  vgl.  oben  S.  318. 

2)  Cic.  pro  Clnent.  134:  (censor)  iussit  equum  iraducere,    Liv.  46,  16,  8: 
plwres  —  equos  vendere  iussi,-  anch  equi  adempti  sunt  27,  11,  13  n.  sonst. 

3)  Liv.  27,  11,  11:  cut  d«  sortem  legendi  dedissmt. 


^ 
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die  Funktion  der  Senatskonstituierung  mufsie  ein  besonderer 
Eid  von  den  Censoren  geleistet  werden.^)  Die  lectio  selbst 
pflegte  man  kurz  nach  dem  Amtsantritt  vorzunehmen,  da  es  den 
Censoren^  die  in  der  weiterhin  folgenden  Administrativthatigkeit 
in  mehrfache  Beziehung  zum  Senat  traten,  von  Wert  sein  konnte, 
diese  Behorde  so  zusammengesetzt  zu  haben,  wie  sie  es  wdnschten.^ 

^'""SbeTde^  ^^'   -^^^  ^®^  Neuordnung  des  Ritter-  und   Senatorenstandes 

BttTgerschaft.  ^urJe,  wie  wir  gesehen,  das  Moment  des  sittlichen  Urteils 
von  grofser  Wichtigkeit.*)  Auch  bei  der  allgemeinen  Aufnahme 
der  BQrgerschaft;  finden  wir  dasselbe  in  geschichtlicher  Zeit  eine 
wesentliche  RoUe  spielen,  ohne  dafs  wir  nacbzuweisen  vermochten^ 
von  wann  an  es  sich  geltend  ^machte.  Einerseits  geboren  die  glaub- 
wurdigen  Falle  der  Anwendung  aucb  hier  erst  einer  relativ 
spat^en  Zeit  an,  andererseits  entspricbt  es  dem  Geiste  gerade 
der  alteren  republikanischen  Zeit,  dafs  man  bei  der  biirgerlichen 
Stellung  eines  Mannes  sein  soldatisches,  wirtscbaffclicbes  und  all- 
gemein  sittlicbes  Yerhalten  in  Recbnnng  zog,  und  so  mag  es 
jederzeit  dem  Censor  iiberlassen  gewesen  sein,  Yorkommnisse, 
die  in  dieser  Ricbtung  lagen,  zu  berlicksicbtigen,  aber  mebr  in 
der  Art  eines  begleitenden  Umstands  als  eines  ausgesprocbenen 
Zwecks.  Als  solcber  wird  die  sittenrichterliche  Funktion  in  die 
Censur  der  BUrger  erst  in  Eonsequenz  des  filr  die  zwei  oberen 
Stande  eingefiibrten  Verfabrens  gekommen  sein.  Damit  aber^ 
dafs  die  konservative  Regierung  das  mit  dieser  Befugnis  aus- 
gestattete  Amt  in  der  mittleren  Zeit  der  Republik  die  grofse 
Bpdeutung  im  Staate  gewinn'en  liefs,  die  wir  oben  berausgestellt^ 
und  dafs  die  Bilrgerscbaffc  sicb  dem  ftigte,  legte  sich  der  romische 
Staat  den  etbischen  Charakter  bei,  welchen  die  griechischen 
Staaten  durch  vordbergebende  Institute,  wie  das  der  Asymneten^, 

1)  In  der  Stella  bei  Festas  (oben  S.  260  A.  1):  optimum  quemque  iurtUi 
—  legerent;  die  Rechtfertigang  diesee  turati  s.  nnten  beim  Senat. 

2)  Vgl.  Liv.  27,  11.     29,  37.     40,  61.     41,  27. 

3)  Liv.  4,  8,  2:  ii^  morum  disciplinaeque  penes  earn  (sc,  cenauram)  regimen, 
sencitus  equitumque  centuriae,  decoris  dedecorisque  diserimen  mb  didone  eius 
mtigisiratiis  essent.  Cic.  de  leg.  3,  7:  censores  —  mores  populi  regunto,  pro- 
brum  in  senatu  ne  relinquonto.  Liv.  23,  23,  4:  itidicium  arbitriumque  de 
fama  ae  moribus  sencttoris,  was  dann  auch  fur  Bitter  und  Burger  gilt.  Dais 
aber  der  Auadmck  tuJtcium  nicht  streng  zu  nehmen  sei,  betont  Gic.  pro 
Clnent.  117:  sequitur  id,  quod  illi  iudicium  appellant,  maiores  autem  nun- 
quam  neque  iudicium  nominaverunt  neque  proinde  tU  ius  iudicoihim  obser- 
varunt,  animadversionem  atque  auetoritatem  censoriam, 

4)  Dionys.  5,  73  f.,  der  sie  fireilich  mit  der  rOmiechen  Diktatnr  vergleieht. 
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durch  aufserordentliche  YoUmachten  an  sittlicli  beryorragende 
Maimer  oder  durch  religiosen  Einflufs  herzustellen  suchten.  Die 
Aristokratie  aber  bekannte  sicb,  indem  sie  gerade  fiber  sich  zu- 
erst  und  am  empfindlichsten  diese  KontroUe  setzte,  damit  zu 
demselben  Prinzip,  das  die  Geschlecbterberrschaft  in  den  grie- 
cbischen  Staaten  mit  dem  Namen  der  &ql6toi>  fiir  sich  in  An- 
spruch  nahm.^) 

Dafs  die  sitienrichterliche  Befugnis  in  ihrer  Beziehung  auf 
die  Biirgerschaft  je  gesetzlich  ausgesprochen  oder  begrenzt  wurde^ 
ist  nicht  zu  erweisen,  obwohl  die  Folgen  derselben  auch  hier 
keineswegs  geringfugig  waren;  die  Begrenzung  war  eben  ge- 
wissen  allgemeinen  Grandsatzen  tiberlassen.  Der  Moment,  bei 
welchem  £e  Gensoren  ihre  Bemangelung  des  Yerhaltens  eines 
Burgers  —  denn  nur  um  diese  negative  Seite  handelt  es  sich  — 
anbrachteU;  war  die  Annahme  der  Fassion  und  das  Verfahren 
teils  auf  offentliche  Beschamung^);  teils  auf  materielle  Strafen 
gerichtet.  Letztere  machten  sich  bei  der  Behandlung  des  Ge- 
tadelten  in  den  verschiedenen  auf  seine  Rechte  beziiglichen  Listen 
geltend.  Wer  als  rechter  BUrger  befunden  wurde,  behielt  seinen 
Platz  in  seiner  Tribus,  wer  nicht,  kam  unter  die  Ararier');  als 
solcher  wurde  er  in  seinem  Stimmrecht  benachteiligt,  wurde 
nicht  mehr  bei  dem  nur  nach  Bediir&is  umgelegten  Tributum, 
sondern  Jahr  filr  Jahr  mit  der  Art  der  Auflage,  von  welcher 
die  Ararier  ihren  Namen  batten,  besteuert,  wobei  noch  eine 
willktLrliche  Yeranschlagung  seines  Yermogens  zulassig  war^), 
und  militarisch  wurde  er  in  eine  von  vomherein  scharfer  be- 
handelte  Art  von  Legionen  eingestellt.^)  Mit  der  Entziehung 
des  Ritterpferds  und  der  Streichung  aus  der  Senatsliste  konnte 
die  Yersetzung  unter  die  Ararier  verbunden  werden,  mufste  es 


1)  Vgl.  oben  S.  782  A.  1  das  optimum  quemque  legere. 

2)  Cic.  de  rep.  4,  6  Habn:  cmimadversio  ilia  ignominia  dicta  est, 

8)  Ober  das  Verh&ltaiis  von  tribu  movere  und  aerarium  facere  vgl.  mit 
Beziehung  auf  die  Liv.  46, 16  besprochene  Eontroverse  unten  beim  Bdrgerrecht. 

4)  Hierfiir  ist  typisch  die  Erzahlung  Liv.  4,'  24,  -7*  ^ber  die  censoiische 
Bestrafung  von  Mam.  Amilius,  Urheber  des  Gesetzes  fiber  die  Herab- 
setznng  der  Amtsdauer  auf  18  Monate:  trihu  moverunt  odiplicatoque  censu 
aerarium  fecervmt.  Von  Streichung  aus  der  SenatsUate  ist  hier  nicht  die  Rede. 

6)  Ygl.  die  Behandlung  der  cannensischen  Legionen  (oben  S.  367  A.  1) 
und  derer,  die  sich  dem  Eriegsdienst  entzogen  (Liy.  24,  18,  7  ff.);  woraus 
erhellt,  wie  man  die  Ixarier  militarisch  benachteiligen  konnte ;  nach  de  v iris 
illustr.  60  hS.tten  sie  auch  keinen  Sold  erhalten. 
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aber  nicht.^)  Ob  aufser  der  Versetzung  unter  die  Ararier  aach 
noch  leichtere  Strafen,  etwa  nur  Telle  jener  allgemeinen  Strafe, 
verhangt  werden  konnten,  ist  nicht  zu  ersehen;  es  kommt 
wohl  vor,  dafs  das  mobile  Vermogen^  um  die  Mifsbilligung  der 
Art  desselben  kund  zu  tbuii;  zum  Zweck  der  Steuerumls^e  will- 
kiirlich  boch  geschatzt  wird*),  aber  es  hat  dies  mebr  den 
Charakter  einer  generellen  Wamung  als  einer  indiiridaellen 
Strafe.  Aus  allgemeinen  Oriinden  ist  eine  Abstufang  mannig- 
faltiger  Strafen  nicht  wahrscheinlich^  da  hiedurch  das  Institut 
in  kleinliche  Yerfiigangen  hineingeraten  nnd  entweder  aof  den 
Weg  unertraglicher  Schikane  gekommen  ware,  oder  seine  Wirksam- 
keit  frdhe  abgeschwacht  hatte.  Aber  einen  Unterschied  von  blofs 
mahnendem  nnd  strafendem  Verfahren  wird  man  annehmen  dflrfen. 
Die  Fehler  selbst,  welche  vom  Censor  vorgehalten  werden 
konnten  (probray)^  waren  durch  keine  positive  Bestimmung  be- 
grenzt.  Es  war  lediglich  dem  Urteil  des  Beamten  tlberlassen, 
was  er  als  entehrend  ansehen  wollte;  gerichtlich  bestrafkes  Ver- 
halten  konnte  auch  vom  Censor  noch  bertlcksichtigt  werden^), 
aber  richterliches  Urteil  war  fiir  ihn  nicht  verbindlich,  noch 
brauchte  er  iiberhaupt  zu  beachten,  was  unt^r  den  Richter  fiel; 
es  sollte  vielmehr  das  censorische  Verfahren  eine  Ergan^ang 
der  strafrichterlichen  Gewalt  sein  und  das  treffen^  was  dieser 
nicht  anheimfiel.  In  den  liberlieferten  Fallen  von  censorischem 
Riigeurteil  zeigt  sich  klarder  grofse  Spielraum,  der  demselben 

1)  Fiir  die  Trennmig  ist  das  Beispiel  des  Amilins  (S.  78S  A.  4),  dessen 
Erfinder  eben  die  scbarfsten  Bestandteile  censoriscber  Strafe  anfclbrte,  nicht 
beweisend;  eber  w^e  anznnebmen,  dafs  die  Streicbung  ans  der  Senats- 
liste  fur  sicb  allein  stattfand,  als  dafs  man  einen  znm  Ararier  emiedrigten 
nocb  im  Senat  gelassen  bS,tte.  Aber  es  giebt  aacb  keinen  Beweis  f3r  die 
Notwendigkeit  der  Verbindung  der  gemeinbfirgerlichen  Strafen  mit  denen  der 
bOberen  StSjide. 

2)  Val.  Max.  2,  9,  1:  (die  Censoren  von  408)  ccieUbes  aera  poenae  nomine 
in  aerarium  deferre  ittbent,  was  nur  von  indirekter  Anflage  dorcb  bdheren 
Steueransatz  verstanden  werden  kann;  dabei  mtirste  aber,  was  nnwahrsehein- 
licb  ist,  damab  scbto  neben  dem  Grundbesitz  das  beweglicbe  VermSgen 
besteuert  worden  sein;  denn  der  Grundbesitz  wurde  veimutlich  immer  mit 
dem  gleichen  Maise  gemessen.  Sicker  ist  aber  das  Beispiel  Gates  Liv. 
89,  44,  2  (oben  S.  772  A.  4). 

8)  Gic.  de  leg.  8,  7  (oben  S.  782  A.  8);  auch  opus  censorium.  Gell. 
14,  7,  8  (op.  cena.  feeiese  eoDisiifnatos). 

4)  Liv.  29,  87,  9:  M.  Livium,  quia  popuU  iudieio  damncOus  es8et,  eguum 
vendere  iussit,  ein  flbrigens  ganz  exceptioneller  Fail. 
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gelassen  war,  indem  neben  der  ofifenbaren  Schandthat^)  blofse 
Disziplinarvergehen')  erscheinen  und  gleich  scharf  geahndet  wer- 
den'),  indem  femer  nicht  nur  das  Privatleben,  sondern  auch  das 
amtliche  herangezogen  werden  konnte,  und  man  gewinnt  daraus 
den  Eindruck,  dafs  dorch  diese  Handhabung  der  censorischen 
Gewalt  die  Forderung  burgerlicher  Korrektheit  ebenso  absolut 
sich  geltend  machen  konnte  wie  die  militarische  Disziplin.  In- 
dessen  lag  eben  in  dem  btlrgerlich-politischen  Charakter  auch 
eine  wesentliche  Schranke.  Neben  der  Benaehteiligung  in  Yer- 
mogen  und  personlicher  Recbtsstellung  soUte  der  vom  Censor 
offentlich  Geriigte  in  seiner  Ebre  getroffen  werden;  aber  mit 
der  Yerhangung  solcher  ignominia  wandte  man  sich  an  die  ofFent- 
liche  Meinung,  die  bier,  wo  sich  jeder  BtLrger  der  gleichen  Gefahr 
ausgesetzt  sah,  gewifs  stets  wach  war  und  den  Fall  genau  be- 
trachtete,  und  wie  selbstandig  man  diese  offentliche  Meinung  als 
EontroUe  der  censorischen  WillkUr  haben  woUte,  erhellt  daraus, 
dafs  es  der  Btirgerschaffc  nicht  benommen  war,  einen  yom  Censor 
Notierten  zu  wahlen.^)  Ebenso  war  das  Yerfahren  darauf  ein- 
gerichtet^  dafs  ^ie  der  Censor  selbst,  so  auch  jeder  der  Yerhand- 
lung^)  anwohnende  Burger  sich  ein  Urteil  bilden  konnte.  Der 
Yorhalt,  welchen  der  Censor  machte,  war  entweder  notorisch,  — 
dann  bedurfte  es  nur  einfacher  Konstatierung;  oder  er  hatte 
privatim  oder  durch  offenes  Auftreten  eines  Anklagers  von  einer 
unrechten  Handluug  gehort,  dann  sollte  dem  Beschuldigten, 
ob  er  Senator,  Ritter  oder  einfacher  BtLrger  war,  offentliche  Yer- 
teidigung  gestattet  sein^;  aufserdem  war  nicht  nur,  wie  schon 
bemerkt,    Eiustimmigkeit   der  Censoren   fQr   die   Giiltigkeit   des 

1)  z.  B.  Meineid  Cic.  de  off.  S,  111. 

8)  Vgl.  die  Gell.  4,  20  erw&hnten  F&Ile  (anpassende  Scherze  bei  der 
Fassion);  in  der  Mitte  liegt  Gell.  4,  12  (Naobl&ssigkeit  imHauahalt,  bei  den 
Beitern  in  der  Behandlnng  des  Pferdfi).  —  Vgl.  auch  die  AnfzSihlang  bei 
Val.  Max.  2, 9,  aas  andem  Qnellen  vervoUst&ndigt  bei  Mommsen,  Sir.  2, 364  ff. 

3)  Liv.  44,  16,  8  (im  J.  169  wird  ein  Volkstribnn  nach  Niederlegung 
des  Amt8  wegen  einer  tribuniciBchen  Handlnng  zum  Ararier  gemacht). 

4)  Beispiele  bei  Yal.  Max.  2,  9,  9  (C.  Liciniua  Geta  wird  im  J.  115  ana 
dem  Senat  geafcofsen,  108  selbet  zum  Censor  gewahlt;  ebenso  war  M.  Valerius 
Messalla,  Cens.  56,  vorher  censoria  noUi  perstriciue,  beide  Falle  freilich  aos 
der  Zeit  des  Niedergangs). 

6)  Aosdruck  daffir  GelL  14,  2,  8:  (»gere  apud  censorem  de  moribtu 
gegenflber  dem  agere  apud  tudicem  prwcfUmi, 

6)  Liv.  39,  42,  7  (Senator),  Cic.  pro  Cluent  134  (Ritter),  Gell.  4,  20,  8 
(Bflrger). 

U«rBog,  d.  rOm.  SUatsvert  I.  50 
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Urteils  notig^  sondern  es  stand  diesen  auch  ein  Beirat  zur  Seite, 
den  sie  befragen  konnten.  Von  Cato  wird  berichtet,  dafs  er  die 
Entscheidungen  seiner  Censur  nachtraglich  in  Beden  gerecht- 
fertigt  und  in  einer  solchen  Rede  einem  aus  der  Senatsliste  Gre- 
strichenen  angeboten  habe^  mittelst  einer  Sponsion  sich  zu  ver- 
teidigen.^)  Endlich  gait  die  censorische  Nota/  wenn  nicht  die 
folgende  Censur  sie  wieder  aufhahni;  nicht  Uber  die  Censusperiede 
hinaus,  in  der  sie  verhangt  war.  —  Mit  solchen,  die  vollig  in 
fremder  Gewalt  standeh;  wird  der  Censor  keine  Veranlassnng 
gehabt  haben  sich  abzageben;  die  Frauen  jedenfalls  blieben  stets 
von  der  unmittelbaren  BerQcksichtignng  bei  der  Censur  &ei'); 
ebenso  war  fiir  Sohne^  welche  iioch  nicht  selbst  eine  Familie 
gegriindet  hatten^  hochstens  der  Yater  verantwortlich,  mufsie 
also  die  Ubung  der  vaterlichen  Gewalt  bemerkt  werden;  dagegen 
Sohne,  welche  einem  eigenen  Haushalt  vorstanden^  in  voller 
Ausubung  von  Biirgerrechten  oder  staatlichen  Funktionen  waren, 
mufsten,  voUends  wenn  sie  bei  der  Censur  selbstandig  auffcraten, 
dem  entsprechend  vor  dem  Censor  verantwortlich  sein.  Die 
Form  der  censorischen  Strafe  lag  teils  in  dem  offentlichen  Aus- 
sprechen  der  Rtige,  teils  in  der  Anweisung  einer  andern  Stelle  als 
der  gebuhrenden  in  den  Listen,  teils  darin,  dafs  man  da,  wo  die 
Strafe  in  Streichung  der  Namen  bestand,  bei  dem  gestrichenen 
Namen,  sonst  wohl  an  der  Stelle,  wo  der  Name  hinversetzt 
wurde,  den  Grund  beischrieb.*) 
cenaoriBche  16.   Eiuc  audcrc  Scite  des  Wachteramts  fiber  die  5ffentliche 

Sittlichkeit  war  die  Eundgebung  allgemeiner  Normen  fGr  das 
Yerhalten  der  Bfirgerschaft,  sei  es  in  einer  Rede  oder  durch 
Edikte.*)     Wenn  wir  Beispiele  hievon  in  geringer  Zahl  und  erst 


1)  Liy.  89,  43,  6.    vgl.  oben  S.  416  A.  1. 

2)  Cic.  de  rep.  4,  6:  nee  vero  muUeribus  praejeetus  praeponatur,  qm 
apud  Graecos  creari  solet,  sed  sit  censor,  qui  viros  doceat  moderari  uxonbtu, 

8)  Liv.  89,  42,  6:  potrum  tnemoria  insHttUum  fertur,  ut  censores  tnotis  c 
senatu  adscriberent  notas,  Ascon.  p.  84:  AnUmium  —  censi^es  senakt  mopc- 
nmt  caitscisque  subacripeenmt, 

4)  Plin.  nat.  hist.  8 ,  209  f.  wird  hinsichtlich  der  Gegenwirknng  gegen 
Schlemmerei  verwieBen  aaf  censariarum  legum  tabulae  tnterdietaque  und 
Catonis  censoria  orationes.  Gell.  4,  20,  10  Rede  des  Scipio  Amilianiu,  quam 
dixit  in  eenmra,  cum  ad  maiorum  mores  populum  hortaretitr.  1,  6  Rede  des 
Metellus  Nxunidicos,  Cens.  102  de  ducendis  uxoribus,  an  die  wohl  aach  Cicero 
de  leg.  8,  7  denkt  mit  seiaem  caelibes  esse  prchibento.  Plin.  n.  h.  18,  24. 
14,  96  (Luxusedikte  der  CenBoren  CrasBiu  and  Cftsar  vom  J.  89,  wobei  in 
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in  spaterer  Zeit  finden,  so  ist  dies  nicht  zufallig;  die  alteren  Ceu- 
soren  begniigten  sich,  durch  die  Exempel,  die  sie  statuierten^  zu 
wirken.  Derartige  Reden  und  Edikte  waren  dbrigens  in  ihrer  Be- 
deutung  verschieden:  wenn  z.  B.  Censoren  den  Besitz  von  Gegen- 
standen  eines  raffinierten  Luxus  im  Edikt  tadelten  und  dies  zu 
Anfang  ihrer  Amtsthatigkeit  bekannt  machten,  so  lag  darin  zwar 
kein  polizeiliches  Verbot^  aber  Zuwiderhaudelnde  konuten  beim 
Census  getroffen  werden.  Was  dagegen  nicht  unmittelbar  befolgt 
werden  konnte,  hatte  nur  den  Charakter  der  Ermahnung,  der  Censor 
wurde  damit  zum  Prediger.^)  Gelegenheit  zu  solchem  Auffcreten 
gab  fUr  Yorschriften  allgemeiner  Art  die  Erofi&iungskontion; 
gegentiber  von  Erscheinungen,  die  in  einem  bestimmten  Moment 
zur  Eenntnis  kamen,  jede  Eontion,  die  der  Censor  abhielt. 

17.   Von  bedeutender  politischer  Tragweite  war  es,  dafe  die  EinnufB  auf  die 
Censoren  ganzen  Eategorieen  von  Biirgern  ihren  Platz  im  Census  von  Kategorieen 

"  TiMi-r*  II  11    ^°^  Bttrgem. 

anzuweisen  batten.  Zwar  Erteilung  des  Btirgerrechtes  stand 
ihnen  nicht  zu;  wie  nicht  sie  es  waren,  welche  dem  beim  Census 
Freigelassenen  die  Freiheit  gaben,  sondern  der  Patron,  so  waren 
sie  es  auch  nicht,  die  neu  Unterworfenen  die  Stellung  zur  Ge- 
meinde  angewiesen  batten,  sondern  es  geschah  dies  durch  Yolks- 
beschlufs,  und  sie  batten  nur  die  Eonsequenzen  solchen  Be- 
schlusses  beim  Census  zu  ziehen;  ebensowenig  konnten  sie  das 
Biirgerrecht  nehmen,  sondern  nur  zeitweilig  den  Gebrauch  des. 
selben  beschranken.  Aber  sie  hatten  die  Befugnis,  in  alter er 
Zeit  neue  Tribus  zu  bilden,  spater  neue  Bestandteile  des  Staats- 
gebiets  den  bestehenden  Tribus  zuzuweisen,  und  dies  war  fiir 
die  Stimmrechtsverhaltnisse  von  grofser  Bedeutung.  Nicht  min- 
der wichtig  war,  dafs  von  der  Censur  des  Jahres  312  an  die 
Censoren  sich  das  Recht  nahmen  und  nehmen  durften,  den  Frei- 
gelassenen und  Proletariem  ihre  Stelle  zu  oder  in  den  Tribus 
und  infolge  davon  den  Umfang  ihrer  biirgerlichen  Rechte  und 
Pflichten  anzuweisen.^)  Es  ist  oben  (S.  416—418)  ^argelegt^  wie  in 

der  ersten  Stelle  Plinius  falach  datiert).  Edikt  des  Domitius  nnd  CrassuB 
Tom  J.  92  gegen  die  lateinischen  BhetorschuIeD  (Sueton.  de  clar.  rhetor.  1 : 
videtwr  faciendum,   ut  osiendamus  nostram  sententiam,  nobis  non  plcuicre).  . 

i)  Wie  die  oensorischen  Mahnnngen  gegen  Luxus  ihrer  Wirkung  nach  in 
keiner  Weise  mit  den  Luxusgesetzen  (oben  S.  425)  zu  vergleichen  aind, 
80  ist  auch  das  zuletztgenannte  Edikt  nicht  m  der  Weise  exekutierbar  ge- 
wesen,  wie  das  pratorische,  das  im  J.  161  auf  ein  an  derselben  Stelle  mit- 
geteiltes  8.  c,  erlassen  wurde. 

2)  Vgl.  z.   B.   Liv.   40,  51,  9   oben  S.  416   A.  2.   Anderes  unten   bei 

50* 
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dem  verschiedenen  Verfahren  der  verschiedenen  Censoren  die  in- 
dividuelle  Auffassung  dieser  Fragen  sich  ebenso  geltend  machte, 
wie  in  der  verschiedenen  Strenge  der  sittlichen  Anforderungen 
an  die  Biirger,  und  wie  es  bei  dem  bestandigen  Schwanken  der 
personlichen  Anschauungen  in  dieser  Hinsicht  an  sich  ein  richtiger 
Gedanke  war,  diese  Frage  auf  den  Weg  der  Gesetzgebong  za 
verweisen.  —  Eine  besondere  Bewandtnis  hatte  es  mit  dem  Ver- 
haltnis  der  Censoren  zu  den  in  den  Bfirgercensus  hereinkommen- 
den  Latinem.  Es  wird  berichtet^  dafs  zu  wiederholten  Malen 
zugewanderte  Latiner  sich  unter  Nachweis  romischen  Grund- 
eigentums  in  die  Censuslisten  aufnehmen  liefsen  in  solchem  Urn- 
fang,  dafs  sowohl  ihre  Heimatorte,  denen  sie  sich  entzogen,  aLs 
die  politischen  Ereise  in  Bom,  welche  den  Einflufs  dieser  Kate- 
gorieen  im  Stimmrecht  nicht  wdnschten,  sich  dagegen  erhobenJ) 
Das  Eindringen  dieser  Elemente  war  jedenfalls  ungesetzlich; 
wenn  man  aber  die  grofse  Zahl  der  Eingedrangenen  bedenU^ 
so  wird  man  kaum  glauben,  dafs  nur  die  Schwierigkeit  der 
KontroUe,  die  infolge  der  Vergrofserung  des  Reichs  gewifs  vor- 
handen  war,  die  Schuld  daran  gehabt  habe;  es  war  wohl  auch 
ein  Zulassen  von  Censoren  dabei,  die  in  der  Meinung,  damit 
die  romische  Btirgerschaft  zu  starken,  oder  aus  personlichem 
politischem  Interesse  Qber  den  Mangel  der  Berechtigung  hin- 
wegsahen  imd  so  zur  Erschleichung  des  BUrgerrechts  die  Hand 
boten. 
Aiigemeine  Bo-  In    dcr   geschichtlichcn   Darstellung    ist    wiederholt    darauf 

deatung  det  ,        - 

sittengerichts.  hingewicscn  worden,  welche  symptomatische  Bedeutung  die 
romische  Censur  mit  ihrem  Sittengericht  hat,  dafs  die  romische 
BUrgerschaft,  so  lang  sie  solches  ertrug,  gesund  und  die  Aristo- 
kratie,  so  lange  sie  imstande  war,  eine  Folge  guter  Censoren 
zu  stellen,  berechtigt  war,  die  Regierung  zu  fiihren.  Die  Ge- 
schichte  dieses  Instituts  zeigt,  dafs  es  der  romischen  Aristokratie 
gelungen  ist,  lien  ethischen  Charakter  des  politischen  Lebens 
so  wirksam  und  so  lange  Zeit  hindurch  zur  Geltung  zu  bringen, 
wie  es  nicht  leicht  in  einem  anderen  Staate  der  Fall  war,  and 
wenn  auch  die  Censur  sicherlich  nicht  allein  dies  bewirkt  bat^ 
so  hat  sie  doch  dazu  mitgewirkt  nicht  blofs  durch  die  einzelnen 

den  Bdrgerrechtsverh&ltnissen.  Unter  einen  moralischen  Gresichtepankt  iflt 
das  censorische  Verfahren  in  dieser  Hinsicht  gelegentlich  der  Censur  de6 
AppiuB  und  der  Reaktion  dagegen  gestellt.    Liv.  9,  46. 

1)  Liv.  39,  3,  6  (im  J.  187);  41,  8,  6  (177);  vgl.  oben  S.  431. 
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auffallendeii  Beispiele^  welche  die  Geschichte  uns  aufbewahrt 
hat;  sondem  nocb  mehr  durch  so  und  so  viele  von  niemand  auf- 
gezeichnete,  den  einfachen  Burger  treffende  Falle^  durch  welche 
jene  Beamten  auf  die  Haltusg  der  weitesten  Ereise  Einflufs 
iibten.  Fdr  den  Gharakter  des  konstitutionellen  Lebens  aber  ist 
bezeichnend  der  Spielraum,  der  hier  in  einem  streng  verfassungs- 
mafsig  eingerichteten  Staatswesen  der  Auktoritat  Einzelner  ge- 
lassen  wurde. 

18.  Wenn  die  letzte  Liste,  die  der  Elassen  und  Centurien,  Da>  Luatrum. 
fertig  war,  erfolgte  der  feierliche  Abscblufs  des  Auinahme- 
geschaftes;  die  Reinigung  d.  h.  SUhnung  der  neugebildeten  B^rger- 
schaft,  das  Lustrum.^)  Wie  die  Aufhahme  selbst,  so  wird  auch 
die  Schlufshandlung;  die  mit  einem  Opfer  yerbunden  ist');  auf 
dem  Marsfeld  vorgenommen.  Berufen  wurden  hierzu  alle,  die 
als  dienstpflichtig  zu  Fufs  oder  zu  Bofs  verzeichnet  waren;  sie 
ordneten  sich  nach  den  neuen  Abteilungen  in  Centurien  und 
stellten  sich  als  Heer  auf.  Darauf  wurden  von  dem  Censor,  der 
seiner  Zeit  die  Leitung  der  ersten  Eontion  erlost^),  die  fur  die 
Lustration  vorgeschriebenen  Tiere,  Schwein,  Widder  und  Stier, 
nachdem  mit  ihnen  ein  TTmzug  um  das  Heer  gehalten  war,  dem 
Mars  geopfert  und  fiir  das  neue  Lustrum  Wiinsche  und  Gebete 
gesprochen  sowie  GelQbde  gethan.^)  Schliefslich  filhrte  der  Censor 
das  Heer  zur  Stadt.^)  —  Dafs  es  zum  Lustrum  kam,  war  fiir 
die  rechtliche  Giiltigkeit  der  Biirgerlisten,  aber  wohl  nur  fiir 
diese^  unumgangliche  Bedingung.^ 


1)  Vgl.  die  Beschreibung  im  Schema  des  Servian.  CensuB  Liy.  1,  44,  1  f. : 
idque  lustrum  conditum  appeUatur,  quia  is  censendo  finis  foetus  est. 

2)  Serv.  ad  Aen.  8,  188:  moris  fuerat,  completo  l%utro  pingues  victifnas 
offerre  censores. 

3)  Yarro  de  1.  I.  6,  86:  censores  inter  se  sortiuntur,  uiter  l%u;trum  facial; 
ubi  templum  factum  est,  post  turn  conventionem  habet,  qui  lustrum  condi- 
twrus  est. 

4)  suovetaurUia  bei  Liv.  a.  a.  0.  Yarro  de  r.  r.  2,  1,  10:  populus  Bom. 
cum  lustratur  suovetaurtlibus,  circumaguntur  verres  aries  taurus.  Dionys. 
a.  a.  0.:  xm  %ati%ovxi  xh  ne8£ov''jQsi.  Yal.  Max.  4,  1,  10:  solemne  preccttionis 
carmen,  quo  dii  immortcdes,  ut  populi  Bom.  res  meliores  amplioresque  facerent, 
rogabantur.    Suet.  Oct.  97:  vota,  quae  in  proximwn  lustrum  suscipi  mos  est. 

5)  Yarro  6,  93:  (censor)  exerdtum  centuriaio  constituU  quinquenndlem, 
quom  lustrare  et  in  urbem  ad  vexUlum  ducere  debet 

6)  Dio  54^  28  iet  geeagt,  der  Censor  habe,  wie  der  Oberpontifex,  keine 
Leiche  sehen  diirfen,  Sv  xo  xiXog  xaig  ttnoygatpaig  iieilr^  ind^siv  av 
ycLQ  xtva    yCQO    xov    xaQ'aqalov  Cd^,    dvddaaxa   xd    n^ax^ivxa  avxm   ndvxa 
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Die  cenBorischeu         19.    NebcD  der  bishcr  geschilderten  Amtsthatigkeit  der  Cen- 

Verp^chtungen.  .  iji'i*  •  t>-i.  -%_ 

soren  ging  her,  stand  aber  m  keiner  mneren  Beziehung  zu  inr 
die  Besorgung  der  Pacht-  und  Baugeschafte  des  Staats^)  und  die 
Gerichtsbarkeit  dariiber.  Ob  dieser  Teil  ihrer  Funktionen  ans 
politischen  Griinden  ihnen  zugewiesen  oder  aus  dem  Ganzen  der 
konsularischen  Verwaltung  nur .  aus  Zweckmafsigkeitsgrcinden 
fiir  sich  herauageDommen  wurde,  lafst  sich  nicht  sagen;  wohl 
aber  war  es  ein  Resultat  von  Bedeutung;  dafs  die  betreffenden 
Geschafte  den  Beamten  mit  Imperium  entzogen  waren.*)  Wann 
die  Abtrennung  stattfand,  ist  nicht  tiberliefert');  zum  ersten  Mai 
finden  wir  sie  in  der  Censur  von  312,  und  zwar  gerade  in  dieser 
mit  einer  ganz  besonderen  geschaftlichen  Bedeutung  wie  kaain 
wieder;  wenn  man  aber  damals  trotz  des  fdr  viele  bedenklichen 
Charakters  von  Appius'  Handhabung  dieser  Seite  des  Amts  die- 
selbe  der  Censur  beliefs,  so  mufs  'schon  eine  langere  Ubimg  be- 
standen  haben.  In  dem  grofsartigen  und  reformatorischen  Sinn, 
wie  Appius  diese  Verwaltungskompetenz  fafste,  wurde  sie  nach 
ihm  nicht  wieder  gefiihrt;  im  allgemeinen  wurde  hier  die  Auf- 
gabe  nur  dahin  gefafst,  die  finanziellen  Geschafte  des  Staats 
moglichst  vorteilhaft  ftir  denselbeu  zu  gestalten  und  die  dabei 
vorkommenden  Streitfragen  gewissenhaft  zu  entscheiden.*) 

Das  System  der  romischen  Finanzverwaltung  war  daraaf 
angel  egt,  dafs  die  indirekten  Einkunfte  und  der  Ertrag  des 
Gemeindeguts,  welche  den  ordentlichen  Einnahmeetat  des  Staats 
ausmachten,  nicht  direkt  vom  Staate  erhoben,  sondem  verpachtet 


yCyvstai.  Wenn  man  damit  ztisammennimmt,  dafs  in  den  Fasten  regel- 
m^faig  verzeichnet  ist,  ob  das  Lustrum  zustande  kam  oder  nicht,  so  gefat 
darauB  hervor,  dafs  daran  rechtliche  Folgen  hingen.  Diese  werden  sich  aber 
auf  die  in  den  Listen  yerzeichnete  Rechtsstellung  der  Bilrger  beschr^nkt 
haben,  wShrend  z.  B.  die  Senatsliste  davon  unabh^gig  war.  Nicht  blols 
ist  diese  ja  erst  nachtraglich  an  die  Censusperioden  geknilpft  worden,  son- 
dern  die  neue  Liste  war  vor  dem  Lustrum  l&ngst  in  Geltung.  Ebenso  konnten 
die  angefangenen  Listen  filr  den  n^chsten  Census  als  Material  yerwert«t  werden. 

1)  Fest.  p.  376:  censorum  locatianes. 

2)  Die  politische  Bedeutung  hebt  stark  hervor  Mommsen  Str.  2,  438. 

3)  Liv.  4,  8,  2  rechnet  die  Fursorge  fur  die  vecHgalia  populi  J2.  zu  den 
erst  spS.ter  hinzugekomuiencn  Befugnissen;  wenn  dem  gegeniiber  c.  22 ,  7 
sohon  die  Censoren  von  436  "viUan^  publicam  in  campo  Martio  probateruni, 
80  kann  dies  als  eine  Sache  f&:  sich  betrachtet  werden,  da  es  sich  um  ihr 
eigenes  Amtslokal  handelte. 

4)  Des  Livius  Ausdruck  (4,  8,  2):  ut  —  vectigcUia  popiUi  B.  mb  nuht 
(Xtque  arhitrio  (censorum)  eaaent,  ist  viel  zu  stark. 
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wurden^  und  ebenso  wurden  die  Lieferungen,  welche  der  Staat 
brauchte,  und  die  Arbeiten,  die  er  Yomehmen  liefs,  yerpachtei 
Die  beiderseitigen  Yerpachtungen  nan  mit  der  Gerichtsbarkeit 
in  den  Fallen,  in  welehen  zwischen  dem  Staat  und  Privaten 
Rechtsstreitigkeiten  sich  ergaben,  waren  es,  womit  die  Censoren 
beauftragt  wurden.  Sie  batten  nicht  ein  Budget  aufzustellen, 
Einnahmen  und  Ausgaben  ins  Gleiehgewicht  zu  bringen,  sondern 
beides  wurde  getrennt  behandelt;  die  Einnahmen  wurden  erzielt 
aus  gegebenen  Objekten,  die  moglichst  hoch  verwertet  werden 
soUten;  die  Ausgaben  bezogen  sich  auf  Zwecke  von  mancherlei 
Art^)  und  nur  zum  Teil  auf  Arbeiten,  welche  die  Censoren 
zu  vergeben  batten;  auch  lag  zwischen  den  Einnahmen  und  den 
Ausgaben  das  Recht  des  Senats,  den  Censoren  eine  gewisse  Quote 
der  Einnahmen  zuzuweisen,  welche  sie  fQr  jene  Arbeiten  ausgeben 
dUrften,  und  je  nachdem  diese  Quote  ausfiel,  konnten  die  Censoren 
hiefQr  weiter  greifen  oder  mufsten  sie  sich  beschranken.  Was 
sie  im  einzelnen  damit  anfangen  wollten,  war  ihre  Sache^);  aber 
hinsichtlich  des  ihnen  zu  Gebot  stehenden  Gesamtbetrags  waren 
sie,  da  sie  nicht  das  Recht  des  Referats  im  Senat  hatten,  ab- 
hangiger  als  die  Konsuln.  Das  Extraordinarium,  auf  dessen  einer 
Seite  die  Eriegskosten  standen,  auf  der  anderen  das  Tributum, 
ging  vom  Senat  zur  Exekutive  an  andere  Beamte;  die  Censoren 
batten  im  Census  nur  das  Yerteilungsschema  f^r  letzteres  ge- 
liefert. 

Die  Yerpachtung  der  Einnahmen  (vecUgaiia  publica  locare 
oder  tiieri)^  bezog  sich  auf  den  Ertrag  des  gemeineif  Felds  in 
Italien  und  in  den  Provinzen,  das  in  alterer  Zeit  vorzugsweise 
oder  wenigstens,  so  lange  es  in  ausgesetzten  Gegenden  lag,  als 
Weideland    {pascua)    bentltzt^),    genauer    aber    als    Weide    und 


1)  Die  Einnahmen  ana  dem  Terpachteten  Staatsgut  konnten  auch  ganz 
fflr  Eriegszwecke,  mit  denen  die  Censoren  niohts  zn  than  hatten,  verwendet 
werden;  vgl.  Liy.  24,  18,  10. 

2)  Vgl.  Polyb.  6,  13,  8:  xtis  —  du^dvrig,  tiv  ot  zipi^ui  notovatv  elg  rag 
ini0%svas  «ttl  %ata6%evag  rmv  drifM^imv  Ttata  KBVza%tiiq{daj  tecvTrjg  rj  cvy- 
Hlfjxog  iatt  nvqiuy  xffl  9ia.  zavtrig  ylvBxai  x6  avyx(OQ7}(ia  toig  %i(kriTccig* 
Beispiele  Liv.  89,  44,  6.  40,  46,  16:  censoribus  poshdantihus ,  ut  pecumcie 
summa  sibi,  qua  in  opera  publica  utererUur,  adtribueretwr ,  vecHgal  annuwm 
decreium  est.   c.  61,  2.   44^  16,  9. 

8)  Cic.  de  leg.  agr.  1,  7.  de  leg.  8,  7  (8.  onten  S.  792  A.  8). 
4)  Piin.  n.  h.  18,  11:  eHam  nunc  in  tdbulis  censariis  pasctM  dicuntur 
omnia,  ex  quibtu  pcpulus  redi^  habet,  quia  diu  hoc  solum  vecHgal  fuerat. 
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Ackerland  unterschieden  wurde*),  auf  die  Ausbeutung  von  FltLssen 
und  Seen,  auf  die  in  den  Provinzen  ubernommenen  Bergwerke*), 
auf  die  ZoUe®),  den  Salzvertrieb*),  die  seit  357  bestehende  Prei- 
lassungssteuer  (oben  S.  246),  die  Steuern  in  den  Provinzen  mit 
Ausnahme  der  sicilischen.^)  Die  Geschafte,  welche  auf  diese 
Weise  in  den  Handen  der  Censoren  lagen^  brachten  es  mit  sich, 
dafs  sie  auch  dann  und  wann  mit  dem  Yerkauf  von  Staatseigen- 
turn  betraut  erscheinen,  obgleich  dies  nicht  eigentlich  zu  ihreo 
Funktionen  gehorte.^  —  Neue  Einnahmen  auf  Kosten  der  Bflrger 
oder  Unterthanen  selbstandig  zu  schaffen,  z.  B.  ZoUe,  d.  h.  eine 
indirekte  Steuer  einzufflhren,  stand  ihnen  nicht  zu.')  —  Die  Ver- 
pachtung  der  Ausgaben  bezog  sich  auf  Bauten,  Neubauten  wie 
Reparaturen,  Tempel  wie  Profanbauten,  Hauser,  Wasserleitungen, 
Strafsen,  Lief erun  gen  und  Arbeiten  fiir  Erieg  und  Frieden.^) 


1)  Unter  letzterem  spielte  der  ager  Campanus  die  bedeiitendste  RoUey 
wortibeT  vgl.  Ciceros  Reden  de  lege  agraria  (oben  S.  641  f.). 

2)  Polyb.  6,  17:  noXXcav  igyoav  ovxmv  tmv  indidofiivmv  vno  xav  xtftrttiv 
—  noXXmv  Sh  noxayi^mv^  Xifiivonv,  ktjuuov^  fiexaXXoav^  XfOQag. 

3)  portoria  fruenda  locate  Liv.  82,  7,  3. 

4)  Liv.  29,  27,  8 :  vectigal  etiam  novum  ex  solaria  annona  fitAuerunt  (die 
Censoren  v.  204),  was  von  einer  Anderang  im  Betrieb  des  Salzmonopols  in 
versteheD  ist.  Ob  damals  zuerst  das  Monopol  verpachtet  oder  nor  das 
Niveau  der  Pachtsnmme  erhdht  wurde  zugleich  mit  Gestattang  einer  Er- 
hdhang  des  Salzpreises,  ist  nicbt  zu  ersehen;  eine  ganz  neae  Steaer  konnten 
die  Censoren  nicht  einfohren. 

5)  8.  unten  S.  793  A.  1. 

6)  z.  ^  Liv.  32^  7,  3:  (Die  Censoren  von  199)  Bub  Tifatis  Capude  agnm 
vendiderunt.  Wie  weit  sie  dabei  selbstftndig  auftraten  oder  im  Anftmg 
handelten,  hing  wohl  davon  ab,  ob  der  Verkauf  im  Zosammenhang  mit 
einer  ordentlichen  censorischen  Funktion  stand  (ygl.  40,  61,  5)  oder  nichi 
Verkauf  von  Staatsgut  bder  anderweitige  Weggabe  von  solchem  an  Private 
ordnet  sonst  der  Senat  an  (31,  13,  6),  wobei  die  Eonsnln  (a.  a.  O.)  oder 
die  Qn&atoren  (28,  46,  5)  mit  dem  Vollzug  des  Qesch'&fts  beaoftragt 
werden. 

7)  Ygl.  die  AusfuhruDg  bei  Polyb.  6,  17;  hinsichUich  der  Salzstener 
vgl.  oben  A.  4;  auoh  Liv.  40,  61,  8:  portoria  quoque  et  vectigaiia  iidem 
multa  instituerunt  kann  nicht  von  selbst&ndiger  Anordnung  der  GenBoren 
yerstanden  werden. 

8)  In  filterer  Zeit  findet  sioh  kein  zusammenfossender  Ansdmok  dafSi, 
es  wird  entweder  von  einem  Hauptposten  gesagt:  opera  ptitlica  locare  oder 
sarta  tecta  locare,  oder  es  werden  mehrere  Aufgaben  zusammengestellt  (aedium 
tuendarwn  caruliumque  eguorum  praebendorum  a^  simUium  rerum  Liv.  24, 18, 10 ; 
urhis  sarta  tecta  [handschr.  urbis  ta  tecta],  templa,  vi(u,  aquas,  aerarium(?) 
vectigaiia  tuento  Cic.  de  leg.  3,  7).    Zu  sarta  tecta  vgL  Feat.  p.  328:  opera 
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Alle  Verpachtangen^  mit  AusDahme  der  sicilischen  Zehnten^ 
geschahen  zu  Rom^);  deshalb  konzentrierten  sich  auch  in  der 
Hauptstadt  die  Gesellscfaaften  der  Geschaftsmanner  (publicani), 
welche  die  Pachtungen  ersteigerten.^)  Das  Geschaft  in  beiden 
Titeln,  bei  Einnahmen  und  Ausgaben,  begann  mit  GegenstaDden, 
in  welchen  eine  gate  Yorbedeutung  oder  ein  religioses  Moment 


publico,  quae  locantur,  ut  integra  praestentur,  sarta  tecta  vocantur;  etenitn 
sarcire  est  integrum  facere;  vgl.  Cic.  ad  fam.  13,  11,  1:  omnes  factUtates, 
quibus  — ^  sarta  tecta  aedium  saerarum  locarumque  commumium  tueri  possint 
(Arpinates),  consistunt  in  his  vectigalibus,  quae  habent  in  pravincia  Gallia. 
In  der  Stelle  de  leg.  3,  7  wflrde,  wenn  man  wie  oben  angegeben  liest,  urbis 
sarta  tecta  tueri  heifsen  urbis  opera  publica  locare,  ui  integra  praestentur, 
Mommsen  Sir.  2,  443  erklSUrt  sarta  tecta  nicht  prMikativ,  sondem  Bubsian- 
tivisch  «  „EOrper  und  Dach".  —  In  der  sp&tern  Republik  findet  sich  fflr 
die  Offentlicben  Ausgaben  der  Ausdmck  ultro  tributa,  der  wie  die  Dber- 
einstimmang  von  Varro  1.  1.  6^  11.  Liv.  39,  44,  7.  48,  16,  2  und  beBonders 
1.  Jal.  mnnio.  c.  18  zeigt,  jedenfaUs  technisch  war.  Mommsen,  Str.  2,  439  er- 
klart  ihn  >»  freiwillige  Anweisungen  des  StaatB  an  die  CenBoren,  Lange  1, 816 
=>  von  den  Untemehmern  freiwillig  wenn  auch  gegen  Entschadigung  ge- 
leistet,  gegendber  dem  von  alien  Bui-gern  zu  zahlenden  imperatutn  tributum; 
beides  wenig  befriedigend.  Der  in  den  Worten  undeuiliche  Aasdruck  mag 
zuftllig  aufgekommen  sein  nnd  ist  dann  eben,  weil  wir  den  Ursprung  nicht 
kennen^  nicht  zu  erkl&ren.  —  t)ber  die  Konkurrenz  der  Eonsuln  auf  diesem 
Gebiete  ygl.  oben  S.  699  A.  2. 

1)  Cic.  de  leg.  agr.  2 ,  66 :  vectigalia  locare  nusquam  licet  nisi  in  hac 
urbe,  hoc  ex  loco,  hac  vestrum  frequentia.  Venire  vestras  res  proprias  et  in 
perpetwutn  ab  vobis  abdlienari  in  Paphlagoniae  tenebris  atque  in  Cappadociae 
solitudine  licehit?  iu  Verr.  act  II.  3, 12  fp.  (ygl.  oben  S.  842  A.  2).  Die  ebendas. 
von  Cicero  erwgiinte  Verpachtung  des  Zehnten  in  Sicilien  selbst  durch  den 
Statthalter  wnrde  im  J.  76  nach  Rom  gezogen,  da  es  aber  damals  keine 
OeuBoren  gab,  den  Eonsuln  ubergeben  (das.  §.  14). 

2)  Ulpian.  Dig.  89,  4,  1,  1:  publicani  sunt,  qud  publico  fruuntur,  nam 
inde  nomen  habent,  sive  fisco  vecHgal  pendant  vet  tributum  consequantur :  et 
omnes  qui  quid  a  fisco  eonducwfut,  rede  appdlantur  publicani.  Censoren  und 
Pftchter  standen  sich  gegenilber  wie  Verkanfer  und  E&ufer,  Feat.  p.  376: 
venditiones  dicebantur  olim  censorum  hcationes,  quod  velut  fructw  puhlieorum 
locorum  venibant;  ebenso  ist  bei  dem  Zehnten  in  Sicilien  Cic.  in  Verr.  3,  14 
Ton  den  leges  venditionis  decumarum  die  Rede.  Der  Ausdruck  leges  fiir 
die  Eontrakte  zwischen  Censoren  und  Untcrnehmern  ist  technisch,  §.  18: 
cum  locatio  fieret,  publicani  postularunt,  quasdam  res  ut  ad  legem  adderent 
neque  tamen  a  ceteris  censoriis  legibus  recederent.  Vgl.  oben  S.  112  A.  1.  — 
DaTs  Lir.  48,  16,  7:  ut  omnibus  redimendi  et  canducendi  promiscue  ius 
esset,  nicht  redimere  auf  die  vectigalia,  conducere  auf  die  ultro  tributa  geht 
(Weifsenb.  s.  d.  St.),  zeigt  das  Edikt  ebendas.  §.  2:  nequis  eorum  qtti  — 
vectigalia  aut  tUtro  tributa  conduxissent. 


-     794     — 

lag^);   unter  den  Censoren  selbst  konnte  eine  Teilung  der  ver- 
schiedenen  Verpachtungsgegenstande  stattfinden.^      Hmsichtlich 
der  lokalen  Erstreckung  der  FUrsorge  war  das  Yerhaltnis  zwischen 
Einnahmen  und  Ausgaben  ungleich:  wahrend  die  Einnahmen  aas 
dem   ganzen   Reich   nach   Rom   fiolben^    sorgte   man   nicht   ent- 
sprechend   fQr  die  offentlichen  Arbeiten    aufserhalb   Roms^  son- 
dern  beschrankte  sich  mit  Ausnahme  der  Strafsen  auf  Rom  und 
seine  Umgebung.^)     In  Rom   selbst  aber  Ubten  diese  Geschafte 
mit  dem  Geldverkebr^  den  sie  schufen,  auf  die  soziale  Organi- 
sation der  Bdrgerschaft   und  mit  der  Arbeit,  die  sie  gaben,  auf 
das  wirtschaftliche  Leben   einen  grofsen  Einflufs   aus,   aber  es 
erscheint  dies  nicht   als   von  Bedeutung  f(lr  Macht  und  Einflufs 
der  Censoren,   welche  ja  nicht  die  Arbeitgeber  waren,  sondem 
des  Senats,  der  die  Mittel  verwilligte^),   wahrend   die  korrekte 
Stellung  der  Censoren  war,  diese  Mittel  zu  moglichst  haushalte- 
rischer   Verwendung   zu    bringen;   schienen   sie   in   dem  Niveau 
der  Steigerungsbedingungen    den  Pachtern   zu  streng,   so   stand 
diesen  ein  Rekurs   an    den  Senat   zu,   daf»  derselbe   eine   neue 
Steigerung  auf  anderer  Grundlage  anordne.^)     Die  Macht  Roms 
aber  erschien  wie  bei  der  Konzentration  des  Census  in  Rom,  so 
auch  in  dem  Heranziehen  der  finanziellen  Geschafte  -nach  dem 
Mittelpunkt  des  Reichs  in  ihrer  voUen  Starke,  freilich  auch  in 
ihrer   harten  Einseitigkeit,  und  die  Ausbeutung  der  Provinzen 
durch  die  Macht  des  romischen  Eapitals  ging  von  hier  aus. 
Admiiiiatrations-         20.  Nach  allgemcincm  Grundsatz  (oben  S.  698  A.  2)  folgte  der 
Verwaltung  dieses  Geschaftszweigs  auch  die  daraus  sich  ergebende 
Rechtsprechung  nach.     Streitigkeiten  zwischen   dem  Gemeinde- 
und  Privateigentum  oder  zwischen  dem  Staat  und  den  Pachtern 


1)  Feat. -Paul.  p.  121:  kuMS  Lucrinus  in   vectigcUibus  publicis  primms 
locatvr  emendua  ominis  boni  gratia;  vgl.  oben  S.  770  A.  4  Plot.  qu.  gr.  98. 

2)  Liv.  89,  44,  6.  40,  61.  41,  27,  13.  44,  16,  10. 

3)  Wenn  je  etwas  in  Bdrgerkolonieen  geschieht,  ist  es  aas  besonderer 
Gunst.     Liv.  41,  27,  18. 

4)  Polyb.  6,  17:   6   SijfUis  vnoxQBmg  kcti  r^  Cffyid^ttp  —  noXXmv  ya^ 
§QY<ov  ovttov  xmv  i%dtSoiiiv<ov  u.  s.  w. 

5)  Liv.  89,  44,  7  f.:  Cato  nnd  Valerias  vectigaiia  sttrnmis  preUis,  uUro 
tributa  infimis  loeaverunt;  quas  locctUanes  cum  aenatus  predbua  et  laerimit 
victu8  ptiblicanorum  induct  et  de  integro  locari  iussisaet,  censores  edicto  tub- 
motis  ab  hasta,  qui  ludifieaU  priorem  Jceationem  erant,  omnia  eadem  pauM\ 
inminutis  pretiis  locaverunL 
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entschieden  die  Gensoren  mit  ihrem  Eonsilium,  aber  eben  nur 
so  weit,  als  aie  in  Beziehung  zu  ihrem  Geschaft  standen.*) 

21.  Mit  der  Verffebunff  schien  es  am  zweckmafsigsten  auch  tbemahmo  der 
die  Beaufsichtigung  der  Arbeit  und  die  schliefshcne  Ubemanme 

eu  verbinden^;  so  weit  dies  innerhalb  der  Amtszeit  nocb  moglicb 
war,  fiel  es  deshalb  den  Gensoren  zu;  bei  wicbtigeren  Arbeiten 
konnten  sie,  wie  oben  bemerkt,  sich  fur  diesen  speziellen  Zweck 
Verlangerung  bewilligen  lassen;  wurde  diese  nicht  verlangt  oder 
nicht  bewilligt,  so  traten  fiir  die  Gensoren  Jahresbeamte  ein, 
insbesondere  die  Adilen.^  —  Mit  der  Empfangnahme  oder  Aus- 
zablnng  der  Gelder  batten  die  Gensoren  nichts  zu  tbun;  es  war 
dies  das  Gescbaft  der  Yerwalter  der  Staatskasse,  der  Quastoren. 

22.  Die  censorische  Geschaftsfuhruncc  erforderte  und  erirab    cenuorische 

m    .  .  T^*  n    1      Akton  und 

in  alien  ihren  Teilen  mannigfaches  Aktenmaterial.  Dieses  zernel  Arcbivo. 
naturgemafs  in  zwei  iibrigens  nur  relatiy  yerschiedene  Arten, 
solche,  welehe  yerschiedene  laufende  Geschafte  begleiteten,  und 
Schlufsakten.  Die  ersteren  bestanden  aus  den  Schlufsakten  des 
yorhergehenden  Lustrums  mit  den  Aufzeichnungen  und  Nach- 
weisen  fiber  die  inzwiachen  vorgegangenen  Inderungen,  welehe 
die  Bezirksyorstande  nach  Angaben  der  Priyaten  oder  auf  Grund 
eigener  Wahrnehmung  eingetragen  batten;  die  Schlufsakten  waren 
die  oben  beschriebenen  Listen  und  deren  Anlegung  Aufgabe  des 
Sehreiberpersonals.     Fiir  die  Unterbringung  der  Akten  der  ersten 


1)  Liv.  4,  8,  2:  tt*  —  penes  eum  —  ius  puhlicorum  privatorumque  loco- 
rum  —  esset,  40,  51,  8:  eomplura  Stella  publicaque  loca  (hdschr.  sua)  occih 
pata  a  privatis  puhlica  sacraque  at  essent  paterentque  popuh  curamnt.  Auch 
M.  Licinius  Grassas,  der  (ebendas.  §.  7)  sein  Gmndstfick  gegen  einen  oen- 
sorischen  Ban  wahren  woUte,  mafste  dies  beim  Censor  geltend  machen. 
Cic.  in  Verr.  8,  18  yerhandeln  die  P&chter  yor  den  Eonsuln^  weil  keine 
Censoren  da  sind.  L.  agr.  yom  J.  Ill  (G.  inscr.  lat.  n.  200)  Z.  85  (Brans 
fontes  p.  74):  quei  ager  loctts  post  h(cvnc)  l(egem)  rog(atam)  publicus  paptdi 
Mom,  in  terra  Italia  erit,  sei  quid  de  eo  agro  loco  amhigetur,  cos.,  pr(aetori8)y 
censCoris)  gueiquomq[ue  turn  erit,  de  ea  re  iujris  dictio  esto.  Hierher  kGnnen 
anch  die  censoriBchen  Steine  bezogen  werden,  mit  welchen  die  Grenze 
zwischen  Staats-  und  Privateigentum  am  Tibenifer  voa  den  Gensoren  ver- 
markt  worden  ist,  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  179. 

2)  Es  ist  dies  das  auf  Inschriften  OfiPentlicher  Gebaude  erw&bnte  facien' 
dum  oder  reficiendum  curare  and  probare;  z.  B.  G.  inscr.  1.  1  p.  177 
n.  605. 

3)  Liy.  4,  22,  7  (oben  S.  790  A.  8),  Frontin  de  aqaaed.  96:  imoenio 
—  eorum  operum  prohandorum  cwram  fuisse  penes  censores,  aliqwvndo  et 
aediles,  interdum  etiam  quaestoribus  cam  provinciam  obvenisse. 
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Kategorie  iiber  die  Dauer  des  Census  dienten  zwei,  Termutlich 
nach  dem  Ort  des  Aufnahmegeschafts  gewahlte  Tempel;  der  der 
Nymphen  auf  dem  Marsfeld^)  und  der  der  Libertas*),  mutmafs- 
lich  in  der  Nahe  des  Forums.  Die  Schlufsakten  legten  die  Cen- 
soren  beim  Biicktritt  vom  Ami,  nachdem  sie  den  Eid  auf  die 
Gesetze  geschworen,  im  Ararium  nieder.')  —  In  den  Familien, 
von  welchen  Angeborige  die  Censur  bekleidet^  wurden  Notizen 
aus  deren  Amtszeit  oder  Abscbriften  von  censorischen  Akten  als 
Andenken  privater  Natur  aufbewahrt.*) 
^der^nlic"*''  23.    Zu  Beginn  der  letzten  Periode  der  Republik  war  die 

Br'^^i^^^^^  Censur,  wie  fruher  erortert  (oben  S.  428.  516),  nicht  blofs  unfihig, 
das  Wacbteramt  Hber  den  sittlichen  Zustand  der  Bilrgerschafl 
weiter  zu  tiben,  sondern  sie  war  aucb  den  tecbnischen  Aufgaben 
nicbt  mehr  gewachsen.  Die  Bauthatigkeit  scheint  nach  der  Cen- 
sur von  125/4,  der  die  Tqpula  genannte  Wasserleitung,  und  der 
von  109,  welcher  die  amilische  Strafse  verdankt  wurde^),  nichis 
Neues  mehr  geleistet  zu  haben,  die  Bdrgeraufiiahmen  aber  wurden 
entweder  gar  nicht  mehr  oder  nur  ungeniigend  fertig  gebrachi 
Die  Censur  von  124^  kam  noch  damit  zu  stande,  die  Konse- 
quenzen  des  gracchischen  Ackergesetzes  zu  registrieren;  auch  119 
kam  es  bis  zum  Lustrum,  ohne  dafs  uns  jedoch  die  dabei  erzielte 
BQrgerzafal  iiberliefert  ware;  wenn  aber  die  nachstiiberlieferte 
Schlufszahl  von  1 14  mit  394  336  gegen  394  736  des  Jahres  124 
einen  Riickgang  aufweist,  so  war  sicher  hieran  nachlassige  Auf- 


1)  Gic.  pro  Mil.  73:  (oecidij  eum,  qui  aedem  Nympharum  incendit,  ul 
memoriam  pttblicam  recensionis  tabulia  publicis  impressam  exstingu/eret;  act 
fratr.  Arval.  ed.  Henzen  p.  CCXXXV  zum  28.  Aug.:  Nymphis  in  campo, 
Mommsen,  eph.  epigr.  1,  86  f. 

2)  Liv.  48,  16,  3.  45,  16,  6;  aber  die  Lage  Cic.  ad  Att  4,  16,  14  and 
Becker,  Handb.  1,  468  f.  Dafs  die  beiden  Archive  nicht  zeitlich  onterachiedeii 
sindf  wie  Becker  2,  2,  207  will,  sondern  gesch&ftlich,  zeigt  Mommsen,  Str. 
2,  348  A.  6. 

3)  Liy.  29,  87,  12:  cum  in  leges  iurasaet  C.  Claudius  et  in  aerarium 
escendisset,  inter  nomina  eorum,  quae  aerarios  relinquebat,  dedit  cofdegae 
nomen;  deinde  M,  Livius  in  cierarium  venU  etc. 

4)  Dionys.  1,  74:  driXovxai  S%  —  ix  xmv  KaXov(iivmv  tinriti%av  vnofini- 
fuxrcov,  a  dtaSi%etai  naig  naqa  naxQog  xal  neql  nolXov  noieCtcu-  tolg  f&c^' 
iavtov  iaonivoig  maiesQ  Csqoi  naxQ^a  naQccdiSovat^  noXlol  d*  siclv  dxo  tcmp 
xiiirixtHciv  otxav  avd^eg  initpavsCs  ot  Siatpvlaxxovxeg  avxa, 

6)  Frontin  de  aqoaed.  8.  de  vir.  illustr.  c.  72. 

6)  Vgl.  die  Belege  fQr  das  Nachfolgende,  soweit  sie  nicht  oben  in  der 
geschichtlichen  Darstellang  gegeben  sind,  bei  de  Boor,  fasti  cens.  p.  21  ff. 
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9ahme  schuldig.  Vollstandig  aber  versagte  die  hergebrachte  Art 
der  Aufnahme  gegenuber  den  Resultaten  der  Gesetze^  welche 
den  Bundesgeuossenkrieg  beeudigten:  im  Jahre  89  wurde  der 
Census  nicht  durchgefuhrt^  die  Schlufszah]  yon  86  aber  mit 
463000  Biirgern  kann  dem  wirklichen  Sachverhalt  unmoglich 
entsprechen.  So  wurden,  wie  Cicero  in  dem  Prozefs  des  Arehias 
zeigt^),  die  censorischen  Akten  geradezu  wertlos.  Ein  starkes 
Zeugnis  gegen  die  Leistungsfahigkeit  der  Censur  bietet  SuUa^ 
indem  er  bei  seiner  Bestauration  des  aristokratischen  Regiments 
dieses  Amt  nicht  in  Funktion  brachte.  Nach  Beseitigung  der 
suUanischen  Politik  warden  zwar  im  Jahre  70  wieder  Censoren 
gewahlt^  der  Census  mit  allem  Eklat  eines  Sittengerichts  gehalten, 
mit  der  SchluTszahl  von  910000  Biirgern  ein  den  neuen  Verhalt- 
nissen  Italiens  im  allgemeinen  entsprechendes  Resultat  der  Auf- 
nahme erzielt;  aber  die  folgenden  republikanischen  Censuren  von 
65,  64,  61,  55  und  50  scheiterten  wieder,  und  wie  die  Sitten- 
polizei  lediglich  eu  einer  Parteiwaffe  geworden  war,  zeigt  das 
dagegen  gerichtete  clodische  Gesetz  von  58  (oben  S.  554)  und 
dessen  Wiederaufhebung  im  J.  52.*)  Cicero,  der  im  J.  66  bei 
der  Verteidigung  des  A.  Cluentius  mit  RUcksicht  auf  die  Censur 
von  70  die  censorischen  Noten  so  geringschatzig  wie  moglich 
behandelt^  und,  indem  er  dies  thut,  zwar  im  Interesse  seines 
Elienten  Ubertreibt,  aber  jedenfalls  keine  Furcht  hat  bei  den 
Zuhorem  Anstofs  zu  erregen,  nimmt  zwar  in  der  im  J.  52  ent- 
worfenen  Normalverfassung  die  Censur  mit  alien  ihren  alten 
Befugnissen  auf  und  will  ihr  in  der  Gesetzeswacht  und  Rechen- 
schaftsabnahme  gegendber  den  Beamten  nach  attischem  Vorbild 
sogar  noch  neue  zuweisen*);  aber  es  ist  dies  nur  teils  eine  ge- 
schichtliche  Erinnerung  an  die  vorgracchische  Zeit,  welche  fiir 
jene  staatsphilosophische  Schriftstellerei  das  Musterbild  abgeben 
soUte,  teils  Ausflufs  einer  historischen  Liebhaberei. 


1)  pro  Arch.  c.  4f. 

2)  Dio  40,  67. 

3)  pro  Clueni  117  ff. 

4)  de  leg.  3,  11:  censores  fidem  legutn  custadiwnto:  privati  ad  eos  acta 
referunto  nee  eo  magis  lege  2f^en  sunto  mit  der  Erkl9,raiig  §.  46  f.  Es 
schwebt  dabei  dem  Cicero  vor,  daSa  Demetriaa  von  Phaleron,  filr  den  er 
sich  damals  interessierte,  den  attischen  vofiotpvla-Ksg  eine  nene  Bedentang 
gegeben  hatte. 
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II.    Die  Amter  zweiten  Rangs. 

§.  49.    Die  Adilit&t. 

EntwickiuBg  des  1.  Die  Adilitat  wQrde  nach  unsrer  Auffassung  ihres  Ur- 
sprungs  und  der  in  der  ersten  Zeit  ihrer  Existenz  vorherrschen- 
den  Seite  ihrer  Aufgabe  uberhaupt  nicht  zur  Magistratnr  des 
Staates  gehoren,  sondern  mit  dem  Yolkstribonat  anter  den 
zu  Vertretung  und  Schutz  des  Plebejertums  bestimmten  Instituten 
zu  besprechen  sein.  Allein  das  Besbreben,  dieses  Ami  von 
der  plebejischen  Interessenvertretung  weg  in  den  Dienst  der 
oberen  Magistratnr  und  damit  des  Staats  dberhaupt  zu  ziehen, 
macht  sich  wenigstens  in  der  t^berlieferung  so  frflhe  geltend, 
und  die  andere  Seite  kommt  in  ihr,  die  aus  Mangel  an  beglau- 
bigten  Einzelziigen  die  fruhere  Zeit  nach  dem  Bilde  der  spateren 
gestaltet,  so  wenig  zur  Geltung,  dafs  auch  unsere  Darstellung 
des  Instituts  diesem  einheitlichen  Zuge  Rechnung  tragen  mufs 
und  dem  geschichtlichen  Yerhaltnis  nur  darin  gerecht  werden 
kann,  dafs  sie  den  Spuren  nachgeht,  welche  in  der  alteren  Zeit 
ein  allmahliches  Herauswachsen  der  historisch  bekannten  Form 
dieser  Magistratur  aus  den  urspriinglichen  Motiven  zeigen. 

Die  Adiiitftt  vor  2.    Die   Schwierigkeit,    den    Namen   dieses    Amts    mit    der 

liberlieferten  Ursprungsgeschichte  in  Einklang  zu  bringen^),  hat 

mit  zu  der  Vermutung  gefuhrt,  die  Adilitat  habe  schon  vor  der 

Secession  vom  J.  494  als  ein  untergeordnetes  Amt  existiert  mit 

• 

1)  Bei  den  Alten  Varro  de  1.  1.  5,  14:  (tedilis,  qui  aedes  saerM  etpriwUas 
procuraret;  ebenso  Fe8t.-PaQl.  13,  aber  daneben:  dicttis  est  autem  aedUia,  quod 
facilis  ad  eum  adibus  esaet.  Pomponias  in  Dig.  1,  2,  2,  21:  ut  essent,  qui 
<»edibu8  praeessent,  in  quibus  omnia  scita  sua  plebs  deferebat,  duos  ex  pUhe 
constituerunt,  qui  etiam  aedHes  appellati  sunt.  Von  Neneren  Niebuhr  1,  690. 
Becker  2,  2,  298.  Lange  1,  856  im  Ansohlafs  an  Pomponius  yon  dem  Archiv 
der  Adilen  in  der  aedes  Ceteris  (nnten  S.  800  A.  8),  modifisiert  bei  Schubert, 
de  Rom.  aedil.  p.  162  a  Cereris  aedis  cur  a.  Dem  steht  nur  gegenQber,  da(s 
wenn  die  aedes  Cereris  den  Namen  gegeben,  derselbe  doch  nicht  von  aedes, 
Bondern  von  Ceres  gebildet  worden  w9.re,  es  mcLfste  denn  nur  sein,  daf?  der 
Ceresiempel  fSr  die  Plebs  die  aedes  in  auszeichnendem  Sinn  gewesen  w3.re. 
Schwegler  2,  279  ale  'Hausmeister  der  Gemeinde',  aber  ohne  Nachweis,  dala 
aedilis  je  in  solcher  Bedeutnng  vorkommt.  Mommsen,  Str.  2^  469  mit  Be- 
rufung  auf  die  den  Adilen  in  dem  Gemeindegesetz  der  colonia  Julia  Genet. 
aus  casarischer  Zeit  obliegende  Aufsicht  dber  die  Fronden  der  Burger  ^die 
Bauherm'  d.  h.  Aufseher  uber  die  Fronbauten.  Aber  wie  kOnnen  sich 
diese  in  Beamte^  die  sum  Schutse  der  Plebs  eingesetet  werden,  ver- 
wandeln? 
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Yerwaltimgsfunktioii  fiir  die  als  Sondergemeinde  gedachte  Plebs; 
indessen  liegt  nirgends  ein  Zeugnis  dafQr  vor,  iind  die  Vorstel- 
lung  einer  formlich  organisierten  Plebejergemeinde  ist  oben  (S. 
150)  abgelehnt  worden.  Wir  nehmen  demnach  an,  dafs  die 
Adilitat  zugleich  mit  oder  kurz  nach  Einsetzimg  des  Volks- 
tribonats  mit  dem  Gharakter  einer  Gehilfenstellung  fur  dieses 
eingefUhrt  wurde.^)  Eine  nie  apfgegebene  Eonsequenz  hievon 
war,  dafs  die  Wahlen  der  plebejischen  Adilen  mit  denen  der 
Tribunen  zusammen  vorgenommen  wurden'),  und  zwar  wohl,  wie 
nicht  aus  direktem  Zeugnis,  aber  aus  dem  sonst  fQr  die  unteren 
Magistrate  geltenden  Verfahren  abzunehmen  ist,  unter  dem  Vor- 
sitz  nicht  eines  Adilen,  sondern  eines  Yolkstribuns;  und  weiter 
ergab  sich  daraus  wenigstens  fQr  die  frtlhere  Zeit,  dafs  sie  ihr 
Amt  zugleich  mit  den  Tribunen,  also  am  10.  Dez.  antraten.  Die 
Zweizahl  blieb  fiir  dieses  Amt,  auch  als  es  der  Tribunen  zehn 
wurden;  gewahlt  werden  konnten  nur  Plebejer.  Da  von  magi- 
stratischer  Eigenschaft  in  erster  Zeit  nicbt  die  Rede  sein  konnte, 
80  konnten  sie  auch  keine  Insignien  bekommen.  Die  ortliche 
Beschrankung  war  dieselbe  wie  fUr  die  Tribunen. 

In  dem  Prozefs  nun,  der  die  Adilitat  allmahlich  zu  einem 
Amt  des  Staates  machte,  war  nicht  blofs  die  Absicht  wirk- 
sam,  ein  Weiteres  Organ  fiir  untergeordnete  Yerwaltungszwecke 
neben  der  Quastur  zu  gewinnen,  sondern  auch  das  politische 
Motiv,  die  Sonderstellung  der  Plebs  zu  mindem.  Die  tJher- 
lieferung  legt  teilweise  den  Adilen  Strafgewalt  bei  nicht  nur  in 
Unterordnung  unter  die  Tribunen,  sondern  auch  selbstandig 
neben  ihnen');  auch  soUen  sie  durch  das  atemisch-tarpejische  Ge- 
setz  454  Multierungsrecht  erhalten  haben.^)    Ersteres  nun  ist  un- 


1)  Dionys.  6,  90,  wo  die  Tribunen  sie  sich  beigeben  lassen  als  vnriQitag 
xal  cwd^xovtag;  ebenso  Zonar.  7,  16;  oben  S.  153  A.  1. 

2)  Dionys.  9,  49:  an'  ititivov  tov  xqovov  ra  tmv  drjfuxffxonf  xal  dyoQa- 
vofuav  dffxaiqiGia  liixQ*'  ''^  xa<8''  rjfAag  XQOvav  d^x^c  oleovAv  —  at  q>vlsttiial 
^q>oipoQov9iv  i%itXric£at.  Spenelles  Beispiel  Dio39, 32;  anch  Sueton.  Caes.  76 
werden  easammengenannt  als  in  einer  gewissen  Zeit  allein  von  Ctoir  vor- 
genommen comiHa  tribtmorum  et  tudUiuim  pUbis, 

3)  Dionys.  6,  90:  9C%ag^  ag  av  ^mxqi'^mvxai  (ot  &T]ficcQxoi)  nQivovvtag. 
Zon.  7,  16:  cvvdffxovtag  xcd  dixaatdg.  Liy.  3,  31,  5:  im  J.  454  (und  zwar 
nach  Dion.  10,  49  noch  YOr  detn  Einbringen  des  atemisch-tarpejischen  Ge- 
setzes  dber  die  Mnlten):  tonsuH/ibus  diet  dicta  est  Bomilio  ab  C.  Cahno 
Cicerone  trtb.  ph,  Vetwrio  ah  L.  AUeno  aedOe  pi. 

4)  Dionys.  10,  60,  der  allein  von  diesem  Artikel  des  G^setees  spricht. 
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beglaubigt;  dagegen  dafs  sie  fr^hzeitig  das  Recht  zu  Disziplinar- 
strafeu  erhalten  mufsten,  ob  durch  jenes  Gesetz  oder  ein  an- 
dereS;  ist  notwendig  anzunehmen,  wenu  es  richtig  ist^  dafs  sie 
frQhe  schon  zu  Polizeidiensten  fflr  die  Stadt  iiberhaupt  yerwendet 
warden ;  und  dies  wiederum  ist  die  natttrliche  Voraussetzung 
ihrer  spateren  Yerwendung.  Als  derartige  Falle  werden  erwahnt 
im  J.  463;  freilich  sogar  noch  vor  dem  aternischen  Gesetz,  der 
Umgang  in  der  Stadt  zur  Kontrolle  der  Wachen  in  bedenklicher 
Zeit,  noch  vor  ,439  die  Fiirsorge  fur  niedrige  Kornpreise,  428 
die  Abwehr  fremder  Kulte^),  Geschafte,  fur  welche  sie  durch 
ihren  Yerkehr  unter  dem  Volke  besonders  geeignet  waren,  die 
ihnen  aber  nur  von  den  Eonsuln  aufgetragen  werden  konnten. 
Diirfen  derartige  Yorgange  als  richtig  gedacht  angenommen  wer- 
deO;  so  waren  sie  damit  bereits  yon  der  Aufgabe  eines  politischen 
Schutzes  der  Plebejer  zu  einer  Auktoritatsstellung  gegendber 
denselben  gelangt,  freilich  dann  nicht  blofs  diesen,  sondern  alien 
Biirgern  gegenilber;  und  zugleich  waren  sie  yon  den  Yolkstribonen 
weggezogen  worden.  Die  Erfahrung,  dafs  die  Yolkstribunen  der 
Adilen  nicht  bedurften;  wird  diese  Yerschiebung  erleichtert  baben. 
Gemischter  Natur  war  spater  die  Aufbewahrung  der  Senatsbe- 
schltisse  im  Tempel  der  Ceres,  bei  dem  sich  damit  ein  Archiy  der 
Adilen  bildete^);  indes  war  der  Ausgangspunkt  hiefiir  durch  solche 
Senatsbeschldsse  gegeben,  welche  fQr  die  Plebs  materiell  wichtig 
oder  die  formelle  Yoraussetzung  fdr  die  GiSltigkeit  der  Plebiscite 
waren,  und  so  yertritt  diese  Seite  in  erster  Linie  ein  plebejisches 
Interesse.  —  Die  Frage,  ob  die  Adilen  sakrosankt  waren,  ist  fiir 
die  Zeit  yor  367  in  derselben  Weise  zu  beantworten  wie  ftlr 
die  Tribunen,  wenigstens  fiir  die  Fonktionen,  in  denen  sie  mit 

Dafs  bei  der  Ausdehnong  auf  'alia  Magistrate'  nur  die  JLdilen  gemeint  sein 
kOnoen,  zeigt  Mommsen  Str.  1,  138.   ygl.  oben  S.  172  A.  1. 

1)  Liv.  3,  6,  3  (zum  J.  463).  —  Plin.  n.  h.  98,  15:  M\  Marcius  aed.  pi, 
pritnum  frumentum  populo  in  modioa  astibus  datavit.  L,  Minueius  Augurinus 
f arris  preiium  in  trinis  niMdinis  ad  assem  redegit,  dieser  im  J.  489,  aber 
nicht  als  Adil;  Dionys.  6,  90  nennt  freilich  von  Anfang  an  das  intp^lBia^tu 
xf^q  %axa  xr^v  afOQav  svsxrjif^g  als  iLdilengesch&ft.  —  Liv.  4,  80,  11:  ui 
animadverterent,  ne  qui  niii  Bamani  dii  neu  quo  alio  more  quam  pairio 
colerentur. 

2)  Liy.  3,  65,  18  (oben  S.  193  A.  2);  in  Benehung  darauf  ist  anch  3,  57, 
10  ansgedacht:  (consules)  leges  decenwirales,  quibua  tabulis  XII  est  nomen^  tf» 
aes  incisas  in  pubUco  propasuerunt;  8%mt  qui  iussu  tribunorum  aedHes  funetos 
eo  ministerio  scribant;  allgemeiner  Zonar.  7,  15:  xdrtte  xa  wtifu  xA  «li}^c4 
xal  xa  naffa  xw  Sr^iMo  %a\  x^  §avlj  yifatpofikBva  lecfjifiuvavxeg  itpvlacmv. 
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diesen  zusammenwirkten;  es  fehlt  aber  an  eineiii  Beispiel^  in 
welchem  sie  praktisch  wurde.^) 

3.  Die  far  die  Yerfassunflc  wie  die  Verwaltung  eleich  wicli-?*®?*""**^'*^ 
tige  Epoche  des  Jahrs  367  voUendete  die  Uberfuhrung  des  Amis     Adiiiwt. 
in   die   Magistratur    der    Gesamtgemeinde^    erweiterte    den    Ge- 
schaftskreis  derselben  und  verdoppelte   die  Zahl   der  damit   be- 

trauten  Beamten  (oben  S.  227  f.).  Wie  hei  Einfahrung  der  Pratur, 
so  waren  auch  bier  Anstofs  und  Motive  doppelter  Natur,  das 
BedtLrfnis  der  Yerwaltung  und  die  Ausgleichung  der  standischen 
Ansprilcbe.  Jenes  fiibrte  dazu^  eine  offentliche  Stellung,  die  sich 
fur  den  Staat  brauchbar  erwiesen  batte^  in  vollem  Mafse  f&r 
denselben  zu  verwerten,  allein  indem  man  trotzdem  das  neue 
Amt  in  den  Handen  von  Plebejern  liefs^  war  man  nicht  gemeint, 
diesen  eine  wenn  auch  untergeordnete  Magistratsstellung  allein 
zu  iiberlassen  und  setzte  desbalb  den  zwei  plebejischen  Adilen 
zwei  patriciscbe  zur  Seite  oder  vielmehr  vor  mit  hoherer  Wiirde. 
Die  Aufgabe  der  Regelung  dieser  neuen  Amter  —  denn  auch 
die  plebejische  Adiliiat  wurde  nun  etwas  wirklich  Neues  —  be- 
stimmte  sich  aber  nicht  einfach  von  Inhalt  und  Umfang  der 
Geschafte  aus,  sondern  das  erste  war  die  Ordnung  der  Stellungen^ 
und  unter  diese  wurden  dann  die  Geschafte  verteilt. 

4.  Der  Schwerpunkt  der  Neuerung  lag  in  der  patricischen  AuBgieichung 

••  '  swi8oli6ii  den 

Adilitat;  sie  soUte  die  Insignien  des  Amts  erhalten.  soweit  es  beiden  Adiu- 
irgend  bei  einem  untergeordneten  Amt  moglich  war^  also  die 
toga  praetexta  und  sella  cundis^),  und  erhielt  von  der  letztern  den 
Namen;  die  plebejischen  Adilen  di^egen  batten  nach  wie  vor, 
wie  die  Tribunen,  wo  sie  sitzend  ihr  Amt  versahen,  eine  ge- 
wohnliche  Bank  und  entbehrten  der  auszeichnenden  Tracht.  6e- 
wahlt  wurden  die  kurulischen  Adilen  in  allgemeinen  Tribut- 
komitien  und  unter  Vorsitz  eines  patricischen  Magistrats,  der 
Zeit  nach  im  Anschlufs  an  die  Wahlen  der  oberen  Magistrate.^) 


1)  Vgl.  nnten  beim  Volkstxibunat.  Ana  der  Kontroverse  bei  Liv.  8, 55,  8  f. 
ist  hierfiir  nor  zu  entnehmen,  dais  die  Adilen  den  Tribunen  hierin  gleich 
standen;  nnr  nimmt  der,  welcher  diese  Eigenschafb  fur  beide  bestreitet,  das 
Beispiel  von  den  Adilen. 

2)  Liv.  7,  1,  5:  die  karul.  Ad,  sind  curulibus  aeUis  praetextati  sederUes, 
Gic.  Verr.  5,  36.  Pint.  Mar.  5,  bei  dem  die  kamliscbe  fieiiatv  nnd  ivtifioTSQa, 
die  plebejische  die  vnoSBtatiQa  heifst. 

3)  Cic.  pro  Plane.  49.  (Beispiel  des  Plancios  vom  J.  54,  wo  die  Wahl 
durch  den  Eonsal  und  Tributkomitien  gescbieht).     Liv.  6,  42,  14   (Wabl 

Hersog,  d.  rOm.  Staatsrerf.  I.  51 
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Eiiie  Konsequenz  dieser  vornehmeren  Stellimg  war  es  ferner,  dafs^ 
soweit  mit  dem  neuen  Amt  Jurisdiktion  verbunden  sein  soUte, 
diese  ausschliefslich  den  kurulischen  Adilen  zufieP)  und  ebenso 
von  sonstigen  neu  hinzukommenden  Funktionen  die  ehrenvolleren 
den  kurulischen,  die  untergeordneteren  den  plebejischen  ubergeben 
wurden.  Eine  t^bersicht  tiber  die  adilicischen  Geschafte  zeigfc^ 
dafs  in  erster  Linie  diejenigen  Bedurfnisse  der  Verwaltung  berfick- 
sichtigt  wurden,  die  das  wachsende  stadtische  Wesen  mit  sich 
brachte,  d.  h.  vorzuglich  die  schiitzende  und  fursorgende  Auf- 
gabe  der  Polizeithatigkeit  mit  der  daran  hangenden  streitigen 
Gerichtsbarkeit  und  Strafgewalt,  also  ein  Gebict,  auf  dem  schon 
frilher  die  Adilen  als  Gehilfen  der  oberen  Beamten  verwandt 
worden  waren.  Technisch  wurde  dasselbe  eingeteilt  in  die  Auf- 
sicht  liber  die  Stadt  (cura  urhis)  und  den  Markt  (cura  annonae),^ 
Femer  waren,  wie  es  scheint,  die  Adilen  auch  schon  bei  den 
grofsen  oder  romischen  Spielen  als  Gehilfen  der  Oberbeamten 
thatig  gewesen,  und  es  ist  nicht  unmoglich,  dafs  auch  die  sog. 
plebejischen  Spiele  damals  in  kleinem  Anfang  und  geringem  An- 
sehn  schon  bestanden  und  von  den  plebejischen  Adilen  geleitet 
wurden.^)  Dies  konnte  Anlafs  geben,  die  Adilitat,  wenn  nicht 
schon  jetzt  mit  der  Leitung  der  grofsen  Spiele  zu  betrauen,  so 
doch  in  regelmafsiger  Weise  dabei  zu  beteiligen;  da  dies  aber 

darch  den  Diktator).  Darnach  ist  zu  berichtigen  Gell.  7,  9,  2,  wo  ein  Adil 
als  Vorsitzender  genannt  wird;  uber  die  Trennnng  von  der  Wabl  der  pleb. 
Ad.  G&lias  bei  Cic.  ad  fam.  8,  4,  3.  tTbcr  die  Termine  der  plebejiscben 
Wahlen  s.  unten  beim  Yolkstribunat.  Pint.  Mar.  5  l&fst,  um  den  Fall  des 
Marina,  der  znerat  fdr  die  plebejische,  dann  fur  die  kumliscbe  Ad.  durchfiel, 
drastischer  zu  macben,  die  Wablen  an  6inem  und  demselben  Tage  stattfinden. 

1)  Gai.  1,6:  amplissimum  ttw  est  in  edictis  duorum  praetorum  —  Hern 
in  edicto  aedHium  curulium,  quorum  iurisdictionem  in  prooinciis  populi  Rom. 
quaestores  habent. 

2)  Cic.  de  leg.  3,  7:  suntoque  acdiles  curatores  urbis,  annonae  ludarum- 
que  solleninium.    Das  Detail  uber  diese  Gescb&ftsgebiete  s.  nnten. 

3)  Pseudoascon.  p.  143  Or.:  plebeii  ludi,  quos  exadis  regibus-pro  liber- 
toAe  plebis  fecerunt  aut  pro  reconcUiatione  plebis  post  secessionem  in  Aventi- 
num,  Dionys.  6,  95:  ^  t^/ti;  {rifLiQoc)  nQOCBvsiii^d'rj  (bei  den  latiniseheo 
Ferien)  trjg  %a^6dov  rolv  dnoatdvxoav  (bei  der  ersten  Secession)  svs%a.  t^ 
dl  nQOGxaalav  —  oi  xmv  drwiaQxtov  vnriQitai  nuQiXaPov.  Daraus  ist  zu  er- 
sehen,  dais,  was  man  sp&ter  liber  den  Ursprung  der  Spielth&tigkeit  der  Adilen 
sagte,  blo&e  Vermutuug  war.  Die  plebejiscben  Spiele  sind  zum  erstemnal 
im  J.  216  bei  Liy.  23,  30, 17  erw&hnt,  m5gen  aber  allerdings  in  bescbeidenerer 
Form  weiter  zurdkgehen  und  zwar,  worauf  der  RCIckscblnfs  fiihrt,  unter 
Leitung  der  pleb.  Adilen. 
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eine  gewisse  Ehrenstellung  gab,  so  wurde  es  ebenfalls  den 
knnilischen  zugewiesen;  doch  ergab  sich  spater  bei  der  Hebung 
der  plebejischen  und  Hinzufiigaiig  anderer  Spiele  eine  ent- 
sprechende  Thatigkeit  auch  ftir  die  plebejischen  Adilen.  —  Eine 
dritte  Funktion  gehorte  der  Strafgerichtsbarkeit  an.  Das  Yor- 
gehen  gegen  die  allgemeinen  von  der  Gesetzgebung  anerkannten 
Kategorieen  von  Verbrechen  politischer  und  nichtpolitischer.Art  fiel 
den  Oberbeamten  oder  an  ihrer  Stelle  den  Quastoren  zu,  welche 
die  Verhandlung  der  Volksgerichtsbarkeit  zuzufQhren  batten;  eine 
gewisse  Art  der  politiscben  geborte  den  Tribunen;  nun  waren 
den  letzteren  bei  strafendem  Vorgehen  die  Adilen  von  Anfang 
an  zur  Seite  gestanden.  Vielleicht  in  Ankniipfung  daran  wurde 
ihnen  nun  jetzt  die  Yerfolgung  geringerer  nichtkapitaler  und 
zugleich  nichtpolitischer  Verbrechen  Qberhaupt  ilbertragen  in  der 
Weise,  dafs  wenigstens  gewisse  Kategorieen  solcher  Verbrechen 
von  Yornherein  ihnen  von  den  obersten  Beamten  zugewiesen 
wurden^  andere  je  nach  den  Umstanden«  Daraus  ergab  sich  dann 
eine  allgemeine  Befiignis  zur  Verfolgung  der  nichtkapitalen  Falle, 
und  die  Adilitat  wurde  so  zugleich  ein  Glied  in  der  Organisation 
der  Strafgerichte.  Sachlich  ist  dies  nicht  ein  Ausflufs  ihrer 
sonstigen  administrativen  Geschaffce,  sondern  etwas  NeueS;  wie 
sogleich  der  erste  Fall^  der  hieher  zu  ziehen  ist,  Einschreiten 
gegen  t^bertretung  des  licinischen  Ackergesetzes,  durch  seinen 
Gegenstand  zeigt.^)  Diese  Funktion  stand  beiden  Kategorieen 
der  Adilen  gleichmafsig  zu^  sie  erscheint  iibrigens  nur  als  eine 
accidentielle^;  doch    wird  hieraus   zu   erklaren    sein,   dafs   man 

1)  Liv.  7,  16,  9  (im  J.  357);  die  Adilit&t  des  Ankl^gers  ist  dabei  nicht 
erw&hDt,  aber  bei  den  folgenden  ProzeBsen  dieser  Art,  die  berichtet  werden, 
10,  13,  14.  c.  23,  18  Bind  die  Adilen  in  einer  Weise  genannt,  dafs  ihnen 
die  Ankiage  ordnongsm&fsig  zukommt.  Niebuhr  3 ,  43  f.  sieht  in  den  kn- 
nilischen Ad.  nnd  in  ihnen  allein  uberhanpt  eine  EriminalbehOrde  nnd  zwar 
von  Blntrichtern;  Schubert  a.  a.  0.  p.  188  und  Becker  2,  2,  302  leiten  die  adi- 
licischen  Prozesse  von  ihren  administrativen  GeschEften  her,  F.  Hofmann, 
de  aedilibns  Bom.  1842  p.  98  aus  einer  besonderen  Eompetenz  Mr  nicht- 
kapitale  Verbrechen,  Znmpt,  Kriminair.  1,  2,  120,  soweit  nicht  die  allgemein 
magistratische  Eompetenz  genilgt,  aus  der  polizeilichen ,  Lange  1,  573  aus 
jener,  bzw.  dem  ihnen  daraus  von  den  obern  Magistraten  fiberlassenen  Teil, 
Mommsen,  Str.  2,  485  daraus,  dafs  die  beziiglichen  Strafgesetze  jeden  Ma- 
gistrat,  der  das  Recht  des  Multierens  hatte,  zur  Judikation  beriefen,  das 
Herkommen  aber  die  betreffenden  Falle  den  Adilen  als  den  niedrigsten 
dazu  berechtigten  zuwies. 

2)  Cicero   als    designierter   Adil   (im  J.   70)    macht  einiges   Anfheben 

51* 
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auch  Anzeige  von  Eapitalverbrechen  bei  ihnen  machte^  die  sie 
dann  hoheren  Oris  anzubringen  batten.*)  —  Die  Kollegialitat 
wird  nur  je  fttr  eine  Eategorie  gegolten  haben,  auch  kommt  es 
vor,  dafs  man  beide  nach  einander  bekleidet.*)  Perner  herrscht 
ein  Unterschied  in  den  Konsequenzen  des  bekleideten  Amts:  das 
bald  nach  367  zu  setzende  ovinische  Gesetz  gab  nur  der  kuru- 
lischen  Stufe  die  Anwartschaft  auf  den  Eintritt  in  den  Senat; 
doch  wurde  dieser  Gegensatz  jedenfalls  in  der  Praxis  aufgehoben. 
Ein  rechtlich  notwendiges  Glied  in  der  Stufenfolge  der  Magi- 
stratur  wurde  auch  die  kurulische  Adilitat  nie  (oben  S.  671).  — 
Als  Magistrate  zweiten  Rangs  batten  beide  Adilitaten  nur  die- 
jenigen  Diener,  welche  solcher  Stellung  zukamen^  d.  h.  keine 
LiktoreU;  sondern  nur  viatores  und  praecones.^)  Die  beiden  Eate- 
gorieen  batten  ferner  getrenute  Amtslokale^  die  plebejischen  nach 
wie  vor  beim  Tempel  der  Ceres;  den  kurulischen  wurde  ein 
solches  beim  Arar  neben  den  Quastoren  eingeraumt  und  dabei 
eine  besondere  Schreibstube  eingerichtet.  In  welcheir  Weise  dabei 
die  Hut  der  Senatuskonsulte  fortgefuhrt  wurde  und  wie  die 
beiden  Adilitaten  dabei  beteiligt  waren^  ist  aus  der  tyberlieferung 
nicht  klar  zu  erkennen.*) 


davon  in  Yerr.  act.  I.  36,  aber  de  leg.  3,  7  (S.  802   A.  2)   nennt  er   sie 
gar  nicht. 

1)  Liv.  8,  18,  4:  ancilla  quaedam  ad  Q.  Fahium  Maximum  aed.  cur. 
indicaturam  se  causam  puhlicae  pesiis  professa  est,  —  Fabius  confestim 
rem  ad  consules,  consulea  ad  senatum  referunt;  die  Untersachnng  eelbst 
wird  dann  von  den  Eonsuln  gefclhrt. 

2)  Liv.  22^  25,  3:  (Varro  cos.  216)  quaestura  quoque  et  dtuibug  aedi- 
litatibus,  plebeia  et  curuli,  per  functus, 

8)  Gell.  18,  12,  6.  Liv.  80,  39,  7:  pecuniam  ex  aerario  scrihae  via- 
toresque  aedilicii  clam  egessisse  per  indicem  damnati  sunt.  Orelli,  inscr.  n. 
2253  =3  Wilmanns  exempL  inscr.  1318  wird  ein  viator  aed(ili8)  pl(ebis) 
l(ege)  Papiria  genannt,  tiber  dieses  Gesetz  ist  aber  nichts  bekannt. 

4)  Im  J.  11  totg  tcifiicctg  t«  S6y(ucTa  ta  indaroTS  ytyvoiisva  Sia  q>V' 
Xaiifjg  noiBiad'ai  inslsvad-rj^  inBidrj  ot  re  driiia^xoi  %al  ot  dyoQav6(U>i  oi 
TtQOTSQOv  avxd  ini^texQaiifiivoi  8id  tmv  vvriQBrcov  toot'  ingaxtov,  Dio  54, 
36.  Wenn  diese  Notiz  anerkannt  wird,  so  kann  bei  Erwahnung  der  Tri- 
bnnen  nnr  an  das  Archiv  im  Corestempel  gedacht  gewesen  sein;  die 
Nennung  der  dyoQavofioi  aber  kann  doppelt  verstanden  wcrden,  entweder 
nnr  auf  die  plebejischen  gehend  —  dann  kommen  die  karnlischen  bei 
archivalischer  Th&tigkeit  gar  nicht  in  Betracht,  sondern  nur  die  Qnftstoren 
beim  Arar  (s.  unten  bei  der  QuHstnr)  ~  oder,  da  in  diesera  zweiten  Fall 
neben  den  Tribunen  die  pleb.  Ad.  nicht  bcsonders  genannt  ku  werden 
brauchten,  nur  auf  die  kurulischen  und  ihr  Amtslokal  beim  Arar,  bo  dafn 
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Die  angefuhrten  Unterschiede  in  den  Funktions-  und  Ehren- 
verhaltnissen  warden  nun  aber  dadurch  wesentlich  gemildert, 
dafs  der  beiden  gemeinsame  Teil  der  Geschafte  der  grofsere  war 
und  dafs  der  ausschliefslich  patricische  Charakter  der  kurulischen 
Adilitat  sofort  aufgehoben  wurde,  indem  man  schon  fiir  das 
J.  364  den  Plebejern  die  Eonzession  machte,  .dafs  sie  je  im 
zweiten  Jahr  auch  diese  obere  Stufe  soUten  besetzen  diirfen 
(oben  S.  240).  Aufserdem  trug  zur  Erleichterung  des  Verhalt- 
nisses  bei,  dafs  die  plebejische  Adilitat  die  Ehre  der  geschicht- 
lichen  Erinnerung  und  der  darin  liegenden  prinzipiellen  Stellung 
hatte^  die  ja  in  dem  ausschliefslich  plebejischen  Charakter  sowie 
in  der  Verbindung  der  Wahl  mit  der  der  Tribunen  fortwahrend 
sich  darstellte.^)    Wahrscheinlich  wurde  auch  das  urspriingliche 


dann  diese  mit  den  Qaastoren  zosammen  das  bei  letzterem  befindliche 
Staatsarchiv  besorgt  batten;  die  Mafsregel  Augasts  hatte  dann  den  Sinn 
gehabt,  die  arcbivalische  TMtigkeit  bei  den  QnSiStoren  zu  konzentrioren, 
um  sie  bei  dem  dinen  Amte  leichter  kontrollieren  zn  k^nnen.  Mir  ist  aber 
die  erste  jener  zwei  Dentungen  wahrscheinlicher,  dafs  also  die  drifi.  und 
dyoi^.  die  Trib.  und  pleb.  Xd.  bedeutet,  dafs  diese  fortwSlirend  mit  einander 
das  Archiy  am  Cerestempel  zu  htlten  batten,  dafs  demnach  wenigstens  eine 
Zeit  lang  nacb  367  nocb  Abschriften  der  die  Piebejerrechte  betreffenden  Ur- 
kunden  in  diesom  Archiy  niedergelegt  wurden,  die  kurulischen  Adilen  am 
Arar  aber  zwar  ein  Amtslokal  eingeriohtet  erhielten,  jedoch  mit  der  Ur- 
kundenhut  neben  den  QuSstoren  nichts  zn  thun  hatten.  Wie  Polybius  8, 
26,  1  sagen  konnte,  dafs  die  Vertr&ge  zwischen  Bom  und  Earthago  noch 
zu  seiner  Zeit  aufbewahrt  wdrden  iv  xaX%d(taci  na^a  top  JCa  tov  Kans^ 
xmXiov  iv  tm  tmv  dyoQavofimv  raftte^o),  ist  schwer  zu  sagen.  Mit  Auf- 
hdren  des  Standekampfs  hatte  das  plebejische  Archiv  als  solches  nur  noch 
historischen  Wert;  ob  und  in  welcher  Weise  es  etwa  noch  bis  auf  August 
neben  den  Akten  der  beiden  pleb.  Amter  selbst  Material  aus  den  laufenden 
Akten  des  Senats  erhielt,  wissen  wir  nicht;  jedenfalls  wurde  das  historische 
Material,  wie  der  Stand  unsrer  Vberlieferung  zeigt,  ganz  schlecht  auf- 
bewahrt, und  vielleicht  waren  es  historische  Forschungen,  welche  unter 
August  dies  klar  stcllten  und  die  Aufhebung  des  Ceresarchivs  veranlafsten. 
Mommsen,  Str.  2,  481  schliefst  aus  dem  Amtslokal  der  kuruL  Adilen,  dais 
die  archivalische  ThS.tigkeit  der  pleb.  Adilen  auf  die  kurul.  ubergegangen 
sei,  aber  damit  kann  ich  die  Stelle  bei  Pio  nicht  vereinigen.  ttber  die 
ildilicischen  Schreiber  s.  in  §.  8.  Inschrifben  aus  der  Kaiserzeit  Gruter  p.  170 
n.  8  (teilweise  bei  Or.  2502)  lassen  die  Beste  einer  Halle  beim  Saturn- 
tempel  als  das  Amtslokal  (schola)  der  Adilen  erkennen;  es  ist  die  nach  dem 
Namen  eines  auf  jenen  Inschrifben  vorkommenden  Freigelassenen  Xanthus 
grundlos  sogenannte  schola  Xant^ia;  ygl.  darfiber  £.  Braun  im  Philol. 
Suppl.-Bd.  2  (1863)  S.  240 f. 

1)  In  England  weiis  jedermann    die   historische  GrOfse  und  politische 
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Verh^ltnis  zu  den  Tribunen  nie  ausdrucklich  aufgehobeD^  da 
spater  noch  vereinzelt  Gebrauch  davou  gemacht  wird^);  ja  nicht 
einmal  die  urspriinglich  bewilligte  sakrosankte  Stelluug  hob  man 
durch  eine  besondere  Bestimmung  auf^  sondern  tlberliefs  es  der 
Praxis ;  sie  zu  beseitigen.^)  Dagegen  scheint  man  den  Amts- 
antritt  yon  dem  der  Tribunen  getrennt  und  mit  dem  der  kuru- 
lischen,  bezw.  der  obern  Magistrate  zusammengelegt  zu  haben.^ 
trber  die  Verteilung  derjenigen  Funktionen,  welche  beiden 
Stufen  gleich  waren^  haben  wir  keine  allgemeinen  Angaben,  son- 
dern nur  einzelne  Anordnungen.  In  dem  bestimmtesten  der- 
artigen  Fall  findet  Verteilung  der  vier  Quartiere  der  Stadt  unter 
die  vier  Beamten  statt^);  sonst  werden  mit  gewissen  Dingen  die 
kurulischen,  mit  andern  die  plebejischen  je  fiir  sich  betraut^) 
oder  diese  von  ihnen  nach  eigenem  t^bereinkommen  geteilt  yer- 
sehen^);  wo  aber  lokale  Teilung  moglich  war^  wird  man  sie 
gem  angewandt  haben.  Zufalliges  Anfallen  augenblicklicher 
Geschafte   ging   naturgemafs   an   den    zunachst    zur    Yerfugung 


BedeutuDg  des  Hauses  '  der  Gemeinen '  zu  sch3.tzeD,  and  die  Formen,  welche 
den  Unterschied  in  ^ufseren  Ehren  dem  Oberhaus  gegeniiber  zeigen^  werden 
sorgsam  bewahrt. 

1)  Liv.  29,  20,  4  if.  Im  J.  204  werden  in  dem  Fall  d«fl  Q.  Pleminins, 
des  Schiitzlings  von  Scipio,  zur  Untersuchung  dem  Prater  mitgegeben 
einerseits  10  Senatoren,  andrerseits  2  Tribunen  und  ein  JLdil.  Ober  die 
Bedeutung  dieser  Zusammensetzung  s.  unten  b^im  Volkstribunat. 

2)  Sonst  w3,re  es  nicht  noch  zu  Gates  Zeit  kontrovers  gewesen,  wie 
auH  Fest.  p.  318  heryorgeht. 

3)  Berichtet  ist  es  nicht,  aber  wenn  Liy.  28,  10,  3  ein  fungierendcr 
plebejischer  Adil  zum  Pr&tor  designiert  wird  zu  einer  Zeit,  in  welcher  der 
Antrittstermin  fur  dieses  Amt  der  16.  M&rz  war,  so  kann  er  nicht  am  10. 
Dez.  sein  Amt  als  Adil  angetreten  haben;  vgl.  Becker  2,  2,  308  and  die 
Stelle  der  folg.  Anm.,  ans  der  ebenfalls  gleichzeitiger  Amtsantritt 
heryorgeht. 

4)  1.  Jul.  mnnic.  vom  J.  45  Z.  26  f.:  ctedCiUs)  curfules)  aed(ile8)  pl(eb€ij, 
quei  nunc  stmt,  gueiquomque  post  ?i(anc)  l(egem)  r(ogatam)  factei  crtaUi 
erunt  eumve  mag(istratum)  mierint,  iei  in  diebiis  V  proxumeis,  qtUbus  eo 
mcig(istr€Uu)  designatei  erwfut  eumve  mag(i8tratum)  inierint,  inter  se  paranto 
aut  sortiunto,  qua  in  partei  urbis  quieque  eorum  mas  publicas  —  stemendas 
cwret  eiusque  rei  procurationem  habetft. 

5)  Liv.  39,  14,  9:  consules  aedHibus  citruUbus  imperarunt,  ut  sacerdotes 
eius  sacri  conqtUrerent  — ;  aediles  plebis  viderent,  ne  qua  sacra  in  operto 
fierent. 

6)  38  y  35 ,  5  f.  haben  die  kurulischen  Adilen  und  ein  plebejischer  je 
fur  sich  Anklagen  erhoben. 
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stehenden;  ob  dieser  kollegialische  Hilfe  zuziehen  woUte^  war 
seine  Sache,  eventuelle  Anrufung  koUegialischer  Intercession 
Sache  des  betroffenen  Biirgers.  —  Das  Recht,  Edikte  zu  er- 
lassen,  stand  im  allgemeinen  alien  zu;  dagegen  das  jurisdiktionelle 
Edikt,  d.  b.  dasjenige^  welches  in  den  Priyatrecbtsquellen  speziell 
adiliciscbes  Edikt  heiTst;  kommt  nur  den  kuruliscben  zu^);  bei 
administrativen  Edikten^)  gemeinsamen  Ursprungs  von  einmaliger 
oder  allgemeinerer  Geltung  ist^gemeinsames  Edicieren  mit  alien 
vier  Namen  denkbar. 

Die  Beschrankung  auf  Stadt  und  Bannmeile'),  welche  sicb 
fUr  die  plebejischen  Adilen  seiner  Zeit  ■  darcb  die  Beziehnng  zu 
den  Tribunen  ergeben  hatte,  konnte  man  fUr  die  kuruliscben 
und  fur  das  Amt  uberhaupt  aus  der  Natur  der  Stellung  ableiten, 
die  eine  spezifisch  stadtische,  uicbt  mit  Imperium  verbunden^ 
sondern  blofse  potestas  in  dem  speziellen  Sinn  dieses  Worts  war 
(oben  S.  585  f.).  Vereinzelte  Ausnahmen,  in  welchen  die  plebe- 
jischen Adilen  mit  den  Tribunen  aufserhalb  Roms  fungieren,  er- 
klaren  sich  eben  aus  der  Yerbindung  mit  denselben  und  sind 
beim  Yolkstribunat  zu  erledigen. 

5.  Die  Stadtpolizei  {ctira  urbis)^  die  wir  uns  nach  Quartieren  neuu  der 
geteilt  denken,  bezog  sich  teils  auf  die  Strafsen  und  Gebaude  schttftsgebiote. 
selbst;  teils  auf  das  Treiben  in  den  Strafsen  und  in  den  offent- 
lichen  Lokalen^  wie  Wirtschaften,  Badern*)  u.  dgl.  Jenes  begreift 
in  sich  die  Fursorge  fiir  Herstellung  und  Instandhaltung  der 
Strafsen  durch  die  dazu  verpflichteten  Umwohner,  im  Notfall 
durch  Zwang  gegen  diese,  Fernhaltung  der  Beeintrachtigung  des 
Strafsenyerkehrs  durch  Privatgebaude  und  tTberwachung  der 
Reinigung  durch  die  dafur  bestellten  Unterbeamten/)  Die  offent- 
lichen  Gebaude,  vor  allem  Tempel   und    Altare®),   waren  ihrer 


1)  Ygl.  oben  S.  802  A.  1  and  den  Digestentitel  21,  1  de  aedUicio  edicto, 

2)  An  soicfae  ist  mit  den  edictiones  aedHiciae  bei  Plant.  Capt.  8,  23 
'  gedacht. 

3)  1.  Jul.  manic.  Z.  20  mit  fiezag  aaf  die  Adilit&t:  quae  viae  in  urbem 
Bam(aim)  propiusve  u(rbem)  B(omafn)  p(a8SU8)  Mj  ubei  cantinente  habitabi- 
tur,  simt  enmt,  ebenflo  Z.  27. 

4)  Seneca  episi  86:  quam  iuvat  ilia  balnea  intrare  — ,  quae  soiree 
Catonem  tibi  aedHem  aut  Fdbium  Maximum  aut  ex  Gorneliis  cUiquem  manu 
8tM  temperasse?  nam  hoc  quaque  fwbilimmi  aediles  fungebantur  officio  in- 
trandi  ea  loca,  quae  populum  receptabant  etc. 

6)  1.  Jal.  manic.  Z.  20  —  65. 

6)  Yarro  de  re  r.  1,  2,  2:   ab  aedile,  cuius  procuratio  huius  templi  est. 
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Aufsicht  insoweit  libergeben^  als  es  sicli  nur  am  Instandhaltung 
in  der  laufenden  Benutzung  handelte^  wahrend  Arbeiten  von 
grofserem  Belang  und  Neubauten  hoherer  Anordnung  unter- 
standen;  doch  haben  sie  das  Recht^  Gelder,  die  aus  den  von 
ihnen  verhangten  Strafen  eingehen,  und  natiirlicb  auch  Privat- 
mittel  zu  Neubauten  und  zum  Sclimuck  der  Stadt  zu  yer- 
wenden.^)  Hinsichtlich  der  Wasserleitungen  haben  sie  zu  sehen, 
ob  der  Dienst  derselben  in  der  Stadt  richtig  vor  sich  gehe.*) 
Ziige  der  t^berwachung  des  Treibens  in  den  Strafsen  und  den 
ihrer  Aufsicht  unterstellten  Lokalen  haben  wir  vorzugsweise  aus 
der  Kaiserzeit;  doch  lassen  sich  auch  fiir  die  Republik  hervor- 
heben  Sittenaufsicht'),  Aufrechthaltung  der  Ordnung  bei  Fest- 
lichkeiten  profaner  und  religioser  Natur^  in  letzterer  Beziehung 
auch  Femhaltung  von  gesetzwidrigen  Prozessionen  und  Ver- 
sammlungen*),  Peuerpolizei.*)  Wie  die  Adilen  selbst  hier  in 
Unterordniuig  unter  die  Censoren  kommen  konnten^);  so  nahmen 
sie  ihrerseits  die  Beihilfe  der  geringeren  Beamten,  wie  der  fur 
Strafsenreinigung  und  Sicherheitspolizei  in  Anspruch  oder  ver- 
eiuigten  sich  mit  diesen  zu  gemeinsamer  Thatigkeit.'') 
Marktpoiizoi.  6.    Auch   die   Marktpolizei®)    war   sowohl    fdrsorglicher    als 

repressiver  Natur  und  zwar  in  ersterer  Beziehung  sowohl  in  um- 
fassenderer  Weise  wie  in  den  kleinen  Aufgaben  des  Tagesver- 
kehrs.  An  dem  Hauptmarkt,  dem  forum  Bomanum^  hatten  sie 
ihr  Tribunal  ^)^  doch  mufsten  sie  natiirlich  auch  die  iibrigen 
Markte  beaufsichtigen.  Im  i»glichen  Handel  und  Wandel  sicherten 
sie  dem  Publikum  Ordnung  von  Kauf  und  Verkaul^  sowohl  hin- 

was  zagleich  auf  lokale  Verteilang  weist.  Corp.  inscr.  lat.  t,  n.  803  {ara 
restituta  von  einem  Adil).    vgl.  auch  oben  S.  798  A.  1. 

1)  Geb^ude  z.  6.  Liv.  83,  42,  10.    Scbmnck  88,  35,  5. 

2)  Frontin.  de  aqnaed.  96. 

3)  Darum  handelte  es  sich  auch  in  den  BUdern. 

4)  Liv.  26,  1,  10:  incusati  graviter  ab  aefuUu  aedHes  iriumvirique  capi- 
tales,  qtu>d  non  prohiberent,  cum  removere  earn  mtdtitudinem  e  foro  ac  dis- 
icere  adparixtus  sacrarum  conati  essent,  hand  promU  afuU,  qy,%n  vtolaretUur, 

5)  Dig.  1,  16,  1  (Neben  den  Illviri  cap.  interveniebant  nonmmquam 
et  aedUes  et  tribwni  pi,  bei  Feuersbr^sten). 

6)  oben  S.  796  A.  2.  Liv.  34,  44,  6:  (censores)  liAdis  BomafWi  aediUbus 
cwruUbw  imperarwvt,  ut  loca  senatoria  secernerent  a  popido. 

7)  8.  oben  A.  4.  6. 

8)  Von  diesem  sehr  in  die  Augen  fallenden  Gesch&ft  entnahmen  die 
Griechen  den  Titel  dyoffavoitoi  fur  die  Adilen. 

9)  1.  Jul.  munic.  Z.  34:   ante  forum  ante  tribunale  suom  (d.  h.  des  Adils). 
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sichtlich  der  Handelsregeln  als  richtigen  Mafses  and  Gewichts^ 
jenes  teils  durch  das  Edikt^),  teils  durch  EntscheiduDg  im  strei- 
tigen  Fall;  dieses  teils  durch  die  t^bung  des  Eichamts,  teils  durch 
Zerschlagen  falscher  Mafse^  dberaU  durch  Bestrafang  des  Be- 
trugs.^)  Grbfseren  Umfangs  ist  die  Aufgabe  der  Beschaffung 
von  Lebensmitteln,  insbesondere  des  Getreides  fQr  den  haupt- 
stadtischen  Markt  zu  malsigem  Preis.^)  In  gewohnlichen  Zeiten 
geniigte  hiefiir  die  Besprechung  mit  grofseren  Handlern  und  die 
Beobachtung  eines  gewissen  Preisniveaus;  in  Teuerungs-  und 
Kriegszeiten  dagegen  waren  aufserordentliche  Mafsregeln  notig^ 
und  es  war  dies  eine  Gelegenheit,  durch  Liberalit^t  in  Auf- 
wendung  eigener  Mittel  sich  dem  Yolk  fUr  die  weitere  Amter- 
laufbahn  zu  empfehlen.^)  So  weit  aber  die  offentlichen  Mittel 
in  Anspruch  genommen  wurden,  trat  der  Senat  mit  seinen  An- 
ordnungen  ein.  Nach  Einrichtung  der  Provinzen  und  bei  der 
Ermoglichung  von  Zufuhren  durch  Requisitionen  aufserhalb 
Italiens^)  trat  hier  entsprechend  den  steigenden  BedUrfnisseu  des 
hauptstadtischen  Marktes  einerseits  und  der  gcringeren  Produktion 
Italiens  andererseits  ein  ziemlich  regelmaXsiger  Dienst  ein,  der 
dann  voUends  stehend  werden  mufste  in  Ausf&hrung  der  Getreide- 
gesetze  im  letzten  Zeitalter  der  Republik. 


1)  Vgl.  was  in  dem  S,dilici8chen  Edikt  (Digeei  21,  1)  uber  den  Ver- 
kehr  mit  lebenden  Waren,  Sklaven  und  Vieb,  gesagt  ist. 

2)  Ygl.  das  landstildtische  Beispiel  bei  Or.-Henzen  i  scr.  n.  7183  und 
die  bei  Otto  de  aedil.  col.  et  munic.  p.  347  if.  Hofmann  de  aed.  Bom.  p.  67 
zusammengestellten  Beispiele,  die  lluckscblilsse  auf  das  repnblikan.  Bom 
ge^tatten,  auch  Cic.  ad  fam.  8,  6,  4:  nisi  ego  (C&lias  als  Adil)  cum  tdber- 
nariis  et  aquariis  certassem,  vetemus  civitatem  occupcusei. 

3)  Liv.  10,  11,  9  (Lob  der  cura  des  Adils  Fabios  Mazimus  in  annonae 
dispensatiane  praeparando  ac  convehendo  frumento).  Plin.  n.  h.  16,  2: 
M.  Seiits  L.  f.  aedilis  curtdia  olei  denas  librae  singulis  assibus  prtiesHUt 
populo  B.  per  totum  annum.  Derartige  Leistmig,  namentlich  in  niedern 
Kornpreisen  fur  ein  ganzes  Jahr,  erforderten  die  umfassendsten  Vorkehrong^n 
und  grofsen  Anfwand. 

4)  wie  dies  Cic.  de  off.  2,  58  von  dem  bei  Plinius  a.  a.  0.  erwSihnten 
M.  Seius  angiebt. 

6)  Liy.  23,  14,  7:  (T.  Manlius  als  Proprfttor)  Sardiniam  perdomitam 
nunUat  patribus  et  stipendium  quaestaribus ,  frufnentum  aediUbus,  eapUvos 
Q,  Fulvio  praetori  tradit  80,  26,  6.  Das  Verdienst  ^It  in  solchen  F&llen 
den  Feldherm  und  Statthaltern  zn  (ygl.  31,  4,  6),  wahrend  30,  26,  6  auch 
die  Adilen,  welcbe  infolge  der  Sendung  den  Kompreis  regulieren,  als 
iSponder  gepriesen  werden. 
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Benorgung  dor  7.    Nehnieu  wir  an,  dafs  diese  Fuuktion  schou  von  367  an 

in  selbstandiger  Weise  den  Adilen  zugefallen  sei,  so  war  sie 
doch  fUr  langere  Zeit  nocb  von  geringerer  Bedeutong.  Vielleicht 
yerwandelten  za  gleicher  Zeit  die  bislierigen  ^grofsen  Spiele' 
ihren  urspriinglicben  Cbarakter  der  ErfQllung  eines  feldberr- 
licben  Geliibdes  oder  eines  Dankfestes  nacb  gliicklicbem  Feldzug 
in  den  eines  regelmafsigen  Jabresfests  mit  dem  Namen  ludi 
Bomani,  In  jenem  Jabr  soUen  sie  aucb  viertagig  geworden  sein 
(vom  15.  Sept.  ab)^);  und  dieselbe  Tradition  nimmt  an,  daCs  fitir 
die  leitenden  kuruliscben  Adilen  von  Anfang  an  wesentliche 
Eosten  verbunden  waren,  was  glaublicb  ist^  da  schon  frtiber 
der  Feldherr  wohl  auch  neben  dem  Staatsbeitrag  aus  der  Beuie 
oder  eigenen  Mitteln  zugeschossen  batte.  Wenn  daneben  die 
plebejiscben  Adilen  Mitte  November  das  bisber  bescheideuere 
Fest  ihres  Standes  (ludi  plebeii)  leiteten,  so  ergab  sich  sehr 
leicht  ein  Wetteifer  und  eine  Steigerung  der  AnsprQche  des 
Yolks ^  ohne  dafs  doch  die  Staatskasse  mit  ibren  Bewilligongen 
in  entsprechendem  Yerbaltnis  nachfolgte.^)  Es  kam  groXiserer 
Apparat  der  aufseren  ZurUstung  biuzu,  der  Gymnastik  und  den 
Wagenkampfen  wurden  scenische  Spiele  beigefiigt^);  im  J.  220 
erbielten  mit  der  Einrichtung  des  flaminischen  Girkus  die  ple- 
bejiscben Spiele  ein  eigenes  Lokal,  und  da  die  wahrend  des 
zweiten  punischen  Kriegs  hinzukommenden  Spiele  der  Geres  am 
19.  April  den  plebejiscben  Adilen  Uberlassen  wurden,  glicb  sich 
das  diesen  Anheimfallende  mit  dem  grofseren  Ansehen  und  Glanz 
der  ^romischen  Spiele'  aus.^)    Da  mit  der  angegebenen  Zuteilung 


1)  Lit.  6,  42,  12;  ygl.  Mommsen  in  Rhein.  Mus.  XIV.  79—87. 

2)  Dionys.  7,  71:  avaXova^ai,  d'  ha^ev  (^  §ovXii)  xa^'  enccaxov  ivt- 
avtov  Etg  XB  zag  dva^g  xol  rove  dyavecg  a^yv^Cov  nevta%oaiag  fi^vag'  ual 
fiizift  Tov  ^otvi%L%ov  noXifiov  tovt'  idaxdvoDv  sig  t^v  lo(fnqv.  Die  Stei- 
geruDgen,  welche  sp&ter  erfolgten,  sind  jedenfalls  nur  nach  l&DgereD 
Perioden  anzunehmen.  —  Zu  unterscheiden  hiervon  sind  Verwilligangen  fQr 
aufserordenUiche  Spiele.    Liv.  22,  10,  7. 

3)  Zeugnisse  und  Litteratur  {Iber  diese  bei  Friedl&nder  in  MaiquardU 
rOm.  Staatsverw.  8,  608  ff. 

4)  vgl.  die  Gegeniiberstellung  Liv.  23,  80,  16:  aedHea  cur.  —  ludos 
Bom,  fecerunt,  qui  per  triduum  instaurati  sunt;  plebei  ludi  —  ter  instauraU; 
&hnlich  25,  2,  8 — 10.  Die  teilweise  oder  vOllige  instauratio  ludarmm^  die 
bei  religiOsen  Yenehen  erfolgen  soUte,  wurde  bald  za  einer  Form  der  ge> 
steigerten  largitio,  Aa&erdem  stieg  aUmS.hlich  die  Zahl  der  Tage  bis  in 
der   Ausdehnung,   die   wir   in   den  Kalendem  der  augiuteischen  Zeit  an- 
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beide  Adilitaten  hiulanglicb  belastet  waren,  so  uberliefs  man  die 
im  J.  212  hinzukommenden  apollinarischen  Spiele  dem  stadtischeu 
Prator  (oben  S.  754  A.  4)^  dem  sie  dami  auch  zur  Empfeblung 
fUr  das  Eonsulat  dienen  konnteD.  Was  jedoch  nach  dem  zweiten 
punischen  Krieg  Neues  auf  diesem  Gebiet  binzukam^  wie  so- 
gleich  im  J.  204  die  megalensischen  Spiele  zu  Ehreu  der  aus 
Phrygien  eingebolten  Mater  Magna^),  dann  im  J.  173  die  damals 
stehend  werdenden  Floraspiele,  fiel  wieder  den  Adilen  zu  und 
wurde  in  thunliehster  Ausgleichung  unter  die  beiden  Stufen  ver- 
teili*)  Wie  hiemit  die  Nobilitat  den  Preis  fClr  ihre  Behauptung 
des  Regiments  zahlte,  ist  oben  (S.  390  f.)  dargelegt.  —  Das  Ge- 
schaft  der  Ausstattung  der  Spiele  teilt  sich  in  die  Vorbereitungen 
und  in  die  Leitung  des  Festes  selbst,  wiihrend  die  polizeiliche 
Thatigkeit  mit  ihrer  Disziplin  uber  Volk  und  Schauspieler  schon 
durch  die  sonstige  Stellung  des  Amts  gegeben  war  und  auch  fur 
andere  als  adilicische  Spiele  gait.  Die  Vorbereitungen  begannen 
noch  vor  Antritt  des  Amts^)  und  waren  umfassendster  Natur.  In- 
wieweit  mit  der  Leitung  der  Feste  selbst  die  voile  Ehre  des 
Vorsitzes  den  Adilen  zukam,  ob  diese  nicht  wenigstens  bei 
den  ^romischen  Spielen'  den  Eonsuin  vorbehalten  blieb^  ist 
nicbt  sieher;  jedenfalls  aber  war  die  den  Adilen  zukommende 
RoUe  dabei  auffallig  genug,  um  sie  dem  Volke  vor  Augen  zu 
stellen. 

8.    Dafs  die  adilicischen  Anklagen  vor  dem  Volk  in  ihren  ^d^piaohes 

o  Kriminalver- 

altesten  Erscheinungen  gegen  die  Ubertretungen   des  licinischen       fahren. 


gegeben  finden.  XHhei  die  Cerialien  vgl.  die  Miinzlegende:  Memmiua  aed. 
Cerialia  preimua  fecit  bei  Mommsen,  r.  M{iDzw...S.  642  A.  528;  bei  Living 
werden  sie  znerst  erw&hnt  30,  39,  8  (im  J.  202),  aber  nicht  als  nen.  — 
Die  daneben  immer  Torkommendeu  aufBerordentlicben  von  den  hdchsten 
Boamten  gelobten  Spiele  warden,  wie  vor  367,  von  diesen  aelbst  besorgi 

1)  Liv.  29,  14,  13  (erstes  Yorkommen).  30,  54,  3  (im  J.  194,  auf  Hin- 
zufugong  Bcenischer  Spiele  dnrch  die  karul.  Ad.  zu  deaten). 

2)  Ovid  fast.  5,  287  (pUhis  ad  aediles);  328—30  (Jahresfest  seit  173, 
wabrend  sie  frfiher  besonders  gelobt  warden,  nach  Veil.  1,  14  zaerst  im 
J.  240,  nach  Flin.  n.  h.  18,  286  im  J.  238);  uber  die  Munze  des  C.  Ser- 
Til(iu8)  C.  f.  mit  Flaral(ta)  primus  Mommsen  r.  Milnzw.  S.  645.  Wenn 
Cicero  5,  36  von  sich  sagt,  dafs  er  als  kurul.  Ad.  die  Spiele  der  Geres, 
Flora  und  die  rCmischen  gegeben  habe,  so  muls  eine  Yerschiebung  zwischen 
den  Adilen  stattgefanden  haben. 

3)  vgl.  die  Briefe  des  M.  Calius  nach  seiner  Designation  an  Cicero,  ad 
fam.  8,  2,  2.    4,  6. 
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Ackergesetzes  gingen  und  zwar  wahrscheinlich^  weil  ihnen  dieses 
Gebiet  von  dcu  Konsuln  direkt  zugewiesen  warde,  ist  oben  (S.  803) 
bemerkt.  Was  sich  daran  anschlofs,  wie  Elagen  gegen  Wucher, 
Unzucht  u.  dgl.y  ist  dnrchaus  unpolitischer  Natur^);  auch  sind 
im  ganzen  wenige  Falle  dieser  Art  berichtet^);  und  im  letzten 
Jahrhundert  der  Republik  mufste  infolge  der  Reform  des  Straf- 
prozesses  diese  Thatigkeit  noch  mehr  zuriicktreten.  Die  Anklage 
wurde  erhoben  vor  den  Tributkomitien  des  Gesamtyolks')  in  den 
gewobnlicben  Formen  des  Multprozesses;  der  Betrag  der  Mtilten, 
zu  welchen  verurteilt  wird,  steht  den  JLdilen  fUr  offentliche 
Zwecke  zur  Verfflgung.*) 

§.  50.    Die  Qu&stnr. 

Die  sweistcuigo  1.    Dcr  oben  (S.  78.  128  f.)  vertretenen  Auffasaung  des  ge- 

schichtlichen  Hergangs  zufolge  erhielt  das  Amt  der  Quastur,  das 
wahrscheinlich  erst  mit  der  iDoppelbesetzung  des  obersten  Amis 
zweistellig  wurde,  zu  seiner  urspriinglichen  Kompetenz  als  der  eines 
richterlichen  Hilfsamts  zugleicb  die  Verwaltung  des  Arariums, 
wurde  JBdoch  zunachst  noch  von  den  Konsuln  mit  Mannern, 
welehe  die  letzteren  sich  auswahlten,  besetzt.  Da  von  Tacitus 
die  Wahl  der  Quastoren  durchs  Volk  vom  J.  447  datiert  wird 
(oben  S.  197  f.)^  so  lafst  sich  yermuteU;  dafs,  nachdem  die 
Quastur  wahrend  des  Decern virats  suspendiert  gewesen,  ihr 
Wiederauf leben  mit  dem  Eonsulat  zugleich  Anlafs  zu  einer  Neu- 
ordnung  gab.  Jedenfalls  bildete  sich  an  diesem  Amt  jetzt  ^der 
Begriff  des  magistratus  minor  in  dem  Sinne  auS;  dafs  mit  einan- 
der   verbunden   waren   der   Charakter   einer  miiMr  potestas  und 


1)  Wucher  (Liv.  7,  28,  9.  8,  22,  3),  Unzacht  (25,  2,  9)  a.  drgl.  Aach 
die  Anklage  gegen  die  Schwester  des  P.  Claudius  im  J.  246  bei  Gell.  n. 
a.  10,  6  u.  A.  wegen  der  verba  improba  et  ineiviUa  gegenflber  dem  Volk 
ist  nicht  ein  politischer  Prozefs.  Wenn  Cicero  als  aed.  design,  in  Verr.  1, 
36.  act.  II  1,  12—14.  5,  173  mit  Vorgehen  gegen  bestechliche  Richter  und 
gegen  Yerres  droht,  so  ist  dies  ein  ungerechtfertigtes  Wichtigthun,  und 
auch  die  Anklage  des  Clodius  gegen  Milo  (Cic.  pro  Sest  95.  Die  Cass. 
39,  18)  kann  nur  als  willkMiche  Ausdehnung  angesehen  werden. 

2)  AuMhlungen  bei  Schubert  und  Hofmann  a.  a.  0.,  bei  Lange  2,  544  f., 
Mommsen  Str.  2,  482  f. 

3)  stets  ad  pqpulum,  nicht  ad  pUbem,  aber  an  den  nach  Tribos  be- 
rufenen  paptUus,  VaL  Max.  8,  1  (absol),  7.  Plin.  n.  h.  18,  42;  flber  das 
Verfahreu  s.  nnten  bei  den  Volksgerichten. 

4)  Liv.  38,  85,  5. 
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qualitativ  niedrigeren  Stufe  einerseits;  der  Selbstandigkeit  des 
magistratus,  welche  das  Moment  der  Volkswahl  giebt,  andererseits. 
Dafs  aber  die  Quastoren  als  Unterbeamte  iiberhaupt  ohne  be- 
grenzte  Geschaffcszuweisung  fungierten,  oder  dafs  dies  der  Ur- 
sprung  ihrer  Stellung  war^)^  lafst  sich  mit  der  bestimmten  6e- 
nennung  nnd  der  in  der  t^berlieferung  bestehenden  Unterscbeidung 
ihrer  Eompetenzen  schwer  vereinigen.  Unrichtig  ist  die  Angabe 
des    Tacitus^),    dafs    zugleich    mit    Einfubrung    der    Wahl    die 


1)  wie  Mommsen  Str.  2,  623  von  der  Analogie  der  ProviszialeinrichtuDg 
auB  annimmt. 

2)  Tac.  11,  22  (in  Forts,  von  oben  S.  78  A.  1):  creatiqite  primum 
VaiUrius  Potiius  et  AemiUus  Mamercus  sexagesimo  tertio  anno  post  Tar- 
quinios  exactos  (447  v.  Chr.),  ut  rem  militarem  comitarentur ;  dein  gliscen- 
tihus  negotiis  duo  addiH,  qui  Bomae  curarent;  max  duplicatus  numerus, 
stipendiaria  iam  Italia  et  accedentibus  provinciarum  vectigalibus.  In  der' 
IJberlieferang  iiber  die  ^Iteste  Gescbichte  der  Qa&stur  sind  zwei  Seiten  zu 
unteracheiden ,  die  Bestellong  nnd  Vermehrung  nnd  die  Zweckbestimmnng; 
uber  ersteres  waren  positive  Nachrichten  vorbanden,  nber  letzteres  nicht, 
so  dafs  dies  der  Eombination  iiberlassen  war.  Bericbtet  wird ,  dafs  im  J. 
447  znm  ersten  Mai  zwei  QuHstoren  gew&hlt  wnrden,  dafs  man  im  J.  421 
znm  ersten  Mai  vier  Qo&storen  w3blte  nnd  dabei  Zulassung  von  Plebejern 
freigestellt  war.  Tacitns  weifs  allerdings  noch  die  Nam  en  der  zwei  ersten 
gew&hlten  Qu&storen,  nnd  Hirscbfeld  hat  (Sitznn^^sbcr.  der  Wiener  Akad. 
philos.-hist.  Ei.  1883  S  126)  nenerdings  diese  Namen  als  die  der  ersten 
MilitSlrqaa^toren  zu  halten  gesncht  dorch  die  Hinweisung  anf  das  honum 
omen,  das  in  Potitus  nnd  Mamercus  liege;  aber  da  die  ubrige  l^berliefemng 
diese  Namen  nicht  kennt,  so  wird  man  sie,  vielleicht  eben  mit  diesem 
omen,  besser  fur  erfnnden  halten.  Die  Stufenfolge  der  Kompetenzordnung 
geben  hinsichtlich  des  Eintretens  der  stSdtiscben  QuHstur  ubereinstimmend 
LiviDs  4,  43,  4  (zum  J.  421):  praeter  duos  urbanos  quaestores  duo  ut  con- 
suUbus  ad  ministeria  belli  praesto  essent  und  Zonar.  7,  13:  mfmtov  ^lIv  zag 
^avaoifiovg  dimxg  idinetiov,  vatSQOV  9h  %al  xriv  tav  noivmv  XQrjpLdrmv 
dioC%ri(siv  ^Xa%ov ;  denn  diesen  beiden  Notizen  liegt  die  Annahme  zu  Grunde, 
dafs  die  ilrarqu9«tnr  vor  der  milit9»rischen  eingefiihrt  wurde.  Hier  tritt 
dann  Pint.  Popl.  12  ein,  wo  die  EinfOhrung  der  Xrarqu&storen  dem  Popli- 
cola  zugeschrieben  ist.  Madvig,  Verf.  u.  Verw.  1,  440  findet  in  Li  v.  3,  69. 
8  (im  J.  446  signa  eo  ipso  die  a  quaestoribus  ex  aerario  prompta  delataque 
in  campum)  ein  auffallendes  Zusammentreffen  mit  der  Notiz  des  Tacitus, 
dafd  aus  dem  J.  447  die  Milit&rqu&storen  datieren.  Allein  in  der  Livius- 
stelle  ist  lediglich  ein  Zug,  der  zu  den  militlUischen  Gebr&uchen  gehorte, 
zur  Ausscbmiickung  der  Erz&hlung  verwertet,  gerade  wie  7,  23,  3:  signa 
codem  (extra  portam  Capenam  ad  Martis  aedem)  quaestores  ex  aerario  de- 
ferre,  nnd  in  letztcrer  Stelle,  die  aus  der  Zeit  der  vier  QuHstoren  ist, 
mussen  unter  den  Qn&storen  gewifs  die  Ararquastoren  verstanden  werden 
als  die,  unter  deren  Hnt  die  FiOdzeichen  im  Frieden  stehen. 
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Quastoren  den  Heeren   mitgegeben   wurden   und   die   stadtische 

Quastur  erst  spater  gekommen  sei.    Dafs  die  Quastoren  in  diesem 

Stadium  neben  ihrem  stadtischen   Amt  auch  noch  die  Eonsuln 

ins  Feld  begleiten   durften^  lafst  sich  nicht  bestimmt  verneinen, 

es  ist  aber  nicht  wahrscheinlich.^) 

Die  vermohrung         2.   Die  Vermehrung  der  Quastorenstellen  auf  vier  iin  J.  421, 

ihro  Foigen  far  woYon  zwei  den  Eonsuln  ins  Feld  mitgegeben  wurden  ^^  nach  der 

des  Amts.    Unterwerfuug  Unteritaliens  auf  acht^  durch  Sulla  auf  zwanzig  ist 

oben  (S.  205. 314. 514)  angefiihrt.  Dies  hatte  aber  auf  den  Gharakter 

des  ganzen  Amts  sowie   auf  die  Geschaftsthatigkeit  der  alteren 

zwei  Quastoren  keinen   wesentlichen  Einflufs,   sondem  die  zwei 

ersten  Vermehrungen  brachten  neue  Kategorieen,  die  neben  dem, 

~  dafs  sie  Namen  und  Rangstufe  mit  den  frtiher  vorhandenen  gleich 

erhielten,    in   ihrem    Geschaftskreis   besonders   gestellt    wurden; 

'  der  letzte  Zuwachs  aber  war  zwar  sehr  wichtig,  jedoch  beinahe 

nur  durch  die  Eonsequenzen  seiner  Zahl.     Obrigens  genQgte  die 

Gleichheit  des  Namens  und  der  aufseren  Stellung,  um  die  sami- 

lichen  Quastoren  als  ein  EoUegium  zu  behandeln,   so  dafs   sie 

mit  einander  gewahlt  und  die  Geschaftskreise  kollegialisch  ver- 

teilt  wurden;  dies  konnte  um  so  mehr  der  Fall  sein,  als  bei  der 

ersten  Vermehrung   nicht  wie    bei  den  Adilen    patricische   und 


1)  Mit  Beziehang  auf  Liv.  3,  69,  8  (s.  vorh.  A.)  vermntet  Bftadvig 
a.  a.  0.,  dafs  mit  der  neaen  Ordnung  von  447  scbon  verbonden  gewesen 
Bei  ein  Mitgehen  der  zwei  Qu&etoreQ  ins  Feld.  Dies  ist  nicht  undenkbar, 
aber  jene  Stella  ist  aus  dem  angegebenen  Grunde  daftir  nicht  za  verwerten, 
und  die  Rucksichten  des  Dienstes  machen  dieses  Verlaasen  der  Stadt  nicht 
wahrscheinlich. 

2)  Das  Jahr  ist  bei  Tacitus  nicht  angegeben  und  Madvig  1 ,  441  A.  1 
will  anch  bei  Livius  das  Jahr  nicht  angegeben  finden,  sondem  4,  43  und 
54  nur  den  Kahmen  zwischen  421  und  409.  AUein  so  liegt  die  Sacfae 
nicht.  Liyius  sagt  4,  48,  4:  qtum  rem  (das  dupUeare  quaestarum  numerum) 
a  consfdibus  relatam.  cum  et  patres  summa  ope  adprobassent,  iribuni  pi.  eer- 
tamen  intulerunt,  ut  pars  quaestorum  —  ex  plebc  fieret  Im  Verlauf  dieses 
Streits  lassen  nun  die  Konsuln  die  Sache  fallen,  die  Tiibunen  nehmen  sie 
auf,  und  es  wird  nun  zwar  kein  Gesetz  erwafant,  aber  c.  44  fiirs  J.  420 
vorausgesetzt,  dafs  das  von  L.  Fapirius  vorgeschlagene  Eompromils  an- 
genommen  wurde,  dem  zufolge  quattttor  quaestores  promisee  de  pUbe  ae 
patribus  libero  suffragio  populi  fierent  Ubrigens  ist  die  ganze  Erz&hlung 
von  diesem  Streit  nur  die  Ausspinnung  des  Gedankens,  dais  eine  seiche 
Konzession  nicht  erreicht  worden  wUre,  wenn  nicht  die  Tribunen  sich  ein- 
gemischt  h&tten;  authentisch  uberliefert  war  nur  die  I'hatsache  der  Ver- 
dopplung  mit  der  WahlfiLhigkeit  der  Plebejer. 
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plebejische  Stellen  iinterschieden^  soiidern  samtliche  vier  den 
Plebejern  zuganglich  gemacht  wurden.  In  einem  Falle  fungieren 
sie  zusammen  als  Disziplinargericht  iiber  einen  ihrer  Schreiber.*) 
Gewahlt  wurden  sie  in  gesehichtlicher  Zeit  in  den  patricisch- 
plebejischen  Tributkomitien,  was  oben  (S.  197)  bis  zum  Ursprung 
der  Wahl  zuriickdatiert  wurde.^)  —  Aufsere  Abzeichen  des 
Rangs  in  Tracht  nnd  sonstigen  Attributen  batten  die  Quastoren 
nicht^);  hinsichtlicb  der  Amtsstellung  mufs  ihnen  von  den  all- 
gemeinen  Befugniasen  zugekommen  sein  das  Edikt^  das  Verhan- 
deln  mit  dem  Yolk,  soweit  es  der  Geschaftskreis  verlangte,  da- 
gegen  nicht  die  Strafgewalt  fiber  die  Burger  (oben  S.  638  A.  5). 
Inwieweit  und  welche  Amtsdiener  ihnen  zukommen,  mufste  flir 
die  verschiedenen  Eategorien  yerschieden  geregelt  werden;  nament- 
lieh  kommen  bei  den  Provinzialquastoren  bier  besondere  Biick- 
sichten  in  Betracht. 

I.    Die  stSdtischen  QuSstoren. 

.  3.  a)  Die  strafrichterliche  Funktion  ist  filr  die  Republik.  wie     Dionat  im 

^  .  ^  Kriminalgericht 

wir  es  fUr  die  Eonigszeit  gethan  haben^  zu  bestimmen  als  Yer- 
folgung  derjenigen  nichtpolitischen  Eapitalyerbrechen^  welche 
unter  dem  Begriflf  des  parricidium  befafst*)  oder  sei  es  durch 
Gewohnheitsrecht   oder    positive  Gesetze  ihnen   noch  weiter  zu- 

1)  Plut.  Cato  min.  17;  die  EoUegen  des  Gato  sind  dabei  als  Kon- 
siliam  zu  denken.  In  der  Gerichtsladnng  bei  Varro  de  1.  1.  6,  91  warden 
zugezogen  die  coUegae,  d.  h.  die  jeweilig  in  Rom  anwesenden  Qn&storen. 
Die  Darstellung  bei  Plutarch  Gato  c.  16—18  nimmt  mehr  als  zwei  Eollegen 
in  Bom  anwesend  an  nach  der  sulianischen  Ordnnng.  " 

2)  Liv.  3,  44,  2  (im  J.  420)  hSJt  ein  Eonsulartribun,  Gic.  ad  fam.  7, 
30,  1  (im  J.  44)  ein  Konsul  die  qu&storischen  Eomitien  auf  dem  Marsfeld, 
und  diese  bind  Gell.  13,  16,  4  als  Tributkomitien  bezeichnet. 

3)  Die  Zeichen  des  Amts,  welcbe  von  Longp^rier,  rev.  arch.  1868  (Juli 
S.  58  if.)  auf  Miinzen  naohgewiesen  werden,  die  Geldkiste  und  der  Sitz  mit 
geraden  Beinen,  sind  nicht  offizielle  Insignien,  sondem  frei  gew&hlte  Sym- 
bole.  Sollte  die  Stange,  welche  a.  a.  0.  auf  den  Mfinzen  3  —  6  an  dem 
Stuhl  Ichnt  und  in  welcher  Longp.  die  fnrga  des  viator  sieht,  nicht  die 
hasla  als  Zeichen  der  quHstortschen  VerkS.ufe  sein? 

4)  t^bcr  den  Begriff  von  parricidiwn  vgl.  Fest-Paul.  p.  221 :  parricifdiij 
quaestorea  appeUabantur ,  qui  solehant  creari  catMa  rerum  capikdium  quae- 
rendarum.  Nam  parricida  non  utique  is,  qui  parentem  oceidisset,  dicebatur, 
»ed  qualemcunque  hominem  indemmOum.  Ita  fuisse  indicat  lex  Numae 
Pompilii  regis,  his  composita  verbis:  si  qui  Jiominetn  liberutn  dolo  seiens 
morti  duit,  parricidas  esto.  Die  weitere  ErOrterung  des  BegrifiPs  ^llt  der 
juristischen  Litteratnr  zu. 
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gewiesen  wurden.  .Eine  Anderung  ini  Verfahren  aber  mufs  inso- 
fern  eingetreten  sein,  als  sich  dasselbe  nun  dem  valerischen  Pro- 
Yokationsgesetz  anzubequemen  hatte;  sie  richten  demgemafs  jetzt 
an  Stelle  der  Konsuln^  denen  eigentlicb  das  Gericht  zukommt,  in 
erster  Instanz*),  verfechten  dann  weiter  die  Anklage  vor  dem  Volk 
und  fUbren  die  Yernrteilung  herbei.  Wir  fassen  demnach  diese 
Funktion  als  Attribut  eiues  stehenden  Amis  und  die  quaestores  parri- 
cidii  als  identiscb  mil  den  quaestores  aerarii^),  aber  obgleich  diese 
Eompetenz  derselben  noch  nach  dem  ersten  punischen  Krieg 
bestanden  haben  mufs'),  wird  nicht  ein  einziger  Fall  von  An- 
wendung  in  historischer  Zeit  erwabnt,  sondern  es  sind  nur  Zeng> 
nisse  allgemeinerer  Natur,  welche  ftlr  die  Existenz  eines  solchen 
Jahresamts  sprecben.  Es  ist  dies  um  so  auffallender,  als  vor 
dem  Quastionenverfahren  keine  andere  ordentlicbe  Eriminal- 
behorde  nachweisbar  ist,  und  ebenso  bleibt  unerklarlich,  dafs  das 
wichtige  Amt  des  Eriminalrichters  im  romiscben  Staat,  nachdem 
in  primitiveren  Zeiten  das  Kassenamt  mit  ibm  verbunden  gewesen, 
auch  unter  grofseren  Yerhaltnissen  in  dieser  Yerbindung  bleiben 
und  eine  so  geringe  Rolle  spielen  konnte.  Allein  eine  andere 
Erklarung   dafQr,   als    dafs    der   nichtpolitische    Prozefs    in    den 


1)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  23:  quia  —  de  capite  civis  inius&u  popuii 
non  erat  lege  pertnissum  consulibus  ius  dicer e,  proptcrea  quaestores  con- 
stituehantur  a  poptUo,  qui  capitalibus  rebus  praeessent;  hi  appeUabantur 
quaestores  parricidii,  quorum  etiam  meminit  lex  XII  tabularum.  Das  For> 
mular  der  Ladang  zum  Gericht  (commentarium  vetus  anquisitionis  M.  Sergii 
qwtestoris,  qui  capitis  acctisavit  Trogum)  bei  Varro  de  1.  1.  6,  90  f. 

2)  NiebHlir  1,  582  f.  und  Madvig  1,  438  A  2  trennen  die  quacst,  parr. 
und  aer.;  allein  Varro  5,  81  identifizierte  sie.  Bei  dem  Prozefs,  der  noch 
am  znyerl&ssigBten  die  Ziige  des  Yerfahrens  wiedergiebt,  Liv.  3,  24  26  er- 
scheinen  sie  als  stehende  Jahresbeamte  (quaestores  novi)  im  neuen  Jahr; 
ebenso  kann  das  Formnlar  bei  Varro  nur  auf  st&ndige  Beamte  gehen. 
Andere  entgegengesetzte  Ansicht  bei  Znmpt  1 ,  2 ,  64  ff. ,  yermittelnde  bei 
Schwegler  2,  188  f.,  der  meint,  vor  dem  Decemvirat  babe  es  nur  eine 
Qu&stur  gegeben,  die  kriminelle  als  Jahresamt,  nachher  seien  anfserordent- 
iiche  Beamte  fiir  den  einzelnen  Fall  emannt  worden  und  die  Jahres- 
qnHstoren  jetzt  nur  solche  des  Arars  gewesen;  allein  dies  verti^t  'sich 
nicht  mit  jenem  Formnlar  und  fullt  die  Lucke  im  Eriminalprozefs  nur 
nngeniigend  aus. 

a)  Mommsen  hut  Jen.  Litteratnrzcit  1844  S.  248  (vgl.  Str.  ^,  530)  be- 
merkt,  dafs  die  collegae  bei  Varro  6,  91  (magistrattu  exquaeras,  consuUs, 
praetores  tribunosque  pi.  collegasque  tuos)  die  Vermehrung  von  421  vorans- 
setzen  und  praetores  nur  erwufant  werden  konnten  nach  der  Einsetzung  des 
zweiten  PrS^tors. 
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geschichtlichen  Aufzeichnungen  nicht  beachtet  wurde^  giebt  es 
hiefQr  nicht. 

4.  6)  Der  Dienst  bei  der  Staatskasse,  welcher  in  spaterer  Dienat  beim 
Zeit  nach  Abtrennung  der  richterlichen  Funktionen  die  einzige 
Aufgabe  der  stadtischeu  Quat^tur  bildete^);  umfafste  nicht  blofs 
die  Geschaftsfiihmng  an  der  Kasse  in  Ausgabe  und  Einnahme 
und  die  Bewahrung  alles  dessen,  was  der  Staatskasse  zugehorte 
oder  ihr  anvertraut  war,  sondern  begriff  auch  die  Wahrung  der 
Interessen  derselben  nach  alien  Seiten,  sogar  den  Yorgesetzten 
und  andern  Beamten  gegentiber^);  denn  die  Quastoren  batten 
den  Schliissel,  so  dafs  die  Beamten  nur  durch  ihre  Vermittlung 
Geld  aus  der  Easse  entnehmen  durften,  und  sie  batten  darauf 
zu  sehen,  dafs,  wenn  den  Beamten  bestimmte  Summen  ange- 
wiesen  waren^),  die  Forderungen  derselben  sich  innerbalb  dieser 
Grenzen  hielten.  Hieraus  sowie  aus  dem  Umstand,  dafs  die 
Quastoren  langere  Zeit  die  einzigen  ordentlichen  Beamten  neben 
den  Eonsnln  waren,  lafst  sich  erkennen,  dafs  dieses  Amt  zu 
Anfang  nicht  so  unbedeutend  war;  denn  auch  abgesehen  von 
der  richterlichen  Eompetenz  hing  von  der  Sorgfalt  und  Gewissen- 
haftigkeit  der  Quastoren,  von  ihrer  Unabhangigkeit  von  Standes- 
interessen  die  voile  Verwertung  der  Einnahmequellen  des  Staats 
und  infolge  davon  die  grofsere  oder  geringere  Belastung  der 
Biirgerschaft  ab.  Immerhin  aber  war  diese  Wichtigkeit  nur  eine 
relative,  da  dem  Amt  eben  das  fehlte,  was  die  tibrigen  Magistrate 
besafsen,  die  selbstandige  VerfQgung  fiber  das,  was  sie  zu  ver- 
walten  batten;  so  erklart  es  sich  auch,  dafs  es  bei  der  Vermeh- 
rung  der  Magistraturen  ein  Anfangeramt  wurde. 

Eigentiimlich  und  charakteristisch  fQr  die  romische  Auffassung 
der  Magistratur  ist  die  geschaftliche  Organisation.  Da  namlich 
der  mechanische  Bureaudienst  nie  Sache  der  romischen  Magistrate 
war,  so  fiel  das  ganze  Detail  des  Finanzdienstes  den  Schreibern 


1)  1.  Corn,  de  XX  quaestor.  1:  quCaestor)  urh(anu8),  quei  aerariwn 
pravinciam  optinebit    Gic.  de  leg.  3,  6:  pecuniam  publicam  custodiunto. 

2)  Polyb.  24,  9*  Dind.  weigert  sich  dem  Scipio  gegenfiber,  der  Geld 
aus  der  Easse  will,  der  Qullstor  das  Arar  zn  dffnen  mit  Berofung  auf  ein 
Gesetz;  Liv.  33,  42,  4:  quaestor  es  db  aaguribiM  pontificibttsque,  quod  sti- 
pendium  per  bef^wm  non  con^lissent,  petebafU;  ab  scicerdoiibtis  tribuni  pi. 
nequiquam  appellati. 

3)  Liv.  44,  16,  9:  ad  opera  publica  faeienda  cum  (censoribus)  ditnidium 
ex  vectigalibus  eius  anni  odtribuibAm  ex  s.  c,  a  quaestoribus  esset.  Polyb.  6,  3. 

Heriog,  d.  rOm.  Staataverf.  I.  62 
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ZU;  und  den  Quastoren  blieb  sonach  nur  die  politische  nnd  re- 
prasentative  Seite  des  Amis^  der  Yerkehr  mit  Senat  und  Magi- 
stratur,  Geltendmachung  und  Yerfolgung  der  Anspriiche  des 
SchatzeSy  Beitreibung  der  Forderungen*),  Aufsicht  fiber  das  Bureau 
und  die  Yerantwortung.  "^  Letztere  konnte  freilich  nur  illusorisch 
sein;  denn  flir  jahrlich  wechselnde  Beamte,  die  noch  dazu  ohne 
Erfahrung  ins  Amt  traten,  war  es  kaum  moglich,  eine  effektive 
Aufsicht  zu  fiihren,  und  da  auch  der  Yerkehr  mit  dem  Publiknm 
ohne  genauere  Eenntnis  der  Akten  nicht  selbstandig  gefQrt  war- 
den konnte,  so.  waren  es  auch  in  dieser  Beziehung  die  nicht 
wechselnden  Schreiber,  welche  das  Geschaft  beherrschten.*)  Eine 
Stelle,  welche  die  Revision  besorgt  hatte,  gab  es  nicht.  Die 
EontroUe  des  Yorgangers  durch  den  Nachfolger,  welche  sowohl 
aus  den  allgemeinen  AmtsYorschriften  sich  ergab  als  in  dem 
Moment  der  t^bernahme  sich  von  selbst  verstand,  konnte  unter 
den  angegebenen  Umstanden  nur  ungeniigend  vollzogen  werden; 
die  einzige  Garantie  lag  in  der  Mechanik  des  Dienstes  und  in 
der  Offentlichkeit,  welcher  insofern  das  Amt  ausgesetzt  war,  als 
die  Bucher  von  jedem  eingesehen,  nachgerechnet  und  mangel- 
hafter  Befund  unter  den  gewohnlichen  ffir  alle  Magistrate  gelten- 
den  Formen  der  oflfentlichen  Yerantwortung  unterzogen  werden 
konnte;  wir  finden  aber  nicht,  dafs  hievon  ernstlicher  Gebrauch 
gemacht  wurde.^)  Doch  wird  andererseits  das  Zeugnis  der 
Integritat,  welches  noch  Polybius  den  romischen  Beam  ten  aus- 
stellt,  auch  hieher  zu  ziehen  sein  und  mehr  der  Yorwurf  der 
Nachlassigkeit  als  des  Betrugs  zutreffen. 

Die  Yerwaltung  selbst  war  durchaus  Geldverwaltung;  alles 
was  der  Staat  an  liegenden  Gutern  besafs,  war  verpachtet;  ebenso 
wurden  alle  Leistungen  an  den  Staat  und  Geschafte  fiir  den- 
selben,  die  nicht  von  vomherein  in  Geld  bestanden,  darch  das 
Yergebungssystem  auf  ein  Geldgeschaft  reduciert;  nur  wo  neben 
Geld  noch  anderweitige  Geschelike  gereicht  und  Ehrenerwcisungen 
zu  besorgen  waren,  hatten  die  Quastoren  nicht  blofs  zu  zahlen, 
sondem  auch  die  Sache  zu  beschaffen.^)     \ndererseits  kam  aber 


1)  Plat.  Cato  min.  17:    sv^oov  t^^^  naXaw,  x&  Srjfioeim  noXlovg  6<pei' 
Xotftag  —  T^v  noliv  ^nuvasv  dSttiovfiivTjv. 

2)  Plut.  Cato  min.  16,  wo  dieser  Punkt  ausfuhrlich  besprochen  ist. 

8)  Cato  bei  Pint.  c.  18  kontrolliert  anch  nach  seiner  eigenen  QnHstur 
die  Rechnnngsfuhmng;  allein  dies  that  eben  nur  Cato. 

4)  Wie  beim  Empfang  von  Gesandtschaflen  Yal.  Max.  5,  1,  1.     Plat. 
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auch  mit  wenigen  Ausnahmen  alles  an  sie,  was  an  Geld  oder 
in  Geld  zu  verwertendem  Gut  dem  Staate  aus  dem  ganzen  Reich 
in  Erieg  und  Frieden  zufieP),  wie  aus  den  Provinzen  durch 
Vermittluug  der  Provinzialverwaltung.*)  Jene  Ausnahmen  be- 
stehen  in  den  von  den  Adilen  erhobenen  Strafgeldern  (oben  S. 
812  A.  5)  und  der  Verwendung  der  Beute,  von  welcher  an  den 
Schatz  nur  das  kam^  was  der  Feldherr^  der  zunachst  selbst 
fiir  irgend  einen  offentlichen  Zweck  dartlber  yerfugen  durfte,  da- 
Yon  abgeben  woUte.^)  Als  Besultat  der  Buchuug  aller  dieser 
Einnahmen  und  Ausgaben  (rationes  referre)^)  mufste  wohl  eine 
geordnete  in  Jahresrechnungen  sich  abschliefsende  Summierung 
Yon  Eollegium  zu  KoUegium  iibergehen;  aber  die  Yerwertung 
solcher  Buchfiihrung  zur  Aufstellung  eines  romischen  Budgets 
finden  wir  in  der  romischen  FinanzYerwaltung  nicht.  Es  scheint, 
dafs  der  Senat,  wenn  er  finanzielle  Dispositionen  traf^  sich  be- 
gniigte^  gegeb^en  Falls  die  Quastoren  Hber  den  Stand  des 
Schatzes  zu  befragen.^) 

Als  denen,  welche  den  Dienst  am  Arar  hatten,  war  diesen 
Quastoren  auch  die  Aufsicht  fiber  alles,  was  im  Arar  aufser  den 
offentlichen  Geldem  auf bewahrt  wurde,  auYertraut,  wobei  beson- 


qnaest.  rom.  43.  In  den  h&nfigen  F&llen  dieser  Art,  welche  Livius  erwahnt 
(z.  B.  30,  17,  14),  warden  die  Qa&storen  nicht  genannt,  sind  aber  als  dabei 
beteiligt  zu  denken,  gerade  wie  bei  sonstigen  Auszahlungen,  wie  29,  16,  3. 
31,  13,  3  nor  die  Oberbeamten,  welche  die  Yerfiigung  treffen,  genannt 
sind^  nicht  die  anszahlenden  Qaftetoren. 

1)  So  die  Yon  K5nig  Antiochns  zn  zahlende  Eontribntion,  wS.hrend  die 
Geschenke,  welche  der  Gesandte  mitschickt,  weil  oie  nicht  Yerkauft,  ^son- 
dern  in  den  Tempeln  aufgestellt  werden,  an  den  Censor  zn  diesem  Zweck 
gehen.  LiY.  42,  6,  11.  Dagegen,  was  Yerkauft  wird,  wie  namentlich 
Kriegsgefangene  (Plant.  Capt.  y.  Ill),  wird  dem  Quilstor  fibergeben  nnd  von 
diesem  zn  Geld  gemacht;  ebenso  die  Gfiter  des  Verarteilten.  LiY.  4,  15, 
8:  (der  Dikt.  befiehlt)  qwiestwes  vendere  ea  bona  (des  Sp.  MUlins)  atgue 
in  publicum  redigere.  Auch  Ver3.ui8erungen  Yon  Gemeindeland  nahm  der 
Qu&sior  Yor  LiY.  28,  46,  4. 

2)  Gic.  ad  fam.  2,  17,  4. 

3)  Gic.  a.  a.  0.  in  Verr.  act.  II.  1,  57.  Gell.  13,  25.  N&heres  uber  die 
RechtsYerh&ltnisse  Mommsen,  r.  Forsch.  2,  432  ff. 

4)  Gic.  in  Verr.  act.  II,  1,  87:  Becita  denuo,  ,yP.  Ltntulo  L,  Triario 
quaeHoribus  urbanis.  Res  rationum  relatarum/^  Becita,  „Ex  S.  GJ'\  ahn- 
lich  §.  57. 

5)  ad  Herenn.  1,  21:  Q,  Caepio,  qui  per  id  tempus  quaestor  urb,  erat, 
docuit  senatum,  aeratium  pati  nan  posse  largiiionem  tantam;  senatus  de- 
crevU  etc. 

52* 
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ders  hervorgehoben  werden  die  Feldzeichen  (oben  S.  813  A.  2) 
und  die  offentlichen  Urkunden.  In  letzterer  Beziehung  stehen  sie 
mit  den  plebejischen  Adilen  in  Parallele  (oben  S.  804  A.  4);  nur 
war^  wahrend  dem  betre£Fenden  Dienst  der  Adilen  ein  spezielles 
politisches  Motiv  zu  Gninde  lag  und  nur  gewisse  Urkunden 
diesen  zukamen^  bei  der  quastorischen  cura  tabularum  ptiblicafiifn 
der  Gesiclitspunkt  ein  ganz  allgemeiner.^)  Dafs  sie  dabei  £u- 
gleich  die  Authentie  der  eingebracbten  Urkunden  zu  beurteilen 
gehabt  batten^  kann  kaum  als  die  Kegel  angeseben  werden^  da 
die  Verantwortung  biefur  naturgemafs  den  beibringenden  Be- 
amten  zufiel.^)  Das  Gescbaft  des  Quastors  bei  dem,  was  ins 
Arar  kam,  wird  die  Beurkundung  des  Empfangs  und  die  Fiir- 
sorge  fdr  die  Aufbewabrung  gewesen  sein;  es  wird  hervorgehoben, 
dafs  auch  dies  nachlassig  bebandelt  wurde;  es  war  eben  auch 
bier  wie  beim  Kassenwesen  zwar  die  Verantwortung  beim  Quastor, 
aber  die  tbatsacblicbe  Besorgung  bei  den  Sch^eibern;  und  es 
feblte  ein  Organ,  um  jene  Verantwortung  regelmafsig  geltend 
zu  machen.*'*)  Aus  der  Aufbewabrung  der  Gesetze  wird  es  ab- 
zuleiten  sein,  dafs  die  Beeidigung  der  Beamten  auf  die  Gesetze 
von  den  Quastoren  Yorgenommen  wurde.*) 

Das  Ararium  befand  sicb,  soweit  die  Erinnerung  zuruckgreift, 
im  Tempel  des  Saturn  am  Fufse  des  Capitols  uber  dem  Porum  *) ; 

1)  Uber  Gesetze  und  SenataskonBulte  s.  anten  bei  Gesetzgebung  und 
Senat,  ceDsorische  Listen  Liv.  *29,  37,  12,  was  fibrigens,  wie  es  in  dieser 
Stelle  zntrifft,  Mommsen  Str.  2,  535  auf  die  Liste  der  Ararier  beschr&nkt 
wissen  will;  Richterliste  (album  iudicum)  Cic.  Pbilipp.  5,  15;  ygl.  aucb 
folg.  Anm.  Dagegen  die  internationalen  Urkunden  kamen  auf  das  Capitol. 
Suet.  Yesp.  8.  —  t^Tber  die  Urkundenbewahrung  uberhaupt  vgl.  Mommsen, 
8ui  modi  usati  da*  Bamani  nel  canservare  e  puhblicare  le  leggi  etc.  in  Annal. 
deir  inst.  1858.    p.  181  ff. 

2)  Wenn  Cato  bei  Plut.  C.  min.  17  die  Eonsuln  die  Authentie  einer 
Urkunde  beschwOren  lalst,  ehe  er  sie  ins  Arar  aufnimmt,  und  die  Konsuln 
sich  dies  gefollen  lassen,  so  mag  dies  durch  besondere  Verh&ltnisse  und 
die  Gr(5fse  des  Unfugs,  wie  er  damals  notoriscb  war,  motiviert  ge- 
wesen sein. 

3)  Plut.  a.  a.  0.  16.    Cic.  de  leg.  3,  46. 

4)  App.  1,  31:  i^aviatato  ig  xov  xov  Kqovov  vtmv,  ov  xoig  za^atg 
iXQrjv  ofivvvai,    1.  Bant.  lat.  Z.  17. 

5)  s.  Plut.  Popl.  12.  Dafs  auf  das  aerarium  Satumi,  obgleich  es  einen 
Raum  enthielt,  den  man  tabularium  hS,tte  nennen  kOnncn  (vgl.  f&r  Hera- 
klea  Cic.  pro  Arch.  8),  doch  nie  die  Bezcichnung  tabularium  angewandt 
wurde  und  dafs  insbesonderc  das  nach  der  Inschr.  Corp.  inscr.  1.  1  n.  592 
von  Catulns  wiederbergestellte    tabularium  mit   dem   Saturntempel   nichts 


ein  Teil  dayon  war  das  aerarium  sanctim,  der  Auf  bewahrungsort 
fUr  einen  Reserveschatz.*).  Ob  dieser  in  gleicher  Weise  wie  das 
iibrige  Arar  unter  der  Verwaltung  der  Quastoren  stand,  ist  nicht 
za  ersehen,  da  keine  Behorde  aufser  den  Eonsuln  damit  zu- 
sammen  genannt  wird.  —  Aufser  den  Schreibern  waren  beim 
Arar  auch  Prakonen  und  Viatoren  beschaftigt*) ;  es  scheint 
aber,  dafs  diese  Diener  nicht  als  der  Person  der  Quastoren, 
sondem  dem  Arar,  beziehungsweise  den  Konsuln  zugeteilt  galten; 
wie  sie  denn  auch  nur  fiir  die  Schatzquastoren  in  Betracht 
kamen.^)  So  erklart  es  sich  vielleicht,  wenn  Varro  den  Quastoren 
fiberhaupt  die  Viatoren  abspricht.*) 

IL    Die  QuSstoren  bei  den  Heeren. 

5.  Da  in  dem  J.  421,  in  welchem  diese  Kategorie  einge- AmtasteUuug. 
fahrt  wurde,  Soldzahlung  noch  nicht  existierte,  so  konnte  ihre 
Thatigkeit  zunachst  nur  in  der  Beschaffung  der  fiir  den  Krieg 
notwendigen  Vorrate^)  und  der  Verwaltung  der  Beute  bestehen, 
und  dafs,  nachdem  die  Eriegsfuhrung  sich  weiter  von  Rom  ent- 
fernte,  hiefiir  die  bisherige  Quastur,  die  in  der  Stadt  nicht  ent- 
behrlich  war,  nicht  genilgend  sorgen  konnte,  erklart  sich  leichi 
Als  im  J.  406  Soldzahlung  aus  dem  Arar  aufkam^),  werden  die 
dazu  notigen  Mittel  durch  ihre  Hande  gegangen  sein,  wenn 
Zahlung  wahrend  des  Kriegs  erfolgte;  wenn  erst  nach  dem 
Krieg,  konnte  dies  sowohl  von  ihnen  als  von  den  stadtischen 
Quastoren  aus  geschehen;  Hberliefert  ist  hieruber  nichts,  so  wenig 
als  darQber,  wie  lange  zwischen  den  Quastoren  und  den  einzelnen 


ZM  ihnn  babe,  zeigt  Mommsen  aDD.  delF  instit.  a.  a.  0.  p.  206—212  nnd  im 
Eomment.  zu  der  Inschr. 

1)  Da&  68  Dicht  blofa  ein  besonderer  Fond,  aondern  auch  ein  beson- 
derer  Ort  war,  gebt  aus  der  Natur  der  Sache,  wie  aus  dem  Wortgebranch 
hervor;  vgl.  Li  v.  27,  10,  11:  quod  in  sanctiore  aerario  ad  uUimos  casus 
servahaiur,  promere.    Gaes.  b.  c.  1,  14:   aperire  sanctius  aerarium. 

2)  Dber  diese  Diener  handelt  der  erhaltene  Teil  der  lex  Com.  de  XX 
quaest.  (Corp.  inscr.  1.  1,  n.  202);  vgl.  im  {Ibrigen  nnten  in  §.  53. 

8)  Ygl.  den  voUen  Titel  viator  quaestorius  ad  aerario  Satumi  Or.  3964 
=  Wilmanns  1315. 

4)  Varro  bei  Gell.  18,  26;  6:  (alii  magistratusj  neque  vocationem  negue 
prensionem  (hdbent),  ut  quaestor  es  et  ceteri,  qui  neque  lictorem  habevat  neque 
vicUorem,    Ein  Irrtum  Yarros  hieruber  ist  nicht  denkbar. 

5)  Polyb.  6,  39  extr.  (oben  S.  361  A.  2). 

6)  Varro  de  1.  1.  5,  181:  quibus  adiHbu^  erat  pecunia  ut  mUiH  red- 
dant,  trihuni  aerarii  dictu 
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Soldaten  bei  der  Auszahlung  die  sogenannten  Arartribunen  ins 
Mittel  traten.  Immer  aber  sind  diese  Eriegsquastoren  nur  als 
abgezweigt  vom  stIUltischen  Arar  zu  betrachten;  was  der  Staat 
von  Yorratigen  Mitteln  ihnen  giebt^  erhalten  sie  aus  diesem,  und 
was  sie  im  Felde  einerseits  ausgeben,  andrerseits  als  vom  Feld- 
herrn  dem  Staate  zugewiesenen  Eriegsgewinn  einnehmen^),  dafOr 
wird  wie  bei  dem  aus  dem  Arar  ilinen  gelieferten  Geld  so  Rech- 
nung  geleistet,  dafs,  was  librig  bleibt;  in  das  letztere  einfliefst.^) 
Eine  Eonsequenz  dieses  Yerhaltnisses  ist  eS;  dafs  sie  gegenuber 
dem  Eommandierenden  dasselbe  politische  Interesse  vertrateny 
wie  die  stadtischen  Quastoren^  namlich  das  der  Selbstandigkeit 
der  Geldverwaltung.  Beim  Diktator  wird  ein  Quastor  nicht  ge- 
nannt;  er  seheint  also^  was  ihm  vom  Senat  an  Mitteln  zugewiesen 
wird  (oben  S.  722  A.  3)^  direkt  vom  Arar  aus  bezogen  zu  haben. 
Indessen  war  die  EontroUestellung  durch  das  daneben  bestehende 
militarische  Disziplinarverhaltnis  so  verdeckt;  dafs  es  kaum  zum 
Ausdruck  kam^  ja  in  der  Praxis  trat  ein  personliches  Unt^r- 
ordnungs-  und  Pietatsverhaltnis  an  die  Stelle.^)  Die  Zuteilung  an 
die  beiden  Eonsuln  geschah  durehs  Los^  ausnahmsweise  durch  Senats- 
beschlufs  nach  Wunsch  des  einen  oder  andem  Eonsuls^);  ging  ein 
Quastor  wahrend  der  Amtszeit  ab^  so  konnte  sich  der  Eonsul  eine 
andere  geeignete  Personlichkeit  als  Proquastor  bestellen.^) 
GeBcbiifte.  Im   Felde   hat   der   Quastor   zunachst   die  Verwaltung    der 

Eriegskasse  und  des  Lagerinventars^  und  es  wird  ihm  hiefdr  im 
Lager  ein  besonderes  geraumiges  Quartier  neben  dem  Pratorium 
angewiesen^);   dafUr,   dafs   er  vom  Eonsul  auch  fttr  ein  unter- 


1)  Liv.  36,  1,  12:  cetera  vendenda  qitaestori  data;  quod  inde  refeetum 
est,  militi  divisum;  die  YerfiiguDg  hieruber  stand  also  dem  Feldherm  xu; 
und  wenn  es  heifst:  parHm  divendiia  partim  divisa  praeda  (87,  5,  3),  so 
kommt  der  Erl5s  vom  Verkauf  nicht.  dem  Soldaten  zu,  sondem  steht  zu- 
n&chst  zur  Verfugnng  des  Feldherrn;  soweit  dieser  nicht  darfiber  yerfSgt, 
fWt  er  in  das  Arar. 

2)  ygl.  das  Schema  der  Yerrechnang  bei  Cic.  in  Yerr.  act.  II.  1,  361 

3)  Cic.  a.  a.  0.  §.  40  (bei  Yerres  gegenuber  von  Carbo) :  tu  cum  quaestor 
ad  exercitum  missus  sis,  custos  non  solum  pecuniae,  sed  etiam  consulis,  par- 
ticeps  omnium  rerum  consQiorumque  fueris,  hMUM  sis  in  liberum  loco,  sicut 
mos  maiorum  ferebat. 

4)  Liv.  30,  33,  2  (Scipio  and  LUius). 

6)  Cic.  a.  a.  0.  §.  41:  (Yerres),  quem  Cn,  BolabeUa  postea  C.  MaUeolo 
occiso  pro  quaestor e  hahuit,  haud  scio  an  —  plus  iudidum  voluntatis  valere 
quam  sortis  deheat. 

G)  Polyb.  6,  31:    i|  tnaxiqov  tijg  xov  axqaxtiylov  ntffunacumg  —  6  fi^if 
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geordnetes  Eommando  Verwendet  werden  und  selbst  Stellvertreter 
des  Eonsuls  werden  konnte;  fehlen  Beispiele;  eiu  quaestor  pro 
co^isule,  der  in  dieser  Zeit  zu  erwarten  ware^  kommt  in  ihr  nicht 
vor.  Spater  findet  sich  solche  Verwendung.  *)  Nachdem  mit 
dam  J.  326  fiir  das  Eonsulat  die  Prorogation  eingetreten  war, 
erstreckte  sich  diese  konsequenterweise  auch  auf  die  Quastur, 
da  die  am  Sclilusse  des  Amtsjahrs  der  laufenden  Eonsuln  neu 
eintretenden  Quastoren  fQr  (lie  neuen  Eonsuln  bereit  sein  mufs- 
ten.  —  In  der  Zeit  des  Jahrs^  in  welcher  die  Eriegsquastoren 
nicht  auswarts  beschaffcigt  sind,  haben  sie  zwar  mit  den  Ge- 
schaften  der  Ararquastoren  wohl  nichts  zu  thun,  gelten  aber 
sonst  als  ihre  EoUegen;  indes  wird  iiber  ihre  Thatigkeit  in  Bom 
nichts  berichtet.  Seitdem  infolge  der  sullanischen  Beamten- 
ordnung  die  Eonsuln  ihr  Amtsjahr  hindurch  gewohnlich  in  Rom 
blieben,  waren  Heerquastoren  fQr  sie  uberflUssig;  die  Zahl  der 
damals  eingesetzten  zeigt  aber,  dafs  sie  dennoch  solche  bekamen, 
die  dann  natiirlich,  wenn  sie  ausnahmsweise  ins  Feld  ziehen 
mufsten,  ihnen  hiefiir  zur  Stelle  waren,  sonst  aber  anderweitig 
in  der  Yerwaltung  beschaftigt  werden  mufsten, 

III.  Die  italisclien  Qn&storen. 

6.  Obgleich  gelegentlich  der  EinfQhrung  yon  vier  weiteren  verteiiuug  und 
Quastoren  im  J.  267  (oben  S.  314)  Uber  deren  Verwendung  nichts 
berichtet  wird,  kann  man  doch  teils  nach  den  bei  Tacitus  ge- 
gebenen  Motiyen,  teils  aus  den  in  spaterer  Zeit  yorhandenen 
Einrichtungen  entnehmen,  dais  yon  diesen  Quastoren  wenigstens 
drei  die  Aufgabe  batten,  die  Interessen  des  Arars  in  Italien 
aufserhalb  Roms  wahrzunehmen*);  nur  darf  die  t^bertragung  des 
Spateren  auf  das  Frfihere  keine  yollstandige  sein.  In  der  Zeit 
der  Getreidespenden,  tiberhaupt  in  der  Periode,  in  welcher  die 
Getreideyersorgung  Roms  fortwahrend  besondere  Malsregeln  yer- 
langte,  findet  sich  ein  qiiaestor  OsHensis^)  mit  der  res  frumentaria 
beauftragt;  ihren  Sitz  wird  diese  Quastur  wohl  immer  in  Ostia  ge- 
habt  haben,  urspriinglich  aber  mag  sie  mehr  fiXr  andere  Geschafte 

elg  dyoQav  yivetai  tonog,  o  d'   etagog  tm  te  xaitisitp  xal  taig  Sfia  tovzco 
Xoqriylaig. 

1)  Liy.  30,  33,  2  (Lalins  bei  Scipio). 

2)  Das  Jahr  mit  den  EoDsuln  angegeben  bei  Lydus  de  mag.  1,  27, 
womit  stimmt  die  Einreihung  Li?,  epit.  16  extr.;  uber  die  weitere  Notiz 
bei  LyduB  s.  S.  824  A.  3;  Tac.  Ami.  11,  22  oben  S.  813  A.  2. 

3)  Cic.  pro  Mar.  18.   pro  Sesi  39  f.  unten  S.  824  A.  4. 
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bestimmt  gewesen  sein.  In  der  suUanischen  Zeit  ist  Sertorius 
Quastor  im  cispadanischeu  Gallien^)^  und  Tacitus^)  spricht  zum 
J.  24  u.  Chr.  da  von,  dafs  nach  altem  Branch  ein  Quastor  iu 
Gales  in  Gampanien  sich  befinde.  Die  Veiteilung  auf  einen  nord- 
lichen  and  siidlichen  Teil  neben  der  Station  der  romischen  Haupt- 
zoUstatte  ist  nun  ganz  annehmbar;  aber  wenn  Lydus  weiter  als 
Aufgabe  der  Quastoren,  die  er  damals  ilberhaupt  mit  der  Zahl 
12  unter  dem  Titel  qmestores  classici  entstehen  lafst,  die  Be- 
schafiTung  der  Flotte  angiebt^),  so  ist  dies  weder  in  der  Sache 
zutreffend,  noch  ist  die  gegebene  Lokalisierung  fiif  die  £in- 
setzungszeit  und  fiir  den  Ton  Lydus  angegebenen  Zweck  passeud: 
Ostia  war  nicht  Station  fiir  die  Eriegsflotte^),  Gallien  batte  keine 
maritime  Bedeutung,  fUr  Gampanien  ware  der  Zweck  denkbar^ 
doch  nicht  von  dem  fern  von  der  EUste  gelegenen  latinischen 
Gales  auS;  da  doch  Biirgerkolonieen  an  der  Eiiste  existierten. 
Es  wird  deshalb  richtiger  sein,  nicht  die  Bezeichnung  quaestores 
cldssici  auszudeuten,  obgleich  dieselbe  durch  die  Besonderheit 
ihres  Inhalts  geschUtzt  zu  sein  scheint,  sondern  sich  an  die 
geographische  Verteilung  zu  halten  und  anzunehmen,  dafs  in 
Ostia,  Gampanien  und  im  nordlichen  Grenzland  Beamte  sta- 
tioniert  waren,  welche  die  Interessen  des  romischen  Arars  in 
den  ihnen  zugewiesenen  Teilen  zu  vertreten  und  die  dabei  sich 
ergebenden  Gefalle  und  Rechnungsresultate  nach  Rom  abzu- 
liefern  batten.  Die  ostiensische  Quastur  erscheint  mit  ihrer  spa- 
teren     Thatigkeit    ftir    GetreidebeschaflFung    geschaftsreich    und 


1)  Plut.  Sert.  4:   ta(i^ag  anoSslnvvxai  trjs  nsgl  JlaSov  VaXaxCag, 

2)  ann.  4,  27:  erat  iisdem  regionibm  —  quaestor,  cut  provincia  vetere 
ex  more  Coles  evenerat.  Der  AuBdnick  vettM  ist  in  dieser  Zeit  sehr 
relativ. 

3)  a.  a.  0.:  %atsavLsv(iad'r}  axoXog  %al  nQ08§Xii&rjaav  ot  %alovnBvoi 
^Xaaainol  otovsl  vavaqxoi  tm  aQtd'fia  dvoTiaCdena  xvaCezm^sg  olov  xtt(Uai 
%al  avvayoaysis  XQVC^'^f'^^j  Niebuhr  2,  488  datiert  den  Namen  %Xaa6i%oi  anf 
den  Ursprung  der  Ararquastoren  zorCick  und  beziebt  ihn  aof  die  Erw&hlong 
durch  die  EHaBsen.  Als  Beamte  fur  die  italische  Yerwaltung,  zum  Teil  auch 
fiir  die  Eriegsflotte,  und  deshalb  classici  genannt,  fafst  sie  Rubino  S.  330. 

4)  Cic.  pro  Mur.  18 :  habuit  hie  lege  Titia  (sonst  unbekannt)  provinciam 
taeitam  et  quietam,  tu  illam,  cui  cum  quaestores  sortiuntur,  etiam  addamari 
solet,  Ostiensem  non  tarn  gratiosam  et  tllustrem  quam  contenUosam  et  mo- 
lestam;  indessen  dachten  andere  anders,  vrie  Satuminus,  der  quod  a  se 
qufiestore  Ostiensi  per  ignominiam  ad  principem  et  senatus  et  civitatis,  M. 
Scaurum,  rem  frumentariam  translatam  sciebat,  dciorem  suum  magfM  eon- 
tentiorie  animi  persequebatur  pro  Sest.  39;  vgl.  auch  in  Vat.  12. 
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wichtigy  Yon  den  Ubrigen  hort  man  nichts^);  der  vierte  der 
neuen  Quastoren  blieb  zunachst  fiir  ein  drittes  Heer  yerfugbar, 
spater  far  die  Provinzialverwaltung. 

^       IV.    Die  ProvinzialquSstoren. 

7.  Eine  weitere  Ausdehnung  und  Neuordnung  der  qnasto  Amtuche  b©- 
rischen  Thatigkeit  ergab  sicb  aus  der  Einrichtung  der  Provinzen. 
Diese  verlangte  an  sicb  nur  eine  weitere  Anwendung  des  Quastors 
beim  Heere^  allein  die  ganzjahrige  Yerwendung  anfserhalb  Italiens 
und  in  einem  raumlich  bescbrankten  Gebiet  enthielt  docb  .eine 
eigentUmliehe  Aiifgabe.  So  ist  es  moglich;  dafs  erst  die  Proyinzial- 
quastur  mit  der  Fahigkeit  ausgestattet  worden  ist,  in  Stellver- 
tretung  des  Statthalters  pro  praetore  das  Imperium  zu  ftlhren, 
d.  h.  dafs  in  dem  Titel  quaestor  pro  praetore  unter  dem  Prator 
von  Anfang  an  der  Statthalter  zu  verstehen  ist.  Solche  Stell- 
vertretung  kann  stattfinden^  entweder  wenn  der  Statthalter  durch 
ein  Spezialgeschaft,  z.  6.  eine  Expedition,  ganz  in  Ansprucb  ge- 
nonimen  ist,  oder  wenn  er  vor  Ankunft  des  Nachfolgers  die  Pro- 
vinz  verlalst,  oder  kann  ein  Quastor  von  vornberein  mit  der 
Stellung  eines  Prators  in  eine  Provinz  geschickt  werden.*)  Femer 
iindet  zwischen  diesem  Quastor  und  dem  Statthalter  eine  form- 
liche  Teilung  der  Jurisdiktion  statt®),  und  aufserdem  hat  jener 
Verwaltungsgeschafte,  die  in  Rom  andern  Beamten,  z.  B.  den 
Adilen  zuf alien  wiirden.^)  In  dem  eigentlich  quastorischen  Ge- 
schaft  aber,  der  Kassenverwaltung,  geht  auch  bier  das  Schlufs- 
resultat  an  das  Arar  in  Rom.^)  —  Was  die  Ausgleichung  der  Foigen  der  vei- 


1)  Das  dem  Sertorias  zngeschriebene  aTQatioazag  xcctaXiysiv  nal  onla 
noisiad'ai  im  marBischen  Erieg  (S.  824  A.  1)  ist  aufserordentlicher  Natur. 

2)  Beispiele  je  fur  einen  dieser  Falle:  Sail.  Jug.  103:  StUlam,  quern 
consul  in  expeditionem  proficiscens  pro  praetore  reliquerat.  Cic.  ad  fam.  2, 
15,  4:  ego  de  provincia  decedens  quMstorem  Caelium  praeposui  provxnciae. 
Sail.  Cat.  19:  postea  Piso  in  citeriorem  Hispaniatn  quaestor  pro  praetore 
missus  est,  welche  Mission  auf  der  Inschr.  Corp.  inscr.  lat.  1,  174  lautet: 
quaestor  pro  pr.  ex  s.  c.  provinciam  Hispaniam  citeriorem  optinuit 

8)  Cic.  in  Verr.  2,  44:  ceteras  dicas  omnes  illo  foro  M.  Poshimius 
quaestor  sortitus  est:  hanc  soJam  tu  illo  converUu  reperiere  sortitus?  in  Q. 
Caec.  div.  56  (Beispiel  qaa^storischer  Jurisdiktion.). 

4)  Gai.  1,  6:  in  edicHs  aedtlium  curulium,  quorum  iurisdictionem  in 
provinciis  populi  Bom.  quaestores  habent,  was  auf  die  Republik  ubertragen 
warden  darf. 

5)  Cic.  ad  fam.  2,  17,  4:  de  praeda  mea  (in  Cilicien)  praeter  qwtestores 
urb.  i.  e,  populum  Bom,  terwncium  nee  attigit  nee  taeturus  est  quisquaim. 
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mehrung  dor  allmahlich  sich  mehrenden  Provinzen  mit  der  bei  EinfUhrunir 
der  gesonderten  Provinzialverwaltung  nicht  vermehrten  Zahl  der 
acht  Quastoren  betriflPfc,  so  konnte  die  erste  Proyinz  Sicilien  mit 
der  vierten  der  im  J.  267  errichteten  Stellen  versorgt  werden, 
aber  die  Ubrigen  Provinzen  und  die  seit  der  EinVerleibung  von 
Syrakus  errichtete  zweite  sieilische  Quastur^)  konate  man  nur 
durch  das  Mittel  der  Prorogation  versehen*);  doch  war  dies  bier 
durchaus  nicht  unzweckmafsig^  da  es  geeignet  war,  die  jongen 
Manner  eingehender  mit  den  Geschaften  bekannt  zu  machen. 
Sullas  Erhohung  der  Zabl  auf  20;  die  vorzugsweise  im  Interesse 
der  Senatserganzung  eingef&hrt  wurde  (oben  S.  514),  reichte 
damals  nicht  blofs  fQr  samtliche  Provinzen,  deren  es  in  jener 
Zeit,  das  cisalpinische  Gallien  und  die  zwei  sicilischen  Stellen 
eingerechnet,  zwolf  gab,  sondern  es  blieb  neben  den  zwei  Arar-. 
stellen,  den  zwei  konsularischen  und  den  drei  italischen  sogar 
noch  eine  flbrig  ftir  ein  stadtisches  als  provincia  aquaria  bezeich- 
netes  Amt,  das  wohl  mit  der  Wasserversorgung  der  Stadt  zu 
thun  hatte.^  Da  jedoch  bald  nach  Sullas  Tod  in  -den  Jahren 
74  bis  64  noch  vier  weitere  Provinzen  hinzukamen,  mufste  aber- 
mals  die  Prorogation  eintreten.*) 

timber  die  Folgen  der  bekleideten  Quastur  s.  beim  Senai 


1)  Pseudoascon.  p.  100  Or.:  cum  a  duohua  quaestorihus  Sicilia  regi 
soleat,  uno  Lilyhaetano,  altero  Syracusano. 

2)  Lange  1,  892  vermutet,  daik  gleichzeiiig  mit  den  Pr^torea  in  den 
Jahren  227  und  197  die  QaStstoren  je  um  zwei  vermehrt  worden  seien; 
allein  davon  hlltten  wir  gewifs  Bericht. 

3)  Cic.  in  Yatdn.  12:  in  eo  magistratu,  cum  tibi  magno  clamore  aquaria 
provincia  obtigisset,  missusne  sis  a  me  consule  Futeolos,  wozu  schol.  Bob. 
p.  816  i.  e.  ut  aquae  cwam  sustineret;  anch  von  ibr  wird  pro  Mur.  18  ge- 
sagt:  nvXlwn  campum  dedit,  in  quo  excurrere  virtus  cognoscique  posset. 
Lange  1,  894  und  Hirschfeld,  rOm.  Verwaltangswesen  S.  162  woUen  ihr 
nicht  die  Wasserleiinngen,  sondern  das  Bechnungswesen  danlber  zuweisen. 

4)  Mommsen  rechnet  Staatsr.  2,  620  A.  2  nur  nenn  Proyinzialqn^toreD, 
indcm  er  die  konsnlarischen  im  zweiten  Jahr  mit  den  Eonsuln  in  die  Pro- 
vinzen gehen  iSXst  und  dann  drei  in  Reserve  stellt  oder  unbekannte  Kom- 
petenzen  annimmt.  Schreibt  man  dem  Sulla  die  Einrichtung  des  cis- 
alpinischeu  (j^lliens  als  Provinz  zu,  so  darf  man  dieser  wohl  auch  eine  yon 
den  Qu&sturen  zuweiaen,  und  dann  sind  es  12  Provinzen,  nioht  11,  und 
wenn  man  zugleich  annimmt,  dafs  man  mit  der  hohen  Zahl  der  Stellen 
die  Froquftsturen  beseitigen  woUte,  so  bleibt  nur  ^ine  Stelle  ohne  bekannie 
spezielle  Verwendung. 
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§.  51.    Die  neben  dem  oertns  ordo  vorkommenden  Amts- 

stellungen  vortLbergehender  Natur. 

1.     Mit    den    ordentlichen   Amtern    vom   Eonsulat   bis   zurverauiassungen 

za  aufboP' 

Quastur  herab  und  der  Anwenduni;  der  Prorogation  soUte  selbst  ordentuchen 

Stellungen. 

in  dem  schon  vorgesehrittenen  Staat  fUr  die  Erfordemisse  des 
laufenden  Staatsdienstes  gesorgt  und  mit  der  Diktatur  neben 
dem  Eonsulat^  dem  Interrex  fiir  das  plotzlich  eriedigte  hochste 
Amt,  der  Stadtprafektur  fUr  den  abwesenden  Oberbeamten  auch 
das  Aufserordentliche  Yorgesehen  sein,  und  es  waren  auch  die 
verschiedenen  Zweige  der  Administration  in  dieser  Ordnung  leid- 
lich  untergebracht;  aber  fQr  die  raumlicLe  Ausdehnung  des  Reichs 
geniigte  sie  nicht^  und  doch  wollte  man  nicht  die  Zahl  der  ordent- 
lichen  Ateter  aufs  unbestimmte  hinein  vermehren^  um  schliefs- 
lich  ein  Beamtentum  zu  haben,  das  schon  wegen  der  grofsen 
Zahl  der  Hoheit^.  welche  die  Magistratur  gegendber  dem  Burger 
haben  soUte,  Eintrag  gethan  hatte.  Man  war  daher  schon  frUhe 
und  seit  d«m  Erieg  mit  Hannibal  in  immer  steigendem  Mafse 
auf  Aushilfen  angewiesen,  die  je  nach  Bediir&is  und  nach  poli- 
tischen  oder  personlichen  Rficksichten  auf  die  verschiedenen  durch 
die  Yerfassung  gestatteten  Arten  bestellt  wurden,  von  denen  aber 
dann  allerdings  ein  Teil  in  stehende  Amter  iiberging  oder  den 
stehenden  analog  wurde.  Die  Motive  dafQr  sind  von  dreierlei  Art: 
entweder  werden  aus  der  Fiille  der  laufenden  Aufgaben  eines  Amts 
einzelne  abgegeben^  welche  der  ordentliche  Beamte  nicht  verrichten 
will  oder  zuHillig  nicht  kann^  sei  es  ffir  einzelne  Falle  oder  fUr 
ganze^  meist  weniger  wichtige  GeschaftsgebietC;  oder  es  wird  ein 
geeigneter  Privatmann  mit  demselben  Ganzen  von  Befugnissen, 
das  dem  ordentlichen  Beamten  zusteht^  als  dessen  Stellvertreter 
bestellt y  oder  es  wird  fiir  ein  .aufserordentliches  Geschaftsgebiet 
oder  einzelne  Aufgaben  voriibergehender  Art,  welche  keiner  der 
ordentlichen  Beamten  leicht  iibemehmen  kann,  oder  fiir  welche 
zeitweilig  der,  welchem  sie  sonst  zufallen  warden,  fehlt,  eine 
eigene  Stellung  voriibergehender  Natur  geschaffen.  Im  ersten 
Fall  ist  der  Beamte  selbst  der  Bestellende^  die  Bestellung  also 
ein  Mandat;  im  zweiten  Fall  ist  unter  Umstanden  dasselbe  Yer- 
fahren  zulassig;  wo  aber  z.  B.  ein  Beamter,  der  beauftragen 
konnte,  nicht  vorhanden  ist,  bestellt  der  Senat,  im  dritten  Fall 
Senat  und  Yolk  in  verschiedener  Art  von  Eooperation  oder  in 
einseitigem  Eingreifen.     Solche  Erganzungsstellen  kommen  vor 
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auf  den  Terschiedenen  lokalen  und  sachlichen  Gebieten  der  Yer- 

« 

waltungy  itn  stadtischeii;  italischen  und  Provinzialdienst;   in  der 
allgemeinen  politischen  Verwaltung,   im  Gerichtswesen  und  im 
Erieg.     Erteilt  werden  sie  teils  einzelnen,  teils  einer  Mehrzahl 
von  Beaufbragten^  die  dann  ein  Kollegium  bilden. 
^chM»k°o^*'  ^'    ^^^  Mehrzahl   solcher  Verwendungen  bewegt  sich  ihrer 

Bedeutung  nach  zwischen  Konsulat  und  Quastur;  es  wird  des- 
halb  auch   die  Bekleidung  der  Quastur  als  Vorbedingung  daf&r 
angesehen^    wahrend    andrerseits   der   dem   Konsulat   gegentiber 
untergeordnete    Rang    auch   der   angesehensten   derselben   nicht 
hinderte^   dafs   auch   gewesene  Eonsuln   damit   betraut  wurden. 
Damit  sind  diese  Funktionen  auch  zugleich  als  senatorische  be- 
zeichnet;  und   es  steht  dies  in  Parallele  damit  ^  dafs   von  jeher 
das  Richteramt,  soweit  es  nicht  von  dem*  Magistrat  unmittelbar 
yersehen   wurde,    Senatoren   zugewiesen    war.     Wenn   man  sich 
aber   dabei   an    solche    hielt,   die    schon   die   Volkswahl  fiir  ein 
ordentliches  Amt  hinter  sich  hatten,  so  konnte  dies  als  indirekte 
Berficksichtigung  dieses  Yolksrechts  gelten.    Yon  den  angegebenen 
Gesichtspunkten  aus  wird  man  auch  bei  geringeren  Aufbragen  und 
Stellungen  sich  auf  solche  beschrankt  haben^  welche  entweder  wenig- 
stens  im  senatorischen  Stand  aufgewachsen  waren  oder  in  einem 
Militar-   oder  Yolkstribunat  eine  Yertrauensstellung  vom  Yolke 
erhalten  batten.    FUr  die  bestellenden  Magistrate  und  den  Senat 
mogen   diese  Riicksichten  sogar  obligatorisch  gewesen  sein;   da- 
gegen   wenn   das  Yolk  selbst  die   Bestellung  vornahm,    war  es 
prinzipiell  frei,   band   sich   aber  aus  Gr linden,  die  in  der  Natur 
der  Sache  lagen,  an  dieselben  Normen.    Nur  in  einem  Fall,  dem 
des  alteren  Scipio   Africanus,  wurde  im  J.  211   eine  Ausnahme 
gemacht,  als  das  Yolk  ihn,  einen  Mann,  der  zwar  von  senato- 
rischer  Geburt  war,  aber  noch  kein  hoheres  Amt  bekleidet  hatte, 
mit  prokonsularischer  Gewalt  nach  Spanien  schickte. 
Art  der  Gewalt.         3.    Diejenigeu  Amter  dieser  Art,  mit  denen  Imperium   ver- 
bunden  war,  stehen  der  Stellung  der  prorogierten  Magistrate  sehr 
nahe,  werden  auch  als  Promagistraturen  bezeichnet,  unterscheiden 
sich  aber  von  jenen  durch  den  mangelnden  zeitlichen  Anschlufs 
an  ein  ordentliches  Amt,  weshalb  eben  die  Bestellung  besonders 
geordnet  werden   mufs.  —   Die  Machtbefugnis   ist  je  nach  der 
Art   der   Bestellung   und   des   Geschafts   dem    Grade   nach   yer- 
schieden:   bei   denen,    welchen  durch  Yolksbeschlufs  ein  Impe- 
rium yerliehen  wird,  ist  die  Gewalt,  soweit  sie  sich  nicht  aus 
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dem  Begriff  des  Imperiums  ergiebt^  durch  das  betreffende  Gesetz 
bestimmt^  bei  einem  bestimmten  einzelnen  Auftrag  aber  nur  auf 
diesen  bezOglich,  bei  Stellvertretung  durch  die  Stellung  des  Zu- 
vertretenden,  bei  dem  Mandat  durch  die  Stellung  des  Mandanten; 
nur  gilt  die  Beschrankung^  dafs  der^  welcher  ein  Mandat  hat,  nicht 
selbst  wieder  mandieren  darf.^)  Durch  besondere  Festsetzung, 
zu  welcher  der  Senat  befugt  erscheint,  kann  die  aufserordentliche 
Stellung,  wie  die  prorogierte,  der  der  Konsuln  gleichgestellt 
werden^),  und  das  Yolk  hat  solchen,  welche  im  Proyinzialgebiet 
mit  besonderer  (iber  mehrere  Provinzen  sich  erstreckender  Gewalt 
betraut  waren,  gegenQber  den  Provinzialstatthaltem  die  gleiche 
oder  sogar  hohere  Gewalt  verliehen  (oben  S.  535.  537). 

4.  Zeitlich  begrenzt  sind  die  aufserordentlichen  Stellungen,  ^^^^^^^^^n^" 
wenn  sie  aus  magistratischem  Auftrag  entspringen,  im  Maximum 

durch  die  Amtsdauer  der  Auftraggeber  selbst,  innerhalb  dieses 
Maximums  durch  die  Natur  des  Geschafts  und  den  Willen  des 
Auftraggebers.  Bei  durch  Gesetz  und  Senatsbeschlufs  gegebenen 
Aufgaben  wird  zugleich  die  Zeitgrenze  bestimmt,  wenn  sie  nicht 
aus  der  Natur  der  Aufgabe  folgt.  Stellungen,  welche  auf  Grund 
eines  Gesetzes  Jahr  um  Jahr  durch  Mandat  besetzt  werden, 
nahem  sich  der  Natur  des  stehenden  Amts;  sie  gingen  auch 
meist  in  ein  solches  tiber. 

Die  Bestimmung  daruber,  ob  Anlafs  gegeben  ist,  einen 
aufserordentlichen  Auftrag  zu  geben,  fallt  nicht  zusammen  mit 
dem  Recht  der  Bestellung;  iiber  diese  Seite  der  Rechtsgrundlage 
aber  ist  bei  den  einzelnen  Stellungen  zu  reden. 

I.   Die  anf  Mandat  bernhenden  zeitweiligen  Amtsstellungen. 

5.  Da  unter  den  BegriflF  des  Mandats,  wie  wir  es  ti6rJe"m!^''tetadt 
fassen,  nicht  fallt  die  Inanspruchnahme  der  Dienste  eines  Biirgers  ■^^^"Yrts^* 
fur  irgend  einen  augenblicklichen  Zweck,  sondem  nur  die  Be- 
auftragung  mit  magistratischen  Funktionen,  so  war  in  der 
Friedensverwaltimg  fUr  Mandate,  die  auf  einzelne  Geschafte  sich 
bezogen,  wenig  Raum.  Teils  die  Kollegialitat,  teils  die  niedere 
Magistratur  ermoglichte  es,  in  Rom  selbst  durch  die  ordentlichen 


1)  Paulufi  in  Digest.  1,  21,  5:  mandaUm  sibi  iurisdictionem  mandari 
alteri  non  posse  manifestum  est. 

2)  Liy.  26,  9 1  10:  cui  (dem  Fnlvins)  ne  mtniiereter  imperium,  si  in 
urbem  venisset,  deeemit  senatus,  ut  par  Q.  Fulvio  cum  consuKbus  im- 
perium  esset. 
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Amter  fertig  zu  warden,  flir  Stellvertretung  der  Eonsuln  aber 
war  durch  die  Stadtprafektur  und  spater  durch  die  Pratur  speziell 
gesorgt.  Fiir  die  Zeit,  da  die  kurulische  Adilitat  nocli  nicht 
Yorhanden  war,  mogen  die  Konsuln  und  Oensoren  ofter  in  den 
Fall  gekommen  sein,  Einzelauftrage  zu  geben;  doch  ist,  wie  wir 
gesehen,  durch  die  Heranziehung  der  plebejischen  Adilitat  in  die 
allgemeine  Magistratur  auch  damals  moglichst  yiel  durch  ein 
geordnetes  Amt  besorgt  worden.  Fiir  den  Fall,  in  welchem  ein 
Zweig  der  Verwaltung  dauemd  von  einer  ordentlichen  Gewalt 
abgetrennt,  die  Besorgung  aber  durch  Mandat  aufgetragen  wird, 
ergiebt  sich  aus  dem  Beispiel  der  altesten  Quastur  und  der  ita- 
lischen  Gerichtsprafekturen,  dafs  der  mandierende  Beamte  nur  in 
der  Wahl  der  Person  freie  Hand  hatte,  dagegen  nicht  nur  die 
Emennung  fUr  ihn  Pflicht,  sondern  auch  die  sonstige  Ordnung 
der  Sache  durch  Gesetz  gegeben  war  und  hinsichtlich  des  Ge* 
schaffcs  selbst  dem  Beauftragten  die  voile  Machtbefugnis  zukam. 
Arten  des  Man-  6.  lu  dcr  Rechtsprechuug  kann  man  als  vortibergehendes 
Rechteprechnng.und  beschrauktes  Mandat  fassen  die  durch  die  Trennung  von 
ius  und  indicium  von  jeher  gegebene  Bestellung  der  Geschworenen 
im  Civilprozefs  durch  den  Magistrat,  sofern  hier  nicht  irgend 
ein  beliebiger  BOrger  zu  einem  Dienst  ffir  den  Staat  herbei- 
gezogen,  sondern  ein  MitgUed  einer  Behorde,  die  Teil  der  Regie- 
rung  war,  mit  einer  Funktion  beauftragt  wurde,  die  urspriinglich 
ein  Attribut  der  Magistratur  war;  Beispiele  von  dauerndem  sind 
die  Aufstellung  von  Stellvertretern  des  stadtischen  Prators  fiSr 
das  Rechtsprechen  in  den  italischen  Stadten,  seit  diese  in  grofserer 
Zahl,  mit  grofserer  Bevolkerung  und  in  grofserer  Entfernung  von 
Rom  einverleibt  waren.  Die  Geschworenen  wurden  vom  Magi- 
strat bestellt,  aber  mit  Gestattung  einer  Einwirkung  der  Parteien 
auf  die  Bestellung.^)  Unter  den  italischen  Gerichtsprafekten 
sind  zu  unterscheiden  die  nach  Campanien  geschickten,  mit 
welchen  dieses  System  anting  und  welche,  nachdem  man  mit 
Capua  begonnen,  entsprechend  den  campanischen  Verhaltnissen 
allmahlich    die   dortigen  Gemeinden,  zehn  an  der  Zahl,   so  als 


1)  Der  Magistrat  ittdicem  dot;  vgl.  die  Formel  bei  Val.  Prob.  heraasg. 
T.  Mommsen  §.4:  U  praetor  ittdicem  arbitrumve  posttdo  uti  des.  Daneben 
Cic.  pro  Cluent.  120:  neminem  voluerunt  maiores  nastri  non  modo  de  ex- 
istimatione  cuiusquam,  sed  ne  pecuniaria  quidem  de  re  minima  esse  indicem, 
nisi  qui  inter  adversarios  convenisset,  Vgl.  im  dbrigen  Keller,  Civilpros. 
§.  9.    Bethmann-Hollweg,  Civilproz.  1.  §.  22. 
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Sprengel  zugewiesen  erhielten,  dafs  jeder  mehrere  Gemeinden  ver- 
sehen  mnfste^  —  und  diejenigen  Prafekten,  welche  in  einzelne 
entlegenere  grofsere  Gemeinden  im  Gbrigen  Italien  geschickt 
wurden.  ^)  Die  campanischen  wurden  nachher  ein  Wahlamt  (unten 
§.  52).  Personliche  Beispiele  der  mandierten  Prafekten  sind  nicht 
bekannt;  es  laTst  sich  deshalb  auch  uber  die  Qualii»t  der  Be- 
stellten  nichts  sagen.  —  Aufserdem  fand  namentlich  im  Gebiet 
der  Proyinzialyerwaltnng  die  Mandierung  der  Jurisdiktion  tiber- 
haupt  statt;  und  diese  Art  ist  in  den  Rechtsquellen  naher  er- 
ortert*) 

Aus  dem  Gebiet  der  Verwaltunir  wiirden  bieher  sehoren  die-  ^^^^V^  ^*"- 
jenigen  der  spater  zu  Magistraturen  gewordenen  neuen  Amter^ 
welche,  wie  die  Quastur,  zuerst  von  den  hoheren  Beamten  emannt 
wurden.  Indessen  berubt  die  Annahme  solcher  Bestellung  bei 
denselben  auf  Vermutung,  so  dafs  sie  besser  bei  den  betreffenden 
stebenden  Magistraten  besprochen  werden.  Sonst  werden  grofsere 
Anforderungen  in  der  romischen  Verwaltung  durch  die  weiterhin 
zu  erwahnenden  vom  Yolk  gewahlten  Kommissionen  besorgt. 

In  der  Eriegsfiihrung  ist  zunachst  zu  unterseheiden  zwischen  Knegsfahrung 
denjenigen  militarisch-politischen  Fanktionen,  die  an  einem  poli- 
tischen  Amt  hingen,  d.  h.  denen  des  Feldherm  und  des  Heeres- 
quastors,  und  denen^  die  ausschliefslich  den  kriegerischen  Zwecken 
dienten.  Diese  zweite  Kategorie  gehorte  anfangs  durchaus  unter 
den  bier  besprochenen  Gesichtspunkt.  Die  Legionstribunen  imd 
die  Fuhrer  des  bundesgenossischen  Heeres  werden  jedes  Jahr  bei 
der  Heeresbildung  von  den  Eonsuln  bestellt^  die  Centurionen 
unter   der   EontroUe   der  Eonsuln   von    den  Tribunen.*)     Auch 

1)  Fest.  p.  233:  praefecturae  eae  appeUahantur  in  Italia,  in  quibus  et 
iu8  dicehatur  et  nundinae  agebantur,  et  erat  quaedam  earum  r(e8)  p(ublica); 
neque  tamen  maffistraha  stu>8  habebant;  in  guafsj  Ugibus  praefecii  mitte- 
bantur  quatannis  qui  iu8  dicerent  Quorum  genera  fuerunt  d%u):  alterum, 
in  quae  sohbant  ire  praefeeti  IV  [e]  XXVI  virum  nufmejro,  [qui]  po- 
puli  suffragio  creati  erant  in  haec  oppida  Capuam,  Oumas  (folgen  noch  acht 
St&dte);  alterum,  in  quas  ibant,  quos  praetor  urb.  qitotannis  in  quaeque 
loea  miserat  legibus  ut  Fundos,  Formias  (folgen  noch  10  St&dte)  aliaque 
coniplura, 

2)  Dig.  1,  21:  de  officio  eiua,  cui  mandata  est  iurisdictio.  Radorff, 
rOm.  Bechtsgeach.  2.  §.  12:  „Der  Beanftragte  erh&lt  die  Jnrisdiktion  des 
Mandanten  mit  dem  ibr  anh&ngenden  (mixtum)  Imperiam,  also  aach  die 
iudicis  datio  nnd  Exekntivgewalt." 

3)  Hinsichtlich  der  Tribnnen  Liv.  7,  6,  9  (oben  S.  241  A.  1),  der  Cen- 
turionen 42,  32,  6  if. 
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hier  aber  hatte  der  Ernennende  eine  gesetzliehe  Schranke  in  der 
-bestehenden  HeeresorgaDisatioii;  die  in  ihren  wesentlichen  Teilen 
wohl  nur  durch  Gesetz  geandert  werden  durfte.*)  Unter  dem 
Einflafs  der  oben  angegebenen  Verfaaltuisse  wurdeu  zuerst  im 
J.  362  sechs  (S.  241),  dann  311  sechzehn^),  207  (oben  S.  369) 
die  samtlichen  yierundzwanzig  Tribunen  des  gewohnlichen  Kon- 
tingents  vom  Volke  gewahlt  nnd  damit  unter  die  Magistrate  auf- 
genommeU;  wahrend  die  Ernenjiung  derer,  die  bei  starkeren  Aus- 
hebungen  ilber  die  yierundzwanzig  notig  waren,  den  Eonsuln 
iiberlassen  blieb.  Nur  in  besonderem  Fall  wurde  ausnahmsweise 
und  abermals  durch  Gesetz  die  Ernennung  aller  Tribunen  dem 
Heerfuhrer  iiberlassen.*)  Hinsichtlich  der  Personen  wird  an- 
zunehmen  sein,  dafs  die  Konsuln  durch  das  Herkommen  gebunden 
waren,  nicht  unter  den  Ritterstand  herunterzugehen ,  da&  aber 
das  Volk  rechtlich  hierin  durch  keine  Vorschrift  gebunden  war; 
doch  wird  der  Zwang  der  Verhaltnisse  wie  in  der  Neuzeit  ein 
Heraufkommen  vom  gemeinen  Soldaten  zum  Oberofiizier  sogar 
bei  der  Volkswahl  zur  Ausnahme  gemacht  haben.^)  Das  £r- 
fordernis,  welches  Polybius  angiebt^  dafs  von  den  24  vom  Volke 


1)  Wie  weit  das  Recht  des  Volks  ging,  in  Fragen  der  Heeresorgani- 
sation  mitzusprechen ,  Hifst  sich  nicht  sagen,  aber  die  Eonsequenz  des  ur- 
spriinglichen  Zusammenhangs  der  militilrischcn  nnd  burgcrlichen  Centurien- 
ordnnng  fuhrt  auf  diesen  Satz.  In  dem  Gesetz  bei  Liv.  7,  41,  4  (oben  S. 
249  f.)  findet  ein  gelegentliches  Eingreifen  der  Gesetzgebnng  statt^  ans  dem 
sich  wenig  schliefsen  19ist. 

2)  Liv.  9,  30,  3:  ut  trihtmi  mil,  seni  deni  in  quattuor  legumes  a  poptdo 
crearentur, 

3)  Liv.  42,  31,  5  im  J.  171  im  Erieg  gegen  Perseus,  w9iirend  am* 
gekehrt  im  J.  169  das  Yolk  anch  die  Tribunen  einer  aufserordentlichen 
Aashebnag  w&hlt  43,  12,  67. 

4)  Madvig,  die  Befehlshaber  nod  das  Avancement  im  rOm.  Heere  in  den 
kl.  philol.  Schr.  S.  477  ff.  iSXst  fiberhanpt  keine  Ansnahme  gelten.  Es  ist 
nun  mOglich,  dais  Marins,  ehe  er  Tribun  wnrde,  zu  einem  RittervermGgen 
gelangt  war,  allein  das  Gesetz  von  842  (Liv.  8,  41,  5):  ne  quis,  uhi  tribu- 
nn8  mil.  fuisset,  postea  ordinum  ductor  easel,  zeigt,  dafs  ein  Aufsteigen  vom 
Centnrio  zum  Tribun  ohne  Zwischenbedingung  m5glich  war  und,  ohne 
Zweifel  eben  auf  Grund  jenes  Gesetzes  von  362,  vorkam.  Femer  wenn 
L.  Marcius,  der  im  J.  212  in  Spanien  von  den  Soldaten  gewSiilte  Feldherr, 
den  Liv.  25,  87,  2  allerdings  als  Ritter  bezeichnet,  bei  Gic.  pro  Balbo  34 
centurio  heifst,  so  nahm  Cicero  die  Mdglichkeit  an,  dafs  ein  (Ontario  za 
einem  hSheren  Eommando  gew&hlt  werden  konnte;  denn  die  Soldaten, 
welche  dies  thaten,  nahmen  zwar  in  einer  Notlage  einen  ungew5hnlichen 
Akt  vor,  wollten  aber  dabei  nichts  gesetzlich  Yerbotenes  thun. 
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gewahlten  Tribunen  14  fiinf,  10  zehn  Jahre  gedieut  haben  mufsten, 
war  gewifs  gesetzlich  festgestellt;  aber  fiir  die  von  den  Eonsuln 
za  emennenden  gait  diese  Vorschrift  nicht^);  und  so  konnten  ganz 
juDge  Leute  durch  sie  in  diese  Stellen  kommen^  wie  andrerseits 
altere  Manner  hoehsten  Ranges  mit  befreundeteu  Heerfiihrern  als 
Tribunen  ins  Feld  zogen  (oben  S.  386  A.  1).  Ob  fiir  die  Bestellung 
der  Centurionen  beschrankende  Yorschriften  bestanden^  lafst  sich 
nicbt  ersehen.  —  Die  Disposition  Uber  die  Fiihrung  bei  einzelnen 
Untemehmungen  im  Feld  war  Sache  des  Oberfeldberrn  und 
konnte  hochstens  bei  besonders  wichtigen  Fallen  durch  die  Direk- 
tive  des  Senats  beeinfiufst  werden.^)  In  wie  weit  der  Konsul  im 
Fall  der  Abwesenheit  sich  durch  den  Quastor  vertreten  lassen 
konnte,  ist  oben  (S.  823)  besprochen;  jedenfalls  stand  es  ihm 
frei,  irgend  einen  zur  Stelle  befindlichen  geeigneten  Mann  yon 
Stande  hieffir  einzusetzen.')  Fallt  der  Oberfeldherr  plotzlich  weg, 
so  tritt,  bis  der  Senat  Yorsorge  treffen  kann,  der  unter  den  ge- 
gebenen  Yerhaltnissen  nachst  gelegene  Ersatz  ein.^) 

n.    Die  NebenSmter  mit  YolkswaM. 

A)  Die  Eommissionen. 

7.    In   den   hieher  gehorigen  Fallen  handelt  es   sich   nicht  Aiigemeino  oe- 

,  richtBpankto. 

nur  um  die  Bestellung  yon  Personen  fUr  gewisse  Geschaffce, 
sondern  zuyor  um  die  Anordnung  der  Yomahme  des  Geschafts 
selbsi^)  In  der  entwickelten  republikanischen  Yerfassung,  die 
allein  Zeugnisse  fiir  das  konstitutionelle  Yerfahren  liefert,  steht 
es  fest^  dafs  die  Anordnung  eines  durch  eine  Kommission  zu  be- 
sorgenden  Geschafts  weder  yom  Magistrat  noch  yom  Senat  ein- 
seitig   angeordnet  werden   darf,  sondern  nur  yom  Yolk;   es  ist 


1)  Dbrigens  gab  es  auch  fiir  diese  Elasse  gesetzliche  BestimmuDgen, 
wir  wissen  nur  nicht,  welche.  Fast.  p.  261  Iflckenhaft,  daraus  Paulus:  Rufuli 
appellabantur  iribtmi  mil.  a  consule  facH,  non  apopulo;  de  quorum  iure  quod 
RutiliiM  Bufus  legem  tulerat,  Eufuli  ac  post  EutM  sunt  vocati.  Yermatungen 
uber  diesen  Namen,  die  von  rufus,  rufulus  (rot)  ausgehen,  bei  Mommsen  Str. 
1,  41S  A.  8  (rotes  Abzeichen,  Dimin.  gegenfiber  dem  pcdudumentum)  und 
Lange  1,  902  (angustus  clavus  gegeniiber  dem  latus), 

2)  Vgl.  z.  B.  Liv.  30,  41,  6  flf. 

3)  Sail.  Jug.  36:  Albinus  Aulo  fratre  in  castfis  pro  praetore  relicto 
Romam  decessit, 

4)  Liv.  26,  87  L.  Marcius  in  Spanien  ob.  S.  882  A.  4. 

5)  Bezeichnung  der  Personen  und  des  Geschafts  bei  Gic.  de  leg.  agr.  2, 17 : 
curatores  und  curatio.    Vgl.  Cic.  de  leg.  3,  10:  ius  coerandi. 

Hersog,  d.  rOm.  Staatsverr.   I.  53 
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alsO;  auch  wo  der  Senat  allein  als  Urheber  genannt  wird,  die 
ZustimmuDg  des  Yolks  anzunehmen.  Die  gesetzliche  Grundlage 
ist  dabei  in  doppeltei*  Weise  denkbar,  entweder  so,  dafs  das 
Yolk  in  einem  allgemeinen  Einfuhrungsgesetz  bestiinmt,  die 
Regierung  soUe  jedesmal  im  gegebenen  Fall  dafiir  sorgen,  dafs 
das  betrefifende  -  Geschaft  durch  eine  Eommission  besorgt  werde^ 
oder  so,  dafs  nach  einem  einmaligen  Yorgang  in  analogen 
Fallen  jedesmal  die  Sache  und  die  Bestimmung  der  Personeo 
zusammen  dem  Yolk  vorgelegt  wurde.  Die  erstere  Art  kann 
etwa  bei  den  Ilviri  perdiiellionis  angenommen  werden;  bei  den 
andern  ist  die  zweite  wahrscheinlicher.  Die  betreffenden  Ge- 
schafte  sind  durchgangig  der  Art,  dafs  sie  sonst  in  der  Koiu- 
petenz  irgend  einer  ordentlicben  Magistratur  liegen  oder  in  ihr 
untergebracht  werden  konnten,  und  bei  verschiedenen  kommt 
neben  dem  curari  extra  magistratum  (oben  S.  585  A.  4)  in  andem 
Fallen  die  Besorgung  darch  die  ordentlicben  Beamten  vor^),  so 
dafs  eben  die  Ausdehnung  und  besondere  Wichtigkeit  oder  irgend 
zufallige  Umstande  fiir  die  Besorgung  durch  eine  Eommission 
sprechen;  auch  konnen  politische  Griinde  neben  administrativen 
einwirken,  wie  bei  den  Ackerverteilungen,  und  in  solchen  Fallen 
wird  dann  die  Besorgung  durch  eine  Eommission  die  Regal.  ^) 
Die  Wahl  der  Personen  erfolgt  unter  Yorsitz  eines  patficischen 
Beamten,  Eonsuls  oder  Prators  in  patricisch-plebejischen  Tribut- 
komitien^);  doch  kommt  in  der  dritten  Periode  bei  politisch 
wichtigen  Fallen  auch  die  Wahl  in  tribunicischen  Eomitien  vor/) 
Zwei  der  Zeit  nach  uicht  zu  bestimmende  tribunicische  Gesetze, 
ein  licinisches  und  ein  abutisches,  verordneten,  dafs  sowohl  der, 

_  ft 

1)  z.  B.  fiauteo  und  Tepipelweihungen. 

2)  Mommsen  Sir.  2,  596  f.  trennt  einen  Tell  dieser  Stellungen  von  vorn 
herein  staatai'echtlich  von  dem,  wofur  die  Magistrate  kompetent  waren,  indem 
er  sie  von  Ausubung  der  ^Reservatrechte  der  Gemeinde'  herleitet,  so  dafs  sicb 
dabei  Beamtenrecht  und  VolkssouverlUietSlt  gegenuber  standen.  Nach  unsrer 
Ansicht  liegt  neben  dem  Bed^rfnis  der  Verwaltung  als  politisches  Motiv  nar 
das  vor,  dafs  man  das  Volk,  teils  urn  Eonzessionen  zu  machen,  teils  znr 
Teilung  der  Veranlworiung  bei  der  Verwaltung  mitsprechen  lassen  will. 

3)  Wenn  sp&ter  vielleicht  haufiger  der  Prator  die  Wahl  leitet,  so  darf 
daraus  doch  keine  Regel  abgeleitet  werden.  Im  J.  217  ist  es  der  Prator, 
welcher  eine  Baukommission  w&hlen  Ufst  (Liv.  22^  33,  8),  216  leitet  der 
Konsul  die  Wahl  von  DedicationskommissHren  (23,  30,  14),  201  werden 
Xviri  agrometiendo  dividundoque  durch  den  Prator  gewahlt  (Sl^  4,  2),  199 
Koloniekommissare  durch  den  Eonsul  (32,  2,  6). 

4)  Beispiele  s.  unten  bei  der  Aufzahlung. 
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auf  dessen  Antrag  eine  solche  Eommission  gebildet  wtlrde,  selbst 
als  auch  seine  Verwandten,  Yerschwagerten  und  KoUegen  von 
der  Wahl  ausgeschlossen  sein  soUten.  ^)  —  Als  Mitgliederzahlen 
kommen  bei  solchen  Kommissionen  vor:  2,  3,  5,  7,  10,  15,  20; 
dabei  scheint  die  Zahl  2  in  alterer  Zeit  Qblich,  in  spaterer  Aus- 
nahme  gewesen  zu  sein.  —  Die  KoUegialitat  gehort  zum  Wesen 
dieser  Kommissionen,  war  aber  in  der  Praxis,  wo  die  Thatigkeit 
^ich  aber  weite  Gebiete  erstreckte,  ebenso  relativ  zu  nehmen  wie 
die  der  ordentlichen  Magistrate.  So  wird  den  Ilviri  navales  (unten 
S.  838)  Yon  Yomherein  ein  geteilter  Wirkangskreis  gegeben  ge- 
wesen sein,  und  ebenso  wird  es  den  Ackerverteilungskommis- 
saren  zugestanden  haben,  das  Geschaft  ortlich  zu  teilen.  Was 
den  Rang  betrifft,  so  ist  in  einem  der  hieher  gehorigen  Falle, 
der  besonders  deutlich  vorliegt  aber  zugleich  als  eine  Ausnahme 
bezeichnet  wird,  in  dem  des  servilischen  Ackergesetzes,  yon 
welchem  die  agrarischen  Reden  Ciceros  handeln,  fiir  die  Mit- 
glieder  der  Eommission  ein  bestimmter  und  zwar  hoher,  der 
pratorische,  in  dem  Gesetzesentwurf  yerlangt  worden;  es  wird 
dies  aber  als  auffallend  und  aufserordentlich  bezeichnet.^)  Daraus 
kann  man  ableiten,  dafs  diese  Art  von  Amtsstellung  fur  gewohn- 
lich  den  Rang  von  niederen  Beamten  bekam,  im  allgemeinen 
aber  dies  sowie  die  andem  Yerhaltnisse  der  Stellung  in  jedem 
Einfiihrungsgesetz  besonders  geregelt  wurde.    Die  Machtbefugnis, 


1)  Cic.  de  domo  61:  ne  id  quidem  per  legem  Liciniam,  ut  ipse  tibi  eurch 
tionem  ferres,  facers  poiuisti;  de  leg.  agr.  2,  21:  leges  aunt  veteres  neque  hoe 
consulares  —  sed  tribuniciae  vobis  maioribmque  vesiris  vehementer  gratae  atque 
iucundae;  Licinia  est  lex  et  altera  Aebutia,  quae  non  modo  eum  qui  tulerit 
de  aliqua  curatione  tic  potestate,  sed  etiam  colkgas  eius  cognatos  af fines  excipit, 
ne  eis  ea  potestas  curatiove  mandetur.  Das  licinische  Gesetz  scheint  das 
altere  zu  seio.  Laoge  1,  919  will  diese  Gesetze  mifc  einer  von  ihm  ver- 
muteten  Reorganisation  der  Magistrataren  vom  J.  164  in  ZuBammenhang 
bringen,  Mommsen  Sir.  1,  474  A.  1  dorcb  die  gracchische  Bewegung  ver- 
anlafst  sein.  Dann  ist  fur  M.  Livius,  Volkstribun  im  J.  91,  der  Xvir  a.  d,  a, 
lege  sua  heifat  (Corp.  inscr.  lat.  1,  p.  279  n.  YII),  Dispensation  anznnehmen. 
Indessen  scheint  das  Gesetz  nach  Cicero  eher  gegen  oligarchische  Bestrebangen 
in  der  Arisiokratie  gerichtet  gewesen  zu  sein  und  wflrde  dann  in  die  cato- 
nische  Zeit  passen,  womit  die  Bezeichnnng  vetus  und  die  Hervorhebung  der 
maiores  stimmen  wfirde;  dann  mufs  freilich  Dispensation  auch  bei  den  Gracchen 
angenommen  werden,  ohne  dafs  dies  auch  bei  ihnen  irgendwo  erw&hnt  w&re. 

2)  de  leg.  agr.  2,  31  if.,  wo  neben  dem  pr&torischen  Rang  (§.  82)  das 
Gesetz  iubet  auspicia  coloniarum  deducendarum  causa  Xviros  habere  piillarios ; 
eodem  iure,  inquit,  quo  habuei'unt  Illviri  lege  Sempronia. 

63* 
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die  in  dem  ius  curandi  lag,  war  meist  in  der  Form  einer  potestas 
gegeben  in  dem  beschrankten  Sinn  einer  einzelnen  Geschafts- 
YoUmacht;  wo  das  Geschaft  jurisdiktionelles  oder  miliiarisches 
Imperium  mit  sich  brachte,  muTste  dies  besonders  in  dem  Ein- 
fiihrungsgesetz  ausgesprochen  sein.^)  —  Die  zeitliche  Begrenzung 
konnte  entweder  einfach  darch  die  VoUendung  der  Aufgabe  oder, 
um  Mifsbrauch  abzaschneiden^  dnrch  gesetzliche  Bestimmung  ge- 
geben sein^);  aufserdem  besetzte  man^  was  wir  auch  bei  Mandats- 
stellungen  gesehen  haben,  langer  dauernde  Eommissionen  jahrlich, 
wie  die  zur  AusfQhrung  des  Ackergesetzes  von  Ti.  Gracchus  ein- 
gesetzte  (oben  S.  452). 

Auch  diese  Stellungen  verteilen  sich  auf  die  verschiedenen 
Zweige  der  Staatsverwaltung;  sie  werden  auch  im  Verlauf  der 
republikanischen  Geschichte  haufiger  vorgekommen  sein,  als  uns 
berichtet  ist,  aber  doch  lafst  die  sehr  mafsige  Zahl  von  Fallen, 
die  wir  haben'),  im  Verhaltnis  zu  der  Leichtigkeit  der  Moti- 
vierung  bei  der  geringen  Zahl  der  ordentlichen  Beamten  und  zu 
dem  Nutzen,  den  die  herrschende  Elasse  daraus  ziehen  konnte, 
erkennen,  dafs  die  Regierung  Anstand  nahm,  die  feste  Ordnung 
der  Magistratur  durch  haufige  Nebenamter  in  ihrer  dominierenden 
Stellung  zu  beeintrachtigen,  Im  Grunde  genommen  sind  nur  die 
Landverteilungskommissionen  von  hervorragender  politischer  Be- 
deutung  gewesen.  Hinsichtlich  der  aus  den  Anfangen  der  Re- 
publik  berichteten  Falle  aber  gilt,  dafs  sie  historisch  unsicher 
Arten  von    siud.     Au  vorkommeudeu  Fallen  zahlen  wir  folgende  nach  Ver- 

KommlBsionen.  .  ^ 

waltungsgebieten  auf. 

jnatijB.  8.    a)  Fur  das  Gerichtswesen. 

iiviriper-  a)   Die   nach   der  tJberlieferung   von    der  Konigszeit  iiber- 

nommenen  Ilviri  perduellionis,  die  Zweimanner,  welche  poli- 
tische  Kapitalverbrechen  zu  verfolgen  und  vor  das  Gericht  der 
Centurien  zu  bringen  hatten,  werden  in  der  Republik  nur  bei 
zwei  Fallen  erwahnt,   von  denen  der  eine,   der  des  Manlius,  des 


1)  Vgl.  unten  die  gracch.  Eommission  und  die  des  servilischen  Antrags 
Gic.  de  leg.  agr.  1,  9.  2,  32,  der  freilich  in  ilbertreibender  Weise  9ummum 
imperium  zugeschrieben  wird.  Cber  das  imperium  der  Ilviri  navales  (Liv. 
9,  30,  3)  Mommsen  1,  116,  7  gegen  Madvig,  der  ministeria  statt  imperia 
lesen  will  (vgl.  oben  S.  688  A.  1). 

2)  Cic.  a.  a.  0.:  definit  in  quinquennium, 

3)  Davon  fallen  ins  J.  212  allein  vier  Liv.  26,  5,  6.  c.  7,  6  f.  oben 
S.  369  A.  4. 
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Retters  des  Capitols'),  ebenso  konstruiert  erscheint,  wie  der  des 
Horatius.  der  zweite  aber.  der  des  C.  Rabirius  im  J.  63  nor  eine 
Wiedererweckung  einer  verschollenen  Antiqnitat  fQr  Rachezwecke 
der  demokratischen  Partei  war,  dbrigens  weder  aus  der  Gescbichts- 
erzahlung^)  noch  aus  der  anlafslich  dieses  Falls  gehaltenen  Rede 
Ciceros  in  seinem  Verlauf  klar  zu  erkennen  ist.  Offenbar  ist  f&r 
das  betreffende  Yerfahren  unter  der  Republik  weder  der  Begriff 
der  Perduellio,  des  Hochverrats  oder  Friedensbruchs  welter  aus- 
gebildet  und  hinsichtlich  dessen,  was  darunter  zu  subsumieren  sei, 
uaher  definirt  nocb  das  Verfahren  der  weitern  Entwicklung  des 
Gerichtswesens  angepafst  worden,  wohl  aus  dem  Grunde,  weil 
der  alte  Weg  yerlassen  und  durch  das  tribunicische  Anklagerecbt 
yerdrangt  wurde.  In  der  altesten  republikanischen  Zeit  aber  wird 
diese  Prozefsart  genau  an  demselben  Punkt  eingesetzt  haben,  yon 
dem  aus  sie  in  der  Konigszeit  erfafst  worden  war,  namlich  als  Kon- 
sequenz  der  Proyokation,  indem  wie  der  Konig  so  aucb  die  oberste 
republikanische  Magistratur  dayor  gewahrt  werden  mufste,  ihren 
Spruch  selbst  gegeniiber  dem  Volke  zu  yertreten,  was  jetzt  um  so 
mehr  in  Betracht  kam,  als  das  yalerische  Proyokationsgesetz  die 
Berufung  an  das  Yolk  gewahrleistete.  So  fiel  die  erste  Urteils- 
fallung  und  die  Yerfolgung  der  Sache  yor  dem  Yolk  im  poli- 
litischen  Prozefs  den  Zweimannem,  im  nicbtpolitischen  den  Qua- 
storen  zu.  Auch  fiir  die  Zweimanner  ist  wohl  ursprtinglicb 
Bestellung  durch  die  Eonsuln  anzunehmen;  nach  Einfflhrung  der 
WahP)  fiel  dann  die  Beziehung  zu  den  Eonsuln  weg.  Bei  dem 
aufserordentlichen  Charakter  des  Amts  wird  mit  der  Aufforderung 
zur  Wahl  dem  Yolk  auch  die  Entscheidung  daruber  zugestanden 
haben,  ob  ilberhaupt  in  dem  betreflfenden  Fall  das  Yerfahren  an- 
zuwenden  sei,  und  in  dem  Fall  des  Rabirius  sehen  wir,  dafs  man 
dabei  auch  die  Prozefsform  modificierte.^)  In  eben  diesem  Fall 
aber,  der  nur  ein  mifsbrauchliches  Hereinziehen  eines  yerschol- 
lenen   Instituts    war,    wurde    das    Yerfahren   durch    mifsbrauch- 


1)  Vgl.  fiber  diesen  Fall  nach  seiner  prozeBsnaliachen  Seite  Mommsen, 
r.  Forsch.  2,  198. 

2)  Dio  87,  27.     Sueton  Gaes.  12. 

3)  Die  jedenfalls  in  sehr  alte  Zeit  fiel;  ygl.  folg.  Anm. 

4)  Teils  in  Bestimmung  der  Bichter  durch  den  Pr&tor  mittelst  des  Loses 
(Dio  a.  a.  0.:  %ats'tlfrjq>icccvxo  avxov  naixoi  firj  itQog  rov  drjuov  xccta  ta 
naxQta,  dXXa  ngog  avzov  rov  axQarriyov  ov%  i^ov  atQtd'svxsg)  teils  durch 
Festsetzung  der  Kreuzeestrafe  Cic.  pro  Rab.  10 — 17. 
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liche    Anwendung    eines    andern    alien   Brauchs   illasorisch    ge- 
macht^) 

fi)  Im  J.  110  gab  der  Tribun  C.  Mamilius  der  allgemeinen 
Entrustung  ilber  die  Bestecblichkeit  der  Nobilitat  im  jugurthi- 
niscben  Krieg  Ausdruck  durch  den  Antrag  auf  Einsetzung  einer 
Untersucbtmgskommission  fQr  die  darauf  bezUglichen  Yorgange, 
und  dem  angenommenen  Gesetz  zufolge  wurde  dann  ein  Kolle- 
gium  von  Dreimannern  als  quaesitores  vom  Yolk  gewablt  (oben 
S.  482  A.  1). 

iiviri  novates.  9     &)  FuT  dm  KHeg. 

a)  Unter  dem  J.  311  stellt  Livius  das  Gesetz  fiber  die  Wahl 
von  16  Kriegstribimen  dureb  das  Yolk  zusammen  mit  der  erst- 
maligen  Bestellung  zweier  Eommissare  fiir  die  Ausrfistung  und 
Reparatur  der  Flotte.^)  Da  dieses  Amt  aufserst  selten  erwabnt 
wird')  und  nirgends  unter  den  Jabresamtern  erscheint,  so  kann  es 
nur  unter  die  gelegentlich  bestellten  gerecbnet  werden  und  stebt 
mit  dem  der  Kriegstribunen  nicbt  auf  gleicber  Linie.  Zn  dem 
von  Livius  angegebenen  Zweck  ist  nach  der  spateren  Erwahnuug 
aucb  das  Kommando  der  Flotte  bei  Expeditionen  zu  rechnen,  so 
dafs,  aucb  wenn  den  im  J.  267  ernannten  italiscben  Quastoren 
wirklicb  die  Besorgung  des  Flottenwesens  oblag,  die  Iiviri 
navales  daneben  wobl  nocb  Raum  batten.  Im  6r  und  gesetz 
wird  wobl  angeordnet  gewesen  sein,  dafs  die  Regierung  aucb 
ferner^  wenn  sie  es  angezeigt  finde,  solebe  Beamte  wablen  lassen 
konne.  Dafs  aber  kein  Jabresamt  daraus  gemacbt  wurde^  zeigt 
wieder,  welcb  untergeordnete  Bedeutung  fortwabrend  der  Flotte 
angewiesen  wurde.     Es   blieb    also   fur   gewobnlieh   der   Befebl 


1)  Dio  a.  a.  0.  Dafs  die  Rede  pro  Rabirio  nicht  in  einem  Perduelliooa-, 
sondern  in  einem  Multprozefs  gehalten  worden  sei,  der  nachtr&glich  nach 
Vereitelung  des  ersten  angestrengt  worden  w&re  (vgl.  §.  8 :  quod  est  in  eadem 
mtdtae  inrogatione  praescriptum)  y  ist  die  Ansicht  Niebuhrs  (praef.  ad  orat. 
pro  Bab,),  welcher  Lange  3,  236  und  Mommsen  Str.  2,  287  A.  1  beitreten; 
vgl.  dagegen  Dmmann  3,  163.  Zampt  Eriminalr.  1,  2  S.  471  A.  97.  Cicero 
spricht  dnrcbweg  so,  als  ob  er  den  Angeklagten  vor  dem  Tode  za  retten  h&tte. 

2)  9,  30,  3:  duo  imperia  (vgl.  oben  S.  836  A.  1)  eo  anno  dari  coepta 
per  populumy  unum  —  (oben  S.  882  A.  3),  alterum,  tU  decemviros  navaJes 
classis  omandae  refieiendaeque  causa  idem  populus  iiiberet;  laior  huius  pie- 
bisciti  fuit  M,  Decius  trib.  pi, 

3)  Liv.  epit.  12  bei  den  Verwicklungen  mit  Tarent  im  J.  272;  40,  18,  7. 
c.  26,  8  im  J.  181,  c.  42,  8  im  J.  180.  c.  41,  1,  2  ff.  im  J.  179  mit  der  Auf- 
gabe  des  tueri  oram  marititnam. 
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liber  die  Flotte  ein  integfierender  Teil  des  Kommandos  der  ordent- 
lichen  Magistrate,  die  entweder  selbst  oder  durch  Untergebene  die 
Flottenexpeditionen  ausfiihren.^)  Immerhin  hatte  man  es  in  der 
Hand;  durch  das  aufserordentliche  Amt  Manner  mit  diesem  Dienst 
zu  betrauen,  die  sich  in  demselben  speziell  bewahrt  batten. 

fi)  Fiir  die  Aushebung  wurden  einmal,  da  die  ordentlichen  Aushebungs. 
Beamten  in  der  Not  des  hannibalischen  Kriegs  neben  ihren 
andern  Fanktionen  damit  nicht  zu  stande  kamen,  zwei  Kom- 
missionen  von  Illviri  ernannt,  um  durch  die  eine  diesseits,  durch 
die  andre  jenseits  des  50sten  Meilensteins  das  Geschaft  vor- 
nehmen  zu  lassen,  wahrend  sonst  statt  der  Eonsuln  der  Stadt- 
prator  oder  ein  Promagistrat  damit  betraut  wurde.^) 

10.  c)  Lcmdcmweisti/ng  und  Koloniegrundung. 
Dafs  unter  den  Zuweisungen  von  Teilen  des  Gemeinlandes  Ackor- 
zwei  Arten  zu  unterscheiden  sind,  die  geschlossene  mit  Griindung 
einer  Eolonie  yerbundenC;  sei  es  als  einer  ganz  neuen  Gemeinde 
oder  in  einen  schon  besteheuden  Ort  hinein^  und  die  in  zer- 
streuten  Parzellen  an  die  Burger  als  einzelne,  ist  oben  (S.  164) 
erortert.  Beide  Arten  voUziehen  sich  rechtlich  auf  demselben 
Wege  und  durch  dieselbe  Art  von  Personen,  der  Unterschied 
liegt  in  den  Verhaltnissen  des  zu  verteilenden  Lands.  In  den 
Berichten  fiber  die  beziiglichen  Falle  gehen  von  vornherein  zwei 
Motive  nebeneinander  her,  das  Interesse  der  Verteidigung ^), 
welches  der  Natur  der  Sache  nach  zunachst  in  geschlossenen 
Niederlassungen  gedacht  ist,  sei  es  im  Binnenland  an  der  Grenze 
und  an  den  Heerstrafsen  oder  an  der  Kiiste,  und  die  zur  Ver- 
sorgung  der  Burger  vorgenommene  Zuteilung*)  als  Aquivalent 
gegen  die  Occupation  der  Nobilitat,  was  wenigstens  bei  Einzel- 
assignationen  haufig  def  einzige  Gesichtspunkt  war;  wenn  libri- 
gens  die  letzteren  in  neugewonnenem  Gebiet  oder  zwischen  un- 
abhangigen  Gebieten  stattfanden,  so  dienen  auch  sie  der  Landes- 


1)  Vgl.  Liv.  30,  6  ff. 

2)  Kommissare  im  J.  212  Liv.  26,  5,  5,  sonstiges  VeifEihren  25,  22,  4. 
23,  32,  19. 

3)  Liv.  2,  21,  7.  c.  31,  4  u.  s.  w.  Der  Unterschied  zwiBchen  Burger- 
UDd  Latinerkolonieen  bleibt  hier  absichtlich  bei  Seite. 

4)  Liv.  3,  1,  7:  ifissi  nomina  dare,  qui  agrum  acdpere  vellent;  adeo 
pauci  nomina  dedere,  ut  ad  exphndum  numerum  coloni  Vohci  adder&ntur; 
hier  war  das  Versorgungsmotiv  voraiige»tellt,  in  andern  F^en  wird  zwangs- 
weise  vorgegangen. 
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verteidigung,  und  die  in  Italien  zerstreuten  Dorfer  dieser  Art 
waren  fur  die  Ausbreitung  des  romischeD  Nameus  keineswegs 
gleichgiiltig.  Bei  dem  Motiv  des  Grenzschutzes  ist^  was  man 
Yom  BQrger  fordert,  mindestens  gleich  dem^  was  man  ihm  bietet, 
so  dafs  freiwillige  Meldung  zur  Teilnahme;  auf  die  man  in  erster 
Linie  rechnet,  nicht  immer  geniigt.^)  Das  zweite  Motiv  fiihrt 
auf  den  Boden  der  heftigsten  Kampfe,  deren  Gegenstand  die  lex 
agraria  ist^  deren  Bedeutung  die  geschichtliche  Darstellung  ge- 
zeigt  und  deren  rechtliche  Seite  bei  Senat  und  Volksrechten  in 
Betracbt  kommt.  Hier  genUgt  es  zu  konstatieren^  dafs  wo  mit 
Detail  erzahlt  wird,  Landaufteilung  auf  Grund  eines  Gesetzes 
stattfindet  und  durch  gewahlte  aufserordentliche  Beamte.  Diese 
sind  mit  einer  Ausnahme^)  mehr  als  zwei,  in  spaterer  Zeit  bis 
zu  10,  15  und  20,  ihre  Aufgabe  wird  je  nach  dera  Fall  bezeich- 
net  mit  agris  dandis  adsignandis,  agro  metiendo  dividendoque  oder 
coloniae  deducendae,  auch  mit  dem  Beisatz  agroque  dividundo,^ 
Von  welchen  Beamten  und  in  welchen  Komitien  die  Wahl  vor- 
genommen  werden  soil,  die  aufsere  Stellung  der  Eommissare, 
welches  Land  zur  Yerteilung  dienen  soil,  Mafs  und  Modalitaten 
der  Aufteilung,  endlieh  die  Zeitgrenze  des  Geschafts  wird  fur 
jeden  einzelnen  Fall  vorgeschrieben.*)  Die  Thatigkeit  selbst  ist 
mit  Vermessung,  Erteilung  des  Besitztitels  (dare)  und  Einweisung 
in  diesen  (adsignare)  fainlanglich  bezeichnet,  wozu  dann  bei  der 
Kolonie  noch  die  Ordnung  der  neuen  Gemeinde  kommt.  Daraus, 
dafs  der  gracchischen  Kommission  die  Jurisdiktion  Uber  Eigen- 
tumsstreitigkeiten,  die  sicb  daraus  ergaben,  speziell  liber  die 
Scheidung  von  Gemeinde-  und  Privatland  besonders  erteilt  und 
deshalb  der  Titel  entsprechend  erweitert  wurde^),  folgt,  dafs  diese 
Aufgabe  gewohnlich    nicht  mit   dem   Amte    verbunden  war;    es 


1)  Liv.  37,  46,  10,  was  DionysiaB  mehrfach  far  die  9.1tere  Zeit  verwertet, 
z.  B.  7,  13. 

2)  Id  dem  inschriftlich  erhaltenen  Agrargesetz  (oben  S.  478  A.  1);  vgl. 
fiber  die  Besonderheit  des  Falls  Mommsen  in  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  103. 

3)  dare  adsignare  vol!  aasgeschrieben  in  lex  agr.  Z.  3 ;  daza  kommt  die 
Angabe  des  Gesetzes  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  279  n.  VII  (M.  Livins)  Xvir  a.  d, 
a.  lege  sua  et  eodem  anno  Vvir  a,  d,  a.  lege  Saufeia;  die  andem  Ausdriicke 
Liv.  31,  4,  2.    8,  16,  14. 

4)  Ygl.  CiceroB  Bede  fiber  das  servilische  Ackergesetz  nnd  die  Fragmente 
des  erhaltenen  Gesetzes  (oben  A.  1). 

5)  oben  S.  462  A.  2  vgl.  auch  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  27  n.  IV:  (C.  Julius 
C^ar  Strabo,  Adil  im  J.  90)  Xvir  agris  dandis  adt(ribuendis)  iud(icandisj. 
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wnrde  auch  im  J.  129  selbst  in  diesein  Fall  wieder  abgetrennt. 
Bei  dem  gracchischen  Gesetz  zeigt  sich  auch  in  der  Zusammen- 
setzung  der  Eommission  so  wie  in  ihrer  Dauer  bis  1 18  mit  jahrlicher 
Wiederwabl  der  eminent  politdsche  Cbarakter  derselbeu^  und  dies 
tragi  sich  dann  auf  die  entsprechenden  Gesetze  der  marianischen, 
sullanischen,  pompejanischen  und  casarischen  Zeit  iiber. 

11.  d)  Fur  die  stddtische  Verwaltung. 

a)  Hiefur  werden  sehr  selten  Komniissionen  genannt;  nam-  santen. 
lich  Ilviri  aquae  pcrducendae  im  J.  240  fur  die  Durchfuhrung 
der  von  Censoren  begonnenen  Wasserleitung  des  Anio  vetus  (oben 
S.  319  A.  2),  im  J.  212  Vviri  muris  et  turribus  refidendis  und 
Illviri  refidendis  aedihus,  die  letzteren  fiir  Wiederherstellung 
einiger  Tempel,  die  namentlich  genannt  werden  (oben  S.  369  A.  4).  Poii«ei. 

P)  Fiir  die  Polizei  kommen  vor  im  J.  186  gelegentlfch  der 
Entdeckung  der  geheimen  Bacchanalien  Vviri  als  Gehilfen  der 
ordentlichen  Polizeibeamten  (Ider  Illviri  capitales)  bei  Bewachung 
der  Stadt.^ 

12.  e)  Fur  Finanzen  und  Volksunrtschaft. 

Unter  den  Gesichtspunkt  der  Aufsicbt  iiber  das  Staatseigen-  Finanzen. 
tum  konnen  gestellt  werden  die  Triumvirn  fiir  das  Aufsuchen  und 
Verzeichnen  der  Tempelgerate  (sacris  conquirendis  donisque  per- 
signandis)y  eine  <^er  Kommissionen  des  Jahres  212^);  das  Motiy  fiir 
die  Einsetzung  wird  nicht  erwahnt,  war  aber  wohl  ein  finanzielles. 
—  Yolkswirtschaftliche  Bedeutung  haben  die  Kommissionen  zur 
Yermittlung  von  Eredit  fur  Private  in  bedrangten  Zeiten.  Solehe 
finden  sich  erwahnt  im  J.  351  als  Vviri  mensarii,  die  mit 
Staatsgeldern  eine  Bank  fiir  Vorschiisse  errichten  (oben  S.  245), 
und  im  J.  216,  diese  wahrscheinlich  auf  unbestimmte  Zeit  und 
zwar  nicht  nur  fQr  Hebung  des  Privatkredits,  sondern  auch  zu 
Operationen  fiir  Beschaffung  von  Mitteln  fiir  den  Staat,  wenn 
sie  es  sind,  welche  die  freiwillige  Anleihe  des*  Jahres  210  be- 
sorgen  (oben  S.  365  f). 

13.  f)  Endlich    spielen   eine   besondere  Rolle    unter   diesen  Tempciweihe. 
KoUegien    diejenigen,    welche    fiir   Einweihung   oder   Bau   nebat 

1)  Liv.  39,  14,  10:  adiutorea  triumviris,  uti  cis  2'iberim  suae  quisque 
regionie  aedificiis  praeessent  Ana  Pomp,  in  Digest.  1,  2,  2,  31,  wo  diese 
mit  den  minores  mag,  zusammengenommen  sind,  ist  zu  schliefsen,  dafs  sie 
noch  Offcer  gew&hlt  wurden. 

2)  Liv.  26,  7,  5;  vgl.  das  attische  Psephisma  fiber  die  Einsetzung  der 
Tftfi^at  Tcov  aXXcov  d'sciv  in  Corp.  inscr.  Attic.  1  n.  32. 


' 


tmpeno. 
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Einweihuug  von  Tempeln  erwahnt  werden.  Sie  sind  wegen  ihrer 
religiosen  Bedeutung  in  der  Chronik  wohl  regelmafsiger  verzeich- 
net  worden  als  andere,  haben  nicht  sowohl  eine  geschaftliche 
Bedeutung;  sondern  Ehrenstellung,  es  konkurrieren  aber  auck 
hier  die  ordentlichen  Beamten,  sei  es,  dafs  die  obersten  derselben 
ein  ihnen  zukommendes  Recbt  damit  ausiiben,  oder  dafs  Yolk 
oder  Senat  einen  Beam  ten  ausdrQcklich  damit  beauftragen.^)  Wenn 
besondere  Eommissare  gewahlt  werden ,  so  wird  RUcksicht  auf 
besondere  Verhaltnisse  genommen,  in  erster  Linie  auf  den,  der 
das  Geliibde  fQr  den  Bau  getban  hat.^)  Stets  werden  zwei  Kom- 
missare  gewahlt,  von  denen  einer  zur  wirklichen  Vornahme  durchs 
Los  bestimmt  oder  auf  besondere  schon  bei  der  Aufforderung  zur 
Wahl  geschehene  Empfehlung  des  Senats  hierfiir  gewahlt  wird. 

III.    Anfserordentliche  Amtsstellungen  Einzelner 
(Privati  cum  imperio  oder  cum  potestate). 

14.    a)  Im  MilUdr-  und  Provinzidldienst, 
Privati  cum  Unter  besonderen   Verhaltnissen  ist  es  vorgekommen,   dafs 

Kriegsbefehl  weder  ordentlichen  Beamten  noch  einer  prorogierten 
Gewalt  ilbertragen  wurde,  sondern  solchen,  die  im  Augenblick, 
da  sie  ihn  erhielten,  Privatleute  waren.  Erwahnt  wird  dies  mehr- 
fach  aus  den  Zeiten  des  zweiten  punischen  Kriegs.  Im  J.  216  er- 
teilte  das  Volk  —  wohl  in  Tributkomitien  —  dum  M.  Marcellus, 
der  im  J.  216  zum  zweiten  Mai  Prator  gewesen  war,  ein  pro- 
konsularisches  Imperium,  nicht  etwa  in  Fortsetzung  der  pra- 
torischen  Gewalt,  sondern  einige  Zeit  nach  der  Niederlegung 
derselben  (oben  S.  359  f.).  Im  J.  211  sodann,  als  Hannibal  vor 
Rom  stand,  wurde  durch  einen  Senatsbeschlufs  alien  in  Rom  be- 

1)  Liv.  2,  8,  6  und  c.  27,  6  ist  es  konsulariBches  Recht;  in  letzterem 
Fall  lUfst  die  Erz^hlung  zwischen  den  Eonsuln,  die  sich  dariim  streiten,  das 
Volk  entscheiden;  aber  schon  c.  42,  6  treten  Ilvin  auf;  34,  63,  3—7  werden 
fur  verschiedene  Tempel  neben  einander  beauftragt  ein  Censor,  ein  Pr&tor 
und  je  ein  Duumvir. 

2)  Liv.  23,  30,  14:  senatus  decrevit,  ut  Ti.  SemproniiM  cos.  des.  cum 
consuJatum  inissetf  <id  populum  ferret,  ut  Q.  Fabium  duumvirum  esse  iuberent 
aedis  dedicandae  causa;  Fabius  hatte  das  Gelubde  geihan;  in  den  F&Uen 
34,  53  (vorherg.  Anm.)  hat  der  Censor  den  Tempel  als  Konsul  gelobfc,  der 
Prator  als  Adil;  10,  1,  9  hat  derselbe  Mann  den  Tempel  gelobt  als  Konso], 
den  Bau  verpachtet  als  Censor,  dediciert  als  Diktator.  Doch  ist  das  Volk 
nicht  an  solche  Rucksichten  gebunden.  22,  33,  7.  23,  21,  7  gelobt  ein 
Prator,  es  werden  Ilviri  gew&hlt  far  den  Bau  (in  der  Form  der  locaiio)  and 
das  Jahr  darauf  andere  ftir  die  Weihe. 
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findlicben  gewesenen  Diktatoren,  Konsuln  und  Censoren  Imperium 
erteilt  auf  so  lange,  als  der  Feind  vor  den  Thoren  stehe  (oben 
S.  359  f.).  In  demselben  Jahre  wurde  nach  der  Eatastrophe  in 
Spanien  bestimmt,  es  sollen  die  Tribunen  einen  YolksbeschluTs 
veranlassen^  durch  welcben  ein  geeigneter  Mann  als  Oberbefehls- 
haber  nach  Spanien  geschickt  wiirde.  Diese  Stellung  wurde  dann 
Yom  Yolk  dem  jungen  P.  Scipio,  damals  gewesenem  Adil  mit 
prokonsularischem  Titel  ubergeben^),  und  zwar  blieb  Scipio  in 
Spanien  bis  206  (oben  S.  361  A.  1).  Nach  Scipios  RQckkehr 
wurde  bis  zum  J.  197,  in  welchem  Pratoren  eintraten,  die  Ver- 
waltung  der  beiden  Teile  Spaniens  jedes  Mai  durch  Tribusbe- 
schlufs  zwei  Prokonsuln  je  auf  1  Jahr  ilbergeben,  wobei  jedoch 
zum  Teil  Verlangerung  wiederum  durch  Volksbeschlufs  eintrat.*) 
—  In  welcher  Weise  in  der  letzten  Periode  der  Republik  Kriegs- 
befehl  in  personlich  und  sachlich  aufserordentlicher  Weise  ver- 
liehen  wurde,  ist  oben  besprochen.  Pompejus,  der  hier  vorzugs- 
weise  in  Betracht  kam,  war  bei  den  zwei  ersten  Fallen,  in 
welchen  er  so  beauftragt  wurde,  in  den  J.  81  und  77,  Privat- 
mann  im  yoUsten  Sinn  des  Worts,  da  er  vorher  kein  Amt  be- 
kleidet  hatte.  Hier  ist  hinsichtlich  der  systematischen  Gestaltung 
solchen  Auftrags  nur  hervorzuheben  einmal,  dafs  dem  Titel  nach 
die  Stellung  als  promagistratisch  bezeichnet  wurde  ^),  wodurch  sich 
auch  ihr  Bang  als  propratorisch  oder  prokonsularisch  bestimmen 
liefs,  sodann  dafs,  wo  es  sich  um  einen  ausgedehnteren ,  uber 
mehrere  Provinzen  sich  erstreckenden  Kriegsbefehl  handelte,  da& 
Verhaltnis  zu  den  Statthaltem   der  einzelnen  Provinzen  in  dem 


1)  Nach  Li^r.  26,  18,  4  h&tte  die  Wahl  des  Scipio  in  CeDturiatkomitien 
stattgefunden;  aber  c.  2,  5  hatte  der  Senat  die  Ti-ibunen  yeraDlafst,  primo 
quoque  tempore  ad  plehem  ferrent,  quern  cum  imperio  mitti  placeret  in 
Hiapaniam.  Dieser  Senatsbeschlofs  wird  richtig  gegeben  und  dann  auch 
ausgefEihrt  worden  sein,  w&hrend  die  Centurien  in  c.  18  nur  der  ausmalenden 
Erzflhlung  angehCren. 

2)  31,  60,  10  (fur  199):  rogantibus  tribunis,  quos  duos  in  Hiapaniam 
cum  imperio  ad  exercitus  ire  iuberent,  plebes  —  iussit,  29,  13,  7:  d^  Hiapaniae 
imperio,  quos  in  eam  provinciam  duos  proconsules  mitti  placeret,  latum  ad 
populum  est;  omnes  tribus  eosdem  —  pro  consulibus  sicut  prior e  anno.tenuissent, 
obtinere  eas  provindas  ittsserunt.    30,  31,  4. 

3)  pro  magistratu  heifst  von  der  Stellung  eines  Magistrate  aus;  der 
Ausdruck  vird  aber  angewandt  sowohl  von  dem,  der  diese  Stellung  ordent- 
licher  Weise  einnimmt  (z.  B.  Li  v.  8,  26,  1),  als  von  dem,  der  sie  stell- 
vertretend  hat.  Jenes  ist  das  &ltere  und  stammt  ans  einer  Zeit,  in  welcher 
'jpro'  noch  nicht  vorherrschend  'anstatt'  hiefs. 


—     844     — 

Gesetz,  welches  das  allgemeine  Eommando  gab,  geregelt  wurde 
(oben  S.  829).  Analog  ist  die  Stellung,  welche  dem  Prator  M.  An- 
tonius  im  J.  74  von  der  ordentlichen  Magistratur  aus  gegen  die 
Seerauber  .  gegeben  wurde.  ^)  Endlich  nabmen  wieder  eine  be- 
sondere  Stellong  ein  die  aufserordentlich  geregelten  Statthalter- 
stellen^  wie  sie  yor  dem  Ausbruch  des  Bfirgerkrieges  Casar  in 
Gallien^  Pompejus  in  Spanien  batte. 
bi'J^hJftnktom  ^^'   -^^^t  Verleihung  von  beschrankt  militariscbem  Imperium 

Gesch&ftskreis.  ^jj  y^jj  bUrgcrlich  administrativer  Potestas  an  einzelne  kommt 
Yor,  aber  mit  einer  Ausnahme  zweifelbaften  Cbarakters  nor  in 
der  letzten  Periode  der  Republik,  deren  Richtung  es  entspracb, 
an  die  Stelle  koUegialiscber  Eommissionen  Einzelvollmachten 
treten  zu  lassen. 

a)  Statt  Ilviri  navales  findet  sich  im  J.  310  ein  P.  Cornelias 
mit  dem  Kiistenschutz  beauftragt  und  zwar  vom  Senat  Da  jede 
nabere  Angabe  iiber  die  Personlicbkeit  dieses  Cornelius  feblt, 
lafst  sich  dieser  Fall  nicht  naher  beurteilen. ') 

P)  Statt  eines  KoUegiums  von  quaesitores  wird  im  J.  113 
ein  einziger  aufserordentlicher  Weise  mit  der  quaestio  de  incesta 
virginum  Vestalium  beauftragt^  um  ein  friiberes  Urteil  zu  refor- 
mieren');  ebenso  wird  im  J.  52  ein  Einzelner  mit  der  Unter- 
suchung  der  Ermordung  des  Clodius  dureb  Milo  beauftragt^) 
Der  Auftrag  wird  in  beiden  Fallen  vom  Yolk  gegeben. 

1)  Wenn  M.  Antonius  im  J.  74  nach  Cic.  in  Yerr.  act.  II.  2,  8.  3, 
213  ein  imperium  infinitum  gegen  die  Seer&uber  erhielt,  so  war  dieser 
AuBdruck,  der  nach  der  Anwendung  bei  Cicero  (infinitum  illud  impe- 
rium, in  is  to  infinite  imperio)  entweder  bei  der  Obertragang  gebrancht 
wurde  oder  eine  in  den  politischen  Verhandlnngen  angewandte  knrze  Za- 
sammenfasBung  war,  nicbt  wohl  einfach  qualitativ  za  verstehen,  da  es  sich 
ja  um  ein  en  Mann  handelt,  der  es  in  der  Pr&tur  erhielt,  sondern  er  wird 
wohl  daher  kommen,  dafs  dieser  Auftrag  als  Seekommando  keine  Begrenzung 
gegen  andere  maritime  Befehlshaberstellen  und  keine  bestimmte  iflamlicfae 
Abgrenzung  hatte.  Wenn  auch  Antonius  diese  Stellnng  als  Pr&tor  erhielt 
(oben  S.  686)  und  deahalb  genau  genommen  nicht  hier  eu  nennen  ist,  so 
kann  er  doch  hier  genannt  werden  wegen  der  aufserordentlichen  Eon- 
struktion  seiner  Gewalt,  welche  den  Stellungen  eines  Pompejus  analog  ist 

2)  Liy.  9,  38,  2:  classia  Bam.  a  P.  Comelio,  quern  sencAus  maritimae 
orae  praefecerat,  in  Campaniam  acta.  Mommsen  Str.  2 ,  565  A  3  sieht  in 
diese m  P.  Com.  einfach  einen  Ilvir  nav. 

3)  Ascon.  p.  46;  oben  S.  480  A.  4. 

4)  Nach  Ascon.  p.  39  durch  eine  L  Pompeia,  in  qua  id  qtw^pte  scriplum 
erat,  u<  quatsitor  suffragio  populi  ex  iis,  qui  consiUes  fuerunt^  crearetur, 
woranf  statim  comitia  Tiabentur. 
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y)  Nach  Einftthrung  des  Quastionenprozesses  reichte  die 
Zahl  der  Pratoren  nicht  immer  aus,  um  fQr  jede  Quastio  einen 
Yorsitzenden  zu  stelles.  Znr  Erganzung  warde  dann  aus  ge- 
wesenen  Adilen  ein  iudex  qtuiestionis  bestellt,  der  in  dem  be- 
treffenden  Jahr  eine  Quastion  ubernahm.  t)ber  die  Art  der 
Bestellung  ist  nichts  bekanni^)  Diese  Einrichtung  hat  iibrigens 
lediglich  administrativen,  nicht  politischen  Charakter. 

8)  Ftir  Eolonisation  und  Ackenrerteilung  wurde  im  J.  100 
durch  die  I.  Appuleia  dem  Marius  allein  dieselbe  Stellung  zuge- 
dachty  welche  sonst  Kommissare  batten  (oben  S.  486). 

s)  Statt  an  duoviri  aedi  locandae  wurde  die  Restitution  und 
Weihe  des  kapitolinischen  Terapels  nach  dem  Tode  Sullas,  der 
zuerst  die  Arbeit  geleitet  hatte,  dem  Q.  Cutulus  zwar  als  Eonsul 
(im  J.  78);  aber  aufserordentlicher  Weise  und  uber  sein  Konsulat 
hinaus  durch  Volksbeschlufs  Qbertragen.^) 


1)  t^ber  diese  AmtsstellaDg  vgl.  Madvig  de  Asconio  p.  121  ff.  Yerf.  a. 
Verw.  1,  389  f.  und  MommBen  Str.  2,  672—6,  welch  letzterer  auch  das  in- 
schriftliche  Material,  aus  welchem  die  Stella  des  iud.  quaest.  in  der  Xmter- 
laufbahn  hervorgeht,  beibringt  und  verwertet.  Die  Frage  hat  teils  eine 
speziell  prozessnalische  Bedeutung,  teils  Beziehung  auf  die  Einrichtung  der 
Magistratur.  Die  erstere  kommt  hier  nicht  in  Betracht;  hinsichtlich  der 
letzteren  handelt  es  sich  darum,  ob  das  Eintreten  des  iudex,  etwa  in  An- 
stihlufs  an  ein  bestehendes- Amt,  durch  eiue  allgemeine  Bestimmuug  geregelt 
wurde,  oder  jedesmal  durch.  besondere  Anordnung,  bez.  Wahl  des  Yolks. 
Aber  eben  0ber  die  Art  der  Bestellung  ist  nichts  berichtet.  Nach  Madvig 
liefs  man  daa  Yolk  bisweilen  nach  BedCirfnis  einen  iud.  quaest  w&hlen  aus 
denen,  welche  die  Adilit&t  bekleidet,  nach  Mommsen  wurde  er  entweder 
Yom  Pr&tor  emannt,  der  die  quciestio  de  sicariis  leitete,  bei  der  Mommsen 
allein  ihn  besch&ftigt  wissen  will,  oder  kniipfte  wahrscheinlicher  sein  Amt 
an  die  AdilitS,t  so  an,  wie  die  Proyinzialstattfaalter  der  sullanischen  Epoche 
an  Fr&tur  und  Konsulat,  so  dafs  der  Adil  des  ^inen  Jahrs  im  Folgejahr 
von  Bechtswegen  iud.  quaest.  gewesen  w&re.  Durch  letztere  Parallele  wUrde 
die  suUanische  Magistratsordnuug  eine  interessante  Bereicherung  gewinnen, 
der  iud.  quaest  mufste  dann  aber  an  eine  andere  Stelle  kommen,  als  an  die, 
bei  der  ich  ihn  hier  einreihe.  Indem  ich  ihn  hierher  stelle,  gehe  ich  von 
den  vereinzelten  Beispielen  aus,  welche  vor  Sulla  vorkommen.  So  lange 
es  noch  wenige  Qu&stionen  gab,  wird  er  wohl  je  nach  Bedfirfnis  auf  Yor- 
schlag  einer  kompetenten  Stelle  als  Ersatz  oder  Aushilfe  ftir  den  Pr&tor 
vom  Yolke  gew&hlt  worden  sein,  und  von  diesem  Ursprung  aus  stelle  ich 
ihn  hinter  die  Einzelqu9.sitoren  von  113  und  52.  Im  Zusammenhang  mit 
der  sullanischen  Qu9.8tionenordnung  konnte  man  dann  allerdings  darauf 
kommen,  dieser  Einrichtung  eine  feste  Begel  zu  geben. 

2)  Cic.  iu  Yerr.  4,  69 :  senatus  populique  Rom.  beneficio.    Auf  der  hierauf 
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g)  Die  Getreideversorgung  der  Stadt  wurde  im  J.  106  von 
dem  ostiensischen  Quastor  nicht  etwa  auf  eine  EommissioD;  sondern 
auf  den  damals  einfiufsreichsten  Mann  M.  Soaurus  ubertragen,  wie 
Cicero  angiebt,  vom  Senat,  aber  wohl  nicht  ohne  Gesetz.*)  — 
Welch  weittragende  Gewalt  dem  Pompejus  im  J.  57  mit  dem- 
selben  Geschaft  iibertragen  wurde,  ist  oben  S.  555  dargelegt. 

rf)  Die  cura  viarum  ist  vielleicht  in  der  spateren  Republik 
ebenfalls  einzelnen  iibertragen  worden;  vielleicht  soUte  die  lex 
ViseUia  vom  J.  71  dem  Mangel  der  Eollegiaiitat  auf  diesem  Ge- 
biet  abhelfen.^) 

Dafs  der  Ersatz  der  Eommissionen  durch  Einzelstellungen 
als  unrepublikanisch  angesehen  wurde ^  zeigt  der  vom  Senat  im 
J.  43;  als  es  zu  spat  war,  aufgestellte  Grandsatz,  dafs  solche 
nichtkollegiale  Amtsstellung  nicht  mehr  gegeben  werden  solle.^) 

IV.    Die  legati. 

Arten  von  legati.  16.  Dntcr  dcn  offcntlichen  Personen  senatorischen  Rangs, 
die  im  romischen  Staatswesen  in  Nebenstellungen  vorkommen^ 
sind  noch  zu  besprechen  die  legati.  Dieser  Ausdruck  bezeichnet 
teils  Gesandte  und  zwar  Abgesandte  des  Senats,  sei  es  im  aus- 
wartigen  Dienst  oder  im  innem,  an  die  Kriegsbefehlshaber  oder 
Statthalter,  teils  Unterbefehlshaber.^)  Die  ersteren  sind  lediglich 
Eommissare  des  Senats,  haben  nur  dessen  Auftrage  zu  voll- 
Ziehen,  vertreten  also  dessen  Stellung  im  Staat  und  gehoren 
somit  in' den  Abschnitt  von  der  Eompetenz  des  Senats.  —  Die 
Die  i^ati  all  Legaten  der  zweiten  Eategorie,  ebenfalls  Manner  senatorischen 

bezQglichen  Inschr.  Corp.  inscr.  lat.  1  d.  692  =a  Wilmanns  n.  700  heiiflt  es: 
de  8(en(Uu8)  8(entefUia). 

1)  Cic.  de  harusp.  resp.  48:  Satu/rninum  —  in  annonae  caritate  quae- 
storem  a  sua  frumentaria  procuratione  senatus  amovit  eique  ret  M.  Scaurum 
praefecit.     Ygl.  pro  Seat.  39  oben  S.  824  A.  4. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  279:  (P.  Clandins  Pulcher,  Eons.  92)  eurtUor 
vis  sternundis, 

3)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  593:  cur(€Uor)  viar(um)  e  lege  ViseUia  de  con- 
(legi)  sefU(entia).  Ygl.  Mommeen  ephem.  epigr.  2,  199  ff.  Der  Ansdnick 
viocuri  bei  Varro  1.  1.  5  §.  7  vgl.  mit  §.  158  ist  vielleicht  ein  abgekiinter 
Ausdruck  dafur. 

4)  Dio  46 1  39:  dnriyoQBvcav  iLJftB  ttva  cirov  inipLsXTjtriv  ftritB  TQtHpAp 
imctatriv  ^va  ar^fi<7^cri. 

5)  Varro  1.  1.  5,  87  kommen  in  den  Definitionen  des  Heerwesens  nach 
Pr&tor  und  Imperator  die  legati,  qui  lecti  publice  quive  nuntii  senatus  out 
PQpuli  essent. 
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Rangs,  stehen  im  Erieg  und  in  der  Provinzialverwaltung  an  der  unterbefehis- 
Seite  des  Oberbefehlshabers,  erhalten  von  diesera  ihre  Befehle, 
und  wahrend  sie  anfangs  wohl  nnr  aufserordentlicher  Weise  vor- 
kamen^  nehmen  sie  allmahlich  eine  feste  Stellung  im  Stabe  des 
Peldherrn  ein.  In  den  Kriegsberichten  des  Livius  erseheinen 
solche  Legaten  schon  zu  Anfang  der  Republik  zusanimen  mit 
der  cohors  praetori/i^),  aber  es  gehort  dies  eben  zu  den  Uber- 
tragungen  spaterer  EiDriehtungen  auf  die  frQhere  Zeit.  Der  erste 
feste  Punkt,  den  wir  hinsiehtlich  ihrer  haben^  ist  der  Platz,  den 
sie  in  der  polybianischen  Beschreibung  des  Lagers  haben,  wo 
sie  als  regelmafsige  Unterbefehlshaber  erseheinen  mit  dem  Rang 
zwischen  Quastor  und  Kriegstribun.  *)  Ihre  Stellung  wurde  sich 
einfach  unter  der  des  Mandate  unterbringen  kssen^  wenn  nicht 
der  Name  und  die  in  einigen  Beriehten  yorliegende  Beziehung 
des  Senats  zu  ihrer  Bestellung  Schwierigkeiten  bereitete.  Aus 
ihrer  Funktion  nun  lafst  sich  entnehmen,  dafs  sie  nicht  ohne 
Zustimmung  oder  gar  gegen  den  Willen  des  Feldherrn  mit- 
gegeben  wurden;  denn  sie  stehen  zu  diesem  in  einer  Yertrauens- 
und  Freundschaftsstellung^  konnen  also  nicht  wohl  zur  Kon- 
troUe^),  ahnlich  wie  die  spartanischen  Ephoren,  an  der  Seite  des 
Magistrats  sein;  es  ist  auch  kein  einziges  Beispiel  von  Ausiibung 
einer  solehen  durch  sie  bekannt.  Man  wird  sich  diese  Stellung 
wohl  so  zurecht  legen  konnen:  die  Ausbildung  derselben  fallt 
zwischen  den  zweiten  puuischen  Krieg,  in  dem  sie  noch  nicht 
in  beglaubigter  Weise  vorkommen,  und  zwischen  den  Krieg  mit 
Antiochusy  wo  P.  Scipio  als  Legat  seines  Bruders  mitgeht,  und 
die  Ankniipfung  lag  in  der  Sitte^  dafs  kriegserfahrene  altere 
Manner^  selbst  Eonsulare,  sich  von  einem  ihnen  befreundeten 
Oberbefehlshaber  zu  Kriegstribunen  ernennen  liefsen  (oben  S. 
338  A.  1).  Natiirlich  wurden  sie  im  Felde  ihrer  Wurde  ent- 
sprechend  behandelt  und  mit  der  Fflhrung  wichtiger  Unter- 
nehmungen  beauftragt.     Nachdem   dies   Sitte    geworden,    wollte 


1)  Liv.  2,.  20,  8  (Schlacht  am  See  Regillus). 

2)  Polyb.  6,  35,  4  erh&lt  der  QuSistor  3  Wachposten,  jeder  der  Legaten 
wie  die  Eriegstribanen  (c.  33,  6)  zwei. 

3)  Vgl.  MommseD,  Str.  2,  677:  „inan  nmgab  den  fern  yon  Rom  fnnktio- 
nierenden  Oberfeldherm  mit  einer  Anzabl  von  b5heren  dem  Senat  an- 
geh5rigen  oder  nabe  stehenden  Offizieren  und  nnterwarf  ibn  damit  faktiscb 
der  Regiernngskontrolle'^  allerdings  mit  der  EinscbrHnkung,  dafs  diese  sebr 
diakret  geQbt  worden  sei. 
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man  eine  so  wichtige  Sache  nicht  ohiie  Eontrolle  des  Senats 
lasseu,  und  es  bildete  sich  das  Herkommen,  dafs  solche  frei- 
willige  Teilnebmer  nur  mit  Bewilligung  des  Senats  unter  dessen 
formeller  Auktoritat  mitgehen  sollten.^)  Damit  loste  sich  ihre 
Stellung  von  der  der  Eriegstribunen.  Im  J.  153  erscfaeinen  die 
Legaten  als  ein  integrierendes  Glied  des  Heerwesens,  aber  die- 
jenigen,  welche  aufgefordert  werden,  in  solcher  Stellung  mitzu- 
gehen,  betrachten  sich  nicbt  als  verpflichtet.^)  Im  Felde  sind  sie 
jedenfalls  dem  Oberkomraando  so  gut  untergeordnet  wie  die  Eriegs- 
tribunen, erheben  sich  aber  allmahlich  sogar  iiber  den  Quastor.^) 
In  den  aufserordentlichen  Heerfiihrerstellungen,  die  am  Ende  der 
Republik  gegeben  werden  (oben  S.  535.  537.  553),  wird  einerseits 
den  Inhabern  des  Imperiums  gestattet,  sich  einen  zahlreichen 
Stab  von  Legaten  auszuwahlen,  ohne  den  Senat  fiber  die  Personen 
zu  fragen,  andrerseits  den  Legaten  ein  bestimmter  Rang  gegeben 
durch  Erteilung  der  Stellung  yon  Pratoren,  was  zwar  an  ihrem 
Verhaltnis  zum  fnaius  imperium  des  Oberfeldherrn  nichts  anderte, 
wohl  aber  ffir  ihr  Verhaltnis  in  den  Provinzen  gegeniiber  den 
Bevolkerungen  wie  gegenfiber  dem  Statthalter  wichtig  war. 

§.  52.    Die  niederen  Magistrate  unter  der  Quasttir. 

Abgrenjsung  1.    Fur  die  untcr  diese  Eategorie  fallenden  Amter  ist  die  recht- 

dieser  Klasse.     , 

liche  Abgrenzung  der  magistratischen  Stellung  lange  schwankend 
gewesen.  Was  die  Bezeichnung  als  Magistrate  rechtfertigte, 
stand  allerdings  fest:  es  ist  neben  dem  regelmafsigen  Yorkommen 
das  Merkmal  der  Wahl  durchs  Volk,  so  dafc  denjenigen  Jahres- 
amtern,  welche  durch  Mandat  gegeben  werden,  erst  vom  Ein- 
treten  der  Wahl  an  jener  Titel  zukommt;  es  gilt  fur  sie  ferner 


1)  Die  Momente:  freiwilliges  Erbieten  oder  AufFordernng  zum  Mitgehen 
durch  den  Oberbefehlshaber  und  Bestimmnng  des  Senats  treten  in  den  Be- 
richten  getreunt  auf ,  sind  aber  zu  kombinieren ;  —  die  erste  Seite  teils 
Liv.  37,  1,  9.  Polyb.  36,  4,  6  (Erbieten  des  P.  Scipio),  teils  Liv.  37,  4,  2: 
(consul)  tres  legatos  nominavit,  die  zweite  Seite  32,  28, 12 :  Macedoniae  legatoSj 
—  qui  consuJes  in  ea  provincia  fuenmt,  adiecerunt.  36,  1,  8:  L,  QtUnctium 
superiores  anni  consulem  legari  ad  id  bdlum  placuit  Formell  ist  in  dem 
publice  legi  und  legari  alicui  allerdings  die  Bestimmung  des  Senats  das 
Unentbehrliche. 

2)  Polyb.  35,  4,  6:  es  weigern  sich  of  ela(peQ6fjLsvot  vno  tmv  vndtww 
nQ6a§svzal  vnaaoveiVy  ovg  idsi  noQCvsa^at  fista  rov  azgav/jyov, 

3)  TtQcapevrai  %al  avfipovXoi  heifsen  sie  bei  Polyb.  6,  33,  4.  Vgl.  Varro 
oben  S.  846  A.  6. 
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die  KoUegialitat  uDd  der  Cbarakter  des  honor,  der  unbesoldeten 
Ehrenstellung.     Aber    die    Rangstellung    war    nicht    unmittelbar 
gegeben,  eine  klare  gesetzliche  Anordnung  gab  es  nicht,  manche 
amtliche  Fuiiktion  dieser  Beamten  stand  nicht  unter  der  Quastur, 
Insignien  hatten  sie  nicht,  aber  diese  fehlten  auch  den  Quastoreu, 
und  Cicero  nimmt,   wie   oben  (S.  585  A.  1)  bemerkt,  in  seinem 
Schema  der  Magistratur  die  Quastoren  mit  diesen  niederen  Be- 
amten zusammen.     Dennoch  aber  hat  sich   durch  die  thatsach- 
lichen   Verhaltnisse    und    indirekt   in   Eonsequeuz    yon  Gesetzen 
die  Scheidung  von  der  Quasar  und  damit  Yon  den  obem  Amtern 
in  unverkennbarer  Weise  hergestellt.     Indem  die  Quastar^  nicht 
aber    diese    niedrigeren    Amter,    eine   Vorstufe   fCir    den    Senat 
wnrde,  ergab  sich,  dafs  zur  Quastur  nur  solche  gelangten,  die  im 
stande  waren,  senatorische  Stellung  zn  gewinnen  und  zu  behaupten, 
und   so   wurde   letzteres   Amt   nur   in   der   Richtung  nach   oben 
betrachtet,  wahrend  die  allmahlich  aufkommenden  niedern  Wahl- 
amter  zwar  auch  yon  Mitgliedern  der  Aristokratie  als  Yorschule 
ffir  die  Quastur  Ubernommen  wurden,  aber  weder  in  obligater  Weise 
noch  ausschliefslich;  denn  neben  ihnen  bekleideten  dieselbe  auch 
Manner    aus   dem   BfLrgerstand,    die    nicht    weiter   strebten.     In 
Zeugnissen  aus  der  Zeit  des  Obergangs  in  die  Monarchic   wird, 
was   unter   der  Quastur   als  Magistratur    gelten   sollte,   als  eine 
Stufe  betrachtet  und  sogar  in  die  bestimmte  Zahl  26  zusammen- 
gefafst;    nur   ist    diese    Zahl   you   republikanischem    Standpunkt 
aus  nicht  yollstandig^),  und  steht  jedenfalls  nicht  in  Verbindung 
mit    KoUegialitat,    sondem   bezeichnet  nur    Zusammentreffen  im 
Rang.     Die    folgende    Aufzahlung   nimmt   auf  diese   Zahl   keine 
Rucksicht  und    ordnet    die    einzelnen  Amter,    da  bei    yielen   der 
Ursprung  zu  unsicher  ist,  nicht  nach  dem   geschichtlichen  Auf- 
treten,  sondem  nach  Verwaltungsgebieten. 


1)  Feat.  p.  233  oben  8.  831  A.  1.  Dio  64,  26:  oi  re  Sri  ^^*oaiv  ovxoi 
avSQsg  i%  rmv  fg  >^^  stxoaiv  ilaCv\  daranf  z&hit  er  als  die  26  auf  Illviri 
capit.,  Illviri  monet ,  Illlviri  viar.  cur.,  Xviri  stlit.  iud.,  Ilmri  viar.  extra 
urb.  cur.,  Illlviri  iuri  die.,  von  denen  die  zwei  letzten  Kategorieen  wieder 
verschwunden  seien;  dabei  sind  aber  die  vom  Volke  gew&hlten  Kriegs-^ 
tribunen  nicht  gerechnet.  InBchriften  von  solchen,  die  sich  als  XXVIviri 
bezeichnen,  sind  znsammengestellt  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  186  unter  n.  637; 
sie  stammen  nach  Mommsen  aus  der  angusteischen  Zeit;  die  darin  Bezeich- 
neten  sind  nicht  M&uner  der  Nobilit^t. 

Hersog,  d.  rdm.  StsatiTerf.   I.  54 
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2.    a)  Die  JustieUnUer. 

a)  Die  Xviri  stlitibus  oder  litOms  iudicandis  sind  wohl  iden- 
tisch  mit  den  iudices  Xviri,  welchen  in  der  I,  Valeria  Horatia  von 
449  zusammen  mit  den  Volkstribunen  und  Adilen  Unverletzlicn- 
keit  zugesichert  wird  (oben  S.  189  f.),  ohne  dafs  sonst  uber  die 
Bedingungen  ihrer  Stellung  and  ihre  Funktionen  in  alterer  Zeit 
irgend  etwas  gesagt  wtirde.  Eombiniert  man  mit  dem  Zusammen. 
hang  jener  Erwahnung,  dafs  sie  in  der  ciceronischen  Zeit  neben 
Civilsachen  politisch  indifferenter  Natur^)  mit  Freiheits-  und 
Biirgerrechtsklagen  zu  thun  haben^,  so  liegt  die  Vermutung 
nahe,  dafs  ihre  Einsetzung  zu  den  altesten  Konzessionen  an  die 
Plebs  gehort  und  dieser  bei  Fragen,  welche  die  personliche  Frei- 
heit  und  die  BUrgerstellung  betrafen,,  ein  unparteiisches  Urteil 
durch  Mitwirkung  von  Plebejern  bei  der  Entscheidung  sicbern 
soUte.  Ob  nun  aber  urspriinglich  die  Zusammensetzung  gaiiz 
plebejiseh  war,  dagegen  ein  Verhaltnis  zu  den  patricischen  Ma- 
gistraten  bestand,  das  diesen  die  Initiative  und  Leitung  iiberliefs, 
oder  ob  eine  gemischte  Zusammensetzung  stattfand^  ferner  auf 
welche  Weise  die  Zehnmanner  bestellt  wurden^  das  la&t  sich 
nicht  sagen;  nur  mufs  angenommen  werden,  dafs  die  Garantie 
der  plebejischen  Rechte  auch  in  der  personlichen  Stellung  der 
Richter  Ausdruck  gefunden  haben  mulls,  was  am  yollstandigsten 
durch  Wahl  und  zwar  Wahl  aus  den  Plebejern  geschehen  ware. 
Spater  loste  sich  dieses  Verhaltnis  zu  den  specifisch  plebejischen 
Interessen  und  blieb  nur  allgemeine  Bichterthatigkeit^  bei  der 
auch  die  Standesqualitat  der  Richter  gleichgiiltig  wurde^),  und 
so  fiel  die  Beziehung  zum  Ursprung  noch  yollstandiger  weg  als 
bei  den  Adilen. 

/J)  Neben  der  Art  von  Prafekturen^  bei  welcher  die  Prafekten 
vom  Prator  jahrlich  geschickt  wurden,  hebt  Festus  hervor  die 
ftir  Campanien  bestimmte  der  vier  Manner  als  jahrlich  gewahlt 
und  zu  den  XXVIviri  gehorig  (oben  S.  585  A.  1).  Die  Volks- 
wahl  wird  bei  diesen  Beam  ten  nicht  schon  im  J.  318 ,  wo  die 
Prafekten  von  Capua  zuerst  erwahnt  werden,  eingetreten  sein,  wenn 


1)  Cic.  de  leg.  3,  6:   Minores  magistratus  —  litis  contractas  iudicanto. 

2)  pro  Caec.  97:  cum  ArretifMe  muLieris  libertcUem  defenderem  (vor  den 
Decemvirn) ;  de  domo  78:  si  Xviri  sacramentutn  in  libertatem  iniustam  iudi 
cnssent  etc.  Vgl.  Keller,  Civilproc.  §.  6.    Bethinann-Hollweg  Civilproc.  1.  §.  23. 

8)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  38  ist  ein  (/ornelins  Scipio  (Priltor  des  Jahrs  139), 
also  ein  Patricier,  Decemvir. 


-     851     - 

auch  Livius  sich  dies  so  denkt^),  denn  der  Anlafs  and  die  Be- 
schrankung  auf  Capua,  die  bei  ihm  zugleich  angegeben  ist,  lafst 
dies  nicht  zu.  Ihre  Aufgabe  wird  nur  im  allgemeinen  als  Recht- 
sprechen  bestimmt;  dafs  sie  nach  Auflosung  des  Gemeinwesens 
YOD  Capua  im  J.  211  auch  nocb  admiuistrative  Befugnisse  be- 
kamen,  kdnnte  man  nach  dem  Zusammenhang  der  Angaben  des 
Livius  Qber  die  betreffenden  VerfUgungen  vermuten^),  und  damit 
in  Verbindung  mit  der  wachsenden  raumlichen  Erstreckung  war 
es  hinlanglich  motiviert,  dafs  das  Amt  selbstandiger  gestellt 
wurde.  Wenn  diese  Prafekten  weder  in  dem  Gesetz  von  Bantia 
noch  in  dem  Repetundengesetz  von  123  noeh  bei  Cicero  genannt 
werden^),  so  erklart  sich  dies  teils  aus  anderweitiger  Anordnung 
ihrer  Beeidigung  und  Verantwortung,  teils  aus  ihrer  lokalen  Be- 
deutung.  Dafs  die  EoUegialitat  bei  ihnen  rechtlich  gemeint  und 
nicht  blofs  im  Titel  Illlviri  ausgesprochen  war,  ist  nach  ihrem 
Ursprung  und  dem  geteilten  Wirkungskreis  kaum  anzunehnien, 
wenngleich  hier  fOr  den  Mangel  der  tribunicischen  Hilfe  die 
kollegialische  Intercession  Ersatz  geboten  hatte  (ygl.  oben  S.  397). 
y)  Aus  der  Zeit  zwischen  dem  dritten  Samnitenkrieg  und 
der  Diktatur  des  Hortensius  (also  kurz  nach  290)  berichtet  der 
Auszug  aus  Livius  die  Einsetzung  von  Illviri  capitales.  Die  da- 
mit in  Widerspruch  stehende  aus  Licinius  Macer  geschopfte 
Angabe  einer  friiheren  Stelle  bei  Livius,  nach  welcher  schon 
Cn.  Flavins,  der  Adil  von  304,  das  Amt  bekleidet  hatte,  kann 
dagegen  nicht  aufkommen.^)  Auch  bei  diesem  Amt  ist  die  Zeit 
der   EinfQhrung  der    Wahl  ungenilgend  bezeugt  und    unsicher.^) 


1)  9,  20 ,  5 :  eodem  anno  prirMtm  praefecti  Captiam  creari  coepti  Uffibits 
a&  L.  Furio  praetore  datis,  cum  uirumgue  ipsi  pro  remedio  aegris  rebus  dis- 
eordia  intestina  petissent.  Die  Wahl  durchs  Yolk,  welche  Livius  mit  creare 
wohl  meint,  kann  nicht  Bitte  der  Capuaner  gewesen  sein,  da  eie  die  Art 
der  BeBtellang  den  Bomem  iiberlaBsen  mnibten. 

2)  26,  16,  9:  plcuiuit  corpus  mUli4m  civitatis  nee  senatus  nee  plebis  con- 
cilium nee  magistratus  esse,  —  praefectum  ad  iu^a  reddendo  ab  Boma  quo- 
tannis  misswros;  auch  das  9,  20,  6  (s.  vorherg.  Anm;)  angegebene  Motiv 
wiirde  administratives  Eingreifen  in  sich  schliefsen. 

8)  In  der  lex  Lat.  der  tab.  Bant.  (Corp.  inscr.  lat.  1  n.  197)  warden 
genannt  die  Illviri  cap.  nnd  Illviri  ctgris  d.  a,,  in  der  1.  repet  (ebendas. 
n.  198),  die  Illviri  cap.^  trib»  mil.  und  Illviri  a.  d.  a. 

4)  Liv.  epil.  11:  triumviri  capitales  turn  primum  creati  sunt;  uber 
Flavius  9,  46,  8. 

5)  Es  heifst  Fest.  p.  344:  qua  de  re  (iiber  das  sacramentum)  Uge  L.  Papiri 
tr.  pi.  sanction  est  his  verbis:  quictmgue  praetor  posthac  (actus  erit,  qui  inter 

64* 
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Den  Namen  leitete  wenigstens  Cicero  nicht  von  einer  kriminal- 
richterlichen  Thatigkeit,  sondern  von  der  Exekution  der  Todes- 
urteile  her,  neben  der  er  sonst  nur  noch  die  Aufsicht  uber  die 
Gefangnisse  fiir  sie  verbindet^);  es  war  dies  aber  eben  die  Seite, 
die  ihm  von  der  eatilinarischen  Verschworung  her,  da  er  sie  als 
Konsul  in  denkwUrdiger  Weise  in  Anspruch  genommen,  beson- 
ders  nahe  lag.*)  Allein  ihre  Aufgabe  war  eine  viel  umfassendere 
und  nicht  blofs  auf  dem  Gebiete  der  Polizei  weiter  greifend, 
sondern  auch  in  das  der  Justiz,  wenn  auch  nur  in  untergeord- 
neter  Weise,  sich  hineinerstreckend.  Sie  batten  unter  den  Adilen 
sowohl  die  Tagespolizei  als  auch  die  nachtliche  in  der  Stadt 
zu  besorgen,  wozu  man  ihnen,  wie  ein  schon  erwahntes  Beispiel 
zeigt  (oben  S.  841  A.  1),  in  bedenklichen  Zeiten  noch  Aushilfskrafte 
bewilligte.  Mit  dieser  Thatigkeit,  von  welcher  sie  auch  Illviri 
noctumi  hiefsen^),  war  eine  summarische  Aburteilung  und  Straf- 
polizeigewalt  liber  Diebe  und  andere  Verbrecher,  die  sie  auf- 
grifFen,  wenigstens  wenn  es  Fremde  und  Sklaven  waren,  verbun- 
den.^)  Der  Ort,  an  dem  sie  diese  Justiz  iibten,  war  der  Platz 
bei  der  manischen  Saule  am  Forum.  Als  die  Quastoren  auf  deii 
Dienst  am  Arar  beschrankt  wurden,  erhielten  diese  Dreimanner 
den  niedrigeren  Teil  der  Eriminalkompetenz  derselben,  das  Auf- 
spiiren  von  Verbrechen^),  die  dazu  notigen  Verhaftungen  und  die 


cives  i\AS  dicet,  Illviros  cap.  populum  rogato  hique  Illviri  fcapitdlesj,  qui- 
cunque  [posthac  fajcti  erunt,  sacr amenta  exfiguntoj  iudicarUoque  eodemque 
iure  siwnto,  uii  ex  legihua  plebeique  scitis  exigere  iudicareq^e  esaeque  aportd. 
Da  der  pr.  qui  inter  cives  ius  dicit,  die  Existenz  eines  Peregrinenpiiitors 
voraussetzt,  so  kann  dae  papirische  G^esetz  erst  oach  241  gegeben  wordeu  sein; 
wenn  nun  in  ihm  nicht  etwa  blofs  ein  untergeordneter  Pankt  neu  geregelt, 
sondern  Wahl  angeordnet  wurde,  so  ist  bei  Liv.  ep.  11  creati  sunt  eutweder 
nicht  von  Volkswahl  za  verstehen  oder  unrichtig. 

1)  de  leg.  8,  6:  vincula  sontiiMn  servanto,  capitdlia  vindicanto, 

2)  Sail.  Cat.  55:  vindices  rerum  capitalium,  quibus  praecepium  erat, 
laqueo  gtUam  fregere. 

3)  Liv.  9,  46,  S  vgl.  mit  S9,  14,  10. 

4)  In  Caecil.  50  fragt  Cicero  den  C^rCilins,  weshalb  er  nicht  lieber  An- 
geklagte  znm  Verteidigen  (reos  vestri  ordinis)  bei  der  columna  Maenia  hole; 
dazu  Pseudoasc.  p.  121 :  reos  vestra  defensione  condignos,  vdtU  fares  et  servos 
nequam,  qui  apud  Illviros  cap.  apud  columnam  Maemam  puniri  solent; 
aderant  autem  his  reis  moderatores  apti  talibus  negotiis.  Fur  r^mische  Burger 
ist  nur  eine  Vomntersuchung  hier  denkbar. 

5)  Varro  5,  81 :  quaestores  a  quaerendo,  qui  conquirerent  publicas  pecunias 
et  maleficia,  quae  Illviri  capitales  nunc  conquirunt. 
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Voruntersuchuiig,  fiir  welche  Zwecke  ihnen  viatores  beigegeben 
sind');  aber  die  Verhaftungen  iiben  sie  danu  nicbt  in  eigeuem 
Namen,  sondern  im  Hinblick  auf  das  weitere  iiber  sie  hinaus- 
gehende  Verfahren;  denn  selbstandige  Strafgewalt  fiber  Biirger 
haben  sie  bei  dem  allem  nicht,  sondern  nur  vorbereitende  Thatig- 
keit  dafiir.  —  Durch  ein  papirisches  Gesetz  erhalten  sig  auch 
den  Auftrag,  die  Prozefsgelder,  welche  die  unterliegenden  Parteien 
zu  zahlen  batten  (sacramentum),  einzuziehen  (oben  S.  585  A.  5).  Ob 
sie  sonst  nocb  in  der  Giyiljastiz  eine  RoUe  spielten,  ist  eine 
speziell  rechtsgeschichtliche  Frage.  —  Die  polizeiliche  Wichtig- 
keit  dieses  Amts  brachte  es  mit  sicb^  dafs  es  mit  ihrer  Verant- 
wortung  ziemlich  streng  genommen  wurde^  und  aus  den  Fallen^ 
die  von  der  efiPektiven  Geltendmachung  derselben  noch  wahrend 
ihrer  Amtsfuhrung  berichtet  werden*),  ist  zu  ersehen,  dafs  nicht 
blofs  die  ihnen  vorgesetzten  Magistrate^  sondern  auch  Senat  und 
Volkstribunen  ein  wachsames  Auge  uber  die  Amtsfuhrung  dieser 
Funktionare  batten,  zugleich  auch,  dafs  an  ihuen  der  BegriiF  des 
minor  magistrates  in  ganz  besonderer  Weise  sich  entwickelte. 

3.    h)  Kriegstoesen, 

Dafs  im  J.  207  die  Wahl  der  samtlichen  24  Legionsfiihrer  tribum  mu. 
des  ordentlichen  Kontingents')  der  vier  Legionen  oder  zwei 
konsularischen  Heere  dem  Volke  bewilligt  war,  ist  schon  mehr- 
fach  erwahnt  worden  (oben  8.  832).  Dies  hatte  zunachst  nur 
die  Bedeutung,  dafs  die  Kriegsdienste  Leistenden  ihre  Offi- 
ziere  selbst  wahlen  durften;  an  den  Dienstobliegenheiten  wurde 
dadurch  nichts  ge'andert,  und  mit  der  burgerlichen  Verwaltung 
hatten  sie  nach  wie  vor  nichts  zu  thun.^)  Die  Wahl  findet  statt 
nach  der  der  Konsuln  vor  dem  Beginn  des  neuen  Amtsjahrs,  so 
dafs,  wahrend  die  andern  Tribunen  erst  nach  dem  Amtsantritt 
der   Konsuln    ernannt    werden,    diese    schon    mit   diesem    bereit 


1)  WilmaDiis  exempl.  insor.  n.  1303:  vuxt(ori)  triumvirfum)  et  IlIIvir(um) 
(uamlich  mar.  cur.), 

2)  Liy.  26,  1,  10  incitsati  graviter  ab  senatu  aedUes  triumvirique  capi- 
tales.     Val.  Max.  8,  1  damn.  §.  5  f.  (zwei  Beispiele);  vgl.  auch  Ascod.  p.  38. 

3)  1.  repetund.  (oben  S.  861  A.  3)  Z.  2:  tribuniM  mil(itumj  l(egionibwf) 
IIJI  primis.  Der  inschriftlich  Yorkommende  Titel  trib,  mil.  a  populo  scheint 
der  republikanischen  Zeit  fremd  zd  sein.  Bei  Pseudoasc.  p.  142  heifsen 
diese  comitiati. 

4)  Deshalb  werden  sie  auch  in  dem  Gesetz  der  tab.  Bant,  nicht  nnter 
denen  aufgefiibrt,  die  auf  dieses  beeidigt  werden. 
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stehen.  Eine  wesentliche  RonsequeDz  ihrer  magistratischen  Stel- 
lung  aber  ist,  dafs  sie  nun  nicht  mehr  blofs  ihren  Vorgesetzten 
verantwortlich  sind,  sondern  auch  dem  Volk,  weshalb  sie  in  6e- 
setzen,  welche  die  allgemeine  Verantwortlichkeit  der  Beamten 
regeln,  wie  im  Repetundengesetz^  mit  aufgefiihrt  werden  (oben 
S.  851,  A.  3).  Dem  wird  wohl  auch  ein  allgemeiner  Amtseid 
entsprochen  haben.  Unter  ihnen  selbst  ist  nach  Polybius^)  ein 
Rengunterschied,  beruhend  auf  dem  als  Wahlbedingung  vor- 
geschriebenen  Dienstalter  von  10  oder  5  Jahren  (oben  S.  832  f.). 

Hiciri  monetaus.         4.    c)  MU  dcm  Fifiafizwesen 

haben  zu  thun  die  Illviri  monetales^)^  Beamte  fiir  Munzherstellung, 
auch  Illviri  aere  argento  auro  flando  feriundo  genannt.  Da  diese 
Magistratur  in  dem  Repetundengesetz  von  123  nicht  vorkommt, 
auf  dem  sie  stehen  mufste,  wenn  sie  damals  schon  bestanden 
hatte^  so  scheint  es,  dafs  zu  jener  Zeit  das  betreffende  Geschaft 
noch  nicht  durch  Magistrate^  sondern,  wofern  dafiir  nicht  die 
Quastoren  verfiigbar  waren,  je  nach  Bediirfnis  der  Miinzpragung 
durch  aufserordentliche  Kommissare  besorgt  wurde.^  Zu  Ciceros 
Zeit  sind  sie  Magistrate.*)  Ihr  Geschaft  ist  nur  durch  den  Titel, 
die  allgemeine  Angabe  bei  Cicero  und  die  Produkte,  die  Mtinzen, 
bekannt.^) 

iiihiri  tii*  5.    d)  Der  stUdtischen  Bmwerwaltwng 

gehoren  an  die  Beamten  fiir  Strafsenaufsicht,  1  Illviri  viis  in 
urbe  purgafidis  und  Ilviri  viis  extra  urbem  purgandis,  bei  welchen 
purgare  in  dem  weiteren  Sinne  der  Erhaltung  und  Freihaltung  des 
Strafsenkorpers  zu   fasseu  ist.^)     Da  die   einzige  zeitlich   datier- 

1)  Polyb.  6,  19,  1. 

2)  Pompon,  in  Dig.  1,  2,  2,  30;  vgl.  Cic.  ad  Att.  10,  11,  6.  Der  andre 
Titel  ist  fur  die  republikanische  Zeit  nur  bei  Cicero  bezengt  ad  fam.  7,  13,  2 
(an  TrebatiuB,  der  in  Gallien  ist):  Treviros  (die  Trevirer)  vites  censeo:  audio 
capitales  esse;  mallem  awro  aere  argent  essent. 

3)  Mommsen,  rOm.  Munzw.  S.  365  ff.,  wo  die  Zeit  der  EinsetEung  der 
Illviri  zwischen  104  und  80  bestimmt  wird.  Lange  1 ,  913  nimmt  sie  als 
regelmSiisiges  Amt  schon  seit  der  Einftihrang  der  Silberpr^nng  (268)  nod 
der  Einrichtung  der  Munzst&tte  im  Monetatempel  an. 

4)  de  leg.  8,  6:  minores  magistrcUus  —  aes  argenfAMii  (xwrumve  publice 
signcmto, 

5)  Vgl.  dardber  aofser  Mommsen  a.  a.  0.  Cohen,  descr.  g^n^.  des 
monnaies  de  la  r^p.  romaine,  introd.  p.  XIII  —  XVII  und  die  MOnztafeln 
dieses  Werks. 

6)  1.  Jul.  munic.  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  206  Z.  50.  69. 
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bare  und  zugleich  zuverlassige  Stelle  fiir  das  Vorkommen  der- 
selben  das  Munizipalgesetz  vom  J.  45  ist,  so  ist  es  fraglich^  ob 
sie  uberbaupt  der  Bepublik  zuzuzahlen  sind.^)  Dafs  auch  sie 
Viatoren  batten^  ist  inschriffclich  bezeugfc  (oben  S.  853  A.  1). 
Die  Bestimmuiigen  des  genannten  Gesetzes  zeigen,  diEifs  sie  die 
nachste  Beziehung  zu  den  Adilen  batten. 


Aus  dem  Angegebenen  erhellt,  wie  wenig  der  Begriff  der 
niedern  Magistratur  nacb  positiven  Merkmalen  fQr  sich  stand.  Bei 
den  Xviri  stlUibus  iudicandis  war  er  vermischt  mit  dem  Begriff 
des  iudeXy  bei  den  Militartribunen  mit  der  militarischen  Unter- 
ordnung  und  ibren  speziellen  Vorschriften,  bei  den  campanischen 
Prafekten  mit  lokalen  Verhaltnissen;  nur  die  Beamten  der  stadtiscben 
Verwaltung,  vor  allem  die  Illviri  capitales  waren  geeignet  ihn 
zu  fixieren.  Fiir  sie  kann  auch  allein  die  Vorschrift  von  Cicero 
gelten^  dafs  sie  aufser  ihrem  speziellen  Amtskreis  uberbaupt  fur 
Verwendung  im  offentlicben  Dienst  dem  Senat  zur  Verfugufig 
steben  soUten.^ 

§.  53.    Die  Diener  der  Magistrate.^) 

1:  ,Der  Begriff  des  Dieners  ist  in  den  meisten  Fallen  dieser  Abgren»ung, 
Kategorie  ein  unmittelbar  einleuchtender^  bei  einer  dagegen^  den  deutuug  dieser 

Kategorie. 


1)  Mommsen  hS.lt  es  im  ZusammenhaDg  mit  seiDer  Ansicht  von  der 
ZusammenfasBung  der  XXVIviri,  unter  denen  sie  bei  Dio  aufgez&blt  werden 
(oben  S.  S49  A.  1),  fiir  mOglich,  dais  sie  erst  von  CSiSar  stammen.  Lange 
1,  916  setst  nacb  der  Angabe  des  Pomponins  in  Dig.  1,  2,  2,  29  f.^  die  aber 
viel  Unricbtiges  entb&lt,  die  IlJIviri  in  den  Anfang  des  6.  Jhs.  d.  St.,  die 
Ilviri  vermutnngsweise  an  das  Ende  desselben. 

2)  de  leg.  3,  6:  quodcunque  senatus  creverit,  affwnto. 

8)  Die  Qnellen  fUr  diese  Seite  des  Offentlicben  Dienstes  bei  den  K5mern 
sind  neben  gelegentlicben  Notizen  der  Schriftsteller  der  erbaltene  Teil  der 
I.  Cornelia  de  XX  qtMestoribus ,  der  gerade  von  den  Dienem  der  Quastar 
handelt,  das  bei  Frontin  de  aqnaed.  100  mitgeteilte  8.  c.  vom  J.  11  v.  Cbr. 
iiber  die  Diener  der  curatores  (tqttarum,  femer  die  zablreichen  Inschriften 
Bolcher  Diener  zumal  aas  der  Stadt  Rom;  vgl.  Orelli-Henzen  Cap.  XI.  Ind. 
118 — 122.  Wilmanns,  exempla  inscr.  cap.  VIII,  Ind.  668 — 678,  endlich  das 
Gesetz  der  Kolonie  Jnlia  Genetiva  (Urso)  in  Spanien,  von  welcbem  der  ^ber  die 
municipalen  Apparitoren  handelnde  Teil  (eph.  epigr.  2, 90.  cap.  62  f.)  erbalten 
ist,  der  auch  ftlr  die  rOmiscben  Apparitoren  einige  Aufklftrnng  giebt;  vgl.  den 
Kommentar  von  Mommsen  a.  a.  0.  p.  107  f.  Den  ganzen  Gegenstand  bat 
im  Detail  bebandelt  Mommsen  de  apparitoribus  magistratuum  BomcinorHtn 
in  Bbein.  Mns.  16,  1—67  und  Staatsr.  1,  806—866;  die  Liktoren  867—876. 
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scribae,  nahert  er  sich  in  dienstlicher  und  sozialer  Beziehung  der 
Magistratur,  so  dafs  es  notig  ist,  ihii  begrifflich  genau  festr 
zustellen.  Die  Merkmale  sind  der  Mangel  jeder  Initiative,  die 
Besoldung  oder  der  Lohn^),  die  Bestellung  nicht  durch  das  Volk, 
sondem  durch  die  Magistratur/^)  Im  iibrigen  sind  die  Arten  • 
der  Dienstleistung  verschieden,  und  es  herrscht  dem  eutsprechend 
ein  Unterschied  nicht  blofs  der  Arbeit,  sondern  auch  der  Dignit-at 
zwischen  der  meh/  geistigen  Beschaftigung  der  Schreiber  und 
der  korperlichen  der  iibrigen  Dieuer,  Liktoren^  Accensi,  Viatoren, 
Prakonen  und  der  noch  niedrigeren.  Was  die  soziale  Stellung 
betrifft,  so  erstreckt  sich  die  hochste  Dienststellung  der  Schreiber 
in  den  Ritterstand  hinein,  wenn  auch  nur  in  die  uutern  Schichteu 
desselben^),  die  niederste  bis  zum  Sklaven  herab;  fiir  die  meisten 
Kategorieen  aber  ist  es  Gesetz,  dafs  sie  aus  romischen  BUrgern, 
Freigeboreneu  oder  Freigelassenen,  bestehen*),  und  diese  sind  es, 
welche  den  Titel  apparitores  fiihren*)  gegeniiber  den  serv't  publicij 
auch  piiilici  allein. 

Die  Bedienung  der  Magistrate  hat  zum  Teil  nebeu  dem  Zweck 
der  Dienstleistung  den  der  Reprasentation,  was  iusbesondere  von 
den  Liktoren  gilt.  Diese  letztere  Seite  wird  zum  Ausdruck 
staatsrechtlicher  Verhaltnisse  sowohl  gegeniiber  dem  Burger  als 
unter  den  Beamten  selbst,  und  es  ist  dies  zu  alien  Zeiten  mit 
gleicher  Genauigkeit  und  Strenge  beobachtet  worden,  so  dafs 
man  wiederum  von  ihneu  aus  Schltisse  auf  die  Rechtsordnung 
Apparitoren  in  machcn    kanu.      Apparitorcu    finden    sich    nicht    blofs    in    Rom, 

Bom  and  den 

•  ProTinzcn.    soudcm  auch  in  den  Landstadten  und  Provinzen,  in  den  ersteren 
den  romischen  nachgebildet,  in  den  letzteren  teils  aus  dem  romi- 

1)  merces;  vgl.  die  1.  Corn,  und  das  s.  c.  bei  FrontiDf  BOwie  die  Jahres- 
lOhne  in  dem  Geselz  von  Ureo  c.  62. 

2)  Vgl.  d.  lex  Corn,   und  dazu  Mommsen  in  Corp.  inscr.  1.  1  p.  109  f. 

3)  Dies  gilt  ubrigens  nur  fur  die  letzte  Zeit  der  Republik,  ia  welcher 
der  Ritterstand  sich  so  auszubilden  anfiug,  wie  er  in  der  Kaiserseit  er- 
Bcheint;  aus  letzterer  ygl.  den  PeriAsintis  eques  Bom.  quaestorius  acriba 
und  Wiimanns  n.  1296  ff. 

4)  1.  Corn.  Z.  6  und  sonst:  consules  de  eis,  quei  cives  Batnanei  sunt, 
viator  em  unum  Icgunto,  quei  in  ea  decuria  viator  appar^, 

6)  Im  B.  c.  bei  Frontin  c.  100  werden  aufgez&hlt  lictores,  servi  pMici, 
architecti,  scribae  librarii,  accensi  praeconesque ,  und  Frontin  unterscheidet 
dabei  c.  101  apparitores  ei  ministeria;  unter  den  letztern  sind  bei  dieser 
UnterscbeiduDg  jedenfalls  in  erster  Linie  die  servi  publici  begriffen,  sonst 
wird  die  F^ezeicbnung  ministerium  auch  allgemeiner  gebraucht,  fur  die 
scribae  Liv.  4,  8,  4  und  selbst  fur  magistratische  Stellung  oben  S.  688  A.  1. 
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schen  Dienst  mitgenommen,  teils  dem  speziellen  Provinzialdienst 
angehorig^),  wobei  in  republikanischer  Zeit  die  von  Rom  mit- 
genoujmeneD  im  Anschlufs  an  die  romischen  bleibeu.  Die  romischen 
Apparitoren  zusammen  bilden  namlich  ein  Ganzes,  eineu  Stand*), 
der  als  Anhang  an  die  Magistratur  nicht  ohne  Bedeutung  ist. 

2.  Die  Apparitoren  jeder  Magistratur  treten  mit  Ausnahme  Korporativ* 
der  Accensi  und  der  Techniker  nicht  einzein,  sondern  in  Mehr- 
heit  auf  und  beddrfen  deshalb  einer  Gliederung.  Diese  haben 
sie  nach  den  Beschaftigungen  {scribae,  Iktores  u.  s.  w.)  und  den 
Magistraten,  zu  denen  sie  gehoren  {scribae  quaestoriij  ctedilicii), 
und  die  dadurch  sich  ergebenden  Gruppeu  werden  wieder  in 
Dekurien  eingeteilt,  urspriinglich  nach  der  Zehnzahl,  weiterhin 
aber,  ohne  an  diese  gebunden  zu  sein.^)  Wo  die  zu  einer  Ma- 
gistratur gehorige  Beschaftigungsklasse  mehrere  Dekurien  hat, 
sind  es  deren  drei,  es  komnien  aber  auch  eiuzelne  Dekurien  vor. 
Die  Klassen  sind  organisiert  als  Korporationen  oder  Kollegien, 
und  zwar  wird,  wo  eine  Klasse  mehrere  Dekurien  zahlt,  die  ganze 
Klasse  das  corptis  gebildet  haben.*)  Wie  jede  Korporation  batten 
auch  diese  ihre  Vorstande  und  sonstigeu  Ghargen^)  und  waren 
ausgestattet  mit  alien  Rechten,  die  einem  Kollegium  zukommen^), 


1)  Mit  Liktoren  zieht  der  Statthalter  schon  ans;  speziell  provinzial 
bind  die  Bruttiani  Uell.  10,  3,  19:  Die  zu  Hannibal  abgefallenen  Bruttier 
ignominiae  causa  non  miliks  scribebant  {Eomani)  nee  pro  sociis  habebant, 
sed  magistratibus  in  provincias  euntibtis  parere  et  praeministrare  servorutn 
vicem  iusserunt. 

2)  1.  Com.  Z.  33:  eosque  viatores  eosque  praecones  omneis,  quos  eo 
or  dine  dignos  arbitrabuntur ,  legtmto. 

3)  Orelli-Henzen  6555  =»  Wilmanns  1321:  praeco  ex  tribus  decuriis,  qui 
co(n)s(ulibu8),  cen8(oribu8j,  pr(aetoribus)  apparere  solent. 

4)  Wo  von  dem  korporativen  Zusammenhang  die  Rede  ist,  werden 
Dekurien  genannt,  und  decuria  iet  bei  Schriftstellern  (Suet  Aug.  67.  Tac. 
Ann.  13,  27)  und  in  den  Rechtequellen  (Digest.  29,  2,  25,  1:  servua  mtmi- 
cipum  vel  coUegii  vel  decuriae  heres  institutus  est)  den  collegia  tenuiorum 
and  den  Tribus  der  plebs  urbana  gleicbgestellt;  aber  wenn  eine  Klasse  in 
mehrere  Dekurien  zerfftUt,  so  gelten  die  VorsUinde  fiir  die  ganze  Klasse 
(s.  folg.  A.). 

6)  decern  primi  bei  den  Liktoren,  Pr&konen  (Or.  8216  =»  Wilm.  1309), 
sex  primi  bei  den  scribae  quaestorii  (Cic.  de  nat.  deor.  3,  74);  letztere  Stelle 
zeigt,  dafs  solche  Organisation,  die  sonst  nur  aus  den  Inscbriften  der  Kaiser- 
zeit  zu  belegen  ist,  schon  der  Bepublik  angehOrt;  curatores  in  der  Inschrifb 
der  schola  Xantha  Or.  2502. 

6)  ciber  das  £igentumsrecht  vgi.  die  Digestenstelle  obep  A.  4. 
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die  Vorstande  aber  batten  nicbt  blofs  Bedeutung  fur  die  Kor- 
poration,  sondem  aucb  fQr  den  Dienst.^) 

Ursprunglicb  war  das  Verbaltnis  der  Diener  zu  den  Magi- 
straten  wobl  als  ein  personlicbes  gedaebt  gewesen,  so  dafs  jedes 
Beamtenkollegium  sicb  seine  eigenen  Diener  ernannte;  allein  in  der 
Zeit,  in  der  uns  diese  Verbaltnisse  klarer  vorliegen,  gait  nicbt 
jabrlicber  Wecbsel,  sondem  war  der  korporative  Cbarakter,  in  dem 
es  liegt,  dafs  der  Dienst  ein  dauernder  ist,  scbon  entwickelt;  die 
Verwaltung  batte  dadureb  den  fiir  die  Mecbanik  des  Dienstes 
und  die  reprasentative  Bedeutung  wicbtigen  Vorteil;  liber  erfabrene 
Leute  zu  verfiigen.  Nocb  unter  der  Republik  kam  es  mit  dieser 
Kontinuitat  dabin,  dafs  diese  Dienststellen  wie  ein  Eigentum 
bebandelt  und  er-  und  verkauft  wurden.  Docb  mufs  dem  Beamten 
das  Recbt  vorbehalten  gewesen  sein,  solcbe,  die  er  fiir  unwOrdig 
bielt,  zuriickzuweisen;  iiberbaupt  Kontrolle  fiber  dieses  Gescbaft 
zu  iiben.*) 
KiABsen  von  3.    Uuter  den  yerscbiedenen  Klassen  sind  zu   unterscbeiden 

die,  welcbe  von  jeber  oder  jedenfalls  sebr  frQbe  zum  untrennbaren 
Apparat;  zu  den  wesentlicben  Attributen  des  Atnts  gerecbnet 
wurden  und  reprasentativen  Cbarakter  batten,  Liktoren,  Viatoren, 
Prakonen,  Accensi,  und  die  tecbniscben  Krafte  der  Verwaltung, 
die  teils  stebend  waren,  teils  nacb  Bediirfnis  eingestellt  wurden, 
Scbreiber,  Arcbitekten  u.  s.  w. 

a)  Die  zur  Beprcisentation  gehorigen  Diener. 
Liktoren.  a)    Die   Liktoren,   die   wir   scbon  unter  den   Attributen   der 

koniglicben  Wiirde  aufgezablt  baben  (oben  S.  76),  sind  in 
der  republikaniscben  Periode,  in  welcber  dem  Begriff  des  Im- 
periums  andere  bescbranktere  Gewaltverbaltnisse  zur  Seite  traten, 
das  spezifiscbe  Kennzeicben  von  jenem  und  macben  die  Modi- 
fikationen  desselben  aucb  an  sicb  durcb.  Sie  treten  immer  in 
einer  gescblossenen  fiir  den  betreifenden  Magistrat  festgesetzten 
Zabl  auf  und  sind  bestiramt,  der  Person  des  Magistrats  Acbtung 


1)  Cic.  de  uat  deor.  3,  74:  (Transcripsit  tahulM  publicas)  L.  Alenus, 
cum  chirographwn  sex  primorum  indtatus  est. 

2)  Cic.  in  Verr.  3,  184:  ad  cos  scribas  me  revoca  (qui  digni  aunt  i!lo 
ordine),  noli  Iws  coJligere,  qui  numulis  corrogatis  de  nepotum  donis  ac  de 
8C€ienicorum  corollariis  earn  decuriam  emerunt  etc.  Mommsen,  Sir.  1,  325 
A.  1  Bchliefst  aus  1.  Corn.  II  Z.  7  (quosqwjmque  quatstores  ex  lege  plebeive 
scito  viator  es  legere  suhlegereqiit  oportebit),  dafs  diese  VerhftltnisBe  durch 
die  Gesetzgebung  geregelt  wurden. 
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211  yerschaffen  oder,  wo  es  notig  ist,  zu  erzwingen^),  sowie  die 
Befehle,  in  welchen  sich  Akte  des  Imperiums  kund  thun^  und  die 
Gewaltiibung,  die  in  diesem  liegt,  zum  VoUzug  zu  bringen  durch 
AnkUndigung  an  den  Bdrger  und  durch  Exekution.^)  Zu  diesem 
Zweck  tragen  sie  Rutenbtindel  (fasces),  zu  deren  voller  Ausriistung 
fdr  die  Exekutionen  am  Leben  eingesteckte  Beile  gehoren.')  Die 
Liktoren  stehen  vor  dem  Beamten  Tom  Moment  seines  Amis- 
antritts,  begleiten  ibn^  wo  er  offentlich  auftritt^  so  dafs  der 
BUrger  die  Obrigkeit  nie  in  der  Art  einer  Privatperson,  sondern 
nur  im  Lichte  ihrer  Gewalt  vor  sich  hat^  sie  gehen  ihm  voran^), 
wobei  der  erste  im  Rang",  der  in  besonderer  Weise  mit  der  Re- 
prasentation  und  dem  Schutz  des  Magistrats  beauftragt  ist,  un- 
mittelbar  vor  ihm  schreitet;  sie  stehen  um  ihn  bei  Amtshand- 
lungen  in  Yerwaltung  und  Gericht  und  sind  auch  in  seinem 
Hause  stets  seiner  Befehle  gewartig.'')  Endlich  folgen  sie  dem 
Imperium  ins  Feld  und  in  die  Provinz  und  sind  auch  hier  die 
Vollstrecker  seiner  Befehle.  Dabei  sind  sie  aber  wohl  zu  unter- 
scheiden  von  einer  militarischen  Leibwache;  sie  haben  nicht  den 
Charakter  von  Soldaten  und  sind  nicht  wie  diese  ausgeriistet^), 
sondern  sie  spiegein  das  allgemeine  liber  der  Unterscheidung 
von  Erieg  und  Frieden  stehende  Wesen  des  Imperiums  wieder 
und  pragen  nur  in  ihrem  Aufsem  die  Unterschiede  des  Auftretens 
aus,  in  welchen  sich  dasselbe  in  diesen  beiden  verschiedenen 
Zustanden  bewegt. 

1)  Liv.  24,  44,  10  (anten  A.  4).  Suet.  Caes.  80:  consule  theairum 
intraeunU  cum  lictor  aniniadverti  ex  vwre  iussissct.  Liy.  3,  48,  3  (summo- 
vere  turham).     46,  7,  4  (summoto  iter  facere). 

2)  vocatio  bei  Gell.  13,  12,  6.  PJxekution  z.  B.  Liv.  2,  5,  8:  missi 
lictores  ad  su/fnendum  supplicium  and  die  weitere  BcBchreibnng ;  8,  7,  19 
(i,  lictor,  deUga  ad  palum).    Cic.  in  Verr.  5,  142. 

8)  Abbildungen  der  fasces  z.  B.  bei  Gobi  und  Koner,  Leben  der  Gr. 
und  Rdmer."  S.  766. 

4)  Liv.  24,  44,  10:  cwn  obviatn  {patri,  dem  Prokons.  Fabius)  filius  (der 
Konsul)  progrederetur  lictorenque  verecundia  maiestatis  eius  taciti  anteirent, 
praeter  wtdecim  fasces  equo  praevecttis  senex,  tU  consul  anitnadvertere  proxi- 
mum  lictorem  iussit  et  ut  is  descenderet  ex  equo  inclamavit,  turn  etc.  Dies 
wird  gew5hnlich  bo  gedeutet,  als  ob  die  Liktoren  einer  hinter  dem  andern 
gegangen  w&ren;  die  11  kdnnen  aber  auch  in  Gliedern  gegangen  sein.  Ober 
den  proximus  lictor  auch  Cic.  in  Yefr.  6,  142. 

5)  Liv.  6,  84,  6.    39,  12,  2. 

6)  Sie  haben  im  Krieg  wohl  den  Soldatenmantel,  aber  nicht  die  Wafien 
von  Soldaten,  sondern  ihre  Faaces. 
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Die  zwolf  Liktoren,  welche  vom  Konigtum  herUbergenommeu 
wurden,  kommen  dein  imperium  duplex  entsprechend  jedem  Kon* 
8ul  zu  (oben  S.  691  A.  2),  aber  sie  machen  die  Minderung  dieses 
Imperiums  dnrch  das  vaierische  Provokationsgesetz  mit,  indem 
sie  in  der  Stadt  die  Beile  aus  den  Biindeln  nehmen  und  diese 
vor  der  Volksyersammlung  senken  miissen.*)  In  der  Diktatur 
fafst  sich  das  Amt  auch  aurserlieh  in  24  Liktoren  (iber  den  je 
12  der  Konsuln  zusammen  (oben  8.  724,  A.  5)  und  lafst  der 
Fiille  der  Macht  entsprechend  die  Beile  in  der  Stadt  wieder  auf* 
nehmen.  Die  sich  abzweigende  Censur  nimmt  keine  Liktoren, 
weil  kein  Imperium  mit,  die  Pratur  dagegen  als  Abzweigung  von 
letzterem  kennzeichnet  sich  durch  solche  in  den  richterlichen 
Funktioneu  in  Rom  allerdings  nur  durch  2,  dagegen  im  auswar- 
tigen  Dienst  und  der  Provinz  durch  6  (S.  741  A.  3);  hat  der  Stati- 
halter  ein  Imperium  pro  cortside,  so  hat  er  12  Fasces,  und  wo  iiber- 
haupt  irgend  eine  Stelluug  mit  Imperium  gemacht  wird,  erhalt  sie 
als  Kennzeichen  eine  dem  Rang  entsprechende  Anzahl  von  Likto- 
ren.^) Wo  niedrigeres  Imperium  dem  hoheren  begegnet,  haben 
die  Liktoren  des  ersteren  die  letzteren  auTserlich  anzuerkennen. 
Dagegen  eutbehren  die  ordentlichen  niedeni  Amter  und  iiberhaupt 
alle  Stellungen,  welche  nicht  Imperium  haben,  der  Liktoren. 
Zieht  der  Magistrat  das  Kriegsgewand  an,  so  vertAUScht  auch 
der  Liktor  die  Toga  mit  diesem.*) 

Die  Liktoren,  deren  der  ordentliche  Dienst  der  obereu  stadti- 
schen  Beamten  bedarf,  sind  eingeteilt  in  drei  Dekurien,  deren 
erste  speziell  als  die  konsularische  bezeichnet  wird.^) 

Aufser  den  Liktoren,  die  das  Insigne  des  Imperiums  sind, 
fiudet  sich  aucb  eine  Dekurie^)  fQr  das  Sakralwesen;  hier  kann 
sie  nur  die  Auktoritat  des  Staatsgottesdiensts  bezeichneu.  Die 
dazu  gehorigen  fiuden  sich  bei  yerschiedenen  auch  entlegeneren 


1)  vgl.  die  sich  erg&nzenden  En&blangen  von  dem  valerischen  Pro- 
vokationsgesetz Cic.  do  rep.  2,  55  (Abnehmen  der  Beile)  uod  Liv.  2,  7,  7 
(summittere  fasces  vor  deo  Kooiitien). 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  82:  bei  den  decemviri  des  Rullus  scriba,  Udor, 
praeco,  puUarius. 

8)  Die  Beiege  fur  dies  alles  a.  oben  bei  den  einzelnen  Am  tern. 

4)  Wilm.  1809:  decuricUis  decwiiae)  lictor(iae)  co(nj8(ulari6)  trium  de- 
curiarum  decemprimus.  1311:  excrcuit  decitrias  duas  viataria  et  lidoria 
cansulares. 

6)  Or.  3217:    lu^ori  dec(uriae)  curiatitu:,  quae  bocris  publicis  appareL 
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sakraleD  Funktionen^  wie  bei  Spielen,  sogar  solchen,  welche  Pri- 
vate gaben^)^  und  als  Reprasentation  bei  einzelnen  Priester- 
tQmem,  wie  dem  Flaminat.^)  Mit  dieser  Dekurie  werden  ferner 
wohl  richtig  identifiziert  die  30  Liktoren,  welche  in  spaterer  Zeit 
die  30  Kurien  vertreten;  sie  konnten  dies  nicht  than,  wenn  sie 
nicht  zu  dem  stehenden  Apparat  der  Kurienyersammlung  gehor-  * 
ten,  und  es  mag  sein,  dafs  sie  gerade  die  unter  dem  Oberpriester 
stehende  Seite  des  Kurien wesens  darstellen,  wie  sie  ja  auch  zu* 
sammen  mit  den  drei  Augum  die  Kurien  vertreten.^)  Es  ist 
iibrigens  nicht  anzunehmen,  dafs  solche  Verwendung  der  Liktoren 
im  Kult  f&r  einen  urspriinglichen  Charakter  dieser  Diener  be- 
zeichnend  ware.  Man  hat  wohl,  weil  der  Konig  diese  seinem 
Iraperium  zustehenden  Diener  auch  bei  Kulthandlungen  ver- 
wendet  hatte,  als  mit  der  Republik  der  Oberpontifex  an  die 
Stelle  des  Konigs  trat^  die  bisherige  Art  von  Dienern  gelassen, 
um  dem  Kult  an  seiner  Reprasentation  nichts  zu  entziehen. 

/3)  Die  viatores,  Amtsboten,  sind  die  allgemeinste  Form  eines  vifttoren. 
timtlichen  Insigne;  denn  sie  dienen  den  Magistraten  mit  und 
ohne  Imperium  und  den  Volkstribunen.  Auch  ihre  Dekurien 
sind  geordnet  nach  den  Amtern,  zu  denen  sie  gehoren^),  und 
dabei  ist  ihre  Funktion  bei  den  verschiedenen  Magistraten  eine 
yerschiedene.  Bei  denen,  welche  das  Recht  der  Ladung  und  Ver- 
haftung  haben,  sind,  wo  keine  Liktoren  zu  gebote  stehen,  sie 
allein  es,  welche  dieselbe  vollziehen;  bei  den  andem  kdnnen  sie 
es  neben  den  Liktoren,  werden  aber  allerdings  hierzu  und  <iber- 
haupt  zu  Auslaufer-  und  andern  Diensten,  besonders  solcheu  ver- 
wendet,  bei  denen   es   sich  um  grofsere  Entfernungen  handelt/) 

1)  Cic.  de  leg.  2,  61:  reliqua  sunt  in  mare,  funus  %tt  indicatur,  siquid 
ludorum,  dominusque  fimeris  tUatur  (tccenso  eUque  lietoribus. 

2)  Fesi-Paal.  p.  98:  flaminius  lictor  est,  qui  flamini  DiaM  sctcrorum 
causa  praesto  est, 

3)  Gell.  15,  27,  2.  Cic.  de  leg.  agr.  2,  81;  a.  Dnten  bei  deu  Kuriat- 
komitieD.  Dafs  ein  der  Siellung  der  Liktoren  zar  Magistratar  analoges 
Verhaltnis  zum  Oberpontifex  anzunehmen  sei,  hebt  Mommsen  Staatar.  1, 
874  heryor. 

4)  8.  die  Indices  der  InschriftenBammlungen  Henzen  S.  121.  Wilmanns 
2,  627.  £b  finden  sich  anf  Inschriften  viatores  consulares,  praetorii,  aedi- 
Hum  plehis  lege  Papiria,  quaestorii  ah  aerario ,  Illvirorum  capit.  und 
Illlvir.  viar.  cur.  Liv.  80,  89,  7  ist  die  Rede  von  Viatoren  der  kuru- 
lischen  Adilen  beim  Arar.  Dekurien  werden  genannt  eine  constdaris  und 
praetoria. 

5)  Liv.  6,   16,   1    l&dt   der  Diktator  den  Manlins   durch    den    Viator. 
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Die  Tribunen  sind  anf  ihre  Hilfe  bei  Austibung  ihrer  politischen 
Befugnisse  in  Vertretung  des  Yolks  angewiesen.  ^)  Beamte, 
welchen  keine  Prension  zusteht,  sollen  Viatoren  nicht  haben; 
wenn  sie  aber  doch  auch  bei  ihnen  sich  finden,  so  ist  dies  eben 
eiu  Kompromils  swischen  den  Bediirfnissen  der  Praxis  und  dem 
'  Prinzip.  Die  Viatoren  beim  Arar  (yiatores  quaestorii  ah  aerario) 
standen  in  politischer  Beziehung  unter  den  Eonsuln^  in  geschafb- 
licher  unter  den  Quastoren,  wurden  aber^  wie  oben  (S.  821 
A.  3)  bemerkt;  betracbtet  als  Diener  des  Instituts,  nicht  der  Per- 
sonen^);  dagegen  die  Viatoren  der  kurulischen  Adilen  werden  nar 
unter  diesen  gestanden  haben.  Bei  den  niedem  Magistraten 
aber,  wie  den  Illviri  capitales  und  den  Illlviri  viarum  ouran- 
daruiHy  welche  wirkliche  Prension  iibten,  werden  die  Handlangen, 
welche  dieselben  durch  Viatoren  yornehmen  lassen,  in  ahnlicher 
Weise  wie  bei  den  Quastoren  unter  der  politischen  Verantwort- 
lichkeit  hoherer  Vorgesetzer  yoUzogen  worden  seiiL  Ein  papi- 
risches  Gesetz  unbestimmter  Zeit  ordnete  die  Verhaltnisse  der 
Viatoren  der  plebejischen  Adilen.'*) 
priikonen.  y)  Dic  proecomSy  Ausrufer,  sind  politisch  ganz  indifferent;  sie 

dienen  zu  Bekanntmachungen  aller  Art,  zum  Ausrufen  bei  der 
Ladung  des  Volks,  des  Senats,  auch  zur  Ladung  £inzelner  yor 
Gerichty  yermitteln  den  Verkehr  zwischen  Beamten  unter  sich  und 
zwischen  Beamten  und  andem  Apparitoren.^)  Sie  mufsten  alien 
Magistraten  zur  Verfiigung  stehen.^) 
Accensi.  d)  Die  occensi  sind  einzelne  Diener,  wie  es  scheint,  sm  Neben* 

diensten  yerwendet,  bei  denen  man  nicht  den  Apparat  des  Impe- 


Fest.  p.  371:   crehrior  opera  eorum  erat  in  via  quam  urbe,  quod  ex  agris 
plerumque  homines  evocabantur  a  magistratibus. 

1)  Liv.  2,  66,  13:  ardens  ira  tribunus  viatorem  mittit  ad  consuUm, 
consul  lictorem  ad  tribunum. 

2)  Ygl.  das  ZoBammenwirken  der  Eonsuln  and  QaS^storen  bei  ihrer 
Bestellung  1.  Com.  I.  Z.  7  ff. 

3)  Wilm.  n.  1318:   vicUor  aed.  pi.  lege  Papiria. 

4)  ygl.  die  Formulare  bei  Varro  de  1.  1.  6,  86,  91,  wo  die  meisten  dieeer 
Verwendungen  vorkommen.  Einladnng  des  Senate  durch  den  Pr&ko  mit 
Ausrufen  auf  dem  Markt  Liv.  3,  38,  8,  w&hrend  die  einzelnen  in  Sfadt- 
wohnung^  und  Landh&usem  durch  den  viator  geladen  werden.  Cic.  de 
senect.  66.  Ausrufen  von  vorgesagtem  Wortlaut  der  Gesetze  Aseon. 
p.  68. 

6)  fiir  die  obern  Magistrate  oben  S.  857  A.  3,  fQr  die  Quastoren  vgL 
die  1.  Corn.,  f£lr  die  Adilen  die  Inschriften. 


—     863     — 

riums  anwenden  wollte.  Sie  kommen  nar  bei  Beamten  vor, 
welche  auch  Liktoren  haben.^)  Za  Ciceros  Zeit  sind  sie  Diener, 
die  der  Beamte  aus  seinen  Freigelassenen  nehmen  darf,  woraus 
zu  ersehen  ist,  dafs  ihre  amtliche  Verwendbarkeit  nur  eine  unter- 
geordnete  war.*) 

4.    6)  Die  technischen  IHener, 

a)  Die  scribae  oder  scribae  librarii^)  —  Der  im  heutigen  schreiber. 
Verwaltimgsdieiist  so  umfassende  und  bei  jeder  Behorde  organi- 
sierte  Schreiber-  oder  Kanzleidienst  war  in  der  romischen  Ver- 
waltung  infolge  des  oflfentlichen  und  milndliehen  Verfahrens  und 
der  ganzen  Ordnung  des  politischen  Wesens  bedeutend  verein- 
facht.  Ein  grofser  Teil  von  dem,  was  heutzutage  schriftlichen 
Verkehr  der  Behorden  unter  sich  und  mit  dem  Publikum  ver- 
anlafst,  wurde  durch  die  Diener  mundlich  besorgt;  einen  andern 
ersparte  die  Aufstellung  der  Urkunden  auf  dem  Markt  zu  jeder- 
manns  Eenntnis,  einen  dritten  der  Mangel  einer  Beamtenhierar- 
chie  mit  Instanzenzug  von  unteren  zu  oberen  Behorden.  Nichts 
desto  weniger  mufste  die  Ausfertigung  von  Urkunden  bei  den 
Behorden,  die  Rechnungsfiihrung  fur  den  Staatsschatz  in  Rom 
wie  fur  die  Abzweigungen  desselben  beim  Heere  und  in  den 
Provinzen,  die  Aufbewahrung  und  Registrierung  der  Gesetze, 
Senatsbeschliisse,  Verfiigungen,  Rechnungen,  das  Geschaft  der 
censorischen  Listen  und  des  Steuerwesens,  die  Ausfertigung  von 
Depeschen  u.  dgl.  bei  dem  sich  so  sehr  vergrofsernden  Verwaltungs- 
gebiet  bald  die  Schreiberei  zu  einem  wesentlichen  Erfordemis  des 
offentlichen  Dienstes  machen.     Anfangs  mochte  man  es  den  Be- 


1)  Snet.  Gaes.  20  (oben  S.  691  A.  2}  ist  der  ace.  parallel  dem  Liktor,  Varro 
de  1.  I.  6,  88  f.  dem  Pr&ko  {in  aliqtiot  rebus  item  ut  praeco  ticcenstM  ac- 
ciebat), 

2)  Cic.  ad  Q.  fr.  1,  1,  4,  13:  accensus  sit  eo  numero,  quo  eum  maiares 
nastri  esse  voli^erufU,  qui  hoc  non  in  beneficii  loco  sed  in  laboris  et  muneris 
non  temere  nisi  libertis  suis  deferebant,  quibus  iUi  quidem  non  muUo  secus 
CLC  servis  imperabant;  ygl.  in  Yerr.  3,  167:  libertus  et  accensiM  tuus  et  tibi 
ac  liberis  tuis  omnibus  in  rebus  coniunctus  ac  proximus. 

8)  Letzteres  ist  der  voUere  Ausdruck.  Bei  Frontin  de  aq.  100  ist  liber- 
liefert  architeetos  singuios  et  scrtbcts  et  librarios,  aber  das  zweite  et  ist  nach 
den  inschriftlichen  Zengnissen  von  scrxbcte  librarii  zu  streichen  (Mommsen 
in  Rhein.  Mns.  6  S.  28  gegenuber  von  Becker  2,  2,  373  n.  943);  vgl.  anch 
Fest.  p.  333:  scrtbM  propria  nomine  antiqui  et  librarios  et  poetas  vocaboMt; 
at  nunc  dicwntur  scribae  quidem  Itbrari,  qui  nxtiones  publicas  scribunt  in 
tabulis.    Fur  das  Gesch&ft  ist  der  Ausdruck  scriptum  facere.    Liv.  9,  46,  2. 
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amten  Qberlassen,  auf  ihre  Verantwortung,  durch  wen  sie  wollten, 
die  notigen  mechanischen  Arbeiten  zu  beschaffen,  spater  aber 
treffen  wir  in  Verbindung  mit  mehreren  Amtern  einen  in  Form 
eines  Bureaus  eingerichteten  offiziellen  Schreiberdienst.  ^)  In 
welcher  Weise  aber  dieser  sich  zu  den  einzelnen  Amtern  verhielt, 
ist  aus  den  Quellen  schwer  zu  entnehmen.  In  dem  Formular 
fiir  die  censorischen  Funktionen  bei  Varro  stehen  die  scribae  un- 
mittelbar  neben  den  Censoren  vor  den  Magistraten,  welche  das 
Konsilium  bilden^);  trotzdem  giebt  es  kein  inscbriftliches  Zeug- 
nis,  das  einen  censorischen  Schreiber  nennen  wurde'),  wahrend 
solche  der  kiirulischen  Adilen  und  Quastoren  genannt  werden, 
die  letzteren  in  drei  Dekurien  eingeteilt,  die  unter  sex  primi 
stehen ^)^  und  beide  Kategorieen  sind  beim  Arar  lokalisiert  (oben 
S.  821  A.  2).  Eonsularische  und  pratorische  Schreiber  kommen  als 
inschriftlicher  Titel  uicht  Yor,  dageg^n  wieder  solche  der  plebe- 
jisehen  Adilen  und  Tribunen,  und  fflr  diese  Tribunen  sind  sie 
auch  unter  der  Republik  als  fungierend  bezeugt^)-,  endlich  kommen 
Schreiber  vor  in  der  Justiz  bei  den  Quastionen  ^),  bei  Verwaltunga- 
zweigen,  die  aufserhalb  der  ordentlichen  stadtischen  Magistratur 
stehen,  in  der  Provinzialverwaltung,  bei  den  Ackerkommissionen. ') 
Diese  verschiedenen  Momente  lassen  sich  vielleicht  so  vereinigen: 
Schreiber  gab  es  besondere  fiir  die  patricischen  und  fur  die  plebe- 
jischen  Beamten;  jene  standen  in  friiherer  Zeit  unmittelbar  unter 
den   Quastoren  beim  Arar,   mittelbar  unter   den   Konsuln,   diese 

1)  Or.-Heuzen  6660  =  Wilm.  1303:  ncrxba  librarius  quaestoruis  trium 
decuriarum.  Von  den  Bestimmungen  fiber  diese  Schreiber  in  der  1.  Com. 
aind  una  leider  nur  die  Schlufeworte  erhalten.  Liv.  30,  89,  7:  scribae  rta- 
toresque  aedilicii  beim  Arar,  und  zwar  mit  besonderer  Beziehung  aaf  die 
kurulischen   Adilen.     9,   46,  2  (Cn.  Flavins  adilicischer  Schreiber). 

2)  6,  87:  ubi  ItMet,  censor,  scribae,  magistratus  murrha  tmguefUi9q;ite 
unguentur;  vgl.  Liv.  4,  8,  8. 

3)  was  freilich  auch  daher  kommen  kann,  dafs  die  inschriftlichea 
Zeugnisse  uber  diese  Dinge  aus  der  Kaiserzeit  sind. 

4)  Wilm.  1296  ff.,  woraus  zuglcich  erbellt,  dafs  ein  Vorrucken  von 
einer  Katcgorie  zur  andern  statifand;  (iber  die  Dekurien  oben  A.  1;  die  sex 
primi  S.  876  A.  6. 

6)  Or.  2176  «  Wilm.  1302:  scHbfa)  aedilic(ius)  et  [trijbunic(iusf, 
scrib.  libr.  aed(ilium)  cur(ulium).  Liv.  38,  61,  12:  ut  postremo  scribae 
viataresqtte  tribtmos  relinqtierent, 

6)  Cic.  pro  Clnent.  147:  quid  sibi  iUi  scribae,  quid  lictores  —  quos  op- 
parere  huic  quaestioni  video,  volunt?     Opifwr  haec  omnia  lege  fieri. 

7)  oben  S.  863  A.  3.    S.  868  A.  2.    S.  860  A.  2. 
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unmittelbar  unter  den  Adilen^  mittelbar  unter  den  Tribunen. 
Yon  den  patricischen  Beamten  waren  es  die  Gensoren^  welche  die 
quastorischen  Schreiber  am  starksten  in  Anspruch  nabmen;  aber 
einen  besonderen  censorischen  Schreiberdienst  zu  organisieren,  er- 
lanbte  der  intermittierende  Charakter  der  Censur  nicht,  und  deshalb 
lieferte  das  Bureau  beim  Arar  auch  die  Schreiber  fUr  den  Dienst 
der  jeweiligen  Censoren,  wie  filr  die  iibrigen  Beamten,  so  dafs  der 
Titel  ^censorischer  Schreiber'  so  wenig  vorkommt,  wie  der  *kon- 
sularischer'  oder  ^pratorischer'-,  denn  dafs  diese  letzteren  Beamten 
auch  solche  Diener  brauchten,  versteht  sich  von  selbst.  Die  adi- 
licischen  Schreiber  aber  hingen  nicht  blofs  an  der  Einrichtung  des 
Archivdiensts:  als  die  kurulischen  Xdilen  ihr  Amtslokal  am  Arar 
neben  den  Quastoren  erhielten,  aber  nach  unserer  Ansicht  (oben 
S.  804  A.  4)  ohne  archivalische  Funktion,  wurde  auch  ihnen  hier 
fQr  den  laufenden  Dienst  eine  Schreibstube  eingerichtet;  aus  beiden, 
dieser  adilicischen,  wie  der  quastorischen,  konnten  sodann  im 
BedQrfnisfall  auch  fflr  den  aufserordentlichen  Dienst  der  Qua- 
stionen  und  Spezialkommissionen  Schreiber  abgegeben  werden  je 
nach  dem  Stand  der  yerfQgbaren  Erafte.  Ein  drittes  Bureau 
ware  bei  den  plebejischen  Adilen  und  Tribunen  anzunehmen  so- 
wohl  ftir  den  laufenden  Dienst  als  fiir  das  nach  unserer  Ansicht 
im  Cerestempel  fortbestehende  plebejische  Archiv.  Die  tribuni- 
cischen  Schreiber  waren  dann  aber  in  der  Republik  keinei  andern 
als  die  der  plebejischen  Adilen,  wahrend  dies  in  der  Eaiserzeit 
anders  sein  konnte.  Den  Eem  des  ganzen  Standes  bildeten 
jedenfalls  die  quastorischen  Schreiber.  Ob  es  aufser  dem,  was  die 
Leitung  durch  die  sechs  ersten  an  Abstufung  enthielt,  noch  weitere 
Rangstufen  gab,  ist  nicht  bekannt.  Im  offentlichen  Leben  spielt 
der  Stand  eine  Rolle  teils  durch  seine  Geschaftskenntnis,  teils  da- 
durch,  dafs  sie  Magistraten  und  Btlrgern  vielfach  niitzen  oder 
schaden  konnten.^)  Dafs  die  Disziplin,  unter  der  sie  standen,  in 
spaterer  Zeit  eine  laxe  war,  geht  aus  mehreren  Aufserungen  her- 
Tor^);  dafs  sie  das  Kanzleiwesen  mehr  beherrschten  als  be- 
dienten,  dafs  dadurch  zwar  die  Mangel  des  jahrlichen  Quastoren- 


1)  Cic.  in  Verr.  3,  183:  (ordo  scribarutn)  est  honestus,  quod  eorum  ho- 
minum  fidei  tabulae  publicae  periculcique  mcigistrcUuum  committuntur,  wobei 
aber  nnterschieden  werden  qui  diffni  su/nt  illo  ordine  nnd  mtHii  non  idonei, 

2)  B.  vorherg,  Anm.  und  Cic.  de  leg.  3,  46.  Pint.  Cato  min.  16  und 
schon  im  J.  202  bei  Li  v.  30,  39,  7:  pecuniam  ex  aerario  scribae  —  clam 
egessisse  danifuUi  sunt  non  sine  infamia  Luculli  aedilis. 

Her  log,  d.  rOm.  StoatiTerf.  L  55 
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wechsels  und  der  Intervalle  zwischen  den  Censuren  einigermaTsen 
gedeckt  wurden,  im  gamzen  aber  doch  ffir  die  geschaftlichen 
Interessen  eine  Organisation  schadlich  war,  welche  die  Auktoritat 
und  Verantwortlichkeit  unerfahrenen  jungen  Mannem,  das  Ge- 
schaft  selbst  Subaltemen  Ubergab,  wurde  bereits  hervorgehoben 
(oben  S.  818.  820).  —  Privatsekretare  werden  wohl  den  Beam- 
ten  fiir  alles  das  gestattet  gewesen  sein,  was  nicht  als  Urkunde 
in  das  Archiv  kam,  und  so  nahm  diese  Aushilfe  immer  noch 
einen  Teil  der  Arbeit  weg;  aufserdem  haben  vermutlich  die 
Schreiber  ftir  den  rein  mechanischen  Dienst  auch  geschulte 
Sclaven  ihrem  Bureau  zugewiesen  erhalten. 
Technikor.  fi)  Andere  Techniker  kommen  bei  den  Beamten  vor  je  nach 

Bedarfiiis,  teils  fUr  die  den  Magistraten  obliegenden  priesterlichen 
Ceremonien,  teils  fiir  das  Bauwesen,  die  Landvermessung  u.  a. 
Auch  sie  sind  gesetzlich  bewilligt  und  demgemafs  vom  Staate 
bezahlt,^) 

Offentiiohe  Am    untersteu   Ende    steigt    der   offentliche   Dienst  in   die 

Sklavenarbeit  herab^),  die  in  der  Verwaltung  eines  Staats,  in 
welchem  das  Frivatleben  sich  der  Sklaven  in  so  ausgedebnter 
Weise  bedient,  in  ziemlich  bedeutendem  Mafse  den  Behorden  zur 
VerfQgung  gehalten  sein  mufste.  Die  Beschafiung  war  leicht  bei 
dem  grofsen  Material,  das  die  Eriege  lieferten.  Sklaven  mit 
technischen  Kenntnissen  mufsten  entweder  gekauft  oder  gescholt 
werden.  Die  gesamte  Sklayenschaft  des  Staats  wird  als  ein 
Ganzes  von  famUia  betrachtet,  yon  dem  Indiyiduen  oder  kleinere 
famUiae  den  einzelnen  Verwaltungsgebieten^  religiosen  und  pro- 
fanen,  zugeteilt  werden.')  Der  Staat  gewiibrt  ihnen,  wie  der  Privat- 


1)  Bei  Cic.  in  Verr.  act  II.  2,  27  werden  aofgezSJilt  scnbae,  accensi, 
medici,  hartiBpices,  praecones;  de  leg.  agr.  2,  32  neben  den  scribiie  and  prtie- 
conea  noch  architecU,  w&hrend  die  finitares  ex  equesiri  loco  ducenti  (vgl.  §.  46. 
58)  freiwillige  Begleiter  zu  administrativen  Gesch&ften  gewesen  zn  sein 
scheinen.  Die  curatores  aq.  bei  Frontin  c.  100  haben  ebenfalls  architecH, 
80  dafs  dies  mathematische  Techniker  dberhaupt  bezeichnete. 

2)  Servi  publici  oder  publici  allein,  letzteres  anf  Inschriften  ans  der 
Eaiserzeit,  wo  sie  nach  den  einzelnen  Administraiionszweigen,  zn  denen 
sie  gehOren,  benannt  sind;  Orelli-Henzen  index  p.  120  f.  {puhlicm  ab  censu, 
ah  opera  publica  n.  dgl.).  In  der  Repnblik  werden  sie  erwSJint  Liy.  43, 
16,  13  im  Dienst  der  Censnr,  9,  29,  9  im  Eultus. 

3)  Orelli-Henzen  p.  119. 
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mann,  Wohnung  und  Unterhalt.  ^)  Die  Verhaltnisse  ihrer  Stellung 
und  Verwendulig  treten  iibrigens  erst  in  der  Kaiserzeit  in  Einzel- 
heiten  hervor. 


Zweites  Eapitel. 

Der  Senat.^) 

In  der  Stellung  des  zweiten  Faktors  der  Regierung^  des  Se-  zwei  Perioden 
natS;  macht  in  der  Republik  das  oyinische  Gesetz  fiber  die  Zu-  senats. 
sammensetzung  dieser  Behorde  (oben  S.  259  ff.)  mit  dem  Zusam- 
menhang^  in  dem  es  steht,  und  mit  seinen  Konsequenzen  so  sehr 
Epoche^  dafs  es  zweekmafsig  ist,  fUr  jede  dieser  zwei  Perioden  ein 
besonderes  Bild  zu  geben.  Entsprechend  dem  aber,  was  iiber  die 
Quellen  der  alteren  Geschichte  schon  gesagt  worden,  ist  der  Unter- 
schied  zwischen  ihnen  nicht  blofs  ein  stofflicher,  sondem  sie  unter- 
scheiden  sich  auch  nach  den  Quellen.  AUe  wirklich  historischen 
Zeugnisse;  die  wir  dber  den  romischen  Senat  haben^  geboren  der 
zweiten  Periode  an:  kein  Senatsbeschlufs,  keine  Schilderung  einer 
Sitzung  ist  in  authentischer  Form  aus  der  ersten  iiberliefert;  der 
alteste  Annalist^  Fabius  Pictor,  liegt  mit  seiner  politischen  und 
schriftstellerischen  Thatigkeit  ungefahr  ein  Jahrhundert  hinter 
dem  ovinischen  Gesetz^  und  es  ist  sehr  fraglich,  ob  er  selbst 
sichere  t^berlieferung  von  SenatsbeschlUssen  hatte  oder  seinen 
Nachfolgem  lieferte,  die  fiber  die  Erinnerungen  seiner  Zeitge- 
nossen  zuriicklagen.  Jedenfalls  sind  die  Angaben^  welche  Livius 
und  Dionysius  fiber  die  Rolle  des  Senats  wahrend  des  Eampfs 
der  Stande  geben,  die  Schilderungen  von  Sitzungen,  die  insbe- 
sondere  Dionysius  liefert,  blofse  Detailmalerei. 

So  k5nnen  wir  denn  die  Stellung  des  Senats  vor  dem  ovi- 
nischen  Gesetz   nur  kombinieren   aus   gelegentlichen   Parallelen 


1)  Gic.  de  leg.  agr.  2,  32  werden  for  die  servitia  der  EommisBion 
sumtus  ex  cterario  geschOpft.  1.  Jul.  manic.  Z.  82  wird  Bestimmang  ge- 
troffen  tlber  loca,  quae  serveis  pubJiceis  habitandei  tUendei  caussa  adtributa 
sunt.  Frontin  c.  100  stehen  der  merces  der  apparitores  die  cibaria  der 
Sklaven  parallel  and  fdr  beide  wird  das  Geld  aue  dem  Arar  verabreicht;  ygl. 
auch  c.  118. 

2)  Monographisch  ist  der  rSmische  Senat  der  BepubUk  neaerdings  be- 
handelt  worden  Ton  Fr.  Hofoiann,  der  rdm.  Senat  zar  Zeit  der  Republik. 
1847.  Mommsen,  rOm.  ForBchangen  1,  218—284.  Willems,  le  s^nat  de  la 
r^publique  romaine.  I.  II.  Louvain  1878  —  1883,  Band  I  recensiert  von 
Lange  in  der  Jenaer  Litteraturzeit  1879.    S.  888—382. 

66  • 
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zwiscben  frtLherer  und  spaterer  Sitte^  einzelnen  Fragmenten  von 
Tradition ;  der  Formel  ^patres  conscriptV  und  den  Beziehungen, 
welche  yon  den  zwei  andern  Faktoren  der  Verfassung,  Magistratur 
und  Yolksyersammlung  aus^  zumal  in  gewissen  geschichtlich  be- 
deutsamen  Momenten,  auf  den  Senat  hinweisen.  Insbesondere 
von  der  Geschaftaordnung  der  Behorde  lafst  sich  erst  in  der 
zweiten  Periode  ausftihrlicber  reden. 

I.  Der  Senat  yor  dem  oyinischen  Oesetz. 

§.  54.    Anfsere  Ordnnng  des  Senate. 

Neaordnang  su  1.   Die  Senatoreu,   welche  nach  dem  Sturz  des  Eonifftnms 

Anfang'der  . 

Kepabiik.  das  Interregnum  fUhrten  und  wahrend  desselben  die  neue  Ver- 
fassung  feststellten^  werden  nicht  unterlassen  Laben,  die  Stellung 
des  Senats  selbst  darin  zu  wabren.  Es  lag  hierzu  doppelte  Ver- 
anlassung  yor,  einmal  in  der  Vernacblassigung,  welche  diese 
Behorde  unter  dem  letzten  Eonig  zu  erfahren  batte,  sodann  in 
den  Anspriicben  der  Plebejer.  In  ersterer  Beziebong  konnte  es 
sich  darum  handeln,  gewisse  Gegenstande  festzustellen,  bei  denen 
die  Magistrate  an  die  Befragung  des  Senats  gesetzlich  gebunden 
waren;  wir  finden  jedoch  nicht,  dafs  man  sich  in  irgend  einer 
Zeit  auf  eine  derartige  Bestimmung  als  yerfassungsmafsiges  Recht 
berufen  hatte.  Die  Gr&nder  der  Yerfassung  scheinen  demnacfa, 
teils  um  eine  Schwachung  der  Magistratur  zu  yermeiden,  teils  in 
der  richtigen  Yoraussicht,  dafs  der  standige  Senat  neben  den 
jahrlich  wechselnden  patricischen  Magistraten  das  ihm  zugedachte 
Gewicht  yon  selbst  erhalten  werde,  eine  genauere  gesetzliche  Fast- 
stellung  sei  es  der  Gegenstande  der  Befragung  oder  der  binden- 
den  Kraft  der  Aufserungen  des  Senats  yermieden  und  sich  be- 
gniigt  zu  haben,  in  demjenigen  Akt,  der  die  neuen  Mof^strate 
wie  die  alten  yerpflichtete,  in  der  lex  curiata,  den  Beamten  in  den 
Mund  zu  legen,  dafs  sie  bei  jeder  wichtigeren  Sache  den  Rat  der 
Alten  fragen  wollen.  —  Dafs  die  Aufnahme  yon  Plebejem  in  deo 
Senat  wahrscheinlich  mit  zu  dem  Eompromifs  zwiscben  Patriciat 
und  Plebs  gehorte,  das  ein  Motiy  der  neuen  Yerfassung  bildete, 
haben  wir  oben  (S.  130  f.)  angenommen,  ebenso  dais  fiber  die  I 
Zahl  der  Aufgenommenen  nichte  Zuyerlassiges  zu  sagen  sei,  dafs 
sie  aber  jedenfalls  nicht  die  Majoritat  bildeten. 

steiiang  der  2.   Im  dbrigeu  ist  die  Tradition  Qber  keinen  Punkt  so  voll* 

senaV       staudig  schwcigsam,  wie  fiber  die  Rolle^  welche  die  Plebejer  im 


J 
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Senat  spielten^)^  indem  sie  ebeD^  so  weit  sie  plebejische  Tra- 
dition en  hat;  nur  das  Yolks tribunat  ber^cksichtigt.  Aber  wer 
liberhaupt  Plebejer  yon  Anfang  der  Bepublik  im  Senat  sein 
lasst;  mufs  ihre  Stellung  neben  den  Patriciem  definieren  und 
sich  ausdenken,  welches  Gewicht  ihre  Stimme  hatte. 

Die  Zweiteilung  des  nnnmehrigen  Senats  ist  ausgedrQckt  in 
der  Anrede  patres  conscriptiy  indem  patres  die  patricischeu^  con- 
scripti  die  plebejischen  Senatoren  bezeichnei') 

Es  yersteht  sich  und  wird  auch  yon  de;i  Alten  selbst  so 
gedacht;  dafs  die  Aufgenommenen  zu  denjenigen  Plebejern  ge- 
horten,  die  auch  sonst  schon  eine  heryorragende  Stellung  in 
ihrem  Stand  batten  ^  d.  h.  aus  plebejischen  Rittem;  stets  war 
ja,  so  weit  der  Senat  sich  nicht  aus  den  zu  ihm  geh5rigen 
Familien  yerjtingte,  der  Bitterstand  die  Quelle  fClr  seine  Erneu- 
erung;  es  waren  also  Manner,  die  schon  im  Stimmrecht  in  der 
Yolksyersammlung  den  Patriciern  zur  Seite  standen.  Der  Zweck, 
solche  in  den  Senat  aufzunehmen,  mufste  neben  dem  Zugestand- 
nis  der  Ehre,  wenn  dieses  irgend  einen  reellen  Inhalt  haben 
soUte,  der  sein,  sich  mit  ihnen  zu  yerstandigen,  und  dies  war 
nur  moglich,  wenn  man  sie  yorkommenden  Falls  wie  die  patri- 


1)  Erst  bei  den  Wahlen  fur  d.  J.  400  wird  bei  Livius  (5,  12,  11)  ein  pie- 
bejisches  Mitglied  genannt,  P.  Licinias  Calvns,  als  veins  senator  bezeichDet. 

2)  Vgl.  aufser  den  oben  S.  180  A.  3  angegebenen  Stellen  noch  Fesi-Paal. 
p.  \:  patres  dicwntur,  qui  sunt  patricii  geneiis;  conscripti  qui  in  senaiu  sunt 
sa'iptis  annatoH,  p.  41 :  conscripti  dicebanturj  qui  ex  equestri  ordine  ptxtribus 
ascrihebantwr ,  %t  numerus  senatorum  expUretw.  Diesen  steht  gegenvlber  . 
Cicero  Phil.  13,  28:  est  Asinius  quidam  senator  voltmtarius,  lectus  ipse  a 
se;  apertam  curiam  vidit  post  Caesaris  mortem,  mutavit  calceos,  pater  con- 
scriptus  r^pente  foetus  est;  femer  decwriones  conscriptive  in  der  lex  Jul.  mnnic. 
Z.  86,  so  wie  conscripti  =»  decwriones  auf  MunizipalinBchriften  (Wilm.  exempla 
inscr.  II.  S.  613),  aus  welch  letzterem  Gebrauch  conscripti  als  den  Gesamir 
senat  bezeichnend  sich  erweisen  soil.  Diejenigen,  welche  wie  Ihne  in  Fest- 
Bchr.  fur  die  Heidelb.  Philologenvers.  1865.  S.  19  ff.  und  Willems  1,  86  ff. 
keine  Plebejer  im  9ltesten  republikanischen  Senat  anerkennen  wollen,  stfltzen 
sich  vorzugsweise  faierauf.  Indessen  ist  der  Scherz  Ciceros  geradezu  ein 
Beweis  f^  die  Deutnng  bei  Festus,  da  die  mifsbr&uchliche  Anwendung  die 
komische  Wirkung  erbGhen  soil;  in  dem  Ausdruck  conscripti  =»  decwriones  aber 
liegt  eine  Deutung  von  conscribere,  welche  der  nrspriinglichen  schwerlich  ent- 
spricht,  jedenfalls  aber  ftir  diese  nichts  beweist.  Entscheidend  ist  der  Urn- 
stand,  dnfs  bei  Fest.  p.  254  *q}U  patres,  qui  conscr.^  formelhafb  ist;  ebenso 
erkl&rt  sich  das  Asyndeton  patres  conscripti  aus  der  Formel  der  Anrede. 
Lezikalisch  faane  ich  conscripti  'die  mit  verzeicbneten'  als  Alteren  Ausdmck 
far  adscripti,  beziebe  es  demnach  nur  auf  den  plebejischen  Teil. 
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cischen  Mitglieder  um  ihre  Meinung  fragte.     Nimmt  man  dazu 
noch  an,  dafs  wie  for  die  Konigszeit^   so  auch  fQr  die  Anfange 
der  Republik  nicht  formelle  Abstimmung  die  Begel  war^  sondern 
Befragung  der   einzelnen,   Einholung   der   Auktoritat   nach   der 
Stellung,    welche   die   Mitglieder   iiberhaupt    oder   fiir   die    vor- 
liegende  Sache   zu  Katgebern  geeignet  machte^   so  ist  eine  Be- 
fragung der  Plebejer  leicht  zu  denken.    WoUte  man  dagegen,  aus- 
gehend  von  der  Anschauung^  dafs  es  spater  eine  besondere  Elasse 
von  Senatoreu  gegeben  babe,   welche  nur  abstimmen  und  nicht 
an   der  Diskussion  teilnehmen  durften,  die  sogenannten  pedarii, 
in  den  plebejischen  Mitgliedern  der  friiheren  Republik  die  ersten 
Vertreter   dieser    Klasse    sehen^)    und    den    reellen   Gehalt   der 
plebejischen    Senatoren    Yon    Anfang    an    nur   in    die    Abstim- 
mung setzen,  so  wiirde  dieser  Gehalt  gleich  null  sein^  da  sich 
stets  Stand  gegen  Stand  geltend  machte  und  die  in  der  Minder- 
heit  zu   denkenden  conscripti  den  patres  gegeniiber  niemals  mit 
ihrer  Abstimmung  etwas  erreicht  batten.    Die  blofs  Abatimmen- 
den  der  spateren  Zeit  dagegen  konnten   bei  den  Zufalligkeiten 
der  in  jeder  Sitzung  wechselnden  Interessen  immer  ins  Gewicht 
fallen.     Es  andert  freilich   auch  die  Annahme   einer  Einholung 
der  Meinung  von  Plebejem  nichts  daran^  dafs  der  Senat  durch- 
aus  als  das  Organ  des  Patriciats  erscheint;  allein  so  wenig  uns 
dies  bestimmt,  die  Existenz  plebejischer  Senatoren  iiberhaupt  auf- 
zugeben,  so  wenig  kann  es  genugen^  um  dieselben  vollig  mund- 
tot  zu  machen.     Mag  auch  in  der  Uberlieferung  die  Fiihrerrolle 
.  im   Kampf  der  Stande   den  Tribunen  zufallen^   welche   die   Ro- 
gationen   in  Anregung   brachten*),   ahnlich   wie   die   patricische 
Seite  durch  die  in  den  Fasten  verzeichneten  und  in  der  Chronik 
als   Drheber  von  Gesetzen  genannten  Namen  vertreten  ist  und 
nicht  durch  die  einzelner  Senatoren:   es  wird  deshalb  doch  kein 
geringer  Teil  der  plebejischen  Erfolge  dem  ruhigeren,  aber  gleich- 
mafsig   fortgehenden  Einflufs   der  im  Senat  sprechenden   plebe- 
jischen Senatoren  zu  danken  gewesen  sein.     Zugeben  kann  man, 
dafs  ihre  Meinungsaufserung  nicht  eine  sententia  im   vollen  Sinn 


1)  Ygl.  Mommsen,  r.  F.  1,  266 :  ,)Allein  Anschein  nach  baben  somit  die 
plebejischen  Senatoren  bis  z.  J.  888  d.  St.,  also  fast  ly,  Jahrhunderte,  sich 
im  Senat  befuDden,  ohne  darin  den  Mund  aufthan  zu  ddrfen*S 

2)  Erst  P.  LiciniuB  tritt  im  Senat  mit  einem  Vorscblag  hervor  5,  20,  4, 
was  nicht  einmal  ein  Zeugnis,  eondem  nar  ein  Zeichen  von  der  Benilisiiiig 
des  Licinius  Macer  ist. 
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mit  der  Bedeutung  der  Antragstellung  war,  dafs  also  in  diesem 
Sinn  der  Unterschied  yon  senatores  im  allgemeinen  und  solchen, 
quibus  in  senai/u  sententiam  dicere  licet,  sich  herausbildete. 

3.  Dafs  es  von  Anfang  an  gebrauchlich  wurde,  die  geweseuen  Befragung  naoh 
Konsuln^  Diktatoren  und  Censoren^  soweit  die  beiden  letzteren 
Eategorieen  nicht   schon  Eonsulare   waren,   nicht   blofs   in   den 

Senat  aufzanehmen,  wenn  sie  nicht  schon  vorher  Senatoren  waren, 
sondem  auch  regelmafsig  und  zuerst  nach  der  Abstufang  ihrer 
Wurde  und  ihres  Alters  um  ihre  Ansicht  zu  befragen,  lafst  sich 
annehmen^  ohne  dafs  zu  bestimmen  ware^  in  wie  weit  schon  in 
dieser  Periode  ein  formliches  Recht  daraus  wurde. 

Was  die  gewesene'n  Eonsulartribunen  betrifft^  so  mufs  die 
Frage  offen  bleiben^  ob  sie  im  Senat  in  der  Rangstellung  ge- 
rade  so  behandelt  wurden^  wie  die  gewesenen  Eonsuln^  eyentuell, 
ob  die  plebejischen  gewesenen  Eonsulartribunen  wie  die  gewohn- 
lichen  Plebejer  in  der  Liste  der  conscripti  blieben.  Dafs  letzteren 
nach  dem  Durchgang  durchs  Amt  das  Recht  der  Antragstellung 
gegeben  wurde^  halte  ich  fQr  wahrscheinlich. 

4.  Die    Senatsmitglieder^   zumal   die   plebejischen,    sind   in  Bediogangen 
dieser  Zeit  noch  vorherrschend  als  seniores  zu  denken;  Ausnahmen      nahme. 
waren  veranlaTst,  wenn  jUngere  Manner  ins  Amt  kamen  und  so- 

fort  nach  Bekleidung  des  Amts  in  den  Senat  eintraten^  oder 
wenn  aus  Riicksicht  auf  patricische  Geschlechtsvertretung,  die 
wenn  auch  nicht  obligatorisch  so  doch  praktisch  geUbt  wurde^ 
jiingere  Patricier  in  den  Senat  gezogen  wurden.^) 

Die  Aufnahme  von  Mitgliedern  in  den  Senat  (lectio  senahis) 
fand  nach  Festus  (oben  S.  260  A.  1)  vor  dem  ovinischen  Ge- 
setz  statt  durch  die  Jahresbeamten^  die  Eonsuln  und  die  Eon- 
sulartribunen.    Wenn  dafiir  die  Ausdriicke  legere  sublegereque  und 


1)  Wenn  es  bei  Fast.  p.  339  heifst:  Senatores  a  senecMe  diet  satis  con- 
stat —;  itctque  etiam  patres  appeUati  stmt  et  nunc  cum  senatores  adesse 
iuhentur,  fadiciturj:  ^quibusque  in  senatu  sententiam  dicere  licet',  quia  hi, 
qui  post  {iM^rtMfi  eondiium  ex  iumoribus  magistratum  ceperunt,  et  in  senatu 
sententiam  dicunt  et  non  vocantur  senatores  ante  quam  in  senioribus  sunt 
censi,  so  hat  diese  GloBse  nnr  den  Zweck,  die  Formal  senatores  et  quibus  in 
senatu  sententiam  dicere  licet  zn  erkl&ren  nnd,  was  sie  giabt,  ist  ladiglich 
konstmiert,  wobai  das  ovinische  Gesatz  voransgasetst  ist.  AUain  da  ffir 
das  Eonsolat  die  ZngehOrigkeit  zu  den  seniores  nicht  vorgeschrieben  war, 
so  stellten,  da  die  gewesenen  Konsain  obligater  Weise  Senatoren  wnrden, 
die  iuniores  yon  ihnen  allerdings  eine  Ansnahma  dar;  ob  aber  diese  als 
solche  behandelt  wurde,  l&Tst  sich  nicht  sagan. 
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praeterire  angewandt  sind^  so  ist  nicht  klar,   ob  dabei   an  eine 
periodische   Gesamtrevision   gedacht,   oder  ob  legere   eine   unter 
gewissen  geschichtlichen  Umstanden  wie  zu  Anfang  der  Republik 
oder  etwa  nach  dem  Decemvirat  vorgenommene  allgemeine  Neu- 
bildung,  Sfublegere  die  gewohnliche  Ersetzung  der  gestorbenen  oder 
sonst   ausgeschiedenen   bedeutet.      Wie    sich    aber   der   Urbeber 
dieser  Glosse  die  Senatswablen  vor  dem  oviniscben  Gesetz  vor- 
gestellt  haben  mag^  wir  konnen,  da  ein  innerer  Zusammenhang 
zwischen  ihr  und  dem  Census  nicht  vorhanden  ist,   die  Census- 
periode  also  nicht  in  Betracht  kommen  kann,  eine  volllge  Neu- 
konstituierung  des  Senats  bei  jedem   neu^n  Magistratskollegium 
nicht   einmal  in   blofs    ideellem    Sinn   annehmen;    sie   ist   auch, 
selbst  wenn  nicht  jahrlich,  sondem  nur  in  Verbindung  mit  dem 
Census    die    Neubildung    stattgefunden    hatte,    mit    der    immer 
wachsenden   Selbstandigkeit   des    Senats   unvereinbar.     Yielmehr 
war  eine   lectio  senatus  in  umfassenderem   Sinn   nur   durch  jene 
aufserordentlichen   Falle   gegeben;  fur  gewohnlich   fand  nur  ein 
suhlegere  als  Ersatz  der  jeweilig  ausscheidenden  statt,  und  neue 
Magistrate   kamen   nur  dann  in  die  Lage,   eine  grofsere  Anzahl 
auf  einmal    aufzunehmeU;  wenn  ihre  Yorganger   es   unterlassen 
batten,  Liicken  zu  erganzen.     Ein  praeterire,  eine  Zurucksetzung 
Berechtigter,  war  in  rechtlichem  Sinn  nicht  moglich,  fand  aber 
dem  Usus  gegeniiber  immerhin  statt,  wenn  etwa  ein  gewesener 
Magistrate  der  nicht  vorher  Senator  gewesen,   insbesondere  ein 
plebejischer  Konsulartribun  nicht  beriicksichtigt  oder  die  durch 
die   Grundeinrichtungen  vorgezeichnete   Ausgleichung   unter  den 
patricischen  Geschlechtern  nach  ihreni  Bestand  und  Gewicht  nicht 
stattfand.     Wenn  es  bei  Festus  heifst,  die  Auswahlenden  hatten 
dabei  zuerst  die  Patricier  und  dann  die  Plebejer  gewahlt,  so  ist 
dies  ein  mifsverstandlicher  Ausdruck  fur  die  richtige  Vorstellung, 
dafs    auf  der  Liste  die  patricischen  Mitglieder  vor  den  plebeji- 
schen  gekommen  seien;  genau  genommen   lage   in  jenem  Satz, 
dafs  es  eine  bestimmte  Anzahl  von  patricischen  und  plebejischen 
Mitgliedern  gab  und  zuerst  die  Patricierliste  voll  sein  mufste,  ehe 
es   an  Plebejer  kam,   wahrend  es  sich  doch  in  jedem  einzelnen 
Fall  fdr  den  Yorsitzenden  darum  handehi  konnte,  ob  er  einen 
Patricier  oder  Plebejer  in  den  Rat  berufen  woUte. 
vi  tcr^ciiicd  des         5.   Die  Eiuteiluug  der  Funktionei^  des  Senats,   die  f3r  die 
Tciis  und  dct  Konigszeit  gait,  in  die  religios-politischen  der  patres  als  tnter- 
reges   und    als   audores   fiir   Gesetze   und   Wahlen,    Funktionen, 
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Id  welchen  er  die  Eontinuitat  der  Staatsleitung  vertritt  und  selb- 
standig  Regierungsakte  ausUbt;  und  in  die  allgemein-politische, 
zugleich  aber  formell  unselbstandige  des  Ratgebens  blieb  auch 
jetzt  nochy  gewann  aber  dnrch  den  Zutritt  yon  Plebejem  eine 
neue  Bedeutung.  Wahrend  die  erstere  mit  den  genannten 
zwei  Seiten  unter  den  Eonigen  dem  ganzen  rein  patricischen 
Senat  zugekommen  waren^  werden  die  neu  aufgenommenen 
Plebejer  davon  ausgeschlossen^  so  dafs  der  patricische  Teil  der 
Eorperscbaft  in  ibrer  AusQbung  ein  AusscbuTs  mit  Sonderreehten, 
zugleich  aber  die  feste  Burg  der  patricischen  AnsprQche  wird. 
Die  zweite  Seite  dagegen  gehort  dem  Gesamtsenat,  der  wohl 
vorherrschend  patricisch  gesinnt  war,  aber  doch  der  Vermittlung 
Raum  bot. 

§.  55.    Die  Fanktioneii  des  Senate. 

A)  Der  Senat  ais  Beprdsentant  der  Kontinuitdt  der 
Staatsleitung  und  ihrer  religiosen  GrundsMze. 

1.  a)  Inwieweit  das  Interregnum,  das  eine  der  Sonderrechte,  nat  inter- 
die  nach  unsrer  Ansicht  dem  Senat,  soweit  er  patricisch  war,  yor- 
behalten  blieben,  noch  in  der  Republik  eintrat,  wie  dasselbe  bald 
infolge  zufalliger  Ereignisse  sich  ergab,  bald  im  Interesse  yon 
patricischen  Wahlen  kiinstlich  herbeigefiihrt  wurde,  Welches  ferner 
die  Stellung  des  einzelnen  Interrex  als  eines  Beamten  war,  ist 
schon  an  yerschiedenen  Stellen  (S.  614  —  616.  731  f.)  erortert 
worden.  Hier  handelt  es  sich  um  die  Bedeutung  dieses  Instituts 
fur  die  Eompetenz  des  Senats,  um  die  Form  des  Eintretens  und 
das  Yerhaltnis  samtlicher  pcUres  zu  dem  wechselnden  Heraus- 
treten  eines  einzelnen. 

Die  Manner,  welche  bei  Einrichtung  des  Eonsulats  daran 
festhielten,  dafs  fur  den  Fall  der  Unterbrechung  der  geordneten 
Amtsfolge  yon  Person  zu  Person  die  unter  dem  Eonigtum  Qb- 
liche  Form  des  Interregnums  auch  in  der  Republik  eintrete,  be- 
trachteten  zunachst  ohne  Zweifel  nach  wie  yor  als  Trager  dieser 
Zwischenregierung  den  Senat*);  sie  woUten  nur  fiir  diesen  Fall, 


regnum. 


1)  Vgl.  oben  S.  56—58.  Kenestens  vertritt  Willems,  le  s^nat  II  S.  19—30 
die  Ansicht,  unter  den  paires,  welche  das  Interregnum  bildeten,  sei  der  Ge- 
eamtsenat  zu  verstehen.  Diese  Ansicht  h&ngt  zusammen  damit,  dafs  W.  die 
Plebejer  in  dieser  Periode  vom  Senat  ausschliefst,  dafs  er  AusdrQcke,  in 
welchen  zur  Zeit  eines  gemischten  Senats  die  Patricier  genannt  sind,  in 
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weil  in  ihm  die  Auspicialfahigkeit  in  Betracht  komme,  die  plebeji- 
schen  Senatoren  als  nicht  mit  zum  Senat  gehorig  ansehen.  Die 
patres,  welche  das  Interregnum  bildeten,  betrachteten  sich  darum 
nicht  weniger  als  den  Senat^  weil  eipige  wenige  Qberhaupt  nur 
halbberechtigte  Mitglieder  bei  der  betreffenden  Funktion  nicht 
mitwirkten.  Ware  nun  in  einer  gewissen  Zeit  auf  einmal  eine 
grofsere  Anzahl  von  Plebejern  mit  im  ilbrigen  gleichem  Recht 
in  den  Senat  gekommen  in  einer  Periode,  in  welcher  das  Inter- 
regnum noch  ein  wichtiges  Institut  war,  so  batten  jene  Plebejer 
gewifs  fiir  sich  auch  dieses  Staatsrecht  beansprucht  und  gewifs 
ebenso  durchgesetzt,  wie  es  erreicht  wurde,  dafs  plebejische  Eon- 
sulartribunen  und  Konsuln  die  Auspicien  gleich  den  patricischen 
batten.  AUein  die  Zahl  der  Plebejer  mehrte  sich  unmerklich 
nach  und  nach,  und  so  kam  es,  dafs  den  Patriciem  die  alleinige 
AusUbung  des  Interregnums  zunachst  nicht  bestritten  wurde. 
Als  dann  nach  367  die  Plebejer  in  grofserer  Zahl  hereinkamen, 
verlor  zugleich  in  der  dadurch  neu  erofl&ieten  Periode  das  Inter- 
regnum seine  praktisch*politische  Bedeutung,  so  dafs  es  nicht 
mehr  der  Mtihe  wert  war,  darum  zu  streiten.  Es  ist  also  auch 
in  der  Bepublik  dieses  Institut  seiner  Bestimmung  nach  als  ein 
allgemeines  Staatsrecht  zu  bezeichnen,  das  aber  durch  den  Yer- 
lauf  des  Standekampfs  zu  einem  patricischen  Sonderrecht  wurde. 
Dieser  Doppelcharakter  driickt  sich  auch  eben  darin  aus,  dafs 
in  den  Formeln  bald  von  patres,  bald  von  patridi  die  Rede  ist 
Immer  aber  ist  sein  Sinn  der,  dafs  der  Senat  es  sei,  der  durch 
seine  mit  den  ursprUnglichen  Senatoren  zusammenhangenden 
Mitglieder  die  Kontinuitat  der  Begierung  darstelle.  Da  in  dieser 
Periode  in  dem  Moment,  in  dem  die  beiden  ordentlichen  Leiter 
des  Senats  fehlen,  die  Verfassung  keinen  moglichen  Stellvertreter 
fUr  sie  kennt,  der  den  Senat  zum  Interregnum  zusammenrufen 
konnte,  so  ist  es,  wie  unter  den  Eonigeu,  die  einfache  Tbatsache 
des  Verschwindens  der  Magistrate,  welche  die  Gewalt  an  die 
Patres  zuriickgiebt  und  ihr  Zusammentreten  veranlafst.  Kon- 
sequenterweise  giebt  es  auch  nicht  leicht  ein  anderes  Mittel,  um 
den  ersten  Interrex  zu  bestimmen  als  das  Los. 

Dafs   die   Patres  in  dieser  Zeit,  in  welcher  sie  noch  zahl- 
reicher  waren,  nach  Dekurien  sich  gliederten,  um  aus  diesen  die 

weiterem  Sinn  von  Verfolgnng  patricischer  Interessen  versteht,  und  dafs  er 
die  Rede  Ciceros  de  domo  fur  unecht  erkl&rt.  In  alien  diesen  Funkten  kann 
ioh  ihm  nicht  beistimmen. 
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einzelnen  ZwiscbenkOnige  mit  der  Befristung  von  fUnf  Tagen 
hervorgehen  zu  lassen;  ist  denkbar,  und  es  giebt  aucb  eine  Spur, 
die  darauf  fubren  kanu.^)  Das  Zusammentreten  der  patres  gait 
wobl  als  eine  Senatssitzung  aofserordentlicber  Art;  sobald  eiu 
einzebier  Interrex  da  war,  fiel  das  Aufserordentlicbe  weg,  da  ein 
Vorsitzender  vorbanden  war.  Jeder  Interrex  gab,  obne  dafs  die 
Gesamtbeit  der  jxi^res  jedes  Mai  fiir  diesen  Zweck  zosammenzutreten 
braucbte,  das  Amt  an  den  nacbsten*  weiter.^)  Dafs  fUr  d^n  Interrex 
jetzt  die  vorgangige  Bekleidung  eines  Amts  verlangt  wurd^,  ist 
wahrscbeinlicb.^)  —  Die  Wicbtigkeit  dieses  Instituts  lag  zunacbst 
darin,  dafs  in  Zeiten,  in  welcben  eine  Storung  besonders  leicbt 
eintreten  konnte,  fiir  ein  festes  Regiment  gesorgt  war;  aucb  dies 
ist  in  erster  Linie  nicbt  ein  specifiscb  patriciscbes,  sondern  ein 
kpnseryatiyes  und  staatserbaltendes  Motiv;  durcb  den  Stande- 
kampf  aber  wird  dies  zu  einem  patriciscben  Interesse  verkebrt, 
es  werden  die  Zeiten  des  Zwiscbenkonigtums  mit  dem  grofseren 

1)  Liv.  7,  17,  11,  in  dem  einzigen  IS.Dgeren  Yerzeicbnis,  das  wir  haben, 
f  olgen  auf  einander  die  Interreges  Q.  Servilius  Ahala,  M.  Fabius,  Cn.  Manlius, 
C.  Fabius,  C.  Sulpicias,  L.  Xmilius,  Q.  Servilius,  M.  Fabius  Ambustus.  Nach 
Willems  a.  a.  0.  S.  15  wS.ren  die  zwei  letzten  identisch  mit  den  zwei  enten, 
and  dies  ist  nicht  undenkbar,  obgleich  Livius  mit  seiner  Art  der  Aufz&hlung- 
nicht  nur  nichts  davon  andeutet,  sondern  mit  der  Behandlung  der  Cognomina 
selbst  eher  das  Gegenteii  augenommen  zu  haben  scheint.  War  es  aber  so, 
dais  nach  dem  sechsten  dieselbe  Reihe  wieder  begann,  so  w3>re  die  natiir- 
licbste  Erkl&ruDg,  dafs  sechs  Abteilnngen,  die  auch  mehr  oder  weniger  als 
10  Mitglieder  enthalten  konnten,  gemacht,  von  ihnen  dann  je  ein  Interrex, 
sei  es  dnrchs  Los  oder  auf  andre  Weise  bestimmt  worden  w&re,  um  je 
nach  der  Dauer  des  Interregnums  eventuell  in  wiederholtem  Tumus  das  Amt 
zu  fuhren. 

2)  Das  prodere  inUrregem  mit  Bezug  auf  die  Einsetzung  des  Nachfolgers 
ist  nicht  notwendig  auf  eine  Emennung  durch  den  Yorg&nger  (Willems  S.  14) 
zu  deuten;  es  kann  auch  die  Vbergabe  des  Amts  an  einen  anderweitig  desig- 
nierten  bezeichnen.  Um  in  dieser  Beziehung  bestimmt  urteilen  zu  kdnnen,  sind 
die  Zeugnisse  ungenCgend.  W&brend  Dionys.  5,  72  den  Interrex  yon  seinem 
Vorg&nger  emaont  werden  l&Tst  wie  den  Diktator  duich  den  Konsul,  heifst 
es  Liv.  22,  34,  1:  interreges  proditi  a  patribus  C,  Glaitdiua  App.  f.  CetUo, 
inde  I\  Cornelius  Asina.  Auch  wenn  man  bei  Cicero  de  domo  88  nicht 
a  patricio  liest,  sondern  das  a  pcUricii  eines  Teils  der  Handschriften  in 
a  patriciis  korrigiert  (Mommsen,  Str.  1,  630  A.  1),  ist  dies  unter  diesen  Um- 
st&nden  nicht  entscheidend.  Der  in  der  vorherg.  A^m.  yermutungsweise  aus- 
gefiihrte  Modus  wflrde  die  Emennung  durch  den  Vorg&nger  ausschliefsen. 

3)  Die  von  Willems  S.  10—12  aufgezSLhlten  Interreges  sind  mit  Aus- 
nahme  von  zweien,  fiber  die  man  nicht  gen^gend  unterrichtet  ist,  s&mtlicb 
gewesene  kurolische  Beamte. 


PaSrum 
auctoritas. 
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Einflufs  der  EoUektivgewalt  gegeniiber  den  fiinftagigen  Beamten 
zur  Ausbeutung  der  Begiening  in  diesem  Sinn  gebraucht  und 
deshalb  jenes  auch  kiinstlich  herbeigefQhrt.  Doch  ist  der  staats- 
erhaltende  Trieb  im  ganzen  machtig  genug,  urn  die  grofsere 
Kraft  der  Initiative  nicht  allzulange  fehlen  zu  lassen.  Sehr  lang- 
dauemde  Interregnen  sind  wenigstens  in  der  t)^berlieferung  aus 
dieser  Periode  nicht  bezeugt. 

2.  h)  Die  at/ictoritas  patrum  in  dem  oben  S.  87  erorterten  Sinn 
hat  als  Becht  der  nachtraglichen  Prtlfang  der  Wahlen  und  Ge- 
setze  mit  dem  Interregnum  die  Personen  und  den  religios-poli- 
tischen  Gharakter  gemein.  Auch  bei  ihr  gilt  dasselbe^  wie  beim 
Interregnum:  sie  soUte  ein  allgemeines  Recht  des  Senate  sein, 
wurde  aber  durch  den  Ausschlufs  der  Plebejer  zu  einem  patrici- 
schen  Standesrechte.  Dieses  ist  in  der  Republik  bei  der  jahr- 
lichen  Wiederkehr  der  Wahlen  und  der  steigenden  Wichtigkeit  der 
Gesetzgebung  zunachst  aufserlich  bedeutender  geworden^  war  aber^ 
so  lange  die  Magistratur  patricisch  war^  da  diese  Gesetzgebung 
und  Wahlen  leitete^  fUr  gewohnlich  mehr  eine  Form  als  ein 
ernstlich  eingreifendes  Recht;  immer  aber  war  es  eine  vorsorg- 
liche  Einrichtung  fQr  den  Fall  der  Wahl  yon  allzu  plebejer- 
fireundlichen  Beamten  und  eine  Elippe,  an  welcher  Eonzessionen, 
welche  die  Plebejer  in  Yerhandlungen  mit  Magistratur  und  Ge- 
samtheit  erzielten^  noch  scheitern  konnten.^)  Sie  ist  fortwahrend 
beschrankt  auf  die  PrOfung  von  BeschlUssen  der  von  patricischen 
Beamten  berufenen  YersammlungeU;  d.  h.  nunmehr  nicht  blofs 
der  Kuriat-  und  Centuriatkomitien,  sondem  auch  der  von  Konsuln 
berufenen  Tribusversammlungen^  und  gerade  von  einer  solchen 
findet  sich  in  dieser  Periode  ein  bemerkenswertes  Beispiel.*)    Die 


1)  Ygl.  bei  den  Konsulargesetzen  von  449  Liv.  3,  55,  15:  haec  omnia 
ut  inviHs  ita  non  adversantibus  pcUriciis  transcicta;  c.  5^,  5:  muUique  ertnU, 
qui  molliiM  consuUum  dicer ent,  qw>d  legtmi  ah  iia  (sc  cansultbus)  latarum 
patres  auctares  fuiasewt;  bei  den  Gesetzen  von  867  Liv.  6,  42,  14  (oben 
S.  227  A.  4). 

2)  Cic.  de  domo  38  und  Liv.  6,  41,  7  (oben  S.  87  A.  3)  reden  nnr 
von  curiaia  and  centuriata  comitia,  und  mit  dem  dadurch  gegebenen  Ao8> 
schlufs  der  plobejischen  Eomitien  stimmt  Gains  1,  3:  olim  patrieU  diee- 
bant,  pUbiseUia  se  non  teneri,  quia  sine  auctoritate  eorum  facta  essent,  FQr 
die  von  oberen  Magistraten  geleiteten  Tribntkomitien,  die  von  Cicero  und 
Livins  als  eine  gelegentlich  hereingekommene  Nebenart  nicht  genannt  werden, 
ist  ein  Beispiel  gegeben  Liv.  7,  16,  7  (oben  S.  248  A.  1).  —  Zu  der  oben 
S.  61  A.   1  angegebenen  Litteratur  ist  nun  noch  beiznftigen  Willems,  le 
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PrQfiing  soUte  wahrscheinlich  auch  jetzt  nur  stattfinden  hinsicht- 
lich  ihrer  Yereinbarkeit  mit  den  religiosen  Grondgesetzen  des 
Staats  (oben  S.  87);  denn  nur  aus  religiosem  Charakter  erklart 
sichy  wesbalb  das  Patricierrecbt  bier  die  ganze  Zeit  der  Re- 
publik  bindurch  blieb,  erklart  sicb  die  Analogie  mit  dem  Inter- 
regnum^ erklart  sicb  endlicb;  wesbalb  sie  nur  stattfand  gegenUber 
Ton  Eomitien^  welcbe  den  Staatsauspicien  unterworfen  waren. 
Die  Aufforderung  zum  Zusammentreten  wird  aucb  bier  dem  6e- 
samtsenat  zugescbrieben^);  aber  in  welcben  Formen  die  Beratung 
der  pcubres  audores  stattfand,  dartlber  kann  um  so  weniger  ge- 
sprocben  werden,  als  ja  die  Stellung  dieser  Patres  als  Senatoren 
nur  durcb  Kombination  berauszustellen  ist  und  die  Eonsequenzen^ 
die  tlber  Yorsitz  und  Leitung  aus  dem  patriciscben  Cbarakter 
zu  zieben  waren  ^  durcb  Fiktion  und  Eompromifs  sicb  anders 
gestalten  konnten.^)    Dafs  tribuniciscbe  Einspracbe  dieser  patrici- 


s^nat  II  S.  38  ff.,  der  diese  audaritas  wie  das  InterregQum  dem  Gesamt- 
senat  zuschreibt.  Aus  seiner  Argumentation,  der  ich  so  wenig  wie  beim 
Interregnum  folgen  kann,  bebe  ich  mit  Bezug  anf  die  oben  S.  87  A.  1  be- 
sprochene  Bedentang  von  attctoritas  heryor,  dafs  er  fOr  auet,  als  nicbt  anf 
die  Zukunft,  sondem  etwas  Yorangehendes  bezfiglich  neu  beibringt  Seneca, 
natnr.  quaest.  2,  39:  genera  fulgw-um  tria  esse  ait  Caecinna,  canaHiarium, 
auctoritatis  et  quod  status  dicitur,  ConsHiarium  ante  rem  fU,  sed  post  cogi- 
tationem,  —  auctoritatis  est,  %ihi  post  rem  factam  venit,  quam  bono  futuram 
malove  significet  etc.,  eine  Lehre,  welche  bei  Serv.  ad  Aen.  8,  642  wieder- 
bolt  isi 

1)  Liy.  6,  42,  14:  factum  s.  c,  patres  auctores  omnibus  eius  anni  comitiis 
fierent. 

2)  Wenn  patricische  Eonsaln  oder  Konsulaitribmien  vorhanden  waren, 
ergab  sicb  ffir  sie  der  Vorsitz  von  selbst;  aber  fdr  den  Fall  eines  plebejischen 
EonsnlartribDnenkoUegiums  oder  der  Anwesenheit  von  nur  plebejischen  Eon- 
sulartribunen  in  Bom  mufsten  Bestimmungen  getroffen  worden  sein.  Dafs  wir 
von  Sitzungen  des  Patriciersenats  nichts  wissen,  dafs  insbesondere  aus 
Cicero  nichts  dardbor  zu  ersehen  ist,  beweist  nicht,  wie  Willems  S.  58  f. 
meint,  gegen  die  Existenz  von  Yerhandlungen  eines  engeren  Senats.  Von 
diesen  in  sp&terer  Zeit  politisch  ganz  bedeutungslosen  Akten  brauchte  nicht 
weiter  geredet  zu  werden;  in  Alterer  Zeit,  wo  sie  Bedeutung  batten,  sind  sie, 
wie  die  angefdhrten  Beispiele  zeigen,  ausdrucklich  verzeichnet  worden,  aber 
der  Natur  der  Altesten  Originalquellen  entsprechend  ohne  Detail.  Man  kann 
sicb  das  Verh&ltnis  zwischen  den  g^wdhnlichen  Sitzungen  des  Senats  und 
diesen  der  Erteilung  der  auctoritM  gewidmeten  Hhnlich  denken  wie  die 
Sitzungen^  in  welcben  sich  das  englische  Parlament  als  Eomitee  zu  be- 
sonderen  Zwecken  unter  besonderem  Yorsitz  konstituiert  gegcntlber  den  all- 
gemeinen  politischen  Sitzungen,  die  sich  aber  an  die  des  Eomitees  an- 
schliefsen.    Dio  7,  9  z^lt  untcr  dcu  Yorrechten  der  patriciscben  Senatoren 
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schen  auctoritas  gegentiber  nicht  statthaffc  war,  ergiebt  sich 
schon  daraas;  dafs  es  ja  bei  der  Erteilung  derselben  sicli  nicht  urn 
Beschlusse  handelte^  die  man  ein  Interesse  hatte  zn  hemmen, 
sondem  urn  Erzielung  eines  der  Yolksstimme  zustimmenden  Be- 
schlusses.  Die  auctoritas  patrum  wird  als  ein  wicbtiges  Sonder- 
recbt  bezeichnet;  wie  oft  sie  aber  wirksam  zur  Vereitelung  pie- 
bejischer  Fortschritte  oder  Wahlen  gebraucht  wnrde,  wissen 
wir  nicht;  die  geschichtlich  hervorgehobenen  Palle*)  sind  erfolg- 
lose  Versuche,  die  den  Zug  der  den  Plebejern  gQnstigen  Gesetz- 
gebung  nicht  einmal  zeitlich  hemmen,  geschweige  denn  yereiteln 
konnten,  wohl  aber  waren  solche  YersuchC;  angewandt  im  letzien 
Augenblicky  wenn  sonst  alles  im  Reinen  schien,  geeignet^  die  Er- 
bitterung  aufs  hochste  zu  steigern.^) 

B)  Der  Senat  als  Ratsbehorde. 

Der  OesamtoeQat  3.  Diesc  Scitc  stcht  dem  Gesamtscnat  zu.  Da  derselbe 
aber  in  dieser  Periode  ganz  uberwiegend  aus  Patriciem  bestebt, 
so  vertritt  er  neben  den  von  dem  Parteitreiben  unabhangigen 
Interessen  des  Staats  in  den  standischen  Angelegenheiten  zugleich 
auch  die  Ansprtiche  einer  Partei,  nur  dafs  durch  die  Anwesenheit 
von  Plebejern  auch  diesen  verstattet  ist,  personlichen  Einflufs 
geltend  zu  machen.  Hier  soUte  prinzipiell  alles  Handeln,  Initia- 
tive und  Exekutive  beim  Vorsitzenden,  der  Senat  nur  Quelle  der 
Ratseinholung  (auctoritas  consiliumquey)  sein,  und  darum  tragen 
auch   noch   die   Formen  der   geschichtlichen   Zeit^   nachdem   die 


nar  das  Interregnum  und  das  Recht  auf  gewisse  Priestertumer,  nicht  aber 
die  auctoritas  auf;  dies  beweist  jedoch  nur,  dafs  er  von  der  leteteren  nichts 
wufste  oder  dafs  sie  ihm  hier  nicht  gegenw&rtig  war. 

1)  Die  Yor  die  Zeit  des  ovinischen  Gesetzes  fallenden  F&Ue  sind  sUmt- 
lich  in  den  vorhergehenden  Anm.  genannt. 

2)  Liv.  6,  42,  10:  quia  pcUricii  se  audores  futures  negabant,  prope  se- 
cessionem  plehis  res  terribiUsque  aiias  minas  civilium  eertatninum  venit. 

8)  Wenn  auctoritas  auch  in  diesem  Sinn  gebraucht  wurde,  dabei  speziell 
fQr  die  Genehmigung  der  von  Magistraten  beabsiohtigten  Gesetzesvorschl&ge, 
far  die  Weisung,  welche  den  Beamten  filr  Einbringung  yon  Gesetzen  oder 
fdr  Verwaltungsmalsregeln  gegeben  wird,  endlich  far  einen  nicht  su  voUer 
Galtigkeit  kommenden  Beschluls,  so  liegt  tiberall  der  Begriff  einer  auf  An- 
^ge  gegebenen  Antwort,  einer  Vervollst&ndigung  der  Absicht  des  Fragen- 
den  zu  Grunde,  aber  mit  der  Zeit  entwickelt  sich  der  Begriff  der  Auktorit&t 
freier  und  schV&gt  infolge  des  thats&chlichen  Gewichts  solchen  Bats  urn  in 
den  einer  Quelle  erst  so  vollziehender  Handlungen. 
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Stellung  des  Senats  zu  ihrem  yollen  Gewicht  gelangt  ist^  den 
Stempel  eines  passiveD  Verhaltens  der  Senatsmitglieder.  Aber  ^f  JJ'^^^^^'I*, 
die  Entwickelung  von  der  blofsen  Ratserteilung  ohne  zwingenden  ^®''**^ 
Charakter  zu  einem  durch  Abstimmung  erzielten,  die  Beamten 
bindenden  BeschluTs  verschob  das  urspriingliche  Verhaltnis  scbon 
in  dieser  Periode.  Die  Stellung  des  Senats  zur  Magistratur, 
die  wir  in  der  geschichtlich  klarliegenden  Zeit  der  Republik 
sehen,  bildete  sieb,  obne  dafs  wir  den  Hergang  kontrollieren 
konnten^  in  der  Zeit  des  Standekampfs  aus  und  gewann  jetzt 
schon  gewisse  formell  rechtliche  Grundlagen^  und  es  ist  dieser 
Prozefs  ftir  die  Entwickelung  der  republikanischen  Yerfassung 
kaum  minder  wichtig  gewesen  als  der  Streit  um  die  Rechte  der 
Plebejer.  Das  Besultat  war  die  Erh&hung  des  Senats  tlber  die 
Magistratur  und  der  machtigste  Hebel  zur  Herbeif&hrung  der- 
selben  die  Entfaltung  der  tribuniciscben  Gesetzgebung,  wie  sie 
teils  schon  oben  (S.  190  ff.,  254  f.)  erSrtert  wurde,  teils  noch 
weiterhin  zu  besprecben  ist,  sofem  die  Tribunen,  um  von  ihnen 
veranlafsten  Bescbltlssen  der  Plebs  allgemeine  Geltung  zu  ver- 
schaffen,  der  Genehmigung  des  Senats  zur  Einbringung  bei  der 
Plebs  bedurften  und  das  Recht,  diese  zu  geben,  dem  Senat  durch 
Gesetz  zugesprochen  war.  Ein  zweites  die  Selbstandigkeit  des 
Senats  f5rdemdes  geschichtliches  Moment  war  die  Entscheidung, 
die  er  in  der  Zeit  des  Eonsulartribunats  dariiber  zu  geben  hatte, 
ob  Eonsuln  oder  solche  Tribunen  gewahlt  werden  soUen  (oben 
S.  218),  und  ein  drittes  die  schiedsrichterliche  Stellung  bei  Be- 
schwerden  von  Eandidaten  uber  willktlrliche  oder  ungesetzliche 
Zurilckweisung  von  seiten  der  Wahlvorstande^);  denn  die  letzte- 
ren  waren  zugleich  die  ordnungsmafsigeu  Yorsitzenden  des  Senats, 
und  so  war  jede  derartige  Entscheidung,  mochte  sie  formell  hervor- 
vorgerufen  sein,  wie  sie  woUte,  ein  materiell  gegeniiber  der  Magi- 
stratur selbstandiger  Akt. 

Die  Meinung  des  Senats  in  den  Fallen,  in  welchen  er  so 
eine  nicht  nur  neben,  sondern  bereits  Qber  der  Magistratur 
stehende  Eompetenz  bethatigte,  mufste  notwendig  sich  auTsern  in 
der  Form  der  Abstimmung,  wahrend  es  bei  blofser  Meinungs- 
einholung  dem  Yorsitzenden  wohl  freistand,  sich  mit  den  Aufse- 
rungen  einzelner  gewichtiger  Mitglieder  zu  begniigen,  ohne 
abstimmen  zu  lassen.     Doch  trug  sich  die  Form  des  durch  Ab- 


I)  Liv.  8,  16,  9  (oben  S.  268  A  1). 
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stimmung  erzielten  Beschlusses  wohl  bald  auch  auf  die  rein 
konsultative  Stellung  des  Senats  iiber  und  gab  dieser  einen  be- 
stimmteren  und  in  hoherem  Grade  obligatorischen  Charakter,  and 
zugleich  hoben  sich  unter  den  Gegenstanden,  uber  welche  der 
Senat  von  den  Magistraten  gefragt  wurde^  einige  aus,  die  auf 
dasselbe  Resultat  hinfiihrten.  In  der  bei  Livius  in  die  Eonigs- 
zeit  yerlegten  Formel  der  Eriegserklarung;  welche  jedenfalls  fur 
den  republikanischen  Senat  von  Anfang  an  gilt^)^  bat  dieser  eine 
feste  Stellung.  Ebenso  macht  sichgleich  beim  Beginn  der  Be- 
publik  ein  bedeutsames  und  selbstandiges  Mitsprechen  des  Senats 
in  finanziellen  Fragen  darin  geltend,  dafs  den  Quastoren  die 
Eassenverwaltung  libergeben  wird.  Die  politisch  wichtigsten 
Momente  auf  diesem  Gebiete  sind  auTserdem  die  Yerf&gung  CLber 
das  Gemeindegut  (den  ager  pullicus)  und  die  Ausschreibung  eines 
tributum.  Im  ersteren  Fall  konkurriert  der  Senat  allerdings  mit 
den  Anspriichen  der  Gesetzgebung,  magistratischer  und  tribuni- 
cischer^  aber  nicht  mit  der  einseitigen  Magistratsgewalt,  und  in 
jener  Eonkurrenz  bleibt  er  —  abgesehen  von  yereinzelten  An- 
fechtungen  —  bis  zur  dritten  Periode  Sieger. 

Das  durch  Abstimmung  zu  erzielende  Senatuskonsult  ist  zu- 
gleich der  Boden,  auf  welchem  die  Ausgleichung  zwischen  den 
patricischen  und  plebejischen  Anspriichen ,  beziehungsweise  die 
DurchfUhrung  der  letzteren  moglich  war^  indem  eine  Vereinigang 
der  plebejischen  Minoritat  mit  den  gemafsigteren  Patriciem  immer 
mehr  den  Btlckhalt  der  tribunicischen  Agitationen  bilden  konnte. 
Der  Senat  and  4.    Dafs  dic  Scnatsbeschliisse  der  tribunicischen  Einsprache 

die  Tribaneo.  ^uggesetzt  warcu  uud  diese  mit  Erfolg  erhoben  wurde,  wird  in 
der  annalistischen  Erzahlung  oft  erwahnt;  aber  kein  einziger  der 
erzahlten  Falle  hat  ^geschichtlichen  Charakter.  Sicher  ist,  dafs 
die  Tribunen  in  der  ganzen  alteren  Zeit  nicht  zu  denen  gehorten, 
welche  die  Berufung  zu  einer  Sitzung  ordnungsmafsig  anging, 
aber  das  wUrde  nicht  ausschliefsen,  dafs  sie  als  Vertreter  des 
Yolks  bei  den  Sitzungen  batten  zuhoren  dfirfen.     Die  Tradition 


1)  Liv.  1,  82,  13:  quod  populus  Bom,  Quiritium  beUum  cum  .  .  .  iussU 
esse  sencUusque  populi  Rom.  Quir,  censuit  consensu  conscivit,  ut  helium  cum 
.  .  .  .  fieret,  ob  earn  rem  ego  (aaf  den  E5nig  gerichtet,  aber  aach  vom 
repablikanischen  Magistrat  geltend)  populusque  Rom.  popuio  oder  popuUs 

bellum  indico  facioque.    In  welcher  Folge  der  Akte  das  ZnBammen- 

wirken  der  verschiedenen  Faktoren  vermutlich  stattfand,  dartlber  s.  oben 
S.  114— U6. 
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ist^  dafs  man  ihnen  gestattete^  bei  der  ThQr  ihre  Bank  aufzu- 
stellen,  von  hier  aus  zuzuhoren  und  gegen  die  ilinen  mifsfalligen 
Senatsdekrete  sofort  Einsprache  zu  erheben  (oben  S.  216,  A.  1), 
und  ein  weites  ZurQckgehen  der  Einsprache  selbst^)  wird  immer- 
hin  dadurch  bestatigt,  dafs  in  historischer  Zeit  man  sich  keines 
Moments  erinnem  konnte,  an  dem  die  Senatsbeschlusse  der  Inter- 
cession unterworfen  worden  waren.  fiierdurch  wurde  aber  wieder- 
um  der  selbstandige  Wert  eines  fertigenSenatuskon suits  gesteigert; 
nachdem  einmal  die  Moglichkeit  der  Einsprache  gestattet  war^ 
erhielt  ein  Beschlufs,  gegen  den  eine  solche  nicht  erfolgte,  hohere 
Kraft,  als  er  vor  dem  Eingreifen  der  Tribunen  gehabt  hatte,  war 
insbesondere  auch  fQr  die  Magistrate  starker  verbindlich.  Andrer- 
seits  wird  yon  jeher  gegolten  haben,  dafs  die  Magistrate  einen 
von  den  Tribunen  bestrittenen  Senatsbescblufs  auf  ihre  Verant- 
wortung  fain  ftir  ihr  Handeln  mafsgebend  sein  lassen  konnten, 
und  die  einzelne  magistratische  Handlung,  die  einem  solchen  zu- 
folge  vorgenommen  wurde,  nicfat  ungultig  war.  —  Die  Erzah- 
lungen,  welche  bei  Dionysius  und  Livius  von  aufserordentlichen 
vom  Senat  angeordneten  Mafsregeln,  Mitwirkung  bei  Bestellung 
der  Diktatur,  BevoUmachtigung  der  Magistrate  zu  aufsersten 
Mafsregeln  .u.  dergl.  sich  finden,  sind  aus  dieser  Zeit  ohne  authen- 
tischen  Wert  und  spiegeln  nur  spatere  Vorgange  wieder. 

5.  Die  Stellunc  als  Senator  brachte,  wie  schon  in  der  Eoni^cs-  i>ie  senatoren 
zeit,  so  auch  unter  der  Republik  die  Verwendung  zur  Funktion 
als  Geschworener  (muntis  iudicandi)  mit  sich.  Samtliche  indices 
privati,  die  indices  im  engeren  Sinn,  die  arhitri  und  flie  recuperor 
tores  wurden  aus  den  Senatoren  bestellt,  und  so  wohl  auch  die 
decemviri  stlitibus  iudiccmdis,  so  lange  sie  den  Yolkstribunen  und 
plebejischen  Adilen  parallel  standen  (oben  S.  850),  aus  dem 
plebejischen  Teil  des  Senats.  tJbrigens  wird  den  zu  letzterem 
gehorenden  auch  sonst  die  Fahigkeit,  Geschworene  zu  sein,  nicht 
gemangelt  haben« 

n.   Der  Senat  nach  dem  ovinischen  Hesetz. 

§.  56.    Die  Feststellxuig  der  Senatsliste  und  die  Bedingxingeu 

der  SenatorenBtellimg. 
1.  Aus  der  Stelle  des  Festus,  in  welcher  allein  das  ovinische  Bcatimmungon 

^  '  ^  des  ovinischen 

G^setz  genaiint  wird  (oben  S.  260  A.  1)  und  den  dieselbe  ergan-     Gesetaea. 


1)  Liv.  4,  1,  6.  c.  6,  6.    Dion.  11,  54  lassen  schon  kurz  nach  den  Gesetzen 

HerEog,  d.  rOm.  Stafttevorf.  I.  66 
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zenden   Zeugnissen  lafst  sich  fiber   die  Bildung   der  Senatsliste 
etwa  Folgendes  herausstellen:*) 
Die  cen«oreii  1,    Die  lectio  scnutus  geht  iiber  von  den  Jahresma&dstraten 

nehmen  die  n    f       r^t 

Lectio  ▼or.    auf  die  Censoren. 

^.  Infolge  davon  findet  sie  nicht  mehr  jahrlich  statt,  son- 
dem  in  Yerbindung  mit  jedem  Census^  doch  nicht  als  inharierende, 
sondern  als  eine  denselben'  begleitende  Funktion.  Daher  wird 
auch  die  von  den  jeweiligen  Censoren  fesigestellte  Liste  nicht 
hinfallig^  wenn  kein  Lustrum  zustande  kommt  (S.  789  A.  6). 
Die  zwei  Censoren  losen  unter  sich  um  die  Yornahme  der  Lectio^ 
unbeschadet  jedoch  der  kollegialischen  Intercession.^) 
KiasMn  von  5.    Wahrcud  die  Jahresmaffistrate  die  bisfaericren  Mitcrlieder 

Aufhahme-  °  o  o 

fahigen.  zu  belasscu  uud  nur  an  Stelle  der  verstorbenen  neue  zu  bestellen 
batten ;  dabei  aber  durch  kein  Oesetz^  sondern  nur  durch  die 
Normalzahl  von  300  gebunden  waren,  wurden  die  Censoren  nun- 
mehr  berechtigt  zur  Revision  auch  der  bisberigen  Liste,  wobei 
jedoch  dieselbe  als  Grundlage  fiir  das  neue  Verzeichnis  ebenso 
herQbergenommen  wurde,  wie  die  bisherigen  Listen  der  BUrger- 
schaffc  in  den  neuen  Census.  Aber  sowohl  f8r  diese  Revision 
als  fiir  die  Aufnahme  neuer  Mitglieder  wurde  gesetzlich  vor- 
geschrieben,  es  sollten  nur  die  zuriickgewiesen  werden,  welche  un- 
wflrdig  seien,  und  neu  aufgenommen  werden,  wie  der  schrift- 
stellerische  Ausdruck    lautet,   optimum  quisqtie  ex  omni  crdine^, 


von  449  die  Tribunen  in  den  Senat  hereinreden,  bo  dafs  w6gen  ihrer  Ein- 
sprache  nicht^  verhandelt  werden  kann. 

1)  VJher  dessen  Zeit  nnd  Motive  b.  oben  S.  259  if.;  zur  Deutnng  vgl. 
besonders  die  oben  S.  867  A.  1  angefCUirten  Schriften. 

2)  Oben  S.  781  A.  3.  Liv.  27,  11,  12  handelt  es  sich  freilich  bei  dem 
cut  di  soriem  legendi  dedissent  zan&chBt  nm  das  legere  prindpem;  allein 
legendi  kann  wohl  auf  die  Vomahme  der  lectio  dberhaupt  bezogen  werden; 
denn  wenn  sie  auch  tmo  animOf  uno  consilio  den  Senat  feststellen  sollen, 
(40,  46,  8),  so  mufs  doch  ^iner  die  Initiative  haben,  und  diese  gab  zugleich 
bei  der  BeBtimmung  des  princ.  sen,  besODdere  Auktorit&t. 

3)  Vgl.  vorzugBweise  die  Interpretation  von  Hofmann  S.  7  ff. ;  dieser  hat 
die  Deutnng  eingefahrt,  dafs  ordo  bier  Rangklasse  der  gewesenen  Magistrate 
bedeute.  Ich  halte  diese  Deutnng  fur  zu  enge,  glaube  aber  auch,  daCB  die 
Worte  ex  omni  ordine  nicht  dem  Gesetzestext  selbst  entnommen,  sondern 
blofs  eine  schnftstellerische  Abkdrzung  der  Vorschrift  sind.  Das  Gesetz  maia 
dies  in  Detailbestimmungen  ausgedrfickt  haben.  Solche  sind  denn  auch  ge- 
geben  bei  der  auJ^erordentlichen  Lectio  von  216  (Liv.  23, 23),  bei  welcher  der 
zu  diesem  Behuf  ernannte  Diktator,  der  (§.  4)  von  sich  sagt,  se  ita  in  demortwh 
rum  locum  sublecturum,  ut  ordo  ordini,  non  homo  Jiomini  praekUus  videreimr. 
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d.  h.;  wie  au8  Erganzungszeagnissen  aus  der  Praxis  hervorgeht^ 
die  zu  jeder  Stufe  der  tlberhaupt  berechtigten  oder  in  Frage 
kommenden  Bflrgerklassen  gehbrigen,  soweit  sie  wUrdig  seien. 
Unter  diesen  Elassen  aber  standen^  wie  im  Gesetz  naher  aus- 
gef&hrt  sein  mafste  und  sicb  auch  aus  der  Sitz-  und  Abstimmungs- 
ordnung  der  Rangklassen  ergiebt,  in  erster  Linie  und  in  ver- 
pflichtender  Weise  die  gewesenen  kurnliscben  Beamten,  also  vom 
kurulischen  Adil  an  aufwarts;  in.  zweiter  Linie,  aber  ohne  gleich 
verpflichtenden  Charakter^);  die  yerschiedenen  Kategorieen  der 
nichtkurulischen  Beamten  bis  zur  Quastur^  darauf  die  niedern  Be- 
amten  unter  der  Quastur^  und  erst  wenn  diese  erschopft  waren^ 
sollte  aus  der  Btlrgerschaft  im  allgemeinen  herausgegriffen  werden. 
NatQrlich  war,  je  weiter  abwarts^  es  um  so  mehr  der  Diskretion 
der  Censoren  tlberlassen^  die  Merkmale  ftLr  den  opHmus  qtiisque 
festzustellen^  voUends  bei  der  Auswahl  unter  solchen,  die  noch 
nicht  durch  eine  Volkswahl  hindarchgegangen  waren;  den  all- 
gemeinen Grundsatzen  des  romischen  Staats  aber  entsprach  es, 
dafs  die  WtLrdigkeit  nicht  blofs  nach  moralischen^  militarischen 
und  politischen  Gesichtspunkten  geschatzt  wurde,  soudem  auch 
nach  Standes-  und  Yermogensverhaltnissen,  und  so  war,  soweit 
nicht  die  Nobilitat  zureichte^  nachdem  von  den  freiwilligen  Reitem 
aus  sich  ein  Ritterstand  abgeschieden,  dieser  die  Quelle,  aus 
welcher  die  nichtmagistratischen  Mitglieder  gewohnlich  geschopft 
wurden.     Ausgeschlossen   waren  nicht  durch  das  ovinische  6e- 


gewifs  80  genau  wie  m5glich  sich  an  dae  Gesetz  halten  will,  nur  dafa  er  dabei 
in  den  ordinea  weiter  herabgehen  mnffl  als  sonst.  Hier  nun  werden  znerst 
aufgenommen  die,  welche  seit  der  letzten  Censor  cundem  fiMgistratum 
ceperant  necdum  in  senatum  lecti  erant,  ut  quisgue  eorum  primus  crecUus 
erat;  dann  Ugit,  qui  aedtlea,  trUnmi  pldns  quaestoresve  fuerant  Nimmt  man 
mit  der  genanen  Bestimmung  ut  quisque  eorum  pr.  cr.  erat  znsammen  das 
nnten  zn  bespreohende  Yorrecht  der  gewesenen  kurulischen  Beamten  in  der 
Auktoritftt,  so  wird  man  darauf  kommen,  in  dieser  ersten  Stufe  diejenigen 
zn  sehen,  die,  wenli  nicht  ein  bestimmter  Mangel  nachzuweisen  war,  ge- 
nommen  werden  mufsten,  worans  dann  fiir  die  zweite  Stiife  ein  weniger 
verpflichtender  Charakter  hervorgebt;  die  dritte  Stufe  bilden  die,  ^t  minores 
magistratus  ceperant  (in  der  t^berlief.  fehlt  minores),  die  vierie  die,  qui  spolia 
ex  hoste  fixa  domi  haberent  out  civicam  eoronam  acceperant  Letzteres  fiel 
natflrlich  damals-  besonders  ins  Gewicht 

1)  Yielleicht  war  dies  so  ausgedrfickt,  dafs  den  nichtknrulischen  gegen- 
uber  im  Gesetz  gesagt  war,  sie  sollten  sie  nehmen,  wenn  sie  es  fflr  gut 
bielien,  oder  etwas  dgl. 

66* 
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setz  ^);  aber  durch  die  damals  jedenfalls  imter  der  BtLrgerschaft  gel- 
teuden  Grundsatze  die  Freigelassenen  selbst,  sowie  deren  SShne^  in- 
dem  die  Bezeichnung  ^  gate  BUrger'  als  nicht  anwendbar  auf  diese 
gait.  Ein  spateres  Gesetz  eines  Tribunen  Q.  Terentius  CuUeo,  das 
in  Beziehung  zu  der  Censur  von  189/8  steht,  ist  jedoch  vielleicht 
dahin  zu  deuten,  dafs  es  verbot,  einen  Bflrger,  der  von  freigelasse- 
nen Eltern  aus  der  Zeit  ihrer  Freiheit  stammte,  wenn  ihm  sonst 
nichts  vorzuwerfen  war,  als  senatsunfahig  zu  behandeln.^  —  Aus 
dem  hier  angegebenen  Verfahren  erklaren  sich  die  Ausdrflcke 
senatu  movere  oder  eicere  filr  die  Entfernung  eines  bisher  aof  der 
Liste  befindlichen;  praeterire  teils  fUr  dasselbe,  teils  fUr  die  Nichtr 
beriicksichtigung  eines  gesetzlich  berechtigten  Exspektanten^  n<m 
legere  fQr  die  Nichtaufjiahme  eines  nur  durch  den  Usus  ffir  die 
Wahl  Empfohlenen,  adlegere  ftlr  die  Aufnahme  eines  solchen.') 
Garaiitieen  fur  4.  Darauf^  dafs  die  Censoren  in  ihrem  Urteil  ilber  die 
wahL  Wiirdigkeit  unparteiisch  vorgfehen  woUten,  soUten  sie  einen  be- 
sonderen  Eid  leisten.*)     Aufserdem  war  das  Urteil  in  der  Weise 


1)  Dies  mochte  damals  QberflQssig  sein,  aber  eben  auf  den  Mangel  einer 
fiestimmung  bieruber  konnte  Appiua  seine  Aufnahme  von  Freigelassenen- 
B^hnen  stutzen. 

2)  Plut.  Flamin.  18:  (Die  Censoren  von  189)  iiipalov  xijg  §ovlijg  rav 
ovx  ayav  imcpavmv  xiaauQag,  nQoasdi^avto  dh  noXlxag  dnoyifatpoiiivovg 
ndvxag^  oaoi  yovioav  ilsvO'Si^aiv  7]aav,  dvayKaad-svxsg  vno  xov  dfjgiaQxov 
TeQSvt^ov  KovXXioavog,  og  inrjifsdiaiv  toCg  dQiotoyiQocTiiioig  insias  xov  9fj(i09 
ravxa  'iffrifpiaaod'aL  Darauf  folgt  die  Bestimmnng  d^s  princeps  setuUt^s,  so  dafs 
die  angefdhrte  Notiz  in  einem  Zusammenhang  von  auf  die  hct.  sen.  besug- 
lichen  Angaben  steht.  Anch  Huscbke,  Yerf.  des  Serv.  Tnll.  S.  555  A.  57 
bezieht  das  Gesetz  auf  den  Senat,  w&hrend  Nitzsch,  die  Gracchen  S.  108  f. 
die  Proletarier  dadurch  zum  Dicnst  heraugezogen  werden  l&Tst  und  Lange 
2,  284  die  Zulassnng  der  FreigelassenensSbne  in  die  l&ndlicheu  Tribns 
darin  findet.  —  Der  Fall  bei  Cic.  pro  Clueni  132  (Leutulus  [Censor  v.  70] 
Popilium,  quod  e^'at  libertini  fUius,  in  senatum  non  legit)  zeigt,  dafs  das 
tereutische  Gesetz  nicht  genugte,  um  die  FreigelassenensShne  zu  schCitzen. 

3)  praeterire  und  loco  d.  h.  senatu  movere  in  der  Festusstelle ,  (p.  246), 
diese  und  die  flbrigen  Ausdruoke  in  den  verschiedenen'  Berichten  fiber  die 
Censuren;  tlber  adlegere  Fesi-Paul.  p.  7:  adlecti  dicebantur  apud  BomanoSy 
qui  propter  inopiam  ex  equestri  ordine  in  senatorum  sunt  numero  adsumpiu 

4)  Fest.  p.  246:  ut  censores  ex  otnni  ordine  optimum  quemque  iurati  in 
senatum  legerent.  Die  Handschrift  hat  curiati,  woraus  Mommsen  r.  F.  1,  261 
mit  Otfr.  Mailer  curiatim  macht  und  einen  Beweis  dafdr  entnimmt,  dais 
der  8enat  nach  Kurien  geordnet  war.  AUein  da  die  Eurien  in  republikaniBcher 
Zeit  weder  im  politischen  noch  im  administrativen  Leben  eine  BoUe  spielen, 
80  ist  nicht  abzusehen,  was  die  Ordnung  nach  Eurien  ffir  einen  Zweck  ge- 
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an  die  koUegialische  Intercession  gebunden^  dafs  yon  der  bis- 
herigen  Liste  und  von  den  eine  gesetzliche  Anwartschaft  auf  die 
Au&ahme  besitzenden  Kategorieen  nar  der  ausgestofsen  wird^ 
den  beide  verurteilen,  andrerseits  aber  neu  hereinkommt^  nur  wer 
beiden  genehm  ist.*)  Wie  bei  der  dem  Bttrger  erteilten  Note 
ist  aucb  bier  die  Motivierung  scbriftlich  zu  geben  (oben  S.  786 
A.  3).  Die  tribunicische  IntercMsion  dagegen  kommt  hier  nicht 
in  Anwendung.  Zar  Zeit  des  Erlasses  des  Gesetzes  war  zwar 
ein  Intercessionsrecbt  der  Tribunen  gegen  Senatsreferate  wohl 
schon  anerkannt^  aber  man  wird  die  Bildung  der  Liste  ebenso 
dayon  freigehalten  haben^  wie  die  Bildung  der  Censuslisten  (oben 
S.  764):  Erst  aus  der  letzten  Zeit  der  Bepublik  wird  ein  Fall 
berichtet,  dafs  die  Tribunen  die  Lectio  binderten^  ohne  dafs  jedoch 
gesagt  wurde,  in  welcher  Form.^) 

5.   Die   neue    Senatsliste  soUte   genau  nach   der   Bangliste  Anordnung  d^r 


habt  haben  soUte;  von  adminisia-atiyer  Seite  aus  h&tten  die  Tribns  an  die 
Stella  treten  miissen ;  es  wnrden  aber  fiberhaupt  sonstige  Einteilongsgrande 
durch  das  Prinzip  der  Kangstafen,  das  nur  der  Repnblik  angehOren  konnte, 
aufgehoben  oder  zu  untergeordneten  gemacht.  Die  yon  Meier,  Hallens. 
VorlesuDgsyerz.  v.  1844/6  yorgeschlagene  LA.  iuroH  empfiehlt  sich  teils, 
weil  aus  Cic.  de  dome  84  die  Thatsache  eines  Gensoreneids  bei  der  UcHo 
belegt  ist  (ygl.  anch  Zonar.  7,  19),  teils  weil  es  undenkbar  ist,  dais  dies 
gerade  bier  nicht  henrorgehoben  wS,re,  w&hrend  man  Gewicbt  darauf  legt, 
dafs  der  Pr&tor  iuratus  optimum  g[uemque  in  aeUctos  iudices  refert  (Cic.  pro 
Cluent.  120),  die  Adilen  iurati  hgunt  acribas  (ebendas.  126). 

1)  Cic.  a.  a.  0.  122 :  ui  alter  alterius  iudicium  — -  rescindat,  ut  alter  de 
senatu  movere  velit,  alter  retineat.  Liv.  40,  51,  1:  retinuit  quosdam  L^idus 
a  coUega  praeteritos,  Zur  Wtirdigkeitserkl&rung  des  bisherigen  Mitglieds 
oder  des  gesetzlich  zur  Aufiiahme  berechtigten  gentlgte  also  die  t^erzeugung 
eines  einzigen  Censors,  w&hrend  zu  der  eines  Anw&rters,  dessen  Aufnabme 
freierem  Ermessen  auheimgestellt  war,  die  Zustimmung  yon  beiden  nOtig 
war,  beides  nach  demselben  Grundsatz,  dafs  ein  Spruch  nur  gvlltig  ist,  wenn 
keine  Intercession  erfolgt;  —  im  ersten  Fall  ist  bei  diesem  itidieium  der 
Bichtende  der  die  Unwtbrdigkeit  aussprechende,  im  zweiten  der  die  Wfirdig- 
keit  erkl&rende. 

2)  Dio.  87,  9:  (Die  Censoren  yon  64,  welche  auf  die  vergebliche  Censur 
yon  66  folgten)  ovdlv  inoitjaav  ifinodiottvimv  aq>ag  x&v  irjiidQxmv  nifog  xov 
xijs  fovXijg  natdloyov  diet  tav  firi  rrjs  ysQOva^ag  avtovg  irifceaeCv,  H&tte  das 
Herkommen  erlaubt,  dies  direkt  durch  Intercession  zu  erreichen,  so  w9jre 
wohl  schon  frfiher  der  Versuch  gemacht  worden.  Es  wird  nicht  sowohl 
gegen  die  Censoren  intercediert  worden  sein,  als  gegen  das  Zustandekommen 
einer  Senatssitzung,  in  welcher  die  lectio  h&tte  zustande  kommen  kSnnen. 
In  dieser  ffir  die  oppositionelle  Easuistik  so  fruchtbaren  Zeit  konnte  man 
auf  yerschiedene  Mittel  kommen. 
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gefertigt  werden.  Sie  wurde  demgemafs  in  zwei  Hauptklassen 
geteilt;  die  gewesenen  kurulisclien  Beamten  und  die  librigen 
Mitglieder.  Die  Angehorigen  der  ersten  Abteilung  und  die  nicht- 
kurulischen  Beamten  in  der  zweiten  folgten  sich  nach  den  ma- 
gistratischen  Rangstufen^)  der  consulares,  praetorii,  c^edUicUj  qu/oe- 
storiij  innerhalb  dieser  nach  der  Anciennetat^),  unter  sonst  gleichen 
Yerhaltnissen  wird  der  Patricier  dem  Plebejer  vorangegangen 
sein^),  wabrend  im  iibrigen  der  Unterscbied  zwischen  den  patrici- 
schen  und  plebejischen  Senatoren  in  der  Bangordnung  eben  dorch 
die  Magistratsklassen  ersetzt  war.  An  der  Spitze  der  ganzen 
Liste  stand  ein  princeps  senatuSy  nach  den  bis  zur  suUanischen 
Zeit  Yorhandenen    Beispielen   stets   ein   Patricier.^)     Dafs  unter 

1)  Gell.  14,  7,  9 :  (docet  Varro)  aingulos  debere  consuli  gradatim  incipique 
a  considari  gradu. 

2)  Liv.  23,  23,  6:  ut  guisque  eorum  primus  ereattis  erat,  Ygh  27,  11,  9: 
Cornelius  morem  traditum  a  patribus  sequendum  aiebat,  ut  qui  primus  censor 
ex  iis,  qui  viverent,  fuisset,  eum  principem  legerent. 

3)  Bezeugt  ist  dies  nioht;  aber  Mommsen  r.  F.  1,  258  erschliefflt  es  nicht 
mit  Uorecht  aus  dem  patricischen  Charakter  das  princeps  sentitus, 

4)  Listen  der  principes  sewxtus  (oder  in  senatu  Liy.  27,  11,  12.  38,  28,  2) 
bei  Mommsen,  r.  Forsch.  1^  92  f.  Willems  1,  112—116.  Gegen  Ende  der 
Bepnblik  warden  aXa  principes  senattts  bezeichnet  Q.  LntatioB  Catulus,  Kons.  78^ 
Cans.  66  (Cic.  in  Pis.  6.  Veil.  2,  43,  6.  Dio  36,  30),  P.  Servilins  Valia 
Eons.  79,  Cans.  66  (scbol.  Gron.  p.  442  Or.),  Cicero  (Sen.  snas.  7),  and 
Willems  1,  116  —  122  will  sie  bai  den  Senatslisten  von  70,  55  und  43 
unterbringen,  w^hrend  Mommsen  sie  nicht  gelten  l&Dsi  Die  betre£Fenden 
Texte  zaigen,  dafs  die  Bezaichnung  damals  eina  nicht  mehr  technische, 
sondern  allgemeiner  politische  war,  ygl.  omnium  confessions  senatus  princeps 
(Vail.),  princeps  senaius  romanique  nominis  tituius  (Sen.),  ganz  fthnlicb,  wie 
auch  princ^  civitatis  Yon  yarschiedenan  angasahenen  Mannem  zu  gleicher 
Zeit  gebraucht  wird,  zum  Tail  eben  for  jane,  dia  oben  als  principes  sen, 
genanot  sind:  Cic.  in  Verr.  3,  210:  habeo  iudices  principes  civitatis,  P.  Ser- 
vilium  et  Q,  Catulum,  qui  ianta  auctoritcUe  sunt,  Fhilipp.  14,  17:  utinam 
quidem  Uli  principes  viverent,  qui  me  post  meum  consukUum,  cum  iis  ipse 
cedercm,  principem  non  inviti  videbant.  Ascon.  p.  60:  diocerunt  in  eum  — 
principes  cityitatis,  qui  plurimum  in  senatu  poterant,  Q.  Hortensius,  Q,  Ca- 
tulus etc.  (im  ganzan  6  Naman);  von  ^inem  allein  (Pompajus)  Cia  post  red. 
4.  6.  Wenn  andrersaits  Fhilipp.  a.  a.  0.  von  principem  videre  aliquem,  von 
lobar  are  de  conlentione  prindpatus,  eocpetere  prindpatum  dia  Rede  ist,  so 
erhallt  allerdings,  dafs  man  damals  darunter  eine  in  gewissen  Formen  an- 
erkannte  Ftlhrerschaft  im  Senat  verstand.  Wahrscheinlich  war,  nachdem 
08  Siite  geworden,  nicht  mehr  dan  ersten  Namen  der  Liste  suerst  aof- 
zurufan  (s.  unten),  dieses  offizielle  Principat  von  seiner  Bedentnng  abgesetat 
und  darch  das  anf  freierer  Bezeichnung  durch  die  Vorsitzenden  nnd  die 
Moinun^  des  Scnats  bemhende  ersetzt  worden.    Vermutlich  lag  jene  Be- 
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den  Eonsularen  die  gewesenen  Diktatoren  und  Censoren  den 
Vorrang  batten^  ist  als  eine  Eonsequenz  der  Rangordnung^)  und 
der  Lectio  durch  Censoren  anzunehmen  und  gait  hinsichtlich  der 
Censorii  auch  bei  der  Aufstellung  des  princ^  senatus  wenigstens 
in  einer  gewissen  Zeit  als  Regel.  —  Hinsicbtlicb  des  numeriscben 
Yerbaltnisses  der  Patricier  und  Plebejer  wird  bei  Livius*)  noch 
im  J.  295  eine  Majoritat  der  ersteren  angenommen^  dies  wird 
sicb  aber  bald  yerandert  baben.^) 

6*   Die  beiden  Hauptklassen  waren  nicbt  nur  im  Range  ge-  Bechtsanter- 

^  ,  schied  anter  den 

schieden,  sondem  aucb  dem  Recbte  nacb.  Beide  Klassen  biefsen  kiksbou. 
zwar  senatores,  sofem  dieses  Wort  alien  denen  zukommt^  die  auf 
der  Liste  steben;  aber  nur  die  der  ersten  EJasse^  die  gewesenen 
kuruliscben  Beamten,  batten  das  Recbt^  von  dem  Yorsitzenden 
bei  der  namentlicben  Umfrage  um  ibre  Meinung  gefragt  zu  wer- 
deU;  das  ius  sententiae  dicendae]  die  der  zweiten  batten  es  nicbt^ 
sondern  es  bing  yom  Yorsitzenden  ab^  ob  er  sie  fragen  woUte; 
Recbt  batten  sie  nur  zur  Teilnabme  an  der  Scblufsabstimmung, 
der  discessio  in  partes.  Dafs  der  Yorsitzende  einen  yon  ibnen 
fragte^  bildete  somit  eine  seltene  Ausnabme^  und  so  erscbeint  es 
fdr  diese  ganze  Eategorie  als  Regel^  dafs  sie  scbweigend  an  den 
Beratungen  teilnabmen.^)     Eine  offizielle  Bezeicbnung  filr  diese 


zeicbDUDg  eben  darin,  dab  der  Vorsitzende  die  Betreffenden  auTaer  der  Reihe 
nm  ihre  Meinung  fragfce  als  auctares  publici  cansilii,  wie  es  Cic.  in  Pis.  6 
heilst.  —  Die  Frage  ist  nicbt  unwichtig  wegen  der  Bedeutnng  von  princeps 
in  der  angnsteischen  Titnlatnr. 

1)  Zonar.  7,  19  extr.  Liy.  27,  11,  9  oben  S.  886  A.  2.  Dafs  dies  nicht 
fortwiihrend  Regel  war,  zeigen  Mommsen  r.  F.  1,  93,  Willems  1,  115  f. 

2)  Liv.  10,  24,  4:  pottquam  ibi  (in  aencttu)  FabiiM  (der  Yerfcreter  der 
patricischen  Anspr^che)  plus  pcteraJt,  revocata  res  ad  poptdutn  est, 

3)  Willems  1,  303  ff.  z3,hlt  in  dem  Senat,  den  er  far  179  zusammensetzt, 
auf  216  Plebejer  nocb  88  Patricier. 

4)  Gell.  14,  7,  9  oben  S.  886  A.  1  und  unten  bei  den  Formen  der  Ab- 
Btimmung.  Liv.  23,  82,  8:  consuJes  edixertmt,  quotiens  in  senatum  voccissent, 
uti  senatores  quibusque  in  senatu  dieere  sententiam  Uceret  ad  portam  Capenam 
convenirent;  s.  aucb  fiber  das  ius  sententiae  dicendae  GelL  3,  18, 6  und  14, 8,  1 
in  den  folgenden  Anmerkungen,  femer  das  Gesets  der  Inscbr.  von  Bantia  Z.  23: 
qitei  senator  est  eritve  inve  senatu  sententijatn  deixerit  und  dem  entsprecbend 
in  den  Gemeindfr&ten  der  Munizipien  1.  Jul.  muuic.  Z.  96 :  neve  ibei  senator 
neve  decurio  neve  conscriptus  esto  neve  sententiam  didto.  Cber  die  Frage,  ob 
die  nicbtkuruliscben,  bezw.  nacb  Sulla  die  nicbtquustoriscben  Senatoren  von 
recbtswegen  nicbt  gefragt  werden,  also  aucb  nicbt  reden  durften,  oder  ob 
es  nur  {Iblicb  gewesen  sei,  sie  nicbt  zu  fragen,  vgl.  Hofmann  S.  19  ff. 
Mommsen,  r.  Forscb.  1,  266  ff.,  welcbe  annebmen,  dafs  die  zweite  Elasse 
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zweite  Elasse  scheint  es  nicht  gegeben  zu  haben;  in  spaterer 
Zeit,  vielleicht  erst  nach  Sulla,  wurde  hiefClr  die  Bezeichnung 
^pedariV  popular,  weil  diese  Senatoren  nur  pedibus  in  alienatn 
sententiam  ibant  ^)     Denen  aber,  welcbe  das  ius  sententiae  hatten, 


nicht  gefragt  werden  durfte,  wogegen  Willemfl  1,  137 ff.  Lange  1,  374—877 
einen  rechtlichen  Ausschlnfa  der  zweiten  Elasse  vom  sententiam  dicere  nicht 
zugeben. 

1)  Gell.  3,  18,  1:   Nan  pauci  sunt,  qui  opincmtur,  ^pedarios  senatores* 
appellatos,  qui  sententiam  in  senatu  non  verbis  dicerent,  sed  in  alienam 
sententiam  pedibw  irent;  fo]gt  darauf  eine  Deutung  von   GavioB   Bassus, 
wonach  einander  gegenfibergestellt  werden  die  karulischen  Senatoren  and 
die  Pedaricr,  weil  jene  zu  Wagen  in  den  Senat  gefahren,   diese  zu  Fuls 
gegangen  seien.    Dem  wird  gegenfibergestellt  §.  5  eine  Stelle  aus  Varros 
satira  Menippea  'innonvmv^  wo  er  equites  quosdam  dicit  ^pedarios*  appeh 
lotos  videturque  eos  significare,  qui  nondum  a  censoribus  in  senatum  lecti 
senatores  quidem  non  erant,  sed  quia  ?ionoribus  populi  usi  erant,  in  senatum 
veniebant  et  sententiae  ius  habebant.     t)ber  letztere   Eategorie   s.    weiter- 
hin;    die  Beziehnng   des  Ansdmcks  pedarii  auf  sie   ist  jedenfalls   falsch. 
Ans  der  Differenz  der  Deutnngen  von  pedarii  aber  geht  schon  hervor,  daTs 
der  Ansdmck,  wenigstens  in  republikanischer  Zeit,  kein  ofQzieller,  sondem 
ein  popul&rer  war;  populi  ist  auch  die  Anwendung  bei  Gic.  ad  Att.  1,  19, 
9:   est  illud  s.  c.  summa  pedariorum  voluntate,  nullius  nostrum  auctoritaU 
factum,    20,  4:   raptim  in  earn  sententiam  pedarii  cucurrerunt;  ebenso  ge- 
braucht  es*  komisch  Laberius  in  dem  Wort  eines  Mimas:  caput  sine  lingua 
pedari  sententia  est  (Gell.  a.  a.  0.).    In  einer  offiziellen  Form  el  der   Re- 
pablik  findet  es  sich  nicht.    Lacilios  (gest.  im  J.  103)  kannte  es  wohl  noch 
nicht;  denn  er  erfand  fur  die  betreffende  Eategorie  einen  eigenen  Aasdruck, 
Fest.  p.  210:   pedarium  senatorem   significat  LiAdlius,  quom  ait:    'agipes 
vocem  mittere  coepit* ,  qui  ita  appellatur,  quia  iacitus,  transeundo  ad  eum, 
cuius  sententiam  probat,  quid  sentiat,  indicat.   In  der  Eaiserzeit  scheint  der 
Ausdruck  sowohl  im  rGmischen  Senat  als  in  den  Gemeinder&ten  der  Muni- 
zipalst&dte  technisch  geworden  zu  sein.    Tac.  ann.   8,  65.    Orelli  inscr.  n. 
3721  =>  Wilmanns  n.   1830,    in   welch   letzterem   Zeugnis   die  Elasse  der 
'pedani^  sich  erkl&rt  durch  Gell.  a.  a.  0.:    hoc  vocabulum  a  plerisque  bar- 
bare  dici  animadvertimus ;  nam  pro  ^pedariis^  ^pedaneos*  appellant.     Da- 
durch    stellen   sich   auch   die    iudices  pedanei   der  Eaiserzeit,   die  nicht- 
magistratischen    Richter   (Eeller,    Civilproz.'    S.   30;    Bethmann  -  HoUweg, 
Civilproz.    2    S.    104;    Willems    1,    143)    mit    den    senatores    pedarii  zu- 
sammen,  wobei  natdrlich  die  ursprungliche  Ableitung  von  dem  pedibus  in 
sententiam  ire   verloren   gegangen  idt.     Nach  unsrer   Auffassung  ist  also 
offiziell   in  der  Republik   nur   die  Unterscheidung  derer,   welche  das  ius 
sententiae  dicendae  hatten  und  derer,  die  einen  Anspruch  daraaf  nicht  be- 
salsen.    Die  Ausdehnung  der  ersten  Elasse  h&ngt  ab  von  der  Entecheidung 
dar^ber,  ob  und  wann  man  weiteren  Beamtenklassen  als  den  gewesenen 
kurulischen  jenes  Recht  zuspricht.     Der  Ausdruck  pedarii  aber  h&lt  sich 
als  popularer  nicht  an  die  rechtliche  Unterscheidung  dieser  beiden  Elassen, 


—    889     - 

sicberie  dasselbe  die  ihrem  Bang  entsprechende  Auktoritat;  wenn 
sie  dieselbe  geltend  macben  woUten.  Die  Eonsequenz  dieser 
Ordnung  iiberbaupt  war,  dafs  die  Auktoritat  der  politischen  Er- 
fabraiig  und  erworbenen  Wdrde  geradezu  systematisch  ausgebildet 
wurdc  einerseits  gegenilber  den  jungern  und  amtlosen  Mitgliedern^ 
andrerseits  aucb  gegenflber  den  fungierenden  Magistraten^  wabrend 
wiederum  die  Erinnerung  an  die  eigene  Magistratar  und  die 
Aussicbt  auf  Wiedereintritt  in  ein  Amt  die  Acbtung  vor  der  der 
Magistratur  unentbebrlicben  Freibeit  des.  Handelns  wabrte. 

7.   Zwiscben  der  Niederleirun2  der  ersten  bekleideten  kuru-  Miueutafo  vor 

•  der  definitiven 

liscben  Magistratur  and  der  nacbsten  Neuordnung  der  Liste  lag  Aa£n»hme. 
fUr  diejenigen^  die  nicbt  vorber  scbon  Senatoren  gewesen  waren, . 
eine  Zwiscbenzeit^  in  welcber  sie  zwar  ein  Anrecbt  auf  einen 
Platz  in  der  Liste  batten,  aber  noeb  nicbt  Senatoren  waren. 
Fiir  diese  Mittelstufe  gab  man  ibnen,  wobl  aucb  im  oviuiscben 
Gesetz,  das  Recbt  der  Meinungsabgabe,  womit  jedocb  nicbt  die 
Mitgliedscbaft  verbunden  war.^) 

Es  gab  also  im  romiscben  Seuat  Mitglieder  mit  und  obne 
Recbt  zu  sprecben  und  Anwarter^  die  mitsprecben  durften^  aber 


Bondern  nimmt  aach  diejenigen  mit  herein,  welche  gew5hnlich  nicbt 
sprachen,  wenn  sie  auch  das  Becbt  dazn  batten,  d.  b.  die  jiingeren  Sena* 
toren  fiberbaupt;  daraus  folgt,  dafs  za  Ciceros  Zeit,  in  welcber  die  Quft- 
storier  das  ins  sent,  die,  batten,  selbst  wenn  damals  nnr  wenige  im  Senat 
waren,  welcben  dieses  Becbt  feblte,  docb  Cicero  den  pedarii  die  Ent- 
Bcbeidong  flber  die  Abstimmung  auscbreiben  kann,  weil  eben  gewObnlicb 
die  Senatsmitglieder  der  jiingeren  Elaesen  sicb  der  sententia  entbielten. 
Vgl.  librigens  iiber  die  'nicbtmagistratisoben  Elemente  im  Senat  der 
ciceroniscben  Zeit  unten.  —  Fiir  Mommsen  a.  a.  0.  sind  die  pedarii  der 
Zeit  naob  dem  oviniscben  Gesetz  in  derselben  Stellnng  wie  die  conscripti 
der  alteren  Bepublik;  aber  aucb  fur  diese  baben  wir  oben  (S.  870)  nicbt 
angenommen,  dafs  sie  tlberbaupt  nicbt  gefragt  werden  durften. 

1)  Gell.  8,  18',  6  (Forts,  der  St.  in  vorberg.  A.):  nam  et  ct4ruiibm  magi- 
stratibus  fundi,  si  nondum  a  censoribus  in  senatum  lecti  erant,  senator ea 
non  erant  et,  quia  in  postremis  scripti  erant,  non  rogdbantwr  sententiaa, 
sed  quas  principes  dixerant,  in  eas  discedebant.  Hoc  significahcU  edictum, 
quo  nunc  quoque  oonsulea  [.,..]  que,  cum  senatores  in  curiam  vacant,  ser- 
vandae  consuetudinis  causa  trdlaticio  utuntur.  Verba  edicti  haec  sunt: 
^Senatores  quibusque.  in  senatu  sententiam  dicere  .licef* ,  Dafs  quia  —  disce- 
debant falsob  ist,  liegt  anf  der  Hand;  es  stebt  mit  dem  in  vorb.  A.  er5rterten 
Irrtom  fiber  die  pedarii  in  Yerbindung.  14,  8,  1:  Fraefectum  urbi  lati- 
naruim  causa  relictum  senatum  habere  posse  Junius  negat,  quoniam  ne  senator 
quidem  sit  neque  im  habeat  sententiae  dicendae,  cum  ex  ea  aetaJte  praefectus 
fiat,  quae  non  sit  senatoria. 
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nur  mit  yorlaufigem  Recht.')     Die  Zulassung  einer  solchen  Kate- 
gorie  machte  das  Recht  der  Anwartschaft  aaf  eine  Senatorstelle 
noch  sicherer. 
Bekanut-  8.   War  die  Liste  im  Senate  fertig  irestellt*),  so  wurde  sie 

machung  dor  ,  o    o  /  / 

Liste.       oflFentlich  vor   dem  Volke   verlesen')   und,   soweit  die  Beamten 
dies  fiir  notig  hielten,  motiviert.  *) 
wachBendo  Be-         2.   Als  das  ovinische  Gesetz  gegeben  wurde,   war  die  Zahl 

BcIirftnkuDg  der  ,  o   o  / 

censoron  hin-  der  jahrlich  abtretenden  kurulischen  Macristrate,  die  noch  nicht 

Bichtlich  dor  -^  .  .  ,         J.  .     ,  ,.      1 

nichtkuruiischenfoeuatoren  waren,   noon   erne   geringe,   da   die   zwei   kurulischen 

KlasBO.  ••  •• 

Adilen,  und  auch  ^ie,  welche  ohne  vorherige  Adilitat  Pratoren 
oder  Eonsuln  wurden^  meist  vorher  schon  Senatoren  gewesen^ 
.  d.  h.  vorher  durch  freie  Wahl  der  Censoren  in  den  Senat  ge- 
kommen  waren.  Aber  die  Regel^  welche  nach  unsrer  Deutung 
des  ovinischen  Gesetzes  dieses,  wenn  auch  nicht  in  gleich  ver- 
pfiichtender  Weise  fiir  die  andem  ordines  gab,  die  Uberhaupt  in 
Betracht  kommen  konnten,  wurde  durch  die  fortwahrende  Obung 

1)  Yon  diesen  Anw&rtern  konnte  roan  den  Ausdmck  brauchen:  qutbus 
in  senatu  sententiam  dicer e  licet  im  Unterscbied  von  den  gewesenen 
kuraliscben  Magistratenf  welcbe  scbon  Senatoren  waren  und  als  solche  ein 
iu8  sent.  die.  batten;  denn  selbst  wenn   diese  Mittelstufe   gesetzlicb   an- 

«  geordnet  war,  batte  sie  docb  den  Cbarakter  einer  Yergiinstigang.    In  der 

Formel  der  Senatsberufung,  sowie  itberall,  wo  neben  dem  senalorem  esse 
das  Recbt  des  sententiam  dicere  erwftbnt  wird,  ist  bei  letzterem  diese 
Mittelstnfe  gemeint,  da  in  den  beziSgl.  Stellen  die  b5here  Elasse  der  wirk- 
licben  Senatoren  kamlischen  Rangs,  welcben  das  Recbt  der  sententia  xu- 
stebt,  scbon  in  den  sencUores  begriffen  sind.  —  Die  Ansicbt,  dafs  die 
Zwiscbenstufe ,  das  ins  sent,  die,  von  jeber  den  gewesenen  knral.  Beamten 
zugekommen  sei  (Willems  1,  226  £f.)  bek&mpft'mit  Recbt  Lange,  de  pte- 
biscitis  Ovinia  et  Atinio,  Leipz.  Progr.  1879,  der  p.  18  den  Ursprang  dieses 
Recbts  in  einem  Qesetze  sucbt,  das  jedenfalls  nicbt  vor  das  ovinische 
f^Ut  und  die  Gewobnbeit  der  Eonsuln,  die  gewesenen  kuruliscben  Beamten 
zur  MeinungsS^ufserung  zuzuzieben,  aucb  ebe  sie  f5rmlicb  Senatoren  ge- 
worden,  in  Pflicbt  verwandelt  babe. 

2)  Die  Yerbandlungen  fiber  den  princ.  sen,  Li  v.  27,  11  werden  wohl 
im  Senat  stattgefunden  baben  und  so  uberbanpt  die  ganze  Yerbandlung 
uber  die  Neubildnng  der  Liste. 

3)  Liv.  23,  23,  1:  Der  die  Lectio  vornebmende  Diktator,  ubi  cum 
lictoribus  in  rostra  escendit,  giebt  die  Grundsatze,  die  filr  seine  Lectio 
mafsgebend  scien,  an,  dann  recitato  vetere  senatu  —  Uffit  (§.  5),  scbliefslich 
(§.  7)  ita  177  cum  ingenti  adprobatione  hominum  in  senatum  lectis  extemplo 
se  magistratu  abdicavit  privatusque  de  rostris  descendit.  Auch  29,  37,  1 
(censores  interim  Bamae  —  senatum  recitaverunt)  bezeichnet  dieses  Yer* 
lesen  auf  der  Rednerbubne. 

4)  Liv.  23,  23  s.  vorberg.  Anm. 


—     891     — 

immer  verpflichtender,  wozu  dann  noch  die  VermehruDg  der 
Amter  kam.  So  konnte  daun  der  Ausdruck  ^praeterire^  auch  von 
dem  Nichtaufnehmen  yon  Angeborigen  solcher  Eategorieen  ge- 
braucht  werden^  welchen  gegeniiber  die  Gensoren  freier  gestellt 
waren  als  gegeniiber  den  kurulischen  Rangstnfen.  Dafs  die 
aufserordentlicbe  Lectio  von  216  in  dieser  Beziehung  besonders 
rQcksichtsYoU  war  und  sich  vor  allem  durch  die  Yolkswablen 
den  Weg  fUr  die  Auswabl  zeigen  liefs^  yersteht  sich  von  selbst, 
da  ja  damals  auch  daneben  noch  starke  LUcken  auszufQllen 
waren;  aber  auch  sonst  sind  die  Beispiele  von  Qbergangenen  ge 
wesenen  nichtkurulischen  Beamten  sehr  selten/  und  ist  darum 
auch  um  so  natHrlicher^  wenn  solche  sich  beklagen^  wie  wenn  sie 
in  ihrem  Rechte  gekrankt  worden  waren.  ^)  Ein  Gesetz^  welches 
irgend  einer  Elasse  von  nichtkurulischen  Beamten  oder  den  ge- 
wesenen  Yolkstribunen  die  Anwartschaft  auf  einen  Sitz  im  Senat 
gegeben  hatte,  lafst  sich  yor  Sulla  nicht  nachweisen;  nicht  nur 
wird  ein  solches  nicht  direkt  genannt  —  denn  das  einmal  zur 
Erlauterung  der  Stellung  der  Tribunen  zum  Senat  genannte 
plebiscitum  Atinium*)  wird  nicht  mit  Beziehung  auf  eine  Eon- 


1)  So  kann  der  Ausdruck  22,  49,  17:  qm  e08  nutffistratua  gessissent 
unde  in  senatum  Ugi  deberent  ODger  oder  weiter  gefafst  warden,  kann 
M.  Cacilins  Metellns,  gewesener  Qa&etor  und  Tribun,  im  J.  209  praeteritus 
heifsen  (27,  11,  12)  und  r&cht  sich  der  Tribon  C.  Atinias  Labeo,  der 
wenigstenB  bei  Liv.  69  von  den  Gensoren  im  J.  130  iibergangen  (prae- 
teritus)  heifst  (bei  Gic.  de  domo  128.  Plin.  n.  h.  7,  143  e  sencUu  eiectua), 
an  dem  Censor  Q.  Metellns.  Eben  deshalb  gehen  aber  auch  die  Ansichten 
der  neneren  Gelehrten  fiber  diese  Fragen  so  sehr  auseinander  und  werden 
stets  anseinandergehen;  ygl.  u.  a.  die  Gegens&tze  swisoben  Hofmann, 
Willems  und  Lange. 

2)  6ell.  14,  8,  2  (Forts,  der  St.  S.  889  A.  1):  Jtf.  Varro  in  quarto 
epistulicarum  quaestiamim  et  Ateiwt  Capita  in  caniectaneorum  Villi  ius 
esse  praefecto  senatus  hahendi  dicunt,  deque  ea  re  adsensum  esse  Capita 
[Varrojnem  Tuheroni  contra  sententiam  lunii  refert:  nam  et  tribunis, 
inquit,  plebis  senaUus  habendi  ius  erat,  quamquam  senatores  non  essent  ante 
Atinium  plMsdtutn.  —  Die  Deutungen  der  letzten  Worte  gehen  yorzngs- 
weise  in  zwei  Richtungen  auseinander,  die  einen  (neuestens  vorzugsweise 
Willems  1,  226  ff.,  Lange,  de  plebisc.  Ot.  et  At.  p.  10 ff.)  leiten  vom 
atinischen  Plebiscit  die  Anwartschaft  der  Tribnnen  auf  die  Anfnahme  in 
den  Senat,  bzw.  die  Anfnahme  in  die  Mittelstufe  ab  unter  yerschiedener 
Interpretation  des  quamq,  senatores  non  essent;  Hofmann,  S.  146 ff.,  bei  dem 
auch  die  Alteren  Erklarungen  besprochen  sind,  inierpretiert  das  senatores 
esse  yon  der  wirklichen  Mitgliedschaft,  yerbindet  diese  Notiz  mit  App.  1, 
100,  wo,  wenn  auch  unsicher,   dem   Sulla  die  Anordnnng  zugeschrieben 
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sequenz^  sondern  auf  eine  Yoraussetzung  des  Tribunats  erwahnt; 
ebensowenig  giebt  es  ein  sicheres  Beispiel  von  einem  gewesenen 
plebejischen  Adilen^   Quastor  oder  Tribun^   der  Yor  Sullas  Zeit 


wird,  dafs  nur  Senatoren  sich  tun  das  Tribaoai  bewerben  ddrften,  leitet  aus 
der  Stelle  dee  Gellius  eben  dies  ab  und  setzt  das  atinische  Plebiscit  nn- 
mittelbar  Yor  Snllas  Diktatnr.  Lange  dagegen  setzt  es  mit  Berafang  anf 
Liv.  23,  23  (Lectio  von  216,  bei  welcher  eine  gesetzliche  Verpflichtnng 
hinsichtlich  der  nichtkumlischen  Beamten  noch  nicht  bestanden  habe)  ond 
27,  11,  12  (Fall  des  Metellns  s.  yorherg.  A.)  zwischen  216  und  209,  Willems 
mit  Berufung  auf  Personalnotizen  und  die  lex  Adlia  rep.  (S.  898)  um  das 
J.  119.  Ich  £nde,  dafs  Willems  und  Lange  tiber  Hofmanns  Interpretation 
zu  leicht  hinweggehen.  Zugegeben,  dafs  man  die  Parallele  zwischen  dem 
Nichtsenatorsein  des  Stadtpr&fekten  und  der  Tribunen  bei  Gellius  in  dem 
allgemeinen  Sinn  fassen  kOunte,  dafs  beide  —  aus  verschiedenen  Ghrunden  — 
weder  auf  der  Senatsliste  standen  noch  das  ius  sent,  batten,  so  ist  diese 
Deutung  doch  nicht  die  n&chstliegende  und  verlangt  z.  B.  die  still- 
schweigende  VervoUst&ndigung  in  quamquam  sencUores  essent  {neque  sen- 
tentiae  dicendae  ius  haherent  Lange  S.  112),  die  Hofmannsche  aber 
wird  durch  die  Beziehung  auf  App.  1,  100  (oben  S.  512  A.  1)  ganz  entschieden 
nnterst^tzt.  Nur  irrt  Hofmann  darin,  dafs  er  die  MOglichkeit  eines  Ple- 
biscits  unter  Sulla  leugnet.  Da  dies  unrichtig  ist  (oben  S.  512),  so  ist  man 
berechtigt  anzunehmen,  dafs  Sulla,  indem  er  aus  dem  Tribunat  selbst 
heraus  diese  Bestimmung  gegeben  wissen  wollte,  das  betreffende  Plebiscit 
yeranlafste,  und  weil  so  nicht  ein  comelisches,  sondern  ein  atinisches  Ge- 
setz  die  neue  Ordnung  gab,  so  erklSrt  sich  die  Unsicherheit  Appians.  Ist 
das  Geseiz  erst  unter  Sulla  gegeben,  so  setzt  es  das  Yorhandensein  von 
20  Quastoriem  j&hrlich  voraus,  von  denen  10  f&r  das  Tribunat  in  Betrachi 
kamen,  und  es  f&llt  damit  ein  weiterer  Einwand  yon  Willems  (S.  228)  gegen 
Hofmann.  Der  Anknflpfung  des  Gesetzes  an  den  Tribun  yom  J.  130 
G.  Atinius  steht  auch  nach  unsrer  Ansicht  die  1.  Acilia  rep.  entgegen, 
aufserdem  mdfste  bei  solcher  Anknupfnng  auch  der  liihalt  anders  gefafat 
werden.  Aus  allgemeinen  Grunden  aber  bezweifle  ich,  dafs  man  die  Cen- 
BOren,  yollends  schon  so  friihe,  wie  Lange  meint,  streng  gesetzlich  auch  in 
Beziehung  auf  die  nichtkurulischen  ardines,  yollends  die  tribunicit  ge- 
bunden  h&tte,  namentlich  aber,  dafs  man,  wenn  man  auch  sonst  bestrebt 
war,  die  Tribunen  in  die  Analogic  der  Magistratur  zu  bringen,  ihnen  sofort 
nach  ihrem  Amt  das  ius  sent.  die.  gegeben  und  fiberhaupt  den  Unterschied 
zwischen  den  kurulischen  und  nichtkurulischen  Klassen  aufgehoben  h&tte. 
Neben  den  Unrichtigkeiten  in  der  Stelle  Gell.  3,  18  bleibt  richtig  und  dient 
als  Zeugnis,  dafs  er  auf  der  ^inen  Seite  immer  nur  stellt  qui  curulibfts 
nuigiatrattbus  functi  erant;  ygl.  auch  Liy.  26,  36,  6:  qui  curuli  sdla  se- 
derunt —  ceteri  senatores.  Dafs  man  daneben  die  Eonzession  der  Praxis 
an  die  nichtkurulischen  soweit  ausdehnen  kann  als  man  will,  ja  dab  man 
sie  nach  unsrer  Ausfflhrung,  um  gewissen  Zeugnissen  gerecht  zu  werden, 
weiter  ausdehnen  muls  als  nach  der  and  em  Ansicht,  liegt  in  unsrer  obigen 
Ausfflhrung. 
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auf  Grund  solchen  Amis  mit  gesetzmalBig  strengem  Anrecht  in 
den  Senat  gekommen  ware^);  dagegen  existiert  allerdings  ein 
Zengnis,  aus  dem  man  schliefsen  kann^  dafs  im  J.  123  oder  122 
zwar  nicht  die  gewesenen  Tribunen^  aber  die  plebejisehen  Adilen 
ein  gesetzlich  voiles  Anrecht  auf  Sitz  im  Senat  batten^  sofern 
in  dem  aus  der  genannten  Zeit  stammenden  Repetundengesetz^) 
die  Magistrate  unterscbieden  werden  nacb  zwei  Elassen;  zu  deren 
erster  geboren  soil:  qui  tribunus  pi.,  quaestor,  Illvir  cap,,  iribunus 
mil.  legiombus  IIII  primis  aliqua  eorum,  Illvir  a.  d.  a.  siet  fueritve, 
wabrend  zur  andem  gebort  qui  in  senaiu  siet  fueritve,  eine  Unter- 
scbeidong,  deren  nacbster  Sinn  docb  nur  der  sein  kann^  dafs  es 
in  der  Becbtsstellung  der  zweiten  Eategorie  liegt^  im  Senate  zu 
sein,  sei  es  definitiv  oder  provisoHscb,  nicbt  aber  in  der  der 
ersten,  die  desbalb  nur  mit  ihrem  speziellen  Magistratscbarakter 
in  Betracbt  kommt.  Aucb  wtirde,  wenn  man  den  Tribuniciem 
die  Anwartscbaft  auf  den  Senat  gesetzlicb  gewabrt  hatte,  sicber 
andrerseits  das  yilliscbe  Annalgesetz  auf  das  Tribunat  angewandt 
worden  sein,  was  nicbt  der  Fall  war. 

3.  Auf  Grund  der  angegebenen  Ordnung  war  vom  ovini-  KormaiKahi 
scben  Gesetz  aus  keine  Yeranlassung,  die  iiberlieferte  Normalzabl 
der  Senatoren  von  dreibundert  zu  ilberscbreiteii,  sei  es  durcb 
Gesetz  oder  durcb  censoriscbe  Willkiir;  denn  diejenigen,  welcbe 
aufgenommen  werden  mufsten,  fanden  immer  Raum,  und  selbst 
wenn  man  bis  zu  den  Quastoren  und  Tribuniciern  berabging, 
wird   man   mit   dieser  Zabl   ausgekommen   sein.')     Wir   wissen 


1)  Von  Satuminua,  der  zwischen  den  Censnren  von  108  nnd  102  Qa&stor 
nnd  Tribnn  gewesen  war,  sagt  gelegentlich  der  Censnr  von  102  Appian  1, 
28,  dafs  der  Censor  d^drniaf^xTiiioxa  rjdri  x^g  diioaasmg  nuQilvs  zngleich  mit 
eiuem  Unwurdigen,  der  schon  Senator  war;  ov  firjv  Idw^Q'ti'  6  ydq  ot  aw- 
aQxmv  ov  ewi^sto.  Darans  wird  gescklossen ,  dafs  Satnmin  damals  ge- 
aetzmSlBigen  Anspmch  hatte;  denn  nnr  von  diesem  ana  babe  die  Yer- 
neinnng  des  andem  Censors  den  Yerancb  der  Beseitignng  vereiteln  k5nnen. 
Nun  spricbt  Cic.  pro  Sesi  101  nur  von  einem  notare  des  Satnrnin  beim 
Census,  allein  anch  wenn  man  die  Notiz  des  Appian  anerkennt,  so  kann 
anch  von  der  auf  das  ovinische  Gesetz  gegrflndeten  Praxis  aus  das  Yer- 
fabren  der  Censoren  in  der  angegebenen  Weise  geregelt  worden  sein.  — 
Dais  die  Qu&storier  zur  Zeit  der  Verhandlangen  fiber  den  dritten  Krieg 
mit  Earthago  nach  Niederlegnng  ihres  Amis,  ehe  sie  f5rmlich  aufgenommen 
warden,  den  Senatssitzungen  nicht  anwohnen  dnrften,  also  jene  Mittelstufe 
des  ius  sent.  die.  nicht  batten,  beweist  die  Anekdote  Val.  Max.  2,  2,  1. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  .198.    Z.  16. 

8)  Willems  rechnet  S.  161 -—165  fCir  ein  Quinquennium  durchschnittlich 
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aber  auch  nichts  von  einem  auf  die  Zahl  beziiglichen  Gesetz,  und 
den  Gensoren  deren  Grenze  zu  liberlassen^  hatte  zu  den  bedenk- 
lichsten  Yersuchen  fiihren  konnen.  In  der  That  ist  nich^  nar 
im  J.  216  die  Zahl  von  300  yorausgesetzt^  sondem  noch  was 
Appian*)  iiber  den  Plan  des  jiingeren  Livius  Drusus^  den  Senat 
zu  erganzen^  sagt^  geht  von  ihr  aus.  Die  Folge  davon  war 
dann  aber  allerdings  die,  dafs  den  Censoren  unter  den  gewohn- 
lichen  Yerhaltnissen;  oder  wenn  sie  nicht  ausnehmend  streng 
waren,  wenig  Spielraum  fQr  Emeuerung  des  Senatorenstandes 
aus  der  Biirgerschaft  blieb,  dafs  es  vielmehr  dieser  selbst  anheim 
gegeben  war,  in  den  Beamten-  und  Tribunenwahlen  darCLber  zu 
bestimmen,  ob  der  regierende  Stand  auch  im  Senat  aus  der 
Nobilitat  oder  in  freierer  Weise  besetzt  werden  soUte.  —  Dafs 
die  nichtkurulischen  Rangstufen  das  im  sentmtiae  dicencUte  erhalten 
hatten,  das  die  Anwartschaft  auf  eine  Senatorstelle  zwar  voraus- 
setzt,  aber  mit  ihr  nicht  notwendig  zusammenhing,  ist  nicht 
zu  erweisen. 
Die  Reform  4.   Eiuc  gcsetzHche  Neuordnung  der  Zusammensetzung  des 

Senats  trat  nun  aber  ein  durch  Sulla  (oben  S.  513  f.).  Sein  6e- 
setz  ist  freilich  nicht  iiberliefert,  aber  indirekt  lassen  sich  die 
GrundzQge  noch  erkennen.  Die  Grundlage  bildete  die  von  ihro 
selbst  Yorgenommene  neue  Lectio;  sodann  ist  von  der  EinfQhmng 
der  20  jahrlich  zu  wahlenden  Quastoren  ausdrucklich  bezengt, 
dafs  sie  mit  den  Zweck  hatte,  den  Senat  regelmafsig  zu  erganzen; 
weiter  kennen  wir  aus  der  Zeit  der  unbestritteneu  Geltnng  der 
sullanischen  Gesetze  Beispiele  von  gewesenen  Quastoren,  die,  ohne 
durch  Censoren  in  den  Senat  aufgenommen  worden  zu  sein, 
Senatoren  waren^);  sodann  hat  es  zwischen  den  Jahren  86  und 
70  iiberhaupt  keine  Censoren  gegeben,  und  endlich  treten  in  der 


Sullas. 


45  Todesf&lle.  Hinsichtlich  der  Tribunicier  ist  anznnehmen,  dafs  unter 
den  zehn  Mitgliedem  einos  EollegiumB  immer  nooh  solche  sich  befanden, 
welche  nicht  weiter  Btrebten.  Dafs  in  dem  Lustram  von  174  —  169  kein 
Senator  gestorben  sei  (Plin.  n.  7,  167),  ist  Fabel. 

1)  1,  35:  tmw  §ovlsvTmv  9ta  tag  cxdaeig  tots  ovtmv  fioXiff  dpupl  tov$ 
TQta%oa£ovg,  Stiifovg  xocovaSe  avtotg  ano  xmv  tnnitov  ioriysito  dQMtMijfv 
nQOCnaxalByrivai;  s.  oben  S.  489;  vgl.  auch  Liv.  ep.  60.  Aus  derartigen 
Angaben  ist  nicht  zu  schliefsen,  dafs  damals  der  Senat  300  Richter  effektiv 
stellen  konnte  (Lange  2,  361),  sondem  dafs  die  Senatsliste,  die  zugleich 
Richterliste  war,  300  Namen  enthielt. 

2)  So  nennt  sich  Cicero,  Qu&stor  75,  Senator  vor  der  Censur  von  70  in 
Verr.  act.  II.  1,  16. 
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ciceronischen  Zeit  Angaben  fiber  die  Starke  des  Senats  uns  eut- 
gegen,  die  weit  fiber  die  frUhere  Normalzahl  hinausgehen.  ^) 

Als  erste  Bestimmung  sowohl  der  von  Sulla  selbst  yor- 
geuommenen  Revision  wie  auch  aller  weiteren  ist  anzunehmen 
die  VeraDderung  der  Normalzahl.  Es  ist  nicht  bezeugt^  wie  hocli 
die  neue  Zahl  gehen  sollte,  aber  dafs  sie  in  einer  rusden  Maximal- 
summe  gesetzlich  festgesetzt  wurde,  ist  nicht  zu  bezweifeln,  und 
wenn  nach  Sulla  in  einzelnen  Senatssitzungen  mehr  als  400 
Mitglieder  anwesend  waren^  so  ergiebt  sich  mit  Hinzurechnung 
der  legal  verhinderten  oder  willktlhrlich  abwesenden  als  die 
wahrscheinlichste  Ziffer  die  von  600^);  dieselbe^  welche  August 
spater  annahm.  Wenn  weiter  Sulla  seinerseits  den  in  den  vor- 
hergehenden  Kampfen  und  den  Proskriptionen  stark  reducierten 
frtiheren  Senat  wenn  nicht  auf  diese  Zahl,  so  doch  auf  eine 
Hohe  bringen  woUte,  welche  die  gesetzliche  Zahl  fiir  die  Zukunft 
wenigstens  ermogliehte,  so  konnte  er  sich  nicht  an  gewesene 
Beamte  halten,  sondem  mufste-  tief  hineingreifen  in  die  Biirger- 
schafty  und  es  ist  bezeugt,  dafs  er  sich  dahei  nicht  blofs  an  den 
Ritterstand  hielt,  sondem  seine  Anhanger  bis  zum  gemeinen 
Soldaten  herab  beriicksichtigte;  wobei  er  jedoch  far  seine  Liste 
sich  die  Bestatigung  durch  Volksbeschlufs  soil  geholt  haben  (oben 
S.  513  f.)  Von  den  yon  ihm  aufgenommenen  neuen  Elementen 
wird  wohl  der  Diktator  selbst  nicht  angenommen  haben,  dafs 
sie  nachtraglich  sich  um  die  Quastur  bewerben  soUten;  es  blieb 
also  jedenfalls  von  ihm  her  ein  starker  Bestandteil  von  nicht- 
magistratischen  Senatoren,  der  erst  im  Laufe  einiger  Jahre  ein 
Gegengewicht  durch  die  gewesenen  Quastoren  erhielt,  wahrend  eine 
Verminderung  aufser  durch  Tod  nur  infolge  gerichtlicher  Ver- 
urteilung  eintreten  konnte.  Nun  durfte  aber,  wollte  man  dem 
Prinzip  der  sullanischen  Restauration  einigermafsen  treu  bleiben, 


1)  Cic.  ad  Att.  1,  14,  6.    p.  red.  in  sen.  26. 

2)  Dio  37,  46,  wornach  die  Censoren  navrcig  toifg  iv  tatg  aQx^^^S  ysvo- 
fiivovg  ig  to  §ovIbvu%ov  xorl  vn^Q  xov  dqi^fiov  iaiyQaxpav^  setzt  eine  Nor- 
mal-, d.  h.  Maximalzahl  voraus,  nnd  weahalb  hier  Dio  nicht  wiedergeben 
soil,  was  er  in  seiner  Quelle  fand,  sondem  in  den  Anschanungen  der  Eaiser- 
zeit  befangen  gewesen  sein  mnfs,  sehe  ich  nicht  ein.  Fiir  das  Aufsteigen 
von  800  zu  600  wiirden  anch  die  fQr  die  Sitzungen  verlangten  Minimal- 
zahlen  von  friiher  100  (s.  c.  de  Bacch.),  spSltcr  200  (Asc.  p.  68.  72)  sprechen, 
wenn  letztere  Zahl  kritisch  festst^nde.  Auch  die  Angaben  uber  die  Pro- 
jekte  des  G.  .Gracchus  und  des  jilng.  Livius  Drusus  stellen  der  Mheren 
Zahl  800  wieder  eine  feste  Zahl  gegeniiber. 
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der  alte  Unterschied  zwischen  dem  Recht  der  gewesenen  Beamten 
auf  ausgefiihrte  Meinungsabgabe  und  dem  einfachen  Abstimmungs- 
recht  des  Senators  zweiter  Klasse  cicht  aufgehoben  werden  und 
wurde  es  auch  nicht;  nur  mag  jenes  Recht  und  damit  die  erste 
Klasse  jetzt  auch  auf  die  gewesenen  Quastoren  ausgedehnt  worden 
sein.^)  Zugl^ich  fiel  der  Zwischenraum  zwischen  der  Nieder- 
legung  des  Amts  und  dem  Eintritt  in  den  Senat  und  damit  die 
Zwischenstufe  deirer^  welche  das  Recht  der  sententia  hatten^  ohne 
schon  Senatoren  zu  sein.  Die  zweite  Klasse  ziihlte  aber  zunachst 
durch  die  sullanischen  Aufnahmen  nach  Hunderten,  und  gerade 
in  dieser  Zeit  ist  vielleicht  ffir  sie  der  Name  pedarii  zunachst 
als  Spottname  aufgekommen.  Indem  man  jedoch  weiterhin  die 
Lticken  jahrlich  durch  die  Quastorier  ausfiillte,  war  diese  zweite 
Klasse  nach  Sullas  Intention  bestimmt^  allmahlich  ganz  aus- 
zusterben;  denn  er  woUte  ja  far  die  Zukunft  keinen  andem  Weg 
in  ,den  Senat  mehr  gestatten  als  durch  die  Quastur  hindurch.^ 
Da  nun  aber  keine  censorische  Lectio  mehr  stattfand^  so  mufste 
die  Aufgabe^  die  jeweilige  Erganzung  des  Senats  zu  tlberwachen, 
und  die  KontroUe  fiber  die  Fernhaltung  der  durch  gerichtliches 
Urteil  Ausgeschlossenen  wieder  den  Jahresbeamten  d.  h.  den 
Konsuln  zufallen.  —  Dafs  neben  den  Quastoriem  nicht  die  ge- 
wesenen Tribunen  genannt  werden ,  erklart  sich  bei  unsrer  Auf- 
fassung  des  atinisehen  Gesetzes  (S.  891  A.  2)  von  selbst 
Bio  5.  Indessen  die  suUanische  Ordnung  dauerte  in  ihrer  strikten 

der  censar  Form  uur  bis  zum  Jahre  70.  Die  damals  aufs  neue  eintretende 
Censur  nahm  das  Recht  der  Lectio  wieder  in  Anspruch^  zunachst 
in  der  negativen  Weise,  dafs  64  Senatoren  ausgestofsen  wurden; 
in  welchem  Yerhaltnis  der  beiden  Klassen,  ist  nicht  gesagt.  Fdr 
die  Neuaufnahme  blieb  jedoch  das  suUanische  Gesetz  dber  die 
Quastur  bestehen,  nur  dafs  das  tybergehen  Unwdrdiger  den  Cen- 
soren  zustand.  Fiir  die  Erganzung  jener  64  war  freilich,  da  die 
Quastorier  der  vorhergehenden  Jahre  schon  Senatoren  waren,  aufs 
neue  ein  Schub  von  Nicbtbeamten  notwendig;  und  so  konnen 
diese  mit  dem  Rest  der  sullanischen  Pedarier  in  Ciceros  Zeit 
einen  Faktor  bei  der  Abstimmung  gebildet  haben.     Hinsichtlich 


1)  Gato,  Qn&Btor  66,  rogatus  sententiam  oratianem  hdbuit  im  J.  63.  Sail. 
Cat.  62.  Lange,  de  plebisc.  Ov.  et  At.  p.  14  datiert  das  tus  sent,  die,  der 
Qn&8torier  erst  vom  J.  70. 

2)  Daher  auch  Cic.  de  leg.  8,  10:  omnes  nuigistraiua  augpidum  — 
Tuibento  exque  is  senatus  esto. 
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der  Quastorier  wird  es  fernerhin  so  gehalten  worden  sein,  dafs 
dieselben  unmittelbar  nach  der  Niederlegung  des  Amta  einiraten, 
die  Censoren  also  mit  ihrer  Aufnahme  sich  nicht  zu  beschaftigen 
hatteUy  wohl  aber  bei  der  Revisioa  der  Liste,  die  sie  vorfanden, 
Uber  ihr  Verbleiben  definitiv  entschieden.  Da  die  parteiische 
Handhabang  des  restaurierten  Rechts  der  Lectio  vor  allem  die 
Gegner  der  im  Seuat  herrschenden  Partei  schadigte,  so  brachte 
Clodius  im  J.  58  ein  Gesetz  durch,  welches  den  Censoren  verbot, 
anders  als  auf  gerichtliches  Verfahren  bin   auszustofsen^  womit  ^ 

eben  das  Wesen  des  censorischen  Rechts  aufgehoben  wurde;  aber 
im  J.  52  wurde  dieses  Gesetz  wieder  abgeschafiFt,  so  dafs  die 
letzten  Censoren  vor  Casar^  die  von  50,  wieder  freie  Hand  hatten 
und  auch  ausgiebig  Gebrauch  davon  machten  (oben  S.  566  A.  3). 

6.  Das   ovinische    Gesetz  hatte    den  Senat    wesentlich   ver-  senatorisohei 
jtlngt,  die  Ausdehnung  desselben  in  der  Praxis  auf  die  Quastorier 
druckte  die  Altersgrenze  auf  das  Minimum  der  bekleideten  Quastur 

herab  und  Sulla  begrtindete  dies  dann  gesetzlich;  die  Altersver- 
haltnisse  der  Senatoren  schlossen  sich  also  denen  der  Magistratur 
an  (oben  S.  661  f.).  Immerhin  war  damit  die  Zahl  der  seniores 
auch  jetzt  nicht  unbetrachtlich;  da  die  Eonsulare  und  Pratorier 
zahlreich  waren^);  auch  werden  die  nichtmagistratischen  Sena- 
toren nicht  blofs  durchaus  Qber  dem  quastorischen  Alter  gewesen 
sein,  sonderu  zum  guten  Teil  dem  der  setiiares  angehort  oder 
sich  genahert  haben. 

7.  Nahere    Vorschriften ,    welche    die    Standesqualitat    des  ^^t^^^gen..* 
senatsfahigen  BUrgers  enger  bestimmt  hatten,  gab  das  ovinische  ^^^ingungen. 
Gesetz  nicht*,  man  begniigte  sich  mit  der  Vorschrift  des  ^optimus 
quisque*.    Wie  es  hinsichtlich  der  Freigelassenen  gehalten  wurde, 

ist  oben  (S.  883  f.)  bemerkt. 

Hinsichtlich  des  Erwerbsstands  war  die  Behrteilung  der 
Senatsfahigkeit  der  Diskretion  der  Censoren  Uberlassen^);  als 
Minimum   der  Anforderungen  in   dieser  Hinsicht   gilt  selbstver- 


1)  Willems  z&hlt  in  seinem  Senat  vom  J.  179  (1,  308  ff.)  166,  in  dem 
von  65  (1,  427  ff.)  166  Eoudolare  und  Pratorier. 

2)  Willems  1,  198  nimmt  mit  Berufung  auf  Gic.  de  off.  1,  160  (eae 
artes  sunt  Us,  quorum  ordini  conveniunt,  honestae)  gesetzlichen  Aus- 
schlufs  der  opifices  an.  Allein  die  ordines,  die  Cicero  hier  meint,  sind 
niclit  gesetzlich  abgegrenzt,  und  noch  weniger,  als  far  die  Magistratur  in 
dieser  Beziebung  eine  Vorschrift  nOtig  war  (oben  S.  661  f.),  war  sie  es  fdr 
den  Senat 

Her  so  g,  d.  rOm.  Staatiyerf.  I.  57 
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standlich,  was  in  dem  Munizipalgesetz  Casars  fQr  den  Gemeinde- 
rat  der  Landstadte  hinsichtlich  der  personlichen  Unbescholtenheit 
und  pekuniaren  Integritat  im  Erwerbsleben  vorgeschrieben  ist^), 
auch  fiir  den  romischen  Sena!  Ein  Beispiel,  bei  welcbem  der 
Stand  des  Vaters  die  Aufnahme  des  Sobnes  yerhindert  batie, 
giebt  es  nicbt;  Falle,  in  welcben  Sobne  von  gewerbtreibenden 
Vatem,  tibrigens  auf  Grund  Ton  Magistrataren^  aufgenommen 
wurden^),  sind  der  Art,  dafs  durch  das  Gewerbe  eine  Vermogens- 
stellung  erworben  worden  sein  mufs,  die  den  Sobn  befahigte,  die 
Beamtenlauf  bahn  zu  betret^n.  Hinsichtlicb  der  Verwertung  ihrea 
Vermogens  war  den  Senatoren  ursprtlnglich  keine  Vorschrift  ge- 
geben;  im  J.  219  dagegen  wurde  ibnen  durch  ein  pl^nsc,  CUm- 
dium  untersagt,  Handelsgescbafte  zu  betreiben,  zwar,  wie  oben 
(S.  353).  bemerkt,  nicbt  mit  der  Intention,  diese  als  des  Standes  un- 
wUrdig  zu  bezeichnen,  aber  doch  mit  dieser  Folge,  so  dafs  eine 
spekulative  Verwertung  der  Eapitalien  nur  in  nicbt  offener  Weise 
betrieben  werden  konnte.  Ebenso  war  die  Beteiligung  bei  den 
censorischen  Verpachtungen^  dem  Senator  gesetzlich  verboten.*) 
Naturlicb  feblte  es  nicbt  an  Wegen,  derartige  Bestimmungen  zu 
umgehen^),  aber  fftr  die  allgemeine  Stellung  des  Senats  waren 
sie  doch  nicbt  ohne  Wirkung.     Eine  blofs  ephemere  Bedeutung 


1)  1.  Julia  munic.  Z.  106  ff. 

2)  C.  TerentiQB  Varro,  Konsul  216.  Liv.  22,  26,  19:  patrem  lamum 
fuisse  ferunt,  ipsum  institorem  mercis,  fUioque  hoc  ipso  in  servQia  eius  ariis 
ministeria  usimi.  Q.  Pompejus,  Kons.  141.  Plat,  apopth.  Scip.  8:  ido'xft 
v£6g  avXfjTQv  y^yovivui.  de  yiris  illustr.  72:  pater  eiins  (des  M.  Amilias 
ScauruB,  oben  S.  481  A.  6)  quam^  paJtricius  oh  paupertatem  carbonarium 
negotium  exercuit;  ipse  pritno  dubitavit,  honor  es  peter et  an  argentariam 
faceret.  Bei  d^n  beiden  ersten  F3.11en  lassen  die  Ansdriicke  ferunt  und 
iddx€t  vermnten,  dafs  die  politische  Tendenz  die  unmittelbare  Niedrigkeit 
der  Herkanft  Qbertrieb.  Bei  Scaarus  deckte  die  patricische  Abkunft  das 
Gewerbe  des  Vaters. 

3)  Ascon.  p.  94:  Antonius  redemptas  hdbehat  ab  aerario  vectigates 
qttadrigas,  quam  redemptionem  senatori  habere  licet  per  legem;  andre  re- 
demptiones  waren  also  versagt,  und  bei  jener,  die  Gbrigens  auf  die  htdi 
Rom.  and  Apollinares  be8chr3,nkt  war  (Dio  66,  10),  dachte  man  nicht  an 
Qewinn,  sondern  eher  an  eine  Leistang. 

4)  So  durch  Betreiben  von  Gesch^en  mittelst  Freigelassener,  wie 
Plut.  vom  ait.  Cato  (c.  31)  aufuhrt;  vgl.  auch  Cic.  in  Verr.  6,  44  (Schiff 
des  Verres).  46:  noU  metuere,  Hortensi,  ne  quaeram,  qui  licuerit  aedificare 
navem  senatori;  antiquae  sunt  istae  leges  et  mortuae,  quemadmodum  tu  soks 
dicer e,  quae  vetant. 
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hatte  das  sulpicische  Gesetz  vom  J.  88  gegen  das  Schuldenmachen 
der  Senatoren  (oben  S.  501). 

Ein  bestimmtes  Vermogen  war  iibrigens  nicht  vorgeschrieben, 
ein  senatorischer  Census  ist  aus  der  Republik  weder  tiberliefert^) 
noch  Qberhaupt  wahrscheinlich.  Die  von  der  Konigszeit  iiber- 
nommene  Besetzung  des  Senate ,  die  ganze  Geschichte  dieser 
Korperschaft  und  der  Magistratur  in  der  ersten  Halfte  der  Re- 
publik, das  ovinische  Gesetz  selbst  mit  seiner  Voranstellung  der 
kurulischen  Magistrate  machten  es  einerseits  iiberflfissig,  die  peku- 
niare  und  gesellschaffcliche  Stellung  eines  Senators  genau  zu  be- 
stimmen,  andrerseits  widersprach  es  den  allgemeinen  Grundsatzen^ 
welche  in  der  Freiheit  der  Volkswahl  lagen,  fdr  die  Grundlage 
der  Senatsmitgliedschafb,  die  Erlangung  der  Magistratur^  einen 
Census  yorzuschreiben.  ^)  Die  Erfabrung  zeigte,  dafs  man  in 
dieser  Beziehung  keiner  Kautelen  bedurfte;  denn  Beispiele  yon 
Senatoren,  die  aus  obskuren  und  armen  Yerhaltnissen  heraus- 
genommen  worden  waren,  sind  —  aulser  in  reyolutionaren 
Zeiten  —  nicht  nachzuweisen.  Endlich  ware  es  den  Interessen 
der  Aristokratie  nicht  entsprechend  gewesen,  Senatoren,  die  auf 
nicht  anstofsigem  Wege  ein  Vermogen  yerloren,  darum  zu  ent- 
femen,  und  es  war  republikanisch,  den  so  Yerarmten  zuzumuten 
und  zuzutrauen,  dafs  sie  die  Standesstellung  mit  personlicher 
Wtirde  behaupteten;  f&r  den  kaiserlichen  Senatsadel  allerdings 
war  die  Reprasentation  durch  Vermogen  unerlafslich,  konnte  aber 
auch  die  kaiserliche  Gnade  den  Mangel  ersetzen. 

8.    Dafs  das  censorische   Recht,  Senatoren    auszuschliefsenEinflaragerioht- 
oder  nicht  aufzunehmen,  keines  gerichtlichen  Spruchs  als  Voraus-  »uf  die  senator- 
setzung    bedurfte,    erhellt   aus   dem   tiber   die   Censur   Gesagten 
(oben  S.  784).     Gerichtliohe  Verurteilungen,  wenn  sie  auf  Ver- 


1)  Liv.  24,  11,  8  werden  bei  aoTserordentlicher  Belastnng,  nachdem 
zwischen  der  ersten  Klasse  und  den  Senatoren  YermOgensabstofnngen  von 
300  000  Assen,  1  MilL,  mehr  als  1  Mill,  gemacht  sind  and  die  letztere 
Stnfe  mit  der  Stellnng  yon  7  Seelenten  belegt  ist,  den  Senatoren  8  anf- 
erlegt.  Dies  macht  aber  die  Annahme  eines  festen  Senatorencensus  nicht 
notwendig,  sondem  zeigt  nnr,  dais  man  die  Senatoren  dnrcbg&ngig  fiber 
1  Mill.  Bch&txte,  sie  aber  ihrer  Wfirde  entsprechend  noch  waiter  belegte  als 
die  Bfirger  &hnlichen  VermOgens. 

2)  Die  Analogie  des  filr  den  Gemeinderat  einer  Provinzialstadt  ver- 
langten  Census  bei  Cic.  Verr.  act.  IL  2,  122  ist  fSr  Rom  nicht  beizuziehen 
(Lange  2,  868),  weil  bei  solchen  G^emeinder&ten  die  Oarantie  fflr  die 
Leistungen  der  Gemeinde  in  Betracht  kam. 

67* 
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bannung  lauteten,  nahmen  wie  das  BUrgerrecht,  so  auch  die 
Senatsstellung,  aber  die  Aufhebung  des  Urteils  in  der  Form  der 
RtickberufuDg  gab  beides  wieder.*)  Verurteilung  im  Multprozefe 
vor  dem  Volk  hatte  den  Verlust  der  SenatorwQrde  nicht  zurPolge*); 
die  Censoren  konnten  wegen  derselben  Verfehlung  ihrerseits  vor- 
gehen,  aber  der  gerichtliche  Spruch  notigte  sie  nicht  dazu.  In 
der  Zeit  des  Quastionenverfahrens  kam  aber  in  die  Strafgesetz- 
gebung  die  Bestimmung  des  Verlustes  der  Senatorwiirde  als 
Strafe,  insbesondere  bei  solcben  Verbrechen,  die  vorzugsweise 
von  senats^igen  Personen  begangen  worden,  wie  Unterschleif 
und  Wahlbestecbung.  Ein  so  Verurteilter  durfte  weder  von  den 
Censoren,  noch  in  der  Zeit,  in  welcher  keine  Censoren  da  waren, 
von  den  Eonsuln  zugelassen  werden;  den  Censoren  aber  war  nicht 
verwehrt,  den  einer  derartigen  Handlung  nach  ihrer  Uberzeugnng 
scbuldigen  auszustofseD,  auch  wenn  er  nicht  vor  Gericht  gezogen 
worden  war.*) 
Abzeiohen  and  9.    Die    aufserc    Stcllung   des    einzelnen    Senators   war   ur- 

spriinglicb  nur  die  eines  von  den  Magistraten  zu  einer  ehreu- 
vollen  Funktion  berufeoen  Bilrgers;  sie  gewann  aber  schon  vor 
dem  ovinischen  Gesetz  an  Selbstandigkeit  und  Ansehen  in  dem* 
selben  Verhaltnis,  als  die  Stellung  der  ganzen  Korperschaft  mit  der 
Bedeutung  der  Senatsbeschliisse  stieg.  Ein  besonderes  Zeichen  der 
Wurde  hatte  aber  der  Senator  als  solcher  nicht.  Auch  das  ovinische 
Gesetz  gab  ein  solches  nicht,  war  aber  sonst  fiir  die  Hervor- 
hebung  der  senatorischen  Dignitat  ebenso  epochemachend  wie 
fiir  die  Zusammensetzung  des  Senats.  Sowohl  durch  die  obliga- 
torische  Beriickaichtigung  der  gewesenen  Magistrate  als  durch 
die  dem  Censor  fiir  die  Auswahl  gegebenen  gesetzlichen  Normen 
wurde  der  auf  diesem  Wege  bestellte  einerseits  von  den  Jahres- 
magistraten  unabhangiger  gestellt,  andrerseits  der  magistratischen 
Stellung  genahert,  und  wenn  auch  die  Senatoren  zunachst  nock 


1)  Cicero  tritt  nach  seiner  Zurflckberufang  in  die  frflhere  Senatsstellang 
wieder  ein. 

2)  Liv.  27,  84  geht  M.  Livins  nach  seiner  Vemrteilung  freiwillig  aofs 
Land  und  wird  von  den  Konsnln  gen5tigt,  nach  Rom  und  in  den  Senat 
zurQckzakehren. 

S)  Die  Entziehung  der  Senats^higkeit  als  Strafe  fflr  Verletzang  eines 
Gesetzes  ist  ausgesprochen  1.  Bant.  Bom.  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  197  Z. 
2 — 19,  infolge  einer  gerichtlichen  Yerurteilnng  1.  repetund.  im  Corp.  inscr. 
1.  1  n.  198  Z.  11.  18,  in  der  1.  Cassia  von  104  bei  Ascon.  p.  78,  der  L 
Calpumia  de  ambitu  von  67  bei  Dio  86,  88. 
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keine  gesetzlich  anerkannten  Yorrechte  oder  aafseren  Abzeichen 
hatten,  die  alien  gleichmafsig  zukameii;  so  waren  jetzt  umeomehr 
Elassenaaszeichnungen  bemerkbar;  deiiD  neben  den  Patriciern 
waren  die  gewesenen  patricischen^  d.  h.  kurulischen  Beamten 
auch  plebejiscben  Standee  durch  die  Insignien  des  Amis  ausge- 
zeichnet;  fQr  beide  wird  ein  besonderer  Schuh  aus  rotem  Leder 
mit  einer  besonderen  Art  der  SchnQrung  und  Befestigung  ge- 
nannt.^)  Zu  Ciceros  Zeit  scheinen  auch  die  nichtkuralischen 
Senatoren  rote  Schuhe^  aber  schwarz  geschniirt^  getragen  zu 
haben.^)  In  der  mittleren  Zeit  der  Republik  erscheint  zuerst  als 
Abzeichen  des  Senators  die  mit  einem  oder  zwei  breiten  Purpur- 
streifen  {clam)  verbramte  Tunica.  Wahrscheinlich  ist  auch  dieses 
Abzeichen  nicht  von  Anfang  an  allgemein  senatorisch  gewesen.^) 

1)  ZoD.  7,  9  (obeu  S.  86  A.  1).  Fast  p.  143:  muUeos  genus  caiceorum 
aiuf}^  esse,  quibus  reges  AJbanoi^Mi  primi,  deinde  paJtridi  swnt  usi.  M.  Cato 
originum  1.  VII:  'qui  magistratum  curulem  cepisset,  calceos  mulleos  alliUa 
dnctos  (aUutaciniatos  Hdachr),  ceteri  perone8\  Elog.  des  Marius  Corp. 
inscr.  lat.  1  p.  290  n.  XXXIII:  veste  triumpTiali  ccUceis  patrtciis  [in  senatum 
venitj.  Die  ADsicht,  dafs  letzteres,  well  es  in  diesem  Klogium  steht,  eine 
dem  Marius  zugestandene  Ehre  war  (vgl.  MommBen  im  Eomment.  zu  deni 
Elog.),  ist  auch  mir  wahrscheinlich,  und  in  diesem  Sinn  heifst  es  offen- 
bar  auch  bei  Livius  ep.  67:  triumphdli  veste  in  senatum  venit,  quod  nemo 
ante  eum  fecerat,  eique  propter  metum  Cimbrici  belU  continuatus  —  est  con- 
sultUt$s.  Plutarch  (Mar.  c.  12)  hat  also  milsverst&ndlich  dies  als  ay^oi- 
yiotegov  genommen.  Dafs  der  ccUc.  pcUr,  nicht  yon  alien  Patriciern,  sondem 
nur  von  den  patrioischen  Senatoren  getragen  wurde  (Mommsen  r.  F.  1, 
256  A.  7),  liegt  in  der  Stelle  des  Dio;  dafs  er  von  den  patrioischen  Be- 
atntf'n  und  den  entsprechenden  Senatorenklassen  getragen  wurde,  sagt  Cato 
bei  Festus  a.  a.  0.;  dafs  er  den  Triumphatoren  zukam,  geht  aus  jenem 
Elogiuni  insofern  hervor,  als  der  cdlceus  ptttr,  dem  Marius  nicht  etwa  neben 
der  vestis  triumph,  bewilligt  wurde,  da  er  ihm  ja  als  gewesenem  kurul. 
Beamten  schon  vorher  zukam;  es  ist  in  dem  Elog.  also  nur  die  Triumphal- 
tracht  nach  Umwurf  uud  Schuhen  bezeichnet.  N&here  Beschreibung  des 
mulleus  (kothurnahnlich)  Isidor  orig.  19,  34,  4.  10.  —  Ausfflhrlich  fiber 
diesen  Gegenstand  handelt  Willems  1,  123 — 182. 

2)  Cic.  Philipp.  13,  28  oben  S.  869  A.  2.  Herat,  sat.  1,  6,  27:  nam 
ut  quisque  insanus  nigris  medium  impediit  crus  peU^ms  et  latum  demisU 
pectore  clammi.  Ob  die  sohwarze  Farbe  in  dieser  Stelle  nur  auf  die 
Schndruiig  geht,  macht  man  daTon  abh&ngig,  ob  das  Schol.  zu  Juv.  1, 
111  {iUo  enim  tempore  necdum  senatores  nigris  c(ilceis  utehantwr)  Auktorit&t 
habe.  Mir  scheint  der  rote  Schuh  notwendig  zu  den  purpumen  Streifen  zu 
gehoren,  welch e  ja  auch  auf  alle  Senatoren  flbergingen;  dann  lag  der 
Unterschied  nur  in  der  Schnfirung. 

3)  Appian  Samn.  4:  (Nach  dem  Ungluck  von  Caudium)  17  §ovXri  trjv 
inmoQqfVQOv  ia9ijta  dni^srOf  wobei  immerhin  sich  iragt,  ob  dieses  Detail 
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Weniger  bestimmt  auf  den  Senat  beschrankt  erscheint  um  die- 
selbe  Zeit  der  goldene  Ring,  indem  er  auch  den  Bittern  mit 
Staatspferd  zukam;  in  deren  Centurien  standen  iibrigens  ja  auch 
die  Senatoren;  es  war  dies  jedoch  eine  Auszeichnnng,  die  noch 
in  der  Zeit  des  Marius  als  der  Willkiir  anheimgegeben  ei^ 
scheint.*) 

Eine  Ehre  anderer  Art  war  es,  wenn  im  J.  194  den  Sena- 
toren ein  besonderer  Sitz  in  der  Orchestra  des  Theaters  bewilligt 
wurde*) ,  so  dafs  beim  Zusammensein  des  Volks  wie  im  Senats- 
gebaude  die  ganze  Korperschaft  als  eine  geschlossene  und  CLber 
der  gewohnlichen  Burgerschaft  stehende  aufserlich  sich  darstellte ; 
es  beruhte  dies  iibrigens  zunachst  nicht  auf  Gesetz,  sondem  auf 
magistratischer  Anordnung,  und  so  finden  wir  auch  sonst  den 
Senat  als  Korperschaft  bei  offentlichen  Festen  auftretend  und 
mit  besonderer  Auszeichnung  behandelt.^)  Als  aber  spater  im 
Anschlufs  ail  das  den  Senatoren  Gewahrte  auch  den  Rittern  be- 
sondere  Platze  im  Theater  gesetzlich  bewilligt  wurden,  nahm 
das  Vorrecht  der  Senatoren  ebenfalls  einen  gesetzlichen  Charakter 
an.  —  Der  eiuzelue  Senator  machte  von  diesen  Auszeichnungen 
sogar    aufserhalb   des  romischen  Reichs  Gebrauch.  —  Politische 


aathentisch  iat.  Plin.  il  h.  88,  29:  tunica  ah  anulia  senaium  (distinxU), 
quamquam  et  hoc  sero.  Ob  man  an  der  tunica  laticlatjia  1  oder  2  clavi  an- 
znnehmen  hat,  h&ngt  davon  ab,  ob  bei  Qaint.  11,  188  zn  lesen  ist:  ut  pur- 
pur  ae  rede  descendant,  oder  pwrpura  —  descendat;  vgl.  ebendas.  laii  clavi  ius. 

1)  Eine  karze  Geachichte  des  goldenen  Rings  bei  Plin.  iS^  8  £P.  Dio 
48,  45;  vgl.  unten  b.  Ritterstand.  Speziell  vom  Senat  Plin.  a.  a.  0.  11  f.: 
Longo  certe  tempore  ne  senatum  quidem  Bom.  habuisse  aureos  manifeshtm 
est  — ;  sic  triumphavit  de  Jugurtha  G.  Marius  aureumque  non  ante  tertium 
consulatum  sumpsisse  traditw, 

2)  Oben  S.  411  A.  1.  DaCs  es  sich  um  Sitze  im  Theater  handelt,  liegt 
im  spectare  in  orchestra  Saet.  Otho.  85 :  insigne  vestis  et  spectandi  in  orchestra 
epiUandique  tu8  (Ehrenrechte  der  Senatoren),  ygl.  anch  unten  die  Stellen 
uber  die  Rittersitze.  Irrtilmlich  und  sich  selbst  (84,  54,  4)  widersprechend 
l&Tst  Livius  1,  35  den  Senatoren  und  Rittern  schon  Ton  alters  her  Pllltse 
im  Circus  angewiesen  sein;  Livius  h&tte  aber  die  Worte  1,  86  nicht 
schreiben  k5nnen,  wenn  nicht,  so  weit  seine  Erinnerung  zurQokreichte, 
gewohnheitsmSXsig  auch  im  Circus  eine  Abtrennung  stattgefunden  h&tte. 
Damach  ist  auch  Dio  55,  22.  60,  7  relativ  zu  nehmen.  Vgl.  auch  Mommsen 
in  ephemeris  epigr.  IL  p.  180  A.  4. 

8)  Dio  89,  80:  (Die  Senatoren)  ovzb  %Tflf  ind'^ta  (uxripLni^fx^^^^  '^^^  ^^ 
tag  navriyvQStg  Itpolxoav^  ov%  iv  tm  KanstmUm  xji  xov  ^log  eo^rjf  stijz$a^0aw, 
ovu  inl  zae  dvoxag  tag  Aaxivag  —  eig  to  'Alfavov  d^iinovto  a.  Saet<  a.  a.  0. 
yorherg.  A. 
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Bedeutung  hatte  die  der  Verfassung  Kuwiderlaufende,  aber  von 
den  Cenaoren  geduldete  oder  begdnstigte  tTbung^  dafs  Senatoren, 
auch  wenn  sie  keinen  Ritterdienst  mebr  tbaten,  doch  noch  in  den 
Rittercenturien  blieben^)  und  dadurch  in  den  Genturiatkomitien 
besseres  Stimmrecht  als  in  der  ersten  Classe  behielten.  Dagegen 
war  es  eine  demokratische  Errungenschaft^  dafs  im  J.  129  ein 
Gesetz^  die  Senatoren  ganz  aus  den  Rittercenturien  ausschied.^) 
—  Hinsichtlich  des  Gericbtsstands  machten  die  Senatoren  An- 
sprucb  daraaf;  dafs  sie  denselben  nur  in  Rom,  nicht  aucb  bei 
Provinzialbehorden  batten.^) 

Direkte  Emolumente  waren  mit  der  Stellung  eines  Senators 
weder  in  seiner  Tbatigkeit  innerbalb  der  Eorperscbaft  nocb  in 
der  ricbterlieben  Funktion  verbunden;  dagegen  wurde  es  als  ein 
Vorrecht  der  im  Senate  befindlichen  gehandhabt,  von  dem  er- 
oberten  Land  in  erster  Linie  in  Form  der  Occupation  Niitzen  ^ 
zu  Ziehen;  auch  wird  in  spaterer  Zeit  vorzugsweise  hervorgeho- 
ben,  dafs  die  Senatoren  durch  Yerwendung  in  auswartigen  Mis- 
sionen  Forderung  fUr  ihre  Privatgeschafte  sich  zu  verschaffen 
wuTsten^),  und  es  war  dies  ein  Aquivalent  gegen  die  Beschran- 
kung  im  Erwerb  durch  das  claudische  Gesetz* 

AUe  die  genannten  Dignitatsbestimmvmgen  bezogen  sich  auf 
die  Senatoren ,  soweit  sie  die  politischen  Funktionen  eines  Mit- 
glieds  des  Rats  ausUbten.  Die  Ausdehnung  auf  ihre  Angehori- 
gen,  Uberhaupt  die  Erscheinungen,  welche  die  senatorische  Wtlrde 
zur  Grundlage  einer  Gesellschaftsklasse,  eines  ordo  in  weiterem 
Sinn  machten  y  gehort  den  thatsachlichen  Verbal tnissen  an  und 
ist  unten  bei  den  gesellschaftlichen  Unterschieden  in  der  Burger- 
schaft  zu  besprechen. 

§.  57.    Die  GtoBOh&ftsoTdnting  des  Senate. 
1.  Diese  bestimmt  sich  —  mit  Ausnahme  der  auch  in  dieser  AUgomeinos. 
Periode  unverandert  bleibenden  oder  in  etwaigen  Veranderungen 


1)  Liv.  29,  37,  8  ist  der  Censor  M.  Livins  in  den  Rittercentarien.  Cicero 
de  rep.  4,' 2:  equUcUtis,  in  quo  iuffragia  swnt  etiam  senatus. 

2)  Cicero  a.  a.  0.:  nimis  muHis  iam  stuUe  hanc  tMiMem  tolli  cupien- 
tibus,  qui  nwam  largitianem  qucterunt  dliquo  pUbiscito  reddendorum  equorum. 

3)  Cic.  ad  fam.  13,  26,  8:  tllud  feceris  mihi  pergratum,  —s  si  eos,  qwmiam 
cwm  aenatore  rea  est,  Bomam  reieceris, 

4)  Cicero,  der  in  fleinem  Eonsulat  dieseB  Recht  gesetzlich  be8ehr9>nkte 
(oben  S.  642),  spricht  wiederholt  von  dem  Mifsbrauch^  der  mit  diesen  lega- 
tiones  liberae  gemacht  wurde  de  leg.  1,  10.  S,  9.  18.  de  leg.  agr.  1,  8.  45. 
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fur  uns  nicht  kontrollierbareu  Funktionen  der  patres  interreges 
und  patres  audores  —  in  ihren  Formen  auch  jetzt  noch  durch 
den  Charakter  des  Senats  als  eines  Consiliums  der  Beamten, 
wahrend  der  Gehalt  dieser  Formen  durch  ihre  eigene  Weiter- 
bildung  und  die  bestandige  Ausdehnung  der  Kompetenz  schon 
in  der  yorigen  Periode  die  eines  RegierungskoUegiums  gewor- 
den  war. 
^"  orsTtaeB'**'  2.  Vorsitz  uud  Leitung  des  Senats^)  {cum  patrSms  agendi  ins) 

bestimmte  sich  von  seiner  Stellung  als  eines  Beratungskorpers  fQr 
die  Magistrate  aus  nicht  nach  der  Weise  einer  selbstandigen  Ver- 
sammlung:  der  Senat  bestellt  sich  den  Vorsitzenden  nicht  aus  der 
eigenen  Mitte,  sondern  die  politischen  Gewalten,  welche  den  Rat 
dieser  Beh5rde  brauchen  (senatum  consulere  oder  habere),  verschaflfen 
sich  denselben  (senatm  consultum  facere)  durch  Berufung  (vacare, 
cogere),  durch  Vortrag  ilber  den  Gegenstand  (referre  ad  s,),  Umft^ge 
(rogare  beziehungs weise  perrogare  senientias),  Abstimmung  (disces- 
sioneni  facere)  und  Ausfertigung  des  Beschlusses  (perscrtbere  s,  c.).^) 
Auch  alle  diese  Ilauptformen  begleitenden  Nebenmomente,  Einfuh- 
rung  von  Nichtsenatoren  in  die  Verhandlungen  u.  s.  w.  gehen  unter 
der  Initiative  der  Magistratur  vor.  Im  Gefolge  der  licinischen 
Gesetze  tritt  unter^  beziehungsweise  neben  das  Eonsulat  die 
Pratur,  und  es  gelten  nun  von  den  Magistraten  als  berechtigt  Senat 
zu  halten  Diktator,  Eonsuln,  Pratoren,  Interrex,  Stadtprafekt^ 
Reiteroberst^),  wobei  aber  der  letztere  nur  noch  der  Theorie 
nach  in  Betracht  kommt,  da  er  nach  EinfUhrung  der  Pratur 
blofs  als  praef.  feriarum  lat  caussa  vorkommt  (s.  oben  733).  Bei 
der  Diskussion  dieser  Theorie  stellen  die  Alten  den  fur  das  Yolks- 
tribunat  praktischen  Satz  heraus,  dafs  man  Senat  halten  konne, 
ohne  selbst  Senator  zu  sein^),  was  vollstandig  in  Einklang  mit  dem 
oben  genannten  Grundprinzip  steht,  dafs  der  Senat  keinen  Vor- 
sitzenden aus   sich   selbst  bestellt,   ein   notwendiger  innerer  Zu* 


1)  Cic.  de  leg.  8^  10:  cum  populo  patribmque  agendi  ius  esto  constUi, 
praetori,  magistro  poptUi  equitwpgue  eique,  qttem  patrca  produnt  cansulum 
rogandorum  ergo. 

2)  Vgl.  dioBe  Anedriicke  in  den  folg.  Stellen.  Sen,  cansuiere,  habere, 
ref.  ad  8.  bezeichnen  auch  die  Fonktion  des  Vorsitzenden  tiberhaupt. 

8)  B.  Anm.  X  und  Gell.  14,  7,  4:  (Varro)  ponit,  qui  fuerifU,  per  quo$ 
more  maiorum  eenaifis  haheri  soleret  eosque  nominai  didatorem,  consules,  prae- 
tores,  tribunes  ph^  interregem,  praef ectum  urbi,  neque  alii  praeter  has  ius 
fuisse  diocit  facere  s.  c. 

4)  Gell.  14,  8  oben  8.  889  A.  1. 
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sammenliang  zwisches  dem  Vorsitzenden  und  der  Behorde  alsd 
nicht  bestehi  —  Diese  Magistratur  (ibt  ihr  Recht  innerhalb  der  Vor- 
schriften  Clber  maiw  und  far  potestas,  Infolge  der  maior  potestas 
kann  ein  Prator  nur  in  Abwesenheit  oder  mit  Genehmigung  der 
Eonsuln  den  Vorsitz  baben^),  ebenso  ein  Konsul  hebeh  einem 
Dictator  nur.  mit  Genehmigung  von  diesem.  —  Die  par  potestas 
kann  teils  positiv  in  der  Form  gemeinschaftlichen  Vortrags  der 
Kollegen  teils  negativ  in  der  der  Intercession  vorkommen;  doch 
findet  sich  das  letztere  selten  (oben  S.  599). 

3.  Neu  gestaltete  sich  die  Stellung  der  Tribunen  zum  Senat.  »//;^^°|^*^^^ 
Das  Recht  der  Einsprache  gegen  Senatsbeschliisse  und  die  Pflicht, 
die  Rogationen,  die"^  sie  an  die  Plebs  bringen  wollteti,  vorher 
dem  Senat  zur  Genehmigung  vorzulegen,  bringen  sie  in  diese 
Periode  schon  herein  (oben  S.  216  f.).  Dieses  Verhaltnis  ent- 
wickelte  sich  nun  aber  weiter  zur  Gewahrung  regelmafsiger 
Teilnahme  innerhalb  des  Lokals  der  Sitzungen.  Hierzu  bedurfte 
es  keines  Gesetzes,  sondern  nur  des  Gewahrenlassens  oder  der 
Initiative  der  Magistrate,  welche  den  Senat  beriefen,  und  diese 
konnten  sich  unschwer  dazu  verstehen,  um  die  Intercession,  die 
sie  nicht  verhindem  konnten,  auf  geordnete  Wege  zu  bringen 
und  zu  disziplinieren.  VoUends  leicht  wUrde  sich  dies  erklaren, 
wenn  etwa  die  plebejische  Nobilitat  es  war,  welche  die  Tribunen 
auf  diese  Weise  in  den  Senat  hereinzog.  Nun  erhielten  aber 
die  Tribunen  weiter  das  Recht,  in  Analogic  der  Magistrate  den 
Senat  zu  berufen,  Gegenstande  zur  Beratung  zu  stellen  und  diese 
Beratung  zu  leiten.*)  Dies  kann  nicht  wohl  anders  als  durch 
Gesetz  bewilligt  worden  sein.  Wann  ihnen  dieses  Recht  ge- 
wahrt  wurde,  ist  nicht  uberliefert.  Livius  kennt  dasselbe  in  der 
ersten  Dekade  nicht**);  Dionysius*)  erwahnt  es  nur  als  usurpiert. 


1)  Wenn  Cicero  ala  Pr^rtor  im  J.  66  de  imp.  Pomp.  58  sagt:  consules  spero 
ad  senatum  relatiMros:  qui  si  dtibitabimt  aut  gravabuntur,  ego  me  profiteor 
reJaiurum,  neque  me  impediet  ctUusquam  inimicum  edictum  —  neqite  praeter 
inUrceasionem  quicquam  audiam,  so  ist  dies  eine  wohlfeile  Prahlerei,  welche 
mit  za  den  beschllmendsten  Stellen  dieser  Rede  gehOrt.  —  Fillle  yon  senattM 
praetori  datus  Liv.  42,  21,  6.  8. 

2)  Cic.  de  leg.  3,  10  (oben  S.  904  A.  1):  tribunisque,  quos  sibi  plebes 
cre<Msit,  ius  esto  cum  patribus  agendi.  Beispiel,  wo  Berufung  durch  Edikt 
der  Tribunen  ansdrilcklich  erw&hnt  ist,  ad  fem.  10,  28,  2. 

3)  22,  61,  7  (im  J.  216}  Btellt  bei  ihm  zum  ersten  Mai  ein  Tribun  einen 
Antrag  im  Senat. 

4)  10,  81:  fiovlTjv  cvveiyetv  rj  yviofirjv  dyoQevsw  ovx  i^ijv  (den  Tribunen), 
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die  Angabe^  dafs  sie  es  vor  dem  plebiscitum  Atinium  hatten  (oben 
S.  891  A.  2),  ist  zu  unbestimmt.  Wir  haben  oben  (S.  284 — 6) 
diesen  Fortschritt  in  Yerbindung  mit  der  hortensischen  Gesetz- 
gebung  YOn  287  gebracht  als  Eorrelat  zu  der  Befreitmg  des 
tribanicischen  Gesetzgebungsrechts  von  der  Genehmignng  des 
Senats,  wobei  die  Absicht  war  and  fiir  lange  Zeit  auch  erreicht 
wurde^  den  Einflufs  des  Senats  auf  die  Bogationen  der  Tribunen 
auf  indirektem  Wege  zu  sichern. 

War  so  eine  Eonkurrenz  zwischen  der  Magistratur  and  dem 
Tribunat  in  der  Berufung  des  Senats  entstanden^  so  mufste  diese 
geordnet  werden.  Aber  wenn  man  durch  solche  Ordnung  St<)- 
rungen  verhiiten  konnte,  so  war  zu  yermuten,  dafs  durch  das 
konkurrierende  Recht  die  Wiirde  der  vorsitzenden  Magistrate  emsi- 
lich  beeintrachtigt  worden  ware.  Wir  sehen  dies  aber  nicht 
Die  Konsuln  erscheinen  nach  wie  vor  als  die  ordentlichen  Leiter 
der  Sitzungen,  und  es  ist  Usurpation  ^  wenn  C.  Gracchus  als 
Tribun  die  Leitung  des  Senats  in  ausgedehnterer  Weise  bean- 
spruchte.^)  Durch  welche  Bestimmungen  nun  aber  dem  Be- 
rufungsrecht  und  Beferat,  beziehungs weise  Vorsitz  der  Tribunen 
die  hier  notwendig  anzunehmenden  Schranken  gesetzt  waren, 
vermogen  wir  nicht  zu  sagen,  und  es  macht  dies  eine  sehr 
wesentliche  Liicke  unsrer  Eenntnis  der  ausgebildeten  republi- 
kanischen  Verfassung  aus.  Naturlich  haben  Falle,  in  welchen 
die  Tribunen^  statt  selbst  zu  referieren,  das  von  ihnen  GewGnachte 
durch  die  Eonsuin  vortragen  lassen^),  mit  diesem  Recht  nichts 
zu  tbun;  wenn  aber  in  einer  von  den  Eonsuin  berufenen  Sitzong 
die  Tribunen  zum  Referieren  kommen,  so  werden  sie  gewisser- 
mafsen  einen  eigenen  Senat  gehabt  haben,  sei  es  als  Zwisehenspiel 
oder  so,  dafs   sie   es  dann  sind,    welche   den  Senat   entlassen.^ 


—  of  SI  tote  (iin  J.  456)  S^fucQioi  nQmtot  avynaleip  ixeficiXovto  triP  fiovliivy 
eine  Notiz,  die  oatiirlich  nicht  beglaubigt  iat.  Dio  7,  15  sagt  nur,  nachdem 
er  die  Intercession  gegen  SenatsbeschliUse  erw&hnt:  X9^vov  dh  nffo'tovtos 
Hol  trjv  ytQOvaiav  dd'Qoiieiv  —  imtqanricav, 

1)  So  wird  der  unklare  Satz  bei  Plut  C.  Graccb.  c.  6  su  fiassen  sein: 
ILOvaQ%i%r^  tig  Icxvg  iyeyovei,  nsgl  txvtov  mats  xal  triv  cvynXrifOV  ttvizc' 
<r^at  avfi^ovlevovtos  avtov'  awtpovXEve  d'  asi  ti,  tmv  imivji  nQsn6itti»9 
sicr}yovftevog. 

2)  Val.  Max.  3,  7,  3:  Curiatius  tr,  pi  productos  in  conHanevi  consula 
compdldbat,  ut  de  frttmetUo  emendo  —  in  curia  referrent. 

3)  Dafs  in  einer  Sitzung  der  Vorsitz  zwischen  mebreren  weohselt,  wigt 
der  Bericht  Ciceroa  ad  Qn.  &.  2,  1  dber  eine  Sitiung  im  Dec.  57.    Sie  ist 
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—  Die  negative  Seite  des  Bechts  der  Tribunen^  die  mit  der 
Frage  der  Leitung  niehts  zu  thun  hat^  ist  an  anderer  Stelle  zu 
behandeln. 

4.  Neben  dem  Referierenden  waren  die  flbrigen  Magistrate  Jj®  ^^^«^®^" 
ebenfalls  im  Senat  anwesend  mit  einer  gewissen  ihrem  Rang  ■^^^^J'^JJ^^^^^ 
entsprechenden  Auktoritatsstellung,  aber  ohne  das  Recht  moti- 
vierter  oder  unmotivierter  Abstimmung,  nur  mit  der  Befugnis, 
zwischenhinein  sich  das  Wort  zu  Mitteilungen  und  Bemerkungen 
zu  erbitten.  Dasselbe  Recht  gewinnen  auch  die  Tribunen  wieder 
in  Analogie  der  nmffistraius  poptdi,  aber  mit  dem  Vorzugsrecht, 
dafs  sie  an  jeder  Stelle  eingreifen  diirfen^  wahrend  fUr  die  in 
der  Rangordnuug  befindlichen  Magistrate  diese  und  die  hohere 
Gewalt  des  Vorsitzenden  bedingend  war.  ^) 


von  tribunicischer  Seite  berufen;  zoerst  referiert  der  Tribnn  Lapus;  nach 
AufseruDgen  Milos  and  des  designierten  Konsuls  Marcellinus  spricht  Lapus 
die  Fonnel  des  Sitznngsschlusses  (§  1  extr.:  turn  ille  se  senaium  negavit 
tenere).  Sofort  abernimmt  ein  zweiter  Tribun  das  Referat  und  damit  den 
Vorsitz  (§.  2  init. :  Eacilius  surrexit  et  de  iudiciis  referre  coepit.  MarcelUnwn 
quidem  primum  rogavit;  §.  3:  postea  Bacilitts  de  privatis  me  primutn  senten- 
Ham  rogavit);  w&hrend  dieses  Referats  bricht  eine  Bande  von  Clodianei*n 
herein,  und  die  Yersammlung  geht  aaseinander.  Hier  folgt  Tribun  auf 
Tribun;  noch  mehr  aber  wird  anzunehmen  sein,  dafs  in  der  Philipp.  7,  1 
beschriebenen  Sitzung,  in  welcher  de  Appia  via  et  de  Moneta  consul,  de 
Lupercis  tribunus  pi.  referi,  der  Konsul  am  Schlufs  seines  Referats  die  Schlufs- 
formel  aussprach  und  dann  gewissermafsen  eine  neue  Sitzung  begann.  Aus 
dieser  und  andern  Stellen,  in  welchen  Magistrate  und  Tribunen  nach  ein- 
ander  auftraten  (z.  B.  Cic.  ad  fam.  16,  10),  geht  liber  die  Regelung  des 
Rechts  zwischen  den  beiden  niehts  Genaueres  hervor,  .da  diese  vorzugsweise 
in  der  Ordnung  des  Berufungsedikts  gelegen  haben  mu(s.  Auch  dem  Streit 
zwischen  den  Eonsuln  und  dem  Tribun  Lupus  (ad  fam.  1, 22f  :  Lupiis  trib.  pi. 
quod  ipse  de  Pompeio  retttUisset  [d.  h.  in  derselben  Sache  einen  besonderen 
Antra g  gestellt  habe],  intendere  coepit  ante  se  oportere  discessionem  facere 
quam  consules;  eius  orationi  vehemenier  ah  omnibus  reclamatum  est:  erat  enim 
et  intqtui  et  nova)  ist  Qber  die  allgemeine  Regelung  des  beiderseitigen  Rechts 
niehts  zu  entnefamen.  Willems  1,  125  leitet  aus  der  Ordnung  des  Varro 
bei  Gellius  14,  7,  4  (diet.,  cons.,  praet.,  tr.  pi.,  interr.,  praef.  urb.J  eine 
PrioritHtsordnung  ab;  allein  hier  sind  allerdings  die  im  Yerfaaltnis  der  maior 
pot.  stehenden  Magistrate  nach  der  dadurch  gegebenen  Ordnung  aufgez3,hlt, 
die  Tribunen  aber  stehen  dieser  Ordnung  selbstllndig  gegendber,  wie  auch 
der  Interrex  und  Stadtpr&fekt  besonders  stehen,  weil  sie  keinen  andern 
Magistrat  neben  sich  haben. 

1)  Vgl.  Cic.  ad  Q.  fir.  2,  1  und  die  Analyse  dieses  Briefes  sowie  der 
andern  hierher  gehOrigen  Stellen  bei  Hofmanu  (S.  78—106),  der  iiberhaupt 
diese  Frage  zuerst  aufgehellt  hat. 


1 


Frequeiut. 
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Berufung,  5.    Die  Berufuiiff  ceschah  in  der  einfachstea  Weise  so,  dafs 

'2!??*-^*  die  Senatoren,  wenn  die  Verhaltnisse  eine  solche  erwarten  liefsen, 
sich  aD  einer  bestimmten  Stelle  auf  dein  Forum  ^  dem  Senats- 
stand  (senaculum)  aufhielten  und  des  Rufs  der  Diener  (praecones) 
des  KoDsuls  gewartig  waren^);  in  Zeiten,  in  denen  die  leitenden 
Magistrate  der  Beratang  dringender  bedurften,  heifsen  sie  die 
Mitglieder  an  jener  Stelle  des  Rufs  gewartig  sein;  geniigte  dies 
nicht,  um  den  Rat  in  der  erforderlichen  Starke  zusammenzubrin- 
gen,  so  mufsten  die  Diener  zu  den  einzelnen  geschickt  werden.*) 
Neben  dieser  personlichen  Ladung  war  aber  auch  die  durch  Edikt 
iiblich  mit  eiuem  Terrain  einiger  Tage*),  wobei  es  dem  Berufnn- 
den  fSberlassen  blieb^  wie  weit  er  den  Anlafs  kundgebeu  wollte. 
Die  Geladenen  waren  streng  genomraen  verpflichtet  zu  kommen  und 
im  Weigerungsfall  disziplinarisch  strafbar;  doch  wird  Strenge 
in  diesem  Punkt  nur  ausnahmsweise  hervorgehoben*),  und  der 
Riicksicbt  auf  gerechtfertigtes  A^usbleiben,  das  mit  der  Ausdeh- 
nung  des  Reichs  in  Italien  und  dariiber  hinaus  immer  bei  einem 
nicht  unbedeutenden  Teil  der  Mitglieder  vorkara,  wurde  darin 
Rechuung  getragen,  dafs  man  nur  fiir  wiehtigere  Gegenstande 
eine  Minimalzahl  von  Anwesenden  vorschrieb^),  in  schwierigen 
Zeiten  aber  die  Senatoren  ausdriicklich  anwies,  in  der  Stadt  oder 

1)  Val.  Max.  2,  2,  6:  antea  senattM  adsidiMm  gtationem  eo  loci  peragebaij 
qui  hodieque  senaculum  appdlatur,  nee  exspectabat  ut  edicto  contrahereUHTf 
sed  inde  citatus  protinus  in  curiam  veniebat,  was  natClrlich  aaf  wiehtigere 
Zeiten  zu  beschr^nken  iat,  vom  moral ibierenden  ScbriftRteller  aber  ver- 
allgemeinert  wird.  Das  senac.  war  nach  Varro  6,  156  supra  Graeoostasin, 
ubi  aedis  Goncordiae  et  basilica  Opimia.  —  In  anderem  Sinn,  fQr  Sitsongs- 
lokal  des  Senats,  ist  sentic.  gebraacht  bei  Festus  p.  374. 

2)  Cic.  Gat.  mai.  56:  a  villa  in  senatuni  arcessebalur  et  Curius  el  caeUri 
senes,  ex  quo  qui  -eos  arcessebant,  viatores  notninati  sunt;  vgl.  aach  Liv.  3,  38 
die  Schilderung,  wie  die  Decemyim  einen  Senat  zasammenbringen. 

3)  Liv.  28,  9,  5  berufen  die  nocfa  von  Rom  abwesenden  Konsulu  prae- 
misso  edicto,  ut  triduo  post  senatus  ad  aedetn  BeUonae  adessent.  * 

4)  So  hat  Liv.  3,  38,  12  den  Zug:  postquam  citati  non  covweniebani, 
dimissi  circa  domos  adparitores  simul  ad  pignera  capienda  sdscitandumque 
num  consuUo  detrectarent.     Allgemeino  Bestimmung  Gcll.  14,  7,  10. 

5)  Bei  der  Normalzahl  von  300  bald  100  (s.  c.  de  Bacch.  Z.  6.  9.  IS), 
bald  150  (Liv.  42,  28,  9);  bei  600,  wenn  bei  Ascon.  58.  72  so  zn  lesen  ist,  200. 
—  Liv.  9,  46,  7  (iniussu  senahM  atU  tribunorum  plebei  partis  maioris)  be> 
ziehe  ich  part.  mai.  nnr  zu  trib.ph;  zu  der  bezuglichen  Bestimmung  der  1.  Cor 
nelia  vgl.  Ascon.  58:  nemo  negare  poterat,  pro  senatus  auctoritate  esse  earn 
legem;  sed  tamen  tulit  invUis  optimatibtts ,  qui  iam  [perjpaucos  talia  s.  c 
gratificari  soUbant. 
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dereD  uumittelbarer  Nahe  zu  bleiben.^)  War  eine  solche  Vor- 
schrift  Yorhanden;  so  stand  es  beim  Vorsitzenden  dariiber  zu  er- 
kennen,  ob  die  Zahl  der  Erschienenen  geniige;  es  war  seiner  Ge- 
wissenhaftigkeit  anheimgestellt,  nicht  mit  Benuizung  einer 
schwachen  Zahl  BescfalUsse  der  t]l)erran)pelung  za  erwirken.^) 
Audrerseits  kann  die  Bestimmung  einer  Minimalzahl  beniitzt 
werden^  um  durch  den  Antrag  auf  Auszahlung  (numerare)  einen 
Bescblufs  zu  vereiteln.^)  —  Abgesehen  von  jenen  speziellen  Fesir 
setzungen  erscheint  der  Begriff  der  frequenUa  relativ  nicht  blofs 
hinsichtlich  des  Unterschieds  der  vor-  und  nachsullanischen  Zeit, 
sondern  auch  der  Zeitverhaltnisse  und  des  Interesses  der  Gegen- 
stande.  *) 

6.  Dafs  der  des  Rates  bediirfende  Magistrat  denselben  jeder-  sitaungBtage. 
zeit  soUte  haben  konnen,  war  an  sich  natUrlich  und  lag  im  In- 
teresse  der  Auktoritat  des  Senats  selb^t,  die  dann  weniger  um- 
gangen  werden  konnte;  auch  lafst  sich  aus  dem  Ealender^  d.  h. 
der  religios-politischen  Ordnung  des  Jahrs  kein  generelles  Hin- 
dernis  nachweisen,  das  einen  Tag  absolut  unfahig  gemacht 
hatte  fiir  Senatssitzungen ;  wenn  trotzdem  von  Tagen  die  Rede 
ist,  an  denen  es  verboten  gewesen,  Senat  zu  halten^),  so  lafst 


1)  Liv.  86,  8,  8:  (bei  Anssicht  des  Kriegs  gegen  Syrien  im  J.  191)  ne 
quia  (senaiorum)  longius  ab  urbe  Boma  abiret,  qttam  unde  eo  die  redtre  posset, 
"tiete  uno  tempore  quinque  seruUores  ab  u/rbe  Eotna  abessent;  ilhnlich  im  J.  170 
Liv.  48,  11,  4. 

2)  Liv.  2,  28,  12:  pauci  admodum  ptttrum  —  contracH  ab  consulibtts, 
nee  agi  qutcquam  per  infrequentiam  poterat  senatus;  die  Konsaln  batten  also 
den  Fall  der  infreq.  za  bestimmen;  die  Willkor  darin  zeigt  88,  44,  6:  (constU) 
per  infrequentiam  adiecit  s.  c,  Ambrttciam  non  videri  vi  captain  esse, 

8)  Fest.  p.  170:  ^Numera  senaitm*  ait  quivis  senator  consuli,  cum  im- 
pedimento  vult  esse,  quo  mintts  facicU  s.  c.  postulaique,  ut  aut  res,  quae  refer- 
untur,  dividantur,  aut  singuli  constiUmtur,  aut  si  tot  non  sint  senatores  quo 
nufnero  liceat  persciibi  s.  c.  Diese  verschiedenen  F&lle  kann  die  ^ine  Formel 
nicht  in  sich  begriffen  haben;  fQt  den  letzten  allein  genclgt  sie. 

4)  Cic.  Philipp.  1,  12:  de  supplicationibus  referebatur:  quo  in  genere 
senatores  deesse  non  solent;  cogtmtur  enim  non  pignoribus,  sed  eorum,  de 
quorum  honor e  agitur,  gratia;  quod  idem  fit,  cum  de  triumpho  refertur.  Hohe 
Freqnenzzifferu :  417  Cic.  p.  red.  26;  415  ad  Att.  1,  14,  5;  im  Dez.  vor  den 
Festen  sind  200  schon  ein  sen.  sane  frequens  (ad  Q.  fr.  2,  1,  1);  nach  ad 
fiEun.  11,  6,  2  wird  der  Senat  erst  besaoht,  als  man  sieht,  dafs  Cicero 
hineingeht. 

6)  WSJirend  es  bei  Dio  66,  8  heifst:  ovdsv  icqotbqov  (vor  Augustas) 
a%(fifms  nsffi  ccvtmv  (d.  h.  tmv  rjftBQmv)  itixauro^  belebrt  Varro  bei  Gell. 
14,  7,  9,  quibus  diebus  habere  sencUum  ius  non  sit,     Dafs  darunter  nicht 
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sich  dies  aus  unsern  Quellen  nicht  mehr  konstatieren.  ^)  Aus 
den  letzten  Jahrzehnten  der  Repablik,  in  welchen  die  Demagogie 
das  t)^bergewicht  der  Komitien  dber  die  Senatsauktoritat  geltend 
macht,  wurde  durch  eine  lex  Pupia  unbestimmten.  Jahrs  unter- 
sagt^  an  Eomitialtagen  yor  dem  Ende  der  Verhandlang  Sitzung 
zu  halten.^) 

Ebenso  wenig  aber  sind  die  Magistrate  gesetzlich  gen5tigt, 
an  bestimmten  Tagen  oder  nach  bestimmten  Zwiscbenraumen 
Sitzung  zu  halten^)^  und  so  giebt  es  einen  Unterschied  von  ordent- 
lichen  und  aurserordentlichen  Sitzungen  unter  der  Republik  nicht; 
selbst  in  kritischen  Zeiten  konnten  sich  die  Magistrate  erlauben, 
den  Senat  nicht  zu  berufen.  Nur  wurde  zwar  nicht  durch  Ge- 
setz,  aber  durch  das  Zwingende  des  Zusammenhangs  der  Ein- 
richtungen   die  Sitzung   am  Tage   des  Amtsantritts   neuer  Kon- 


religiOee,  sondem  profane  Hindernisse  gemeint  sind,  zeigt  der  Anadruck  tttf 
non  sit.  Auf  die  1.  Pupia,  die  Laiige  dem  J.  71  znweist,  in  das  Varros 
Kommentar  f^llt,  kann  sich  das  nicht  beziehen;  denn  dann  hltte  er  ihn 
einfach  darClber  belehrt,  dafs  an  Eomitialtagen  der  Senat  den  Komitien 
nachstehe.  Den  Nachweis,  dafs  die  Ealenderfaindernisse  den  Senat  nicht  be- 
trafen,  s.  bei  Lange  2 ,  390  ff.     Willems  8,  149  ff. 

1)  Man  k5nnte  an  die  zaf^llige  Konkurrenz  religiSser  Handlungen  der 
Magistrate  denken,  aber  dem  steht  der  Aasdmck  iu8  est  bei  Varro  gegenfiber, 
und  auTserdem  bedurfte  es  keiner  besonderen  Festsetsung,  urn  hier  die 
Priorit&t  dem  religidsen  Akt  zu  sichem;  auch  ist  dies  nicht  eine  Konkiirreiis 
von  Tagen,  sondem  yon  Handlungen. 

2)  Gic.  ad  fam.  1,  4,  1  (im  J.  66):  smatus  haberi  ante  KcU.  Febr,  per 
legem  Pupiam,  id  quod  scis,  non  potest;  ad  Q.  fr.  2,  18  (al.  11),  8  im  J.  54: 
comitialibtM  diebus,  qui  QuirincUia  sequtmtur,  Appius  interpretaiwr  non  im- 
pediri  se  lege  Pupia,  quo  minus  hdbeat  senatum;  die  erste  beseugte  Anwen- 
dung  ohne  Nennung  des  Gesetzes  pro  Sest.  74  im  J.  67.  Vgl.  vlber  dieses 
(^esetz  Lange,  rhein.  Mus.  29  (1874)  S.  821—886,  wogegen  Bardt,  Hermes 
7,  14—27;  dann  wieder  Lange  rh.  Mus.  80,  850 — 897  und  Bardt,  Hermes 
9,  806—318.  Willems  2,  161  ff.  Nach  Lange  verbot  das  Gesets  die  Senats- 
sitzungen  an  Eomitialtagen  yor  Ende  der  Eomitien,  nach  Bardi  an  den- 
jenigen  Eomitialtagen  {Iberhaupt,  an  welchen  wirklich  Eomitien  gehalten 
wurden,  nach  Willems  an  einer  gewissen  Zahl  von  Eomitialtagen.  Mich 
hat  Lange  gegentiber  von  Bardt  flberzeugt.  Die  Ansicht  von  Willems  als 
richtig  zu  erweisen,  dafQr  genugt  das  Material  der  Zeugnisse  nicht.  Ver- 
zeichnis  der  Tage,  an  welchen  Senat  gehalten^  wurde,  auDser  bei  Lange  and 
Willems  a.  a.  0.  auch  bei  Bardt,  Hermes  7,  15  f.  —  Willems  weist  die 
1.  Pupia  erst  dem  Eonsul  Pupius  vom  J.  61  zu. 

3)  Val.  Max.  6,  10,  8  spricht  also  irrtfimlich  von  concoeare  senaium, 
quern  eo  die  lege  Iiabere  oportebat. 
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suln  eine  nicht  zu  umgehende  VerpflichtungJ)  —  Auch  lafst 
sich  aus  den  dberlieferten  Daten  yod  Senatssitzungen  erkenneii, 
dafs  die  in  der  Kaiserzeit  festgesetzten  ordentlichen  Sitzungstage, 
die  Ealenden  und  Iden,  schon  onter  der  Republik  mit  Yorliebe 
gewahlt  wurden.  —  Hinsichtlich  der  Tageszeit  sollten  die 
Sitziingen  ordnungsmafsig  zwischen  Sonnenanf-  und  untergang 
abgemacht  werden  und  verfiel  eine  unmotivierte  Abweichung 
hiervon  strengem  Tadel.*) 

7.  Die  Berufang  durffce  auch  die  ganze  Republik  hindurch  sitsungsiokaio. 
nur  stattfinden  in  einem  templum  in  dem  schon  bei  der  Eonigszeit 
angefahrten  Sinn  (oben  S.  89  A.  4).  Dieser  Vorschrift  wurde  teils 
so  entsprocheU;  dafs  man  die  Gebaude,  welche  ausschliefslich  fQr 
Senatszwecke  bestimmt  wurden,  die  Kurien,  inaugurierte,  teils  so, 
dafs  man  die  Sitzung  in  einem  dazu  Raum  bietenden  Gotteshaus 
hielt,  welchem  in  der  religiosen  Sprache  der  Name  templuin 
zukam.')      Unter    der    Republik    gab    es    Ubrigens    bis    in    die 

1)  Liv.  26,  26,  6:  M,  Marcellus  —  senatum  eo  die  (Antrittstag)  maris 
mode  causa  hdbuit.  Cic.  Philipp.  5, 1 :  Nihil  unqwxm  longius  his  Kal.  Januariis 
mihi  insum  est  —  nas  turn,  cum  maocime  consilio  nostra  subvenire  communi 
sdluti  aparteret,  in  senatum  non  voeabamur.  Die  Senatoren  wurden  also  trotz 
der  Verwicklnngen  mit  Antoniaa  nioht  berufen,  waren  aber  wenigstens  sicher, 
am  1.  Jan.  ziuammeuaakommen. 

2)  GeU.  14,  7,  8:  (Varra)  s,  c.  ante  exortum  out  past  accasum  solem 
factum  ratum  nan  fuisse,  apus  etiam  censorium  {d,  h.  Gegenstand  censorischer 
Rage)  fecisse  existimatos,  per  guas  eo  tempore  s.  c.  factum  esset;  doch  kann 
sich  dies  natflrlich  nur  auf  unnOtige  oder  miTsbr&nohliche  Nachtsitzongen 
bezogen  haben;  motiyierte  erwlJint  Claudius  Qnadrigarias  bei  Macr.  Sat. 
1,  4,  18  and  im  J.  48  in  einem  Momente  der  Aufregung  (rj  fiovXri  wnxog  ig 
TO  povlivti^Qiov  cwif^Bov)  App.  3,  93. 

8)  Oell.  14,  7,  7  (den  Anf.  s.  8.  89  A.  4):  prapterea  et  vn  curia  HostUia 
et  in  Pampeia  et  past  in  Julia,  cum  prafana  ea  loca  fuissent^  templa  esse  per 
augwres  canstituta,  ut  in  iis  senatuscansiiHa  more  maiarum  iusta  fieri  possewt; 
inter  quae  id  quoque  scriptum  reliquit ,  non  amnes  aedes  sacras  templa  esse 
ac  ne  aedem  quidem  Vestae  templum  esse.  Der  Grand  fQr  letzteres  liegt  in 
der  Form  des  Bandbaas  (Serv.  Aen.  9,  408),  den  das  Templnm,  das  recbt* 
winklig  limitiert  wird,  aasscbliefst.  Die  in  Sllterer  Zeit  vorzogsweise  zu 
Sitzangen  gebrauchten  Ooitesh&user  nennt  Festus  p.  347 :  senacula  tria  fuisse 
Romae  —  memoriae  prodidit  Nicastraius  in  W>ra,  qui  inscribitur  de  senatu 
habendo,  wnum  ubi  fiimc  est  aedis  Cancordiae  inter  Capitalium  et  forum,  in 
quo  salebant  mtigistraius  d(um)t(axcU)  cum  senioribus  deliberare,  aUerum  ad 
partam  Capenam,  tertium  citira  aedem  Bellonae,  in  quo  eseterarum  natianum 
legatis,  quos  in  urbem  admittere  noUbant,  sefiatus  dabatur.  Aufz&hlung  der 
in  der  Litteratar  vorkommenden  Tempel,  in  denen  Senat  gehalten  wurde, 
bei  Willems  2,  169—161. 
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letzten  Jahre  nur  eio  Senatsgebaude,   das  nicht  Gotteshaus  war^ 
di«  von  der,  Kouigszeit  uberkommene  curia  Hostilia,  *)     Als  Spe- 
zialitat  wird  erwahnt,  dafs  bei  einem  Prodigiam  die    Versamm- 
lung  unter   freiem    Himmel    stattfand.^)      Dafs    dieses  Templam 
iunerhalb    der  Grenze   der    bQrgerlichen    Staatsverfassung,   d.  h. 
innerhalb  der  Bannmeile  sein  mufste,  gab  sich  anfangs  von  selbst; 
spater,  nachdem  die  tribunicische  Intercession  dem  Senatsbeschlufs 
gegeniiber    anerkannt    war,    war   es  eine  natdrliche  Konsequenz 
des  konstitutionellen  Rechts,  (^afs  nirgends  Senat  gehalten  warden 
durfte,  wo  Tribunen  nicht  sein  konnten;  andrerseits  kam  in  Be- 
tracht,  dafs  Feldherr^,  welche  von  aufsen  her  kommend,  uoch  mit 
dem    militarischen   Imperium    bekleidet   waren,    zwar   nicht  die 
Stadt  betreten  soUten,  aber  zwischen  den  Mauern  und  der  Grenze 
des  ersten  Meileusteins  (ad  urbem)  sein  durften.     Deshalb  wurde, 
wenn  sie  in  der  Sitzung  anwesend  sein  mmsten,   der  Senat  in 
einem  innerhalb  der  bezeichneten  Grenze  liegenden  Tempel,  be- 
sonders   im  Tempel    des  Apollo    gehalten.^)     Bis   ans  Ende  der 
Republik   kam    die  Bindung   des    Senats   an  die   Stadt  oder  die 
Bannmeile  nie  in  Frage;  erst  im  BUrgerkrieg  zwischen  Pompejns 
und  Casar  emanzipierte  sich  gerade  die  Partei,   welche  die  Ver- 
fassung  erhalten  wollte,   die   pompejanische,  von  dieser  Ubung, 
stellte  den  Grundsatz  auf,  dafs,  wo  die  Konsuin  seien,  auch  der 
Senat  sein    konne,    und   bildete  einen   Senat  zu  Thessalonike/j 


1)  Ober  die  curia  Hostilia  u.  a.  Mommsen  in  Annali  deir  inst.  1846 
p.  288  ff.  Detlefsen  in  Annali  1860.  p.  128  —  160.  Jordan,  Capitol,  Forum 
a.  Sacra  Via.  Berlin  1881.  S.  18  f.  Wegen  der  Lags  derselben  am  Comitiiim 
wird  in  griechischen  Urkunden  Corp.  inscr.  lat  1,  n.  208  Z.  4.  Jos.  ani 
Jad.  13,  9  von  Versammlung  iv  %oiiBx£(p  gesprochen  (Momms.  z.  der  Inschr.)- 
Die  cur.  Host  behielt  ihren  Namen  anch  noch  nach  dem  Umbaa,  den  sie 
durch  Sulla  (Dio  40,  60)  erfuhr,  und  erst  als  sie  beiio  Leichenbegilngnis 
des  Clodius  im  J.  62  abgebrannt  und  von  SuUas  Sohn  wieder  aufgebaut 
war,  wurde  sie  Cornelia  genannt  (Dio  a.  a.  0.).  Doch  hatte  dieses  Gebilude 
kurzen  JBestand,  da  C&sar  als  Diktator  einen  Neubau  an  derselben  Stalls 
anordnete  (Dio  44,  6).  Bis  dieser  fertig  war,  diente  ein  geeigneter  Teil  vom 
Theater  des  Pompejus  zu  diesem  Zweck;  in  ihm  wurde  C&sar  ennordet 
(Dio  44,  16). 

2)  Plin.  n.  h.  8,  188 :  est  frequens  in  prodigiis  priscorum,  bavem  locutum, 
quo  nunUato  senatum  su^  diu  haheri  solitum. 

3)  Liv.  34, 88, 2.  37,  68,  3.  39,  4,  2,  in  vorhistorische  Zeit  verlegt  3,  63,  7; 
Cic.  ad  fam.  8,  4,  4.  Auch  das  Lokal  bei  der  porta  Capena  wurde  zu  diesem 
Zweck  verwendet. 

4)  Dio  41,  18  a.  £. 
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8.  Der  Abhaltung  einer  Sitzung  gingen  Auspicien  und  Opfer  Reugiou  bu- 

loitiinff  dor 

voran,  jene,  wenn  Berufimg  und  Sitzung  an  verschiedenen  Tagen  sit«imgen. 
waren,  am  Tage  der  Sitzung ,  diese  unmittelbar  vor  letzterer. 
Im  Zusammenhang  damit,  dafs  das  Lokal  ein  inaugurierter  Ort 
sein  mufste ,  sind  auch  die  Auspicien  als  obligatorisch  anzunehmen^ 
wenn  gleich  selten  in  Beziehung  auf  den  Senat  von  ihnen  die 
Rede  ist.  ^)  Im  Fall  der  Berufung  durch  die  Tribunen  war  jeden- 
falls  eine  besondere  Festsetzung  iiber  Yornahme  derselben  not- 
wendig.  Der  Umstand^  dafs  diese  Frage  nie  einen  Eonflikt  her- 
vorrief,  iiberhaupt  niemals  berfihrt  wird,  zengt  daftir^  dafs  man 
leicht  einen  Ausweg  fand,  der  die  religids-politische  Schikane 
ausschlofiS;  und  dies  wiederum  lalst  ebenfalls  darauf  schliefsen, 
dafs  in  der  Zeit^  in  welcher  die  Tribunen  das  Recht  des  Re- 
ferats   erhielten^  dies  im   allgemeinen  Einyerstandnis  gescbab.^) 

9.  Der  versammelte  Senat  reprasentierte   alle   bisber  ange-  sitsordnuug. 
fUhrten  Bestimmungen  iiber  seine  Zusammensetzung  und  Leitung 

aucb  aufserlich;  iiber  alien  safsen  die  Eonsuln,  niedriger  als  sie 
die  andem  kurulischen  Magistrate,  beide  Gruppen  auf  den  ihnen 
zukommenden  Ehrenstiihlen  {sella  curulis),  an  sie  wohl  sich  an- 
schliefsend  auf  Banken  (subseUia)  die  anderen  Beamten,  auf  be- 
sonderen  Banken  die  Tribunen^)  und  alien  diesen  gegentiber  die 

1)  Varro  bei  Gell.  14,  7,  9  cU>cet  immolare  hosHam  prius  oMpicarique 
debere,  qui  senatum  habit%iru8  esset,  Serv.  ad  AeD.  1,  446:  erant  tamen 
(gegenuber  den  (ledea  sacrae,  welche  tem/pla  waren)  iempla,  in  quihus  auapi- 
cato  et  pubUce  res  (udministrarentur  et  senatus  haberi  posset,  erant  tantum 
sacra,  Dalb  die  Zeugnisse  (Nikol.  Damasc.  jStoff  KaCa,  24  und  Appian  2,  116) 
dafar  sprechen,  dafs  auch  yor  der  Sitzung,  in  welcberX&sar  ermordet  wurde, 
AuHpicien  stattfanden,  darflber  vgJ.  Willeme  2,  173  A.  7  gegen  Mommsen 
Sir.  1,  93  A.  2:  docb  .hat  Will  ems  unrecht,  in  diesen  Senatsauspicien 
auspicia  privata  der  Magistrate  zu  sehen;  man  h&tte  dann  nicht  im  J.  43  eine 
Senatssitzung  auiheben  k5nnen,  weil  die  puUarii  den  vorsitzenden  Pr&tor 
mahaten,  turn  satis  diUgenter  eum  auspiciis  operam  dedisse,  Ea  zeugt  viel- 
mehr  von  der  Macht  der  Tradition  ricbtigen  politiscben  Sinns,  dais  man  bis 
zum  Scblurs  der  Bepublik  nicbts  yon  StOnmgen  bOrt,  die  von  dieser  Seite 
ber  den  Senatssitznngen  bereitet  worden  wlUren. 

2)  Genaneres  kOnnen  wir  nicbt  sagen,  da  dber  die  beiden  Seiten  der 
Frage,  das  Verb&ltnis  der  Tribunen  zu  den  Auspicien  und  die  Regelung  des 
Berufungsrecbts,  keine  sicbere  Oberlieferung  besteht. 

8)  Dio  43,  14:  (Dem  C&sar  wird  bewilligt)  ^nl  xov  a(i%i.nov  d{q>(fov  iisza 
tmv  dsi  vnaxmv  iv  %a  awadQCcp  »ai0'/Ccftv.  66, 13:  (in  der  Traner  um  Augustus) 
ixa&i^ovto  ot  iihv  noXXoi  (von  den  Senatoren)  ^g  nov  ^iiaatog  e^co^et,  oi 
d'  vnatoi  ndta  iv  toig  §cid'Qoig^  6  {uhv  tm  zAv  cti^xriymv^  o  dh  rm  tmv 
dfifkdifimv,    Cic.  in  CatiK  1,  16:  Quid?  quod  adventu  tuo  ista  stAbseUia  vacm- 

U»rsog,  d.  rOm.  8t««Uverf.  I.  58 
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Mitglieder  des  Seuats^  ebenfalls  auf  Subsellien^  die  gewesenen 
Magistrate  ihrem  Rang,  die  andern  vermutlich  dem  Alter  nach 
geordnet.  Die  Bauke  werden  den  Langseiten  nach  so  gestellt 
gewesen  sein,  dafs  das  Auseinandertreten  fdr  die  Abstimmung 
leicht  stattfinden  konnte. 

defliteSJl^n.  ^^-    ^^^  Frage,  ob  die  Sitzungen  ofFentlich  sein  soUten  oder 

nicht,  bildete  keinen  Gegenstand  konstitutionellen  Rechts;  eine 
sehr  beschrankte  Offentlichkeit  wird  gelegentlich  in  doppelter 
'  Beziehung  erwabnt  teils  in  der  Weise,  dafs  zwar  die  Thilren 
offen  waren,  aber  nur  zum  Hineinsehen,  so  dafs  also  die  Tri- 
bunen,  ehe  sie  in  den  Senat  hereingezogen  warden,  von  der 
Schwelle  aus  dem  Gang  der  Yerhandlungen  folgen  konnten  (oben 
S.  216  A.  1),  teils  so,  dafs  die  Magistrate  Diener  zur  Verf&gung 
batten  and  die  Senatoren  Privatsekretare  mitbrachten,  am  No- 
tizen  za  nebmen.^)  AUein  nirgends  bat  dies  eine  prinzipielle 
Bedeutang.*)  Dafs  die  Thiiren  offen  waren,  geh5rte  vielleicbt 
mit  zum  Erfordnis  des  Templams;  in  wie  weit  aber  Tor  den 
Tbiiren  andere  Leute  als  die  Tribanen  zagelassen  warden,  stand 
durchaas  im  Belieben  des  Yorsitzenden^);  doch  war  es  herkomm- 
lich,  in  dieser  Begrenzang  nicht  streng  za  sein.^)  Wenn  aber 
beriebtet  'wird,  dafs  in  alterer  Zeit  die  Senatoren  sicb  von  ihren 


fcu^  sunt,  quod  omnes  consulares,  —  simuiatqu^  ctdsedisH,  partem  istam  sub- 
seUiarum  nudam  aique  inanem  reliquerunt. 

1)  So  hat  Caliu8  (Cic.  ad  fam.  8,  1,  1)  eiaen  Sekretar  angestellt,  am 
fdr  Cicero  n.  a.  aiich  die  SenatsbesofaKiBse  anfzuschreiben.  Vgl.  flber  die 
Aufteichnungen  im  Senat  Hdbner,  de  senatus  popuUque  R.  (ictis  in  Fleckeisenti 
Jahrb.  Suppl.  III.  p.  664—694. 

2)  Ein  besonderer  Fall,  den  Cicero  als  prinzipiell  unzulSlssig  anffEklflt, 
ist  es,  wenn  der  abwesende  Antonius  einen  in  den  Seiiat  schickt,  der  sefUem- 
tias  in  codiciUos  et  omnia  verba  refert.  (Philipp.  8,  28).  Sonst  wird  ein 
Diener  oder  SekretS>r  nur  als  Attribnt  seines  Herrn  und  als  nnier  dessen 
Verantwortun^  stehend  betrachtet. 

a)  LiT.  27,  61,  6:  (Anf  die  Naohricbt  vom  Sieg  am  Metauras  im  J.  207) 
cum  aegre  in  curiam  perventum  esset,  multo  aegrius  summota  turha,  ne  patri- 
bus  misceretur,  Utterae  in  senatu  recitatue  sunt.  Im  J.  216,  als  bei  der  Frage 
dber  den  Loskauf  der  Menge  das  InteresBe  des  Publiknms  die  Beratong  so 
stSreu  droht,  senatus  submotis  arbitris  consuli  coeptus.  22,  60,  2. 

4)  Deshalb  fragt  Cic.  Philipp.  2,  112:  cur  armatorum  corona  scnaius 
saeptus  est?  cur  fne  tui  sateUites  cuif|  gladiis  audiunt?  cur  vaivae  Concordiae 
nan  patent?  —  In  den  Zeiten  der  Verwirrong  nach  C&sars  Tod  wird  mehr- 
fach  die  Enrie  militArisch  besetzt,  von  Antonias,  wie  er  a.  a.  O.  sagte, 
j^raesidii  sUi  causa. 
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noch  im  Enabenalter  stehenden  Sohnen  zur  Sitzung  geleiten 
liefsen  und  diese  dann  wahrend  der  Verbandlungen  im  Lokal  bei 
der*  Thiire  anwesend  blieben^  so  ist  dies  wohl  glaubhaft^  aber 
sowohl  die  anekdotenhafte  als  die  moralisch-politiscbe  Nutzan- 
weudungy  die  davon  schon  im  Altertum  gemacht  wurde,  ungescbicht- 
licb.  ^)  Offenbar  war  man,  gewohnt  an  die  Offentliebkeit  des 
politischen  Lebens,  nicht  angstlich  bedacbt,  die  Beratungen  ge- 
heim  zu  halten,  gestattete  jedem  Senator,  seine  Beden  zu  ver- 
oflfentlichen*),  der  Vorsitzende  durfte  Zeugenverhore  nach  seinem 
Gutddnken  publizieren  ^) ,  und  die  einzelnen  Senatoren  scheuten 
sich  nicht  ihre  Abstimmungen  kund  werden  zu  lassen;  nur 
in  wichtigen  Fallen  namentlich  internationaler  Natur,  wo  das 
Interesse  der  Sache  Geheimhaltung  verlangte,  wurde  dafiir  ge- 
sorgt,  dafs  nur  die  Mitglieder  horen  konnten ,  und  wurde  diesen  das 
Amtsgeheimnis  auferlegt;  aber  nach  der  Seltenheit  der  Erwab- 
nung  scheint  es/  dafs  man  nicht  oft  hierzu  seine  Zuflucht  nahm.^) 

11.    In  personlichem  Beteiligtsein  bei  Gegenstanden  der  Be-    Personiiche 

Interesaeo. 

ratung  sei  es  fQr  sich  oder  Verwandte  lag  kein  Grund  zum  Fern- 


1)  Die  Erz&hlnng,  welche  Cato  in  der  Rede  ad  milites  contra  Galbam 
yon  dem  jungen  Papirius  Pr3.textatu8  preisgiebt  (Gell.  1,  23.  Macrob.  Sat. 
1,  6,  19),  ist  wohl  aufl  dem  Cognomen  nnd  aus  der  Piet^tsgewohnheit  der 
Begleitung  der  Alteren  durch  Enaben  heransgesponnen.  Die  Jungen  werden 
sich,  wSihrend  sie  aof  den  Ausgang  der  Sitzung  warteten,  nicht  viel  nm  die 
im  Senat  gehaltenen  Reden  gek^mmert  haben.  Cato  hat  die  Erz&hlung 
wohl  nnr  scherzhaft  Torgebracht.  Dafe  die  Rede  von  solcher  Sitte  ging, 
zeigt  allerdings  Polyb.  8,  20,  der  sie  als  fabelhaft  behandelt.  August  mag 
bei  seiner  Einrichtung  (Suet,  Oct.  88)  an  diese  Tradition  angeknQpft  haben. 

2)  Das  ^Iteste  bezeugte  Beispiel  ist  die  sententia  des  App.  Claudius 
ilber  die  AntrS^ge  des  Pyrrhns  im  J.  280.  (Cic.  Brut.  61.  Cato  mai.  16. 
Pompon,  in  Digest.  1 ,  2 ,  2 ,  86.  oben  S.  829  f.).  Von  Catos  Reden  ge- 
h5ren  hieher  besonders  die  sententiae  fiber  die  Rhodier  und  den  Erieg  mit 
Earthago  (ed.  Jord.  p.  21.  66). 

3)  Cic.  pro  Snlla  42:  cum  scirem  ita  esse  indicium  (die  Anssagen  der 
AUobroger  beim  VerhCr  im  Senat)  relatum  in  icibulas  puhlicas,  ut  Ulae 
tabulae  privata  tamen  custodia  more  maiorum  continerentur,  non  occultavi, 
non  continui  domi,  sed  statim  deacribi  (ib  omnibus  librariis,  dividi  passim 
et  pervulgari  atgue  ^edi  populo  E.  imperavi. 

4)  Die  hieher  gehOrenden  F&Ue  sind  Liy.  42,  14,  2  (gelegentlich  der 
Denunciation  des  Enmenes  gegen  Perseus)  in  praesentia  nihU  praeierquam 
fuisse  in  curia  regem  scire  quisquam  potuit:  eo  silentio  clausa  curia  fuit; 
bello  denique  perfecto,  quaeque  dicta  ah  rege  quaeque  responsa  essent, 
emanavere.    Yal.  Max.  2,  2,  1  (8.  pun.  Erieg). 

68* 
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bleiben  von  VerhandluDgen.    Die  Verteidigung  der  Interesseu  yon 
Angehorigen  erscheint  eher  als  Pflicht.^) 
^Ti^^wlSJion*'  ^^-    ^^^^  ^^och  zu  Anfang  der  zweiten  Periode  der  Republik 

wird  das  Yerhaltnis  der  Exekutive  zum  Senat  f&r  die  laufende 
Verwaltung  soweit  frei  gewesen  sein,  dafs  der  Rat  dieser  Be- 
horde  nur  bei  wichtigereu  Fragen^  nainentlich  denen  der  aus- 
wartigen  Politik,  eingeholt  wurde,  und  in  derselben  Zeit  spiel te 
die  Befragung  durch  die  Tribunen  wohl  nur  eine  Rolle  bei  der 
tribunicischen  Gesetzgebung.  Aus  beiden  Grtmden  wird  man  mit 
der  Reihenfolge  der  Beratongsgegenstande  leicht  zustande  ge- 
kommen  sein.  Es  ergab  sich  naturgemafs,  dafs  die  Konsuln,  sei 
es  filr  eine  einzelne  wichtigere  Frage  oder  fQr  mehrere  den 
Senat  beriefen^  dabei  fQr  regelmafsig  wiederkehrende  in  feststehen- 
der  Weise  der  Behandlung,  dafs  ferner  die  Tribunen  entweder, 
wenn  die  Eonsuln  ihre  Vortrage  erledigt^  im  Anschlufs  an  die- 
selbe  Sitzung  oder  in  besonderen  eigens  berafenen  Yersamm- 
Inngen  ihr  Referat  vorbrachten.  Der  Gegenstand  der  Tages* 
ordnung  war  bei  einzelnen  bedeutenderen  Fragen  schon  im  Edikt 
angekUndigt,  —  auch  in  dieser  Beziehung  herrschte  also  fCLr  ge- 
wohnlich  kein  Amtsgeheimnis  — ;  aber  nie  war  hierdurch  aus- 
geschlossen^  dafs  Nichtangekiindigtes  zum  Vortrag  komme.  Dafs 
in  einer  Sitzung,  welche  die  Eonsuln  berufen,  auch  den  Tribunen 
erlaubt  gewesen  sein  wird,  unerwartete  Dinge  vorzubringen,  ist 
nicht  zu  bezweifeln;  es  konnte  nur  im  Interesse  des  Senats  liegen, 
wenn  die  Tribunen  ihn  befragten^  und  auch  der  Anregung  mifs- 
liebiger  Gegenstande  war  im  Senat  leichter  die  Spitze  abzubrechen, 
als  vor  dem  Volke.  In  der  That  ist  ja  auch  fUr  die  ganze 
zweite  Periode  charakteristisch ,  dafs  die  Tribunen  ihr  Recht 
wesentlich  im  Einverstandnis  mit  der  Regierung,  in  Parallele  mit 


1)  M.  Livios,  Eons.  207,  ergriff  lange  Zeit  nie  das  Wort,  donee 
cognati  homtnis  eum  causa,  cwn  fama  eius  ageretur,  stantem  cogU  in  aenatu 
8entent%am  dicere.  Liv.  27,  34,  7.  Das  eiste  Referat  eines  Tribanen  im* 
S<)nat,  das  erw&bnt  wird,  soil  zu  guBsten  des  Loskaafs  eines  Verwandten 
erfolgt  sein,  was  froilich  auch  tendenziOs  erz&hlt  sein  kano.  28,  61,  7. 
DaTs  die  verwandtschaftlichen  Interessen  in  einem  Senat,  der  aos  einer  in 
so  vielfachen  VerwandtschaftsYerh&ltniBsen  stehenden  Arisiokratie  sich  zn- 
sammensetzte,  eine  grofse  Rolle  spielten,  yersteht  sich  von  selbst.  Vgl. 
auch  Cic.  Philipp.  5,  6:  nuUae  isiae  exeusattanea  sunt:  'mens  amicus  est*; 
sit  prius  patriae,  'meus  cognatus^ ;  an  potest  cognatio  propior  ulla  esse 
quam  patriae?  ^mihi  pecuniam  cUirihuit*;  cupto  videre  qui  id  audeat  dicere.' 
Die  vorhergehenden  exoMotiones  dvlrfen  also  offen  bekannt  werden. 
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den  EoDsuhi,  vielfach  als  bevorzugtes  Organ  des  Senats  and  in 
Fallen  von  Eonflikten  zwischen  Magistratur  und  Senat  im  Inter- 
esse  des  Senats  ausiiben  (oben  286  ff.  419  ff.).  Zugleich  aber 
haufen  sich  teils  gerade  wegen  dieses  Herejnziehens  der  Tribunen, 
teils  durch  die  wachsende  Gebundenheit  der  Exekutive,  teils 
durch  die  natdrliche  Ausdehnong  der  Oeschaffce  der  inneren  und 
aufseren  Politik  die  Gegenstande,  und  um  nicht  zu  haufige 
Sitzungen  halten  zu  mtlssen,  mufste  man  moglichst  yiele  Oegen- 
stande  in  eine  zusammendrangen.  Umgekehrt  kommt  es,  nach- 
dem  (lie  Zahl  der  Redenden  durch  SuUas  Ordnung  gestiegen  und 
die  rednerische  Kunst  sich  entfaltet  hatte^  vor^  dafs  wichtigere 
Gegenstande  nicht  an  einem  Tage  zu  Ende  kommen  und  die 
Fortsetzung  der  Beratung  oder  die  Abstimmung  fiber  die  bei  der 
Umfrage  gestellten  Antrage  in  eine  weitere  Sitzung  herdber- 
genommen  werden  mufs.^)  Alle  diese  Umstande  machten  es  nun 
notig,  eine  genauere  Tagesordnung  aufzustellen.  Diese  ergab  sich 
zum  Teil  aus  allgemeinen  Grundsatzen;  es  war  nattirlich^  dafs 
der,  welcher  den  Senat  berufen,  zuerst  das  Wort  hatte;  ferner 
kamen  die  religiosen  Gegenstande  vor  den  weltliehen^)  und  dies 
wird  bei  den  Annalisten  namentlich  fur  die  ersten  Sitzungen  des 
Konsulatsjahrs  hervorgehoben.*)  Im  Qbrigen  wird  das  Verhaltnis 
zwischen  Eonsuln  und  Tribunen  und  der  Rang  der  referierenden 
Magistrate  maCsgebend  gewesen  sein;  in  den  von  Eonsuln  be- 
rufenen  Sitzungen  werden  die  Eonsuln  durchweg  das  Yorrecht 
vor  den  Tribunen  gehabt  haben^);  dagegen  zeigt  ein  Beispiel  aus 
der  ciceronischen  Zeit^  dafs  die  letzteren  mitten  in  die  Umfrage 
des  Eonsuls  hinein  eine  die  Frage  des  letzteren  modifizierende 
neue  eigene  Umfrage  halten  konnten.^)  Endlich  werden  auch 
aus  der  Mitte  des  Senats  heraus  Wilnsche  hinsichtlich  der  Gegen- 
stande und  der  Folge  der  Referate  geaufsert  und  Beschliisse  ge- 


1)  Liy.  22,  7,  14:  senatum  praetores  per  dies  aliquot  ab  orto  usque  ad 
occidentem  solem  in  curia  retinent,  consuUantes,  quonam  duce  atU  quibus 
copiis  resisti  victaribus  Poenis  possit.  Cic.  ad  fam.  1,  2,  2f.:  consules  — 
diem  comsumi  valebant;  —  hoc  controversia  usque  ad  noctem  ducta  senatus 
dimissus  est. 

2)  Qell.  14,  7,  9:  dacet  (VarroJ,  de  rebus  divinis  prius  quam  humanis 
ad  senatum  referendum  esse, 

3)  Liv.  6,  1,  9.    22,  9,  7. 

4)  80  kommt  Cic.  Phil.  7,  1   zuerst  der  Konsul  and  dann  der  Tribun. 
6)  Cic.  ad  fam.  1,  2,  3.    Es  hftn^  dies  eng  mit  der  oben  S.  906  A.  3 

erOrterten  Frage  der  Leitong  eusammen. 
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fafst.^)  Wie  es  angesichts  der  Konkurrenz  der  Referenten  mit 
der  Ankiindigung  der  Gegenstande  einer  Sitzung  gehalten  wurde, 
ist  nicht  genau  gesagt;  doch  wufsten  zu  Anfang  der  Sitzung  die 
Mitglieder,  soweit  es  vorher  bestimmt  werden  woUte^  Ton  wem 
oder  woriiber  und  in  welcher  Folge  der  Gegenstande  sie  befragt 
wQrden.^)  —  Sachlieh  wurde  in  erster  Linie  unter  den  profanen 
Gegenstanden  unterschiedeu^  ob  einer  die  Lage  des  Staats  ini  ali- 
gemeinen  oder  einzelne  besondere  Fragen  zur  Sprache  bringen 
woUte*^);  unter  den  letztereu  sodanu  gab  es  nor  noch  eine  Be- 
stimmung  fiber  das  Auswartige.  Es  bildete  sich  namlich  eiiier- 
seits  im  Zusammenhang  mit  den  Verkehrsverhaltnissen^  andrerseits 
mit  den  Anordnuugen  fiir  auswartige  Operationen  der  Usus,  dab 
den  fremden  Gesandten  vorzugsweise  im  Februar  Audienz  ge- 
geben  wurde^  ein  Usus,  den  man  im  J.  67  zum  Gesetz  erhob/) 
Behaudiunff  der  13.    Der   eiuzelne  Gegenstand    der  Tagesordnung   wurde  in 

einselnen  Oegeu-  .  . 

sunde.  der  Kegel  in  der  Weise  erledig^t,  dafs  der  Vorsitzende  ihn  vor- 
trug;  Umfrage  dar fiber  hielt  und  dann  abstimmen  liefs.  Der 
Vortrag  (neben  refsrre  und  senatum  consulere  auch  verba  facere)^), 


1)  Liv.  30,  21,  10:  conclamcUutn  ex  otnni  parte  curiae  est,  uH  referred 
1\  Aelitis  praetor.  31,  3,  1:  universis  posttUantibus ,  ne  guam  prius  rem 
quam  de  Fhilippo  ageret.  42,  3,  5:  ex  omnibus  paribus  po8t%Uab€Uur ,  ut 
consuUs  earn  rem  ad  senatum  referrent.  Hier  ist  es  also  formlose  Knnd 
gebuDg  der  allgexneinen  StirDmung,  die  sich  an  den  gaten  Willen  der 
EoDsuln  richtet.  Ein  BeschluiB  (iber  die  GegenstS^nde  eines  kdnftigen 
Referats,  wie  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8,  8  (Verteilung  der  Provinzen),  aetet 
natiirlich  ein  fdrmliches  darauf  besfigliches  Referat  vorans.  Vorschl&gc 
materieller  Natnr  aus  der  Mitte  des  Senats  (Liv.  4,  8,  4:  mentio  inlaia 
apud  senatum  est;  29,  15,  1:  a  guihusdam  setMtoribus  subiectum  est;  ad 
Att.  1,  13,  1:  mentionem  a  Q.  Cornificio  in  senatu  factam  —  is  fuit  prin- 
ceps  — ,  postea  rem  ex  s.  c.  ad  pontifices  relatam)  rndssen  von  einem  dasn 
Berechtigten  zum  Referut  aufgenommen  werden. 

2)  Cic.  Philipp.  7,  1:  de  Appia  via  et  de  Moneta  consul,  de  Lupercis 
tribunus  pi,  refert. 

3)  Gell.  14,  7,  9 :  tum  (nach  den  religiOsen  Fragen)  porro  referri  opor- 
tere  aut  infinite  de  rep,  out  de  singulis  rebus  finite, 

4}  Cic.  in  Verr.  act.  L  1,  90:  Sunt  Bomae  legati  Milesii  — ,  qui 
tametsi  mensem  Februarium  —  exspectant,  wozu  Pseadoasc.  p.  184:  hie 
est  mensis,  quo  frequens  senatum  posttUatis  provinciarum  legationibus  audi- 
endis  datur;  ad  Qoint.  fr.  2,  11  (al.  J  3),  3:  Appim  interpretatur ,  quod 
Gabinia  sanctum  sit,  etiam  cogi  ex  Kal.  Febr.  usque  ad  Kal.  Mart,  Je- 
gatis  senatum  quotidie  dari. 

6)  ygl.  E.  B.  in  der  Znsammenstellang  der  S,  C,  bei  Bruns,  fonteo 
p.  146—164  die  EinleitongBformeln.    Der  Aosdmck  verba  facere  kommt  aber 


-     919     — 
der   mit   der  religiosen  Emleitungsformel,  dem  soUenme  carmen 

m 

precationis  begann^).  konnte  sich  auf  karze  indiffereute  Darlegung 
des  Gegenstands  beschranken  ^)  oder  ausfQhrlicher  sein')  oder  bis 
zu  der  EmpfehluDg  eines  bestimmten  oder  sogar  formulierten  Vor- 
sehlags  gehen.^)  Die  Umfrage  war  nicht  obligatorisch,  sondern 
es  konnte  bei  unwiehtigeren  oder  fUr  Ja  und  Nein  klarliegenden 
Fallen  auf  das  Referat  sofort  die  Abstimmung  mittelst  Ausein- 
andertretens  stattfinden^);  es  konnten  aber  die  Mitglieder  den 
Wunsch  aussprechen;  daCs  Umfrage  gehalten  wtirde,  und  dieser 
WuDSch  war,  wo  er  nicht  ofifenbar  tendenzios  vorgebracht  wurde, 
so  gut  wie  zwingend.^)     Fand  sie  statt^  so   erstreckte  sie  sich^ 


keineswegs  nur  vom  Vorsitzenden  vor,  vgl.  S.  C.  de  Tiburt.  (a.  a.  0.  p.  147. 
n.  3.  Z.  3:  quod  Teiburtes  verba  fedstis),  Cic.  ad  fam.  1,  2,  1  a.  sonst. 

1)  Suet.  Calig.  15:  quod  bonum  ftlixque  sit,  von  der  Kaiserformel 
(C.  Gaesari)  auf  die  Repnblik  zu  richten;  wie  etwas  Besonderes  hervor- 
gehoben  Liv.  42,  30,  10. 

2)  Liv.  8,  20,  12  iSXst  Livius  eineD  KoqsuI  eagen:  et$i  meae  partes  exqui- 
rendae  magis  sentenHae  qtuxm  dandae  stMtt, 

3)  Vgl.  das  Beferat,  das  Livias  8,  13,  11  ff.  dem  Eonsal  L.  Camillus  in 
den  Mnnd  legt. 

4)  Liv.  39,  39,  6:  L.  Porcius  consul  —  referre  se  ad  eos  (^sc.  patres) 
dixit,  —  sibi,  nisi  quid  cdiud  its  viderctur,  in  anitno  esse  e  lege  comitia  habere. 
Der  Senat  tritt  mit  Empfehlaog  einer  vermittelnden  Form  (consul  cum 
Q,  FuXvio  ageret,  ne  impedimento  esset)  materiell  dem  Eonsul  bei.  Liv. 
8,  20,  12  (Forts,  von  A.  2):  tamen  quam  minimwn  irarum  inter  nos  Pri- 
vemaicsque  relinqui  vditn  (Anfcrag  auf  Schonmig  der  Privematen,  womit  er 
dann,  wenn  auch  mit  Mflhe,  darchdringt). 

5)  GeU.  14,  7,  9:  senatus  constdtum  fieri  d%iobus  modis:  aut  per  disces- 
sionem,  si  consentiretur ,  aut,  si  res  dubia  esset,  per  singulorum  sententias 
exquisitas.  vgl.  Liv.  42,  3,  10:  relatione  facta  in  unam  omnes  sententiaim 
iertmt.  Cic.  Phil.  1,3:  (Antrag  des  M.  Antonius  nach  Cftsars  Tod  auf  Ab- 
schafPung  der  Diktator),  de  qua  ne  sententias  quidem  diximus;  scriptum  s.  c, 
quod  fieri  vellet,  atttUit,  quo  recitato  auctoritfttem  eius  summo  studio  secuti 
sumus. 

6)  Appian  Lib.  66  (bei  den  Yerhandlungen  fiber  Earthago  im  J.  201): 
ri  povXij  nat*  av^pa  na^'  snaerov  ^^(pov  ^Tfii.  Cic.  ad  Att.  6,  4,  2:  cu- 
randiM  autem  (hie)  hactenus,  ne  quid  ad  senatum  'consule'  aut  ^numera\ 
Willems  2,  178  f.  beschr&nkt  dieses  Recbt  der  Mitglieder  auf  die  FS,lle,  in 
welcben  der  Senat  durch  ein  Gesetz  zu  Yerhandlungen  angewiesen  ist; 
allein  dazu  liegt.  keine  Bereobtignng  vor.  Andrerseits  ist  aber  ein  absolnt 
zwingender  Charakter  dieses  Verlangens  nicht  wahrscheinlich.  Einmal 
wird  bei  des  analogen  Forderung  der  Teilang  von  Antr&gen  {^divide* 
nnteu  S.  923  A.  3)  das  Eingeben  darauf  dem  Vorsitzenden  ausdrdcklich 
vorbehalten;  sodann  w^e  ein  solches  Znges^nduis  an  die  Mitglieder  liber- 
fldssig  and  bedenklich  gewesen,  jenes,  weil  ja  durch  die  Eonkurrenz  der 
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wie  schon  gesagt,  nach  dem  ovinischen  Gesetz  notwendig  auf 
alle  gewesenen  kurulischen  Magistrate  und  alle  diejenigen,  die 
ein  gesetzliches  Anrecht  auf  die  Aufnahme  hatten.  Der  Vor- 
sitzende  mufste  also  einen  solchen  auffordem,  aufserdem  durfte  er, 
wenn  er  woUte,  auch  einen  peda/rius  fragen  (vgl.  oben  S,  881  A.  1), 
was  aber  in  der  Zeit,  in  der  die  Berechtigten  zahlreicher  waren 
und  die  Nichtberechtigten  keinen  politischen  Stand  zu  vertreten 
hatten,  selten  vorgekomraen  sein  wird;  der  Gefragte  aber  mufste 
antworten  und  konnte  disciplinarisch  dazu  gezwungen  werden/) 
Die  Frage  war  an  sich  fur  alle  die  gleiche  am  Schlufs  des  Re- 
ferats  formulierte^)5  die  Ant  wort  aber  mufste,  wenn  sie  nicht 
schon  in  der  Anfrage  einfach  auf  Ja  oder  Nein  gerichtet  war, 
beim  ersten  Votanten  einen  bestimmten  Vorschlag  enthalten  und 
damit  modifizierte  sich  von  selbst  die  Abstimmung  und  wurde  zu- 
gleich  die  Stellung  dieses  Senators  eine  besonders  auktoritats- 
vpUe.')  Naturgemafs  sollte  sie  dem  Ersten  auf  der  Liste  {prin- 
ceps  senatus)  zufallen,  der  denn  auch,  wie  oben  (S.  886)  bemerkt, 
besonders  bestimmt  wurde;  erledigte  sich  durch  den  Tod  des 
beim  Census  ernannten  wahrend  eines  Lustrums  die  Stelle,  so 
erhielt  dadurch  nicht  notwendig  der  zweite  die  Stelle  des  prifwepSj 
und  bei  solchen  Fallen  kam  es  wohl  auf,  dafs  ein  designierter 
Konsul  zuerst  gefragt  wurde  ^);  in  dem  Teil  des  Jahres,  in  dem 


Tribunen  dem  Magistrat  entgegengevirkt  werden  konnte,  im  Falle  der 
Einigkeit  zwischen  Tribanat  und  Magiatratar  aber  der  Vorsitzende  nicht 
beschr&nkt  werden  durfte;  bedenklichi  well  dann  die  Dauer  der  Verhand- 
lungen  der  Schikane  preisgegeben  war;  es  hat  sich  eben  auch  hier  ein 
Gewohoheitsrecht  gebildet,  daa  gendgte,  um  berechtigte  Wunscbe  zu  be- 
friedigen.  Anders  war  es  naturlich  bei  der  Fordemng  der  Ausz&hlnng, 
wenn  geseizlich  die  Anwesenheit  einer  gewissen  Zahl  vorgeschrieben  war. 
—  tPber  die  Regeln  der  Befragnng  des  Senats  Qell.  4,  10. 

1)  Wenn  die  Tribunen  sagen  Liv.  28,  45,  7:  qui  de  ea  re  sentCfUiam 
rectuabit  dicere,  auxilio  erimus,  so  mats  der  vorsitzende  Magistrat  das 
Recht  baben,  das  sent  dicere  zu  erzwingen. 

2)  Z.  B.  allg.  Cic.  in  Cat.  8,  13:  senatum  consuiui,  de  summa  rep.  quid 
fieri  placeret;  speziell  Sail.  Cat.  60:  quid  de  eis  fieri  placerei,  qui  in  eueto- 
diam  traditi  erant  ad  Att.  7,  1,  4:  (wenn  gefragt  wird)  ^dic  M.  Tulli\ 
quid  dicam?  ebenso  7,  8,  6:   quid  fiet,  cum  erit  dictum  ^dic  M.  2W2f'. 

8)  Z.  B.  Cic.  Phil.  8,  87 :  quas  ob  res,  quod  tribtmi  pi,  verba  feeerunt, 
uti  senatus  Kal,  Jan,  tuto  haberi  —  possit,  de  ea  re  ita  censeg,  uti  -  con- 
aules  dengnaU  dent  operam  etc. 

4)  Gell.  a.  a.  0.:  aliw  primus  rogabatur,  qui  princeps  a  censaribus  in 
senatum  lectus  fuerat,  alias  qui  designati  consuies  era/tU;  quidam  e  consuU- 
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ein  solcher  nicht  vorhanden  war,  blieb  die  Wahl  der  ersten 
Stimme  unter  den  Eonsularen  fiberhaupt  frei,  und  im  letzten 
Jahrhundert  nahmen  sich  die  Vorsitzenden  das  Recht,  eiuen  be- 
liebigeD  Konsular  zuerst  zu  befragen.  Die  nach  Sulla  eintretende 
Unregelmafsigkeit  der  Censuren,  bei  der  es  fraglich  ist,  ob  Qber- 
haupt  ein  im  alten  Sinn  bestimmter  Princeps  vorbanden  war, 
provozierte  voUends  die  WillkOr  des  Vorsitzenden.*)  —  Die  weitere 
Folge  des  Fragens,  die  mit  namentlichem  Aufruf  geschah  (oben 
S.  920  A.  2),  ging  streng  nach  der  Ordnung  der  Liste  vor  sich, 
und  hier  gait  keine  WillkUr  mehr');  wenn  nicht  etwa  das  Stimm- 
recht  der  designati  magisiratus  unter  der  Klasse  derer,  welche  das 
betreffende  Amt  schon  gefuhrt,  gerade  wie  das  erste  Votum  der 
designati  consules  Sache  des  Usus  oder  guten  Willens  des  Vor- 
sitzendeu  war.  ^)  Jeder  Gefragte  konnte  in  ausfiihrlicher  Rede 
sprechen*)  oder  er  konnte  sich  begntlgen,  der  Aufserung  eines 
andern    kurz    zuzustimmen*'^);    er   durfte  aber  auch   fiber  andere 


bus,  studio  out  necessitudine  aliqua  adducti,  quern  iis  visum  ercU,  lumoris 
gratia  extra  ordifiem  sententiam  primutn  rogdbant  (doch  heifst  es  welter:  nur 
einen  ex  contulari  loco;  ebenso  Varro  bei  Gell.  14,  7,  9). 

1)  O^ber  daa  Verfahren  za  Ciceros  Zeit  ad  Alt.  1 ,  13 ,  2 :  scito  primum 
me  non  esse  rogatum  sententiam  (Cicero  war  also  frfiher  schon  zuerst  ge- 
fragt  worden)  —  idgue  admurmurante  senatu  —  esse  factum;  —  tile  se- 
cundus  in  dicendo  locus  habet  auctoritcUem  paene  principis  dann  nennt  er 
noch  den  dritten  und  vierten.  Sueton.  Caes.  21:  post  novam  affinitatem 
Pompeium  primum  rogare  sententiam  coepit,  cum  Crassum  soleret  essetquc 
consuetudo,  ut  quem  ordinem  interrogandi  sententias  consul  Kal.  Jan.  in- 
stituisset,  eum  toto  anno  cowwrvaret;  dieselbe  Stelle  bei  Gell.  4,  10,  5.  - 

2)  Gell.  14,  7,  9:  docet  (Varro),  singulos  debere  consuli  gradatim  in- 
cipique  a  consulari  gradu.  Bei  Cic.  in  Verr.  6,  36  ist  der  antiquior  in 
senatu  sentenUae  dicendae  locus  ein  darch  die  kurulische  Adilit&t  erworbenes 
Recht  80  gut  wie  die  toga  praet,,  sella  cur.  und  das  ius  imaginis. 

8)  Nach  Cicero  ad  Att.  12,  21,  1 ,  wo  (im  J.  45)  die  Vota  in  der  fiber 
die  Catilinarier  im  J.  68  gefaaltenen  Sitsung  angegeben  werden,  wird  von 
C&sar  gesagt,  er  babe  damals  praetorio  loco  gesprochen;  er  war  damals 
praetor,  des.;  die  natfirliche  Eonsequenz  davon  ist,  dafs  er  an  der  Spitze  der 
praetorii  spricht,  wie  die  cons.  des.  an  der  Spitze  der  consulares. 

4)  Freisprechen  wird  allgemeine  Sitte  gewesen  sein.  Ana  Cic.  ad  fam. 
10,  18,  1  (ita  est  perscriptum  s,  c,  ut  a  me  de  scripto  dicta  sententia  est) 
und  Philipp.  8,  20  (scriptam  attulerat  constdaris  quidam  sententiam)  m5chte 
ich  nicht  mehr  schliefsen,  als  dafs  der  Wortlaut  des  eigentlichen  Antrags 
Bchriffclich  fixiert  wnrde,  woraus  fdr  die  denaelben  motivierende  Rede 
nichta  hervorgeht. 

5)  verbo  culsentiri,  Vgl.  Li  v.  27,  84,  7:   turn  quoque  aut  verbo  adsen- 
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Gegenstande  oder  uber  die  Lage  des  Staats  im  allgemeinen  reden, 
um  auf  das,  was  er  fur  ndtzlich  hielt,  aufmerksaiu  zu  machen; 
aber  wenn  seine  Rede  auf  einen  Antrag  auslief,  durfte  sich  dieser 
nur  auf  den  Gegenstand  der  Frage  beziehen^  und  jede  Rede 
mufste  tiberhaupt  auf  diesen  ausgehen.^)  Die  willktlrliche  Lange 
der  Reden,  die  nicht  durch  Entziehung  des  Worts  beschrankt 
werden  durfte,  wurde  in  den  letzten  Zeiten  zu  eiuem  Parteimittel, 
um  durch  Hinausziehen  der  Yerhandlung  in  den  Abend  binein 
OS  zu  keinem  Resultat  kommen  zu  lassen,  ein  Mittel,  das  von 
Optimaten  wie  Demokraten  angewandt  wurde.')  Es  konnteu 
ferner  wahrend  der  Umfrage  die  Beamten,  insbesondere  die 
Tribunen,  sich  mit  dem  Vorsitzenden  in  Erorterungen  einlassen, 
80  dafs  eine  langere  Debatte  zwischen  denselben  entstand,  und 
der  Vorsitzende  selbst  konnte  zwischenhinein  das  Wort  ergreifen 
oder  veranlafst  sein,  auf  eine  Interpellation  zu  antworten^);  end- 
lich  durften  solche,  die  schon  eine  sententia  geaufsert,  durch 
eine  nachfolgende  veranlafst,  in  Form  einer  Zwischenfrage  an 
den  Urheber    der  letzteren  nochmala  sprechen/)     Durch   solche 


tiebattir  aut  pedibw  in  senlentiam  ibat,  donee  eum  causa  —  cogU  sententiam 
dicere.     Diee  ^eschah  sitzend  Cic.  ad  fam.  6,  2,  9:   sedens  its  adsenai, 

1)  vgl.  Cic.  Phil.  5,  84,  wo  auf  ein  Beferat  der  Konsnln  de  summa  rep. 
und  iib'T  die  ErforderDisse  der  Lage  es  heilkt:  de  rep.  quoad  reUulitiii 
satis  decrevisse  vidtor  und  darauf  §.  86  if.  die  Spezialautr&ge  folgen.  Philipp. 
7  besch&fbigt  sich  der  Uedner  in  der  ganzen  Rede  mit  Dingen,  die  mit  der 
gestellten  Frage  gar  uichta  zu  thun  haben,  schliefst  dann  aber:  quibus  dt 
rebus  refers,  P.  Servilio  adsenUor, 

2)  Bezeichnnng  fOr  dieses  der  'obstruction*  im  englischen  Parlament 
entsprechende  Verfahren:  diem  consumere,  tollere,  eximere,  von  Optimaten 
angewandt  Cic.  de  leg.  S,  40.  Plot.  Caes.  18.  Gell.  4,  10,  8,  von  Demo- 
kraten Cic.  ad  Q.  fr.  2,  1,  8.    ad  Att.  4,  2,  4. 

8)  Beispiele  von  cdtercatio:  Liv.  28,  46,  6.  Cic.  ad  fam.  1,  2,  1,  wo 
dies  magna  ex  parte  aonsumptus  est  altercatione  Lentuli  consulis  et  Caninii 
trib,  pi.  Eingreifen  des  Vorsitzenden:  Liv.  28,  48,  1  (der  Konsnl  Scipio, 
uachdem  Fabius  gesprochen,  ergreift  das  Wort,  um  dem  Eindmck  von 
dessen  sententia  zu  begegnen).  Cicero  mit  der  4.  catilinarischen  Bede. 
Interpellation  des  Vorsitzenden  Liv.  28,  46,  2:  Q.  Fulvius  —  postulapU  a 
consuU,  ut  paiam  in  senatu  diceret,  permitteretne  patribtu  etc. 

4)  Scbol.  Bob.  p.  842  (gelegentlich  der  interrbgatio  de  acre  aiieno 
Milonvi):  tertia  est  interrogandi  species,  ut  Sinnio  Capitoni  videtur,  per- 
tinens  ad  officium  et  consuetudinem  senaiariam.  Quondo  enim  aliquis  sen- 
tenUam  loco  suo  iam  dixerat  et  aiius  postea  interrogatus  quaedam  vid^Hxtur 
ita  locutus,  ut  refutari  posse  iustissime  viderentur,  postiUdbat  iUe,  qm  iam 
sententiam  dixerat,  ut  sibi  Ucerit  interrogate  hoc  est  ilium  redarguere. 
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Zwischenialle  aber  zog  sich  zuweilen  die  Umfrage  so  lange  hifi, 
dafs  man  mit  ihr  oder  wenigstens  mit  der  Abstimmung  nicht 
zustande  kam  und  ein  Gegenstand  mehrere  Tage  bis  zu  seiner 
Erledigung  in  Anspruch  nahm  (oben  S.  917  A.  1).  Immerhin 
bildete  sich  aber  in  alteren  Zeiten  unter  dem  EinfluTs  der  Aukto- 
toritat  der  Alteren,  zuletzt  unter  dem  der  Parteiftlhrer,  wie  in 
neaeren  parlamentarischen  Yer8amm>lungen,  die  Sitte,  dafs  fQr 
gewohnlich  nur  wenige  ausfOhrlicher  sprachen. 

14.  Nach  beendigter  Umfrage  wurde  die  Abstimmung  vor-  AbBtimmiuig. 
bereitet  durch  Zusammenstellung  derjenigen  sententiae,  welche 
bestimmte  Antrage  enthielten  (pronuntiare  sententious)^  und  durch 
Ordnung  der  Reihenfolge  der  zur  Abstimmung  kommenden.^) 
Es  war  dies  Sache  des  Yorsitzenden;  dieser  bestimmte  die  Reihen- 
folge nnd  nahm  sich  zuweilen  das  Recht,  einen  Antrag  g&nz 
unbertlcksichtigt  zu  lassen^);  aber  fiir  gewohnlich  wurde  aus  der 
Mitte  des  Senats  Einflufs  auch  hierauf  getlbt,  insbesondeire  auch 
auf  die  Teilung  von  Antragen,  die  man  nicht  nach  ihrem  ganzen 
Inhalt  guthiefs.^)  Dafs  bei  alien  Fragen,  fur  welche  das  Erfor- 
demis  einer  Minimalzahl  von  Anwesenden  bestand,  die  Zahlung 
Yor  der  Abstimmung  verlangt  werden  kunnte,  ist  oben  (S.  909 
A.  2)  bemerki 

Die  Abstimmung  selbst,  zu  welcher  mit  einer  bestimmten 
Formel  aufgefordert  wurde*),  geschah  durch  Auseinandertreten 
(cliscessio)  der  Stimmenden,  d.  h.  aller  Mitglieder  des  Senats,  so- 
wohl  der  bei  der  Umfrage  beteiligten,  als  der  Pedarii.  Unter 
den  ersteren  stand  es  den  Urhebem  eines  Antrags  oder  einer 
einfachen  Zustimmungserklarung  frei,  bei  der  SchluTsabstimmung 
sich   anders   zu  entschliefsen ;  doch    bedurfte   es  besonderer  Um- 


1)  InBtrnktiv  Bind  Cic.  ad  fam.  1,  2.    10,  12,  8.    Caee.  de  b.  c.  1,  1  f. 

2)  Cai^s.  de  b.  c.  1,  2,  6:  Lentulus  senteniiam  Calidii  prwmntuxbwrum 
86  atnnino  negavit 

3)  Ascon.  p.  44  (za  pro  Mil.  44:  divisa  sententia  est  postulante  nescio 
qiuj):  cum  cUiquis  in  dicenda  sententia  dtuu  pluresve  res  conipUcUtur,  si  cui 
non  omnes  eae  probantur,  postttlcU  ut  dividatur,  t.  e.  de  rebtis  singiUts  re- 
feratur;  —  non  «,  qui  hoc  postuicU,  oratione  longa  tUenduni  ac  ne  con- 
surgendum  quidem  utique  est;  muiti  enitn  sedentes  hoc  unum  nerbum  pro- 
nuniiant  ^divid^^ ;  quod  cum  auditum  est,  liberum  est  ei,  qui  facit  relcUionem, 
dividere, 

4)  Feat.  p.  261 :  ^qui  hoc  censetis,  illuc  transite,  qui  alia  omnia,  in  hanc 
partem*  his  verbis  praeit  ominis  causa,  ne  dicat,  qui  non  censetis,  Letsteres 
ist  nur  AasdeatuDg. 
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stande;  um  dies  zu  entschuldigen.  ^)  £s  entschied  einfache  Majo- 
ritat  der  in  der  Sitzung  Anwesenden.*)  —  Zuweilen  kommt  es 
vor,  dafs  durcH  ein  Plebiscit  den  Senatoren  vorgeschrieben  wird, 
unter  Ablegung  eines  Eids  abzustimmen.^)  —  Das  Besultat  der 
Abstimmung  wurde  vermutlich  stets  durch  forDielles  Ausrufen 
bekannt  gemacht  und  festgesiellt.  Die  Regel  war,  dafs  der  an- 
genommene  Beschlufs  in  schriftlicher  Ausfertigung  fixiert  und 
dadurch  mit  seinem  Wortlaut  offiziell  festgesiellt  wurde  als  senor 
tus  consuUum  oder  decrett(m.^)  —  Die  Aufgabe  dieser  Feststellung 
fiel  dem  anheim^  der  iiber  den'  betreffenden  Gegenstand  referiert, 
also  die  bezilgliche  Yerhandlang  geleitet  hatte;  ihm  standen 
dabei  einige  der  Senatsmitglieder  zur  Seite^  welche  fdr  den  zum 
Beschlufs  erhobenen  Antrag  gestimmt.  Eine  vollstandige  Aus- 
fertigang  enthielt  Titel  (s.  c),  das  Jahr,  wenn  es  uicht^  wie  dies 
bei  den  alteren  der  Fall  ist,  durch  die  Angabe  des  referierenden 
Magistrats  gegeben  ist,  Tag;  Ort,  Sitzungslokal,  den  oder  die 
Referenten^  die  Namen  der  bei  der  Abfassung  Mitwirkenden,  — 
alles  dies  als  praescriptio^)  —  dann  den  Gegenstand,  den  Beschlufs 


1)  Sail.  Cat.  60:  turn  D.  Silanus  primus  senJtentiam  rogahM,  quod  eo 
tempore  consul  des.  erat  —  svpplicium  stmiimdum  decreverat,  isque  postea 
pennotus  oratione  C,  Caesaris  pedibus  in  sententiam  Ti.  Neronis  iturum  « 
dixerat;  vgl.  jedoch  Suet.  Caes.  14:  (Cas.  machte  den  Kind  ruck)  tU  I).  Si- 
lanum,  constUem  des.,  non  piguerit,  sententiam  s%Mm,  quia  mutare  turpe 
erat,  interpretatione  lenire. 

2)  Liv.  26,  33,  14  8.  folg.  Anm. 

3)  Plebiscite  yerordnen:  quod  senatus  iurcUus,  maxima  pars,  censeat, 
id  volumus  iubemusque  (26,  38,  14);  %U  iuratus  senatus  decemeret,  qui  earn 
rem  quaereret  animadverteretque.  Dies  ist  zu  unterscheiden  von  der  Be- 
eidiguDg  deH  Senate  auf  die  Beobachtung  von  Volksgesetzen. 

4)  Die  Untei-sclieidung  bei  Festus  p  339  {senattts  decretum  a  consuUo 
Aelii^  Gallus  sic  distinguit,  ut  id  dicat  particulam  quandam  esse  senatus 
consiUti,  ut  cum  provincia  cUicui  decemitur,  quod  tamen  ipsum  senatus  con- 
suUi  est)  ist  durch  den  Sprachgebrauch  nicht  gerechtfertigt,  ist  auch  offen- 
bar  nur  Hypothese;  ebensowenig  iSlst  sich  durchfflhren ,  was  A.  Nissen, 
Justit.  S.  18  f.  annimmt,  dafs  decretum  endgultige  VerfiigtiDg,  eonsultum 
blofs  Ratechlag  bedente;  dagegen  mag  constUtum  der  &lteren  Auf&ssQDg 
entsprechen,  wonach  der  Senat  das  consilium  des  Beamt^n  bildete,  decretum 
dem  daraus  entwickelten  YorfaftltniB,  nach  welchem  er  ein  Teil  der  Be- 
gierung  und  seine  Entacheidnngen  Regierungsverordnnngen  waren.  Ober 
sen,  auctoritas  s.  unten. 

5)  Gber  die  Formen  der  Abfassung  vgl.  Em.  Htlbner  de  senatus  jHfpuli- 
que  Bom.  actis  in  Fleokeis.  Jahrb.  Suppl.  III.  S.  578  ff.  Die  einielnen  Be- 
standteile,  die  nicht  immer  gleich  sind,  ergeben  sich  aus  den  monumental 
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selbst  in  umstandlicher  Ausfiihrung  und  mit  Beurkundung  der 
Abstimmung  bei  den  einzelnen  Artikeln^),  vielleicht  bei  Gegen- 
standen,  fiir  welche   eine  Minimalzahl  von  Abstimmenden  gefor- 


(Corp.  inscr.  lat  I.  nn.  196.  201.  203.  VI.  n.  3823.  Ephem.  epigr.  I.  p. 
278—298.  ir.  1C2— 104.  Le  Bas,  voy.  n.  852.  196  sq.  —  Corp.  inscr.  gr. 
n.  2906.  Le  Bas  et  Waddington,  inscr.  de  TAsie  min.  n.  1627.  Bruns, 
fontes^  p.  146  ff.)  und  litterarisch  (Cic.  ad  fam.  8,  8.  Josephns,  antiq.  jad. 
XIII.  XIV.  XVI.  Sueton  de  clar.  rhet.  1.  Gell.  4,  6)  dberlieferten  nrknnd- 
lichen  Beispielen.  ^er  die  des  Josephus  Ritschl  opusc.  V.  99  — 148  ans 
Rhein.  Mus.  Bd.  28—30  (1878—6),  Mommsen  in  Hermes  9,  281  f.,  Mendels 
sohn  in  acta  soc.  phil.  Lips.  t.  V.  77  —  286.  Anf^ahlungen  bei  HCIbner  S. 
623  £P.  Willems  2 ,  207  A.  4.  Die  inschriftlich  erhaltenen  and  die  bei 
.Tosephiis  erw&hnien  Beschlfisse  betreffen  nnr  ausw&rtige  Verh&ltnisse  oder 
einzelne  Fremde.  Beispiele  von  praescrtptio:  S.  C.  de  Bacch.  vom  J.  186: 
[QJ  Marcius,  L.  f,,  S(purit$s)  Poatuniius,  L.  /*.  cos.  senatum  eonsoluerunt 
fi(onts)  Octoh,  apud  aedem  Duelonai.  Sc(ribendo)  arfCuerunt)  M.  Claude  us) 
M.  f.  L.  Valerius  P.  f,  Q.  Minucius  C.  f.  S.^C.  de  philos.  et  rbet.  bei 
Saet.  de  cL  rhet.  1 :  C.  Fannio  Strabane,  M.  Valeria  MesscUa  cos.  M.  Pom- 
ponius  praetor  senatum  consuluit.  Quod  verba  facta  sunt  de  — ,  de  ea  re 
ita  censuertMi.  S.  C.  de  As^lepiade  vom  J.  78:  inl  vnaxmv  —  atQaxrjyov 
dl  %tita  noXiv  xal  inl  xmv  iivmv  —  f^Ttvog  Malov.  KoXvxog  Avzdztog  — 
vnaros  cvynlritm  6wtpovXfV6ev  7(q6  JuikSQmv  tvdsiia  nalavdmv  'lowitov  iv 
xofisxiat,  rffaqtofiivto  naQfjcav  — .  ilf^l  cav  —  vnatog  ioyavg  inoii^caxOy 
'Ac%Xiiniddriv  —  nagaysyovsvai^  —  nsgl  rovTOt;  xov  HQayfuttog  ovxmg  ido^ev. 
Cic.  ad  fam.  8,  8,  6  (im  J.  61):  Iridic  K.  Octobr,  in  aede  ApoUinis; 
scrib,  adfuerunt  — .  Quod  —  constd  v(erba  fiecit)  de  provincHs  consukuri- 
bus,  d(e)  e(a)  r{e)  i(ta)  c(ensueruntj ;  oder:  q(tMd)  v(erba)  ((ecerunt)  q(uid) 
fiieri)  p(laceretj,  d.  e.  r.  i.  c.  (Bruns  163  n.  7).  Ging  ein  Bescblufs  auf  das 
Keferat  eines  Tribunen  zurfick,  wofilr  keine  urkundliche  Fassang  vorhanden 
ist,  so  wurde  wobl  an  den  Anfang  das  Eonsulardatum  geeetzt,  und  folgte 
dann:  quod  -^  tribunus  pi.  verba  fecit.  —  £rfolgt  der  Beschlufs  auf  Vor- 
bringen  von  Ausw&rtigen  oder  auf  Meldung  eines  Prodigiums,  so  wird  statt 
des  Referats  des  Vorsitsenden  dieses  Motiv  zum  Beschlufs  genannt:  quod 
Teiburtes  verba  fecistis  (Corp.  i.  1.  1  n.  201);  quod  —  pontifex  nuntiavit  (Gell. 
n.  a.  4,  6,  2). 

1)  Nach  einzelnen  Abschnitten  steht  im  s.  c.  de  Bacch.:  Censttere,  im 
s,  c.  de  Thisbaeis  (eph.  epigr.  I.  p.  278  f )  iSo^sv.  Mit  der  Zustimmung  der 
Tribunen  hat  dies  nichts  zu  thun  (unten  S.  929  A.  2).  Ob  man  aber 
darauB  ableiten  darf,  dais  man  dber  die  mit  dieser  Bemerkung  versehenen 
Artikel  besonders  abgestimmt  habe,  ist  mir  sehr  fraglich.  Es  wird  eine 
traditionelle  Formel  gewesen  sein,  mit  der  man  die  Artikel  abteilte  und 
die  in  den  erhaltenen  Urkunden  bald  wiedergegeben  ist  bald  nicht.  In 
Senatsbeschlussen  der  Kaiserseit  findet  sich  dieses  ('ensuerunt  ('so  be- 
Rchlossen')  am  Schlusse  der  ganzen  Urkunde;  so  Bruns,  fontes  S.  169  Z.  20. 
160.  Z.  46.  S.  162  (s.  c.  Juventianum  a.  E.). 
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dert  war,  die  Zahl  der  Anweeenden.  ^)  Die  Formeln,  welche  ftr 
den  Akt  des  Beschliefsens  gebraucht  werden,  sind  mannigfEdtig, 
aber  durchaus  von  deneii,  welche  der  Gesetzgebung  zustehenj 
verschieden.  —  Die  Veroffentlichung  des  Beschlusses  ergab 
sich  nach  Ausdehnung  und  Art  aus  dem  Anlafs;  der  Yorsitzende 
hatte  daffir  zu  sorgen,  dafs  der  Beschlufs,  wenn  er  Einzelnen, 
Beamten  oder  Privaten,  gait,  diesen  zukam  und  zwar,  wenn  es 
Auswartige  waren,  in  offizieller  Ubersetznng  in  deren  Sprache, 
wenn  er  allgemeine  Bedeutung  hatte,  offentlich  und  zwar  aaf 
Erztafeln  angeschlagen  oder  in  eiuer  Eontion  verlesen  wurde.^) 
Amtsgeheimnis  herrschte  auch  hinsichtlich  des  Beschlusses  nnr, 
soweit  es  ausdrucklich  bestimmt  war,  d.  h.  wie  oben  (S.  915) 
bemerkt,    wahrscheinlich  in  ganz  seltenen  Fallen^);  im   Qbrigen 


1)  In  der  Kaiserzeit  findet  sich  am  Schlafs  bemerkt:  in  senatu  fueruni 
(folgt  die  Zahl  der  Anwesenden);  vgl.  Brans,  fontes  p.  169  Z.  80.  p.  160 
Z.  45.  p.  163  Z.  9.  In  repablikanischeii  Urkmiden  findet  es  sich  nicbt; 
doch  mag  bei  solchen  VerhaudlaDgen ,  fur  welche  eine  Frequenzzahl  gait, 
dies  auch  beigesetzt  worden  sein. 

2)  Es  werden  vom  Senat  gebraucht  die  Ansdrficke  decemere,  centere, 
existimare,  placet,  ut  —;  (vgl.  die  Urkanden  bei  Gic.  ad  fam.  8,  8)  and 
diese  kommen  sowohl  vom  Senat  als  Oanzem  als  von  der  setUentia  des 
einzelnen  Senators  yor  (Brisson.  de  formnlis  p.  170);  9entefUiam  dicere  kommt 
parallel  mit  statttere  vom  ganzen  Senat  Tor;  Liv.  26,  88,  10.  Dagegen 
kommt  dem  Senat  nicht  £a,  was  yom  Volke  gilt,  iubere  oder  die  Form 
des  Imperatiys. 

8)  Mitteilang  an  abwesende  Beamte  Liy.  48,  4,  12  f.:  Jegati  duo  -^ 
missi,  isdem  mandatum,  ut  et  UostiUo  consuli  et  Hortenno  praetori  wum- 
darent,  an  fremde  Gesandte  43,  2,  4:  voeatis  in  cuHam  Ugatis  recitatum 
eat  8.  c.  46,  20,  6:  stantibtu  in  comitio  legatis  —  censuenmt;  egreasus  e 
curia  consul  —  kfbadigt  den  Rhodiem  mQodlich  den  Senatabeschlols  an. 
Priyaten,  wie  dem  Asklepiades  and  Gen.  (s.  c.  de  Asclep.  Brans  p.  148), 
mafsie  natfirlich  eine  Urkunde  zagestellt  werden,  und  Ewar,  wie  dieses  Bei- 
bpiel  zeigt,  neben  der  lateinischen  eine  in  der  fremden  Sprache.  Dardber, 
dafs  solche  t^bersetzangen  offiziell  in  Rom  gemacht  warden,  ygl.  Mommsen 
in  eph.  epigr.  1  p.  283. 

4)  S.  C.  de  Bacchan.  Z.  22:  haice  utei  in  conoentionid  escdeicaHs  ne 
minus  trinum  noundinum  —  astque  uiei  hoce  in  tabolam  dhenam  ineeideretit, 
Ua  senatus  aequom  censuit,  uteique  earn  figier  iovbeatis,  ubei  facQumei 
gnoscier  potisit.  Liy.  26,  1,  12:  (praetor)  et  in  contione  8,  c.  reciUsvU  et 
edixit  etc.  48,  4,  11:  (im  Senat)  decreverunt  eademque  pro  contione  edicert 
praetorem  iiMserunt. 

5)  Wie  weit  ein  in  geheimer  Sitzung  gefafster  Beschlufs,  wofUr  in  der 
Kaiserzeit  s.  c.  taciturn  yorkommt  (yit.  Gord.  12),  bekannt  gegeben  warde, 
hing  naturlich  yon  den  Umst&nden  ab. 


\ 


i 
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stand  es  dem  Yorsitzenden  wie  den  Mitgliedem  frei,  wie  sie  ihre 
Reden  veroffentlichten  and  von  anderer  Reden  Noten  nahmen 
oder  nehmen  liefsen,  so  auch  die  Beschldsse  nichtanwesenden 
Mitgliedem  oder  Nichtmitgliedem  kund  zu  thun.  ^)  Dagegen  war 
fur  Protokollierung  der  Verhandiungen  bis  in  die  letzten  Jahre 
der  Republik  keine  offizielle  Fflrsorge  getroflfen.*)  Die  Aufzeich- 
nung  der  Beschliisse  aber  wurde  nicht  blofs  far  die  Mitteilung 
an  die  Beteiligten  verwertet,  sondem  auch  zur  urkundlichen  Auf- 
bewahrung;  da  sie  haufig  genag  allgemeine  Normen  gaben.  Diese 
Aufbewahrung  war  urspriinglich  ohne  Eontrolle  den  Eonsuln 
iiberlassen;  infolge  der  Bedeutung  aber;  welche  dieselben  im 
Standekampf  ftlr  die  Rechte  der  Plebs  gewannen,  da  in  ihnen 
die  Yermittlung  zur  gesetzlichen  Kraft  der  Tribusbeschliisse  lag; 
wurden  sie  —  wenigstens  soweit  sie  dieser  Art  waren  ■—  im 
Jahre  449  den  Yolksadilen  zur  Aufbewahrung  in  ihrem  Archiv 
im  Cerestempel  tibergeben  (oben  S.  193  A.  2).  Spater  finden 
wir  Aufbewahrung  beim  Ararium*),  nur  dafs  die,  welche  inter- 
nationale  Bedeutung  hatten,  beim  Tempel  der  Fides  in  der  Nahe 
des  capitolinischen  Tempels  angeschlagen  wurden/)  Beim  Arar 
sollten  sie  kanzleimafsig  nach  Eonsulsjahren  geordnet  und  zum 
Nachschlagen  bereit  sein.^) 

Indessen  nicht  jede  Abstimmung  lief  in  einen  Beschlufs  aus, 
sondern  sie  konnte  a%ch  dahin  lauten,  dafs  man  keinen  Beschlufs 
woUe,  d.  h.  auf  Obergang  zur  Tagesordnung.  Es  fand  dies  zu- 
weilen  in  der  Weise  statt,  dafs  man  einem  gegen  eine  Forderung 
des  Senats  sich  straubenden  Beamten  einen  Beschlufs,  den  er 
wtoschte,  verweigerte,  um  ihn  zum  Nachgeben  zu  zwingen.«) 

1)  Cic.  teilt  in  Cat.  3,  13  f.  die  Beachlfisse  fiber  die  Gatiliiiarier  sogleich 
nach  der  Sitzung  ohne  speziellen  Anftrag  dem  Yolk  in  einer  Eontion  mit; 
vgl.  femer  Cic.  pro  Snlla  42  (oben  S.  916  A.  3). 

2)  Dafs  die  VerOffentlichiing  der  ctcta  setuxtus  erst  darch  Casar  (Snot. 
Caes.  20)  eingeffihrt  wnrde,  dartiber  ygl.  Hfibner  a.  a.  8.  664  f. 

3)  8.  oben  bei  Qu&stnr  and  Xdilit&t. 

4)  Liv.  26,  24,  14:  in  Capitolio.  N&heres  Mommsen  annali  1868 
p.  198  ff. 

6)  Job.  ant.  14,  10,  10:  diltiio  divxiga  %a\  in  tmv  ngmtatv,  wozu 
Mommsen  ano.  p.  192  A.  1.  Cic.  ad  Att.  18,  33,  3:  reperiet  ex  eo  libra, 
in  quo  stmt  senattui  consulta  Cn.  Comdio  L,  Mummio  cos, 

6)  Cic.  ad  Att.  1,  14,  6  (der  den  Antrag  steUende  nutlwn  8.  e.  facii 
und  senaius  et  de  provinciis  praetorwn  et  de  legationibus  et  de  caeteris  rebus 
decemebat,  ut  antequam  rogatio  lata  esset,  ne  quid  agerelur),  ad  fam.  8,  9, 
5:   ipse  banc  senUntiam  dixit,  nuilum  hoc  tempore  s.  c.  faciendum.     Liv. 
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loteroesiioD.  15.   Da   die    kollegialische    Intercession    vom    Anfange   der 

Kepublik  bestand  uud  spater  auch  die  Voikstribunen  an  den 
Sitzungen  des  Senats  teilnehmen  durften,  so  war  die  AusQbaog 
des  Intercessionsrechtes  von  jeher  auch  eine  Frage  der  Geschafts- 
ordnang;  d.  h.  es  mufste  festgesetzt  werden^  an  welcher  Stelle 
des  Gangs,  den  eine  Frage  im  Senat  durchmachte,  dieselbe  ein- 
treteu  diirfe.  Es  ist  anzunehmen,  dafs  die  Ubung  des  Rechts 
der  Tribunen  sich  zunachst  an  das  bisber  fiir  die  Intercession 
zwischen  KoUegen  geltende  Verfahren  anschlofs,  aber  darch  die 
neue  in  ganz  andrem  Mafse  haufige  Anwendung  weiterhin  Modi- 
fikationen  erlitt;  wir  sind  jedoch  weder  imstande,  diese  geschicht- 
lich  zu  verfolgen,  noch  existieren  ausdrUckliche  ErUarungen 
liber  die  Art  der  Anwendung  Qberhaupt^);  wir  konnen  nur  aus 
den  erzahlten  Thatsachen  und  den  sonst  erkannten  Grundsatzen 
Schliisse  ziehen.  Dafs  fiir  die  Ausiibung  der  koUegialischen  Inter- 
cession von  Eonsuln  and  Pratoren  im  Senat  keine  Beispiele 
existieren,  wurde  oben  bemerkt;  fdr  die  tribunicische  gegen  die 
offentlichen  Magistrate  aber  stellt  sich  heraus^,  dafs  sie  sowohl 
gegen  das  Referat  iiberhaupt  als  gegen  die  einzelnen  Akte  des 
Zustandebringens  eines  Beschlusses,  Umfrage,  Abstimmung  and 
Abfassung  eingelegt  wurde. ^)  Im  ersteren  Fall  scheint  formell 
der  Widerspruch  erhoben  worden  za  sein,  sofort  wenn  der  Ma- 
gistrat  referieren  woUte*),  bei  der  Umfra^  sowohl  gegen  den 
Beginn^)  als  gegen  die  Fortsetzung^),  endlicb  gegen  das  Resultat 

42,  10,  12:  Macedoniam  decreturos  negant,  ne  de.  M.  Popilio  referretw. 
c.  21,  1:  consulea  —  neque,  uti  de  M,  Popilio  referrent,  senatui  obieque- 
bantur  et  nihil  alittd  decernere  prius  steUutum  pcUribus  erat.  Da  der 
Konsul  eine  Abstimmung  erzwingen  konnte,  so  hatte  ein  derartiger  Be- 
schlofs  nnr  relative  Bedeutong  und  konnte  jedenfalU  nicht  f5rmlioh  in 
allgemeiner  Weise  gefa&t  warden,  allein  ein  Zwang  half  den  VorritEenden 
nicht  viel,  da  er  den  Inhalt  der  Abstimmnng  nicht  traf. 

1)  Varro  handelte  in  seinem  Eommentar  auch  hievon  Gell.  14,  7,  6. 

2)  Vgl.  Eigenbrodt  de  magistraUtum  Bom.  iuribua  S.  S2ff. 

5)  Allgemein  ausgedruckt  bei  Polyb.  6,  16,  4:    iav  slg  StflcTrizai  tav 
drifuiQimv,   ovx  olov   inl  xilog  aytiv  xi  dvvarai  xmv  diafiovUmv  17  0vy1ll1^ 
xos,  dXX'   ovdh  avvtdgBvsiv  rj  avfino^svea9ai  xo  na(^nav.     Uell.  14,  7,  6:« 
(Varro  dixit)  intercedendi  ne  s,  c.  fieret,  ius  fuisse  its  soUs,  qui  eadem 
potestaU  qua  ii,  qui  8.  c.  facere  veUent,  maioreve  essent. 

4)  Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:   intercedere,  impedire,  moram  adferre,  quo  minut 
ad  senaium  referri  —  poasit. 

6)  Dio  40,  64:    6   Kov^^v   ^vavxiovxo,   ftridsiUav  mgl  avxot    fwto^^Tipf 
do^ivai, 

6)  Tac.  hist  4,  9:    cum  pefrogarent  sententiaa  consuies,  tribumiS  pi. 
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zwischen  der  Abstimmung  und  der  schriftlichen  Fixierung.^)  Das 
letztere  ergiebt  sich  als  notwendige  Eonsequenz  aus  dem  Urn- 
stand,  dafs  die  Intercession  Einfli]fs  auf  den  Wortlaut  hatte, 
sofem  ein  Senatsbeschlufs,  der,  sei  es  durch  anderweitige  Urn- 
stande  oder  durch  Intercession,  die  ihm  verfassungsmafsig  zu- 
stehende  Kraft  verlor,  in  der  Gberschrift  als  auctoritas  bezeichnet 
warde  und  in  die  Unterschrift  die  Angabe  der  intercedierenden 
Tribunen  aufnabip.^)  Dafs  aufserdem  am  Schlusse  jedes  Senats- 
beschlusses  oder  gar  einzebier  Artikel  auch  die  Zustimmung  oder 
Nichtintercession  ausgedrfickt  worden  sei,  ist  in  alter  und  neuer 
Zeit  irrttlmlich  angenommen  worden.^)  tJher  die  Bedeutung  einer 
solchen  Auktoritat  ist  unten  zu  reden. 

Gegen  das  geschriebene  Senatuskonsult  wird,  wenigstens  seit 
die  Tribunen  im  Senat  selbst  waren,  Einsprache  nicht  mehr  zu- 
lassig  gewesen  sein^);  die  Intercession  gegen  einzelne  infolge 
eines  Senatuskonsults  untemommene  Handlungen  aber  ist  nicht 
mehr  als  gegen  jenes  selbst,  sondern  gegen  die  magistratische 
Exekutive  gerichtet  anzusehen.  Als  das  Objekt,  gegen  welches 
sich  die  Einsprache  richtete,  kann  tlberall  der  vorsitzende  Ma- 
gistrat  betrachtet  werden,  da  an  alien  Stellen  des  Beratungsgangs, 


intercesait,    ne    quid   —   statueretur,    waa    auf    die    Republik    flbertragen 
werden  darf. 

1)  Dio  41,  2  a.  £.:  ido^s  iihv  oiv  travra*  ov  (iriv  %al  nvQOn^vai  xi 
avxmv  ovxs  iv  ixe^vy  t^  VI^^Q^  ^^^^  ^^  '^V  vcteQaCa  (die  Tribonen)  in- 
ixQgrffav.    Vgl.  unten  S.  980  A.  1. 

2)  In  den  SenatsbeschiasBen  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8  ateht  am  Schlofa 
yon  §.5:  i(nterce89it)  n(emo),  von  §.  6  und  7,  welche  Tribunen  Einrede 
erhoben  b&tten.  Statt  t.  n.  will  Mommnen  Rechtsfr.  S.  52  A.  187  c(en8uere) 
leaen,  vgl.  oben  S.  926  A.  1. 

8)  Val.  Max.  2,  2,  7:  veteribus  8.  e.  C  (so  nach  dem  Auszug  des  Paris, 
bei  Valerias  selbst  iiberliefert  T)  littera  suhscribi  solebat  eaque  nota  aigni- 
ficdbatur,  iUa  tribunos  quoque  censuisse.  Icb  finde  darin  nur  eine  unrichtige 
Dentang  des  C  durch  Valerius,  gegen  welche  schon  das  Ungeschickte  des 
Ausdrucks  spricht;  denn  wie  soUte  man  die  Zustimmung  der  Tribunen 
durch  censere  and  ohne  Bezeichnung  des  Subjekts  ausgedruckt  haben? 
Ebenso  ungeschickt  w&re  T. 

4)  Es  wird  intercediert  ne  8.  c.  fieret.  Anders  Mommsen,  der  von  seiner 
Ansicht  Qber  die  Intercession  aus  (s.  oben  S.  604  A.  2)  diese,  indem  er 
sie  als  kassatorisch  fafst,  ei-st  gegen  den  fertigen  Senatsbeschlufs  eintreten 
l&Tst,  w&hrend  in  firfiheren  Stadien  entweder  Verbot  iure  maioris  potestaHs 
(Staatsr.  1,  268  A.  1)  oder  nur  AnkClndignng  der  Intercession  als  einer 
kGnftigen  stattgefunden  habe;  aber  dagegen  spricht  der  Wortlaut  der  betr. 
Stellen;  vgl.  darfiber  die  Ausfuhruugen  Bigenbrodts  a.  a.  0. 

Uariog,  d.  rOm.  Stoatayerl  I.  59 
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an  welchen  sie  eintreten  kanii;  er  einen  magistratischen  Akt 
Yomimmt.^)  Die  Intercession  des  Tribuns  gegen  einen  Yorsitzen- 
den  KoUegen  ist  von  der  ^egen  einen  Eonsul  schwerlich  ver- 
schieden  gewesen;  die  eines  Tribuns  gegen  einen  intercedierendeu 
KoUegen  schloXis  sich  dem  Auftreten  des  letzteren  unmittelbar 
an  und  fallt  unter  den  allgemeinen  Gesichtspunkt  des  Verhalt- 
nisses  von  Tribun  zu  Tribun  (s.  unten  beim  Tribunat).  —  An 
die  erklarte  Intercession  schliefst  sich  zuweilen  .eine  Debatte  an 
iiber  ihre  Zulassigkeit  oder  za  ihrer  Yerhinderung^  und  zwar 
entweder  in  der  Form  eines  besonderen  Referats  dariiber  oder 
in  der  der  aUercatio]  es  scheint  dies  aber  erst  in  den  letzten 
Zeiten  der  Republik  aufgekommen  zu  sein^),  vielleicht  im  Zu- 
sammenbang  damit,  dafs  das  Recht  der  Intercession  Einschran- 
kungen  erfahren  hatte.  In  derselben  Zeit  finden  sich  namlich 
Bestimmungen,  welche  ftir  gewisse  Gegenstande  die  Intercession 
aberhaupt  untersagen.^  —  Dafs  die  Tribunen  auch  gegen  die 
Zusammenberufung  des  Senats  Einsprache  erheben  konnten,  scheint 
bei  Polybius^)  gesagt  zu  sein^  gilt  aber  hochstens  von  dem,  was 

1)  Dies  ist  hinsichtlich  des  Referats  und  der  Umfrage  leicht  za  rechlr 
fertigen;  aber  anch  wenn  sie  in  die  ddacessio  hinein  geachieht  (Liv.  9,  8, 
18.  Cic.  ad  fiEkm.  10,  12,  3.  pro  Sest.  74.  Caes.  b.  c.  1,  1),  indem  die  Tri- 
bunen, sobald  sie  sehen,  wie  es  auszuf alien  droht,  sich  erheben,  la&t  sie 
sich  als  ein  dem  die  discessio  anordnenden  Beamten  zugerafenes  Halt 
denken.  Auch  wenn  sie  gegen  das  Niederschreiben  gerichtet  erscheint 
(oben  S.  929  A.  1),  ist  sie  gegen  den  Magistrat  gerichtet,  der  dies  veran- 
lafst.  Lange  und  Eigenbrodt  lassen  sie  nach  gefa&tem  Beschinla  gegen 
das  renunUare  gerichtet  sein;  aber  da  dieses  sofort  noch  in  der  Sitoung  er- 
folgte,  so  wSre  auffallend,  dais  dieser  Zug  nicht  in  irgend  einem  Bericht 
ausdrilcklich  genannt  ist. 

2)  Cic.  ad  Att.  4,  2,  4:  Serrantts  intercessit;  de  ifU&rcessione  stcttim  aimbo 
canstdes  referre  eoepenmt,  cum  sententiae  graiviasitnae  dicererUur  etc.  Caes. 
de  b.  0.  1,  2,  8:  Intercedit  M.  Antonim  Q,  Casaiua  tr.  pi.;  refertwr  confestm 
de  intercesaume;  dicimtur  sententiae  graves.  Der  Fall  bei  Liv.  28,  46,  6  ist  be- 
sonderer  Art  (Eingreifen  der  Tribunen  in  die  Gesch&ftsordnung),  kann  aber 
wegen  der  Form  der  aitereatio,  in  der  debattiert  wurde,  verallgemeiaert 
werden. 

3)  In  der  1.  Sempronia  (C.  Gracchi)  fiber  die  Provinzen  Cic.  de  proT. 
consnL  17.  oben  S.  470;  ebenso  betr.  die  Provinzialbestiinmangen  im  J.  51 
Cic.  ad  fam.  8,  8,  6:  qui  impedierit,  prohibuerit,  eum  senatum  exisHmare 
contra  retnp.  feciase.  Auch  gegen  ein  Beferat  uber  Intercession  wird  Ein- 
sprache nicht  angenommen  worden  sein^  sonst  hatte  dasselbe  keinen  Sinn 
gehabt. 

4)  Oben  S.  928  A.  8.  Liv.  4,  6,  6  (cum  per  senatum  interoedefiUbus 
trtbt4ni8  nihil  agi  posaet)  ist  zweideutig. 
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indirekt  erzielt  wurde.  Die  Weisung  des  Magistrats  an  seine 
Diener,  zn  berufen,  hatte  sich  leicht  der  Einsprache  entzogen, 
und  da  gegen  das  Beferat  intercediert  werden  konnte^  so  war  es 
iiberfltlssig,  dies  gegen  die  Berufung  zu  thnn.  Dagegen  konnte 
die  Ankiindigping,  dafs  man  nicht  referieren  lasse^  die  Wirknng 
haben^  dafs  gar  nicbt  berufen  wurde. 

16.  In  den  im  Vorstehenden  geschilderten  Formen  der  (^re-^^'^^^l^^ 
schaftsordnung  pragt  sich  die  Yeranderang,  die  um  die  Mitte^®'****^^^""*^* 
der  Republik  in  der  Stellung  des  Senats  verging ,  deutlich  ans. 
Durch  die  Konkurrenz  der  Magistrate  nnd  der  Tribunen  im  Re- 
ferat  und  der  Debatte,  durch  die  Anregungen^  die  in  den  sen- 
tentias  der  Senatoren  auch  iiber  den  Gegenstand  der  Frage  hin- 
aus  gegeben  werden  konnten,  durch  die  Einwirkung  der  Mitglieder 
auf  die  Tagesordnung  und  Handhabang  der  Geschaftsordnung 
nahmen  die  Verhandlungen  einen  Charakter  an,  der  sie  von  der 
ursprtinglichen  Gebundenheit  an  die  Initiative  des  Magistrats 
befreite.  Selbst  die  gnmdwesentliehe  Bestimmung,  dafs  der  Vor- 
sitzende  nicht  durch  die  Yersammlung  selbst  gewahlt  wird,  son- 
dern  die  Leitung  derselben  bei  der  staatlichen  Ezekutivbehdrde 
liegty  kann  durch  AusnQtzung  des  Beferats  der  Tribunen  um- 
gangen  werden,  wie  auch  Anregungen  aus  der  Mitte  des  Senats, 
denen  sich  die  Magistrate  entziehen,  durch  diese  aufgenommen 
werden  k5nnen. 

§.  58.    Die  Beohte  des  Benats. 

I.   Die  Sonderrechte  des  patricisclien  Ansschnsses. 

(VgL  oben  S.  873—878.) 

1.  Auch  in  der  zweiten  Halffce  der  Bepublik  bleiben  die 
patricischen  Vorzugsrechte  des  Interregnums  und  der  Bestatigung 
{oMctoritas  patnm). 

a)   Das   Interregnum,    das    auch    nach    Yermehrung    der  interregnnm. 

obersten  Magistratur  nicht  uberflussig  war,  weil  der  Prator  keine 

Eonsulwahlen   vomehmen   konnte,    wurde   in   den   ersten   Zeiten 

nach    367    neben    berechtigter    Anwendung    infolge    emstlicher 

religioser  Bedenken  noch  in  derselben  Weise  wie  wahrend   des 

Standekampfs  ofter  als  patricisches  Parteimittel  gebraucht,  um 

die  Wahl  von  zwei  patricischen  Konsuln   durchzubringen  (oben 

S.  242),   und  am  Ende  der  Republik  infolge   von  Storung  der 

Wahlen  mehrmals  und  sogar  uuf  langere  Zeit  notwendig  gemacht 

(oben  S.  558).    In  seiner  t)bung  ist  keine  Neuerung  zu  bemerken 

59* 


patrum. 
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als  dais  jetzt  im  Senat  beim  Nichtvorhandensein  von  patri- 
cischen  Magistraten  durch  die  Volkstribunen  refeiiert  werden 
kann.^)  Jedenfalls  ist^  nachdem  die  plebejisehe  Nobilitat  im  Senat 
starker  geworden,  begreiflich,  dafs  sie,  urn  die  Willkur  parteiischer 
Anwendung  abzuschneiden,  daraaf  drang,  dafs  dem  Senat  Ge- 
legenheit  gegeben  werde^  darUber  zu  erkennen^  ob  der  Fall  eines 
iDterregnums  vorliege,  was  dann  weiter  zur  Folge  hatte,  dafs 
die  Tribunen  einem  daraaf  beztlglichen  Beferat  enl^egentreten 
konnten.^)  Indesseu,  wenn  am  Schlufs  eines  Jahres  Wahlen 
nicht  zustande  gekommen  sind^  so  mufs  in  geordneten  Zeiten  das 
Interregnum  in  derselben  Weise  wie  yon  jeher  eintreten;  eine 
gesetzlich  berechtigte  Einsprache  dagegen  giebt  es  nicht,  und 
nur  auf  dem  Wege  der  Gewalt  kann  die  Ausiibung  der  Bechte 
des  einzelnen  Interrex  gehindert  werden. 
aucioriuu  b)   Die  Bestatigang  der  Wahlen  und  Gesetze  (audo- 

ritas  patrum)  wird  infolge  des  publilischen  und  manischen  6e- 
setzes  (oben  S.  256.  281  f.)  jetzt  in  der  Weise  geiibt;  dab  vor 
den  Wahlen  und  vor  der  Promulgation  eines  durch  patricische 
Magistrate  einzubringenden  Gesetzes  oder  wenigstens  Tor  der 
Abstimmung  darUber  die  patricischen  Senatoren  zusammentreten 
und  ihr  Gutachten  abgeben,  ob  die  GrtLnde,  aus  denen  sie  einem 
Gesetzesentwurf  oder  der  Kandidatenliste  die  Genehmigung  ver- 
sagen  diirfen,  vorhanden  seien.  Infolge  davon  wurde  dieses  Becht 
zwar  nicht  illusorisch,  aber  konnte  fUr  Wahlen  nur  noch  aufserst 
selten,  fur  Gesetze  wenigstens  nicht  ohne  emsthaffce  Motivierung 
angewandt  werden.  In  dem  einen  Fall  der  so  geanderten  Obung, 
der  von  Versagung  der  Genehmigung  berichtet  wird,  beseitigt 
diesen  Widerspruch  indirekt  ein  Beschlufs  des  Gesamtsenats.') 
So  sind  denn  im  Verlauf  der  republikanischen  Entwicklung 
diese  SonderrechtC;  die  zu  Anfang  der  Republik  im  Yordergrond 
standen,  f&*  gewohnlich  ganz  bedeutungslos  geworden,  das  eine 

1)  O^ber  die  Eyezitualit9.t  des  Eintritts  eines  Interregnums  kOnnen  noch 
die  Konsnln  oder  im  Fall  des  Todes  zweier  Konsuln  der  Pr&tor  referieren, 
dagegen  nach  dem  Eintritt  aufser  dem  Interrex  nar  die  Tribunen. 

2)  Ascon.  p.  32  (oben  8.  568).  In  diesem  Fall  hatte  sich  das  Interre- 
gnum nnter  reYolultion9,ren  Wirren  im  Monat  Januar  nooh  nicht  gebildet; 
hier  konnte  also  nur  ein  Tribun  der  Beferierende  sein,  dessen  Referat  dann 
sein  Eollege  T.  Munatius  entgegentrat. 

3)  Liv.  27,  8  init.,  wenn  hier  die  piUricii  negantes  auf  den  Pairicier- 
ausechuTs  des  Senats  zu  beziehen  sind.  Die  Tribunen  bringen  in  diesem 
Fall  die  Sache  an  den  Senat,  und  dieser  populi  poiestaUm  facU. 
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aber  erweist  sich  als  ein  Mittel^  um  in  revolutionaren  Zeiten 
dberhaupt   noch   die   Eontinuitat   des    Staatslebens   zu   erhalten. 

II.   Die  KompetenjE  des  Clesamtsenats. 

2.  Die  Bedeutung  des  Senats  in  der  republikanischen  Ver-  Aiigemeinei. 
fassung  ist  teils  in  prinzipieller  und  formaler^  teils  in  materieller 

and  praktischer  Beziehung  zu  erortem.  Bei  jener  handelt  es 
sich  darum,  inwieweit  BeschlQsse  des  Senats  fQr  die  andem 
Faktoren  des  Staats  bindend  waren  und  in  welchen  Momenten 
der  formellen  Gestaltung  dieser  Beschltlsse  sich  der  bindende 
Charakter  aussprach;  die  materielle  Kompetenz  spricht  sich  aus 
in  dem  Umfang  und  der  Wichtigkeit  der  Gegenstande^  welche 
uach  Gewohnheitsrecht  oder  Gesetz  dem  Senate  vorgelegt  wurden. 

A)  Die  formale  Kompetenz. 

3.  Entsprechend    den    ursprQnglichen    Intentionen   der    Ge-  auetorua$  and 
schaftsordnong  sind   die  fQr   die  Kompetenz   von  der  Konigszeit 

her  iiberlieferten  AusdrQcke  consilium,  Rat,  und  auctoritas,  Gut- 
fa  eifsung,  Bekraftiguug,  noch  iiblich;  das  erstere  driickt  mit  seiner 
Bedeutung  den  der  fragenden  Behorde  gegebenen  Rat^  also  die 
8pezielle  Beziehung  zu  den  Magistraten  aus;  die  auctoritas  wird 
neben  der  Bedeutung  einer  gewichtigen  Meinungsaufserung  gegen- 
fiber  dem  fragenden  Beamten  auch  in  weiterem  Sinn  fQr  eine 
mafsgebende  Weisung  gebraucht,  dabei  aber  in  mehrfacher  Weise 
angewandt,  teils  so,  dafs  audoritfis  senatus  gegendber  der  aucto' 
ritas  patrum  die  vorherrschend  gebrauchte  Formel  fQr  die  prin- 
zipielle  Bedeutung  des  Gesamtsenats  ist,  teils  in  spezieller  An- 
wendimg  als  technischer  Ausdruck  fQr  bestimmte  Arten  von 
Meinungsaufserungen.  In  solch  speziell  technischem  Sinn  haben 
wir  es  bei  der  audoriias  patrum  des  patricischen  Ausschusses 
gefunden  und  werden  es  auch  beim  Gesamtsenat  finden.^) 

Von    seiten    des    Senats    wird    die   audoritas   in   der    Form 
gegebeu;  dafs  er  ausspricht,  er  sei  der  und  der  Ansicht  und  stelle 


1)  Cic.  de  leg.  3,  28:  cum  —  auctoritas  in  senatu  sit.  pro  Seat.  137: 
(maiares  nottrt)  huius  ordinis  auctoritate  uH  magistratus  et  qiitui  ministros 
gravissimi  ,cans%li%  esse  volueruwt;  Ober  die  nrsprOBgliche  Bedeatnng  von 
auctoritas  oben  S.  87  f.  876  fL  tfber  den  Unterschied  von  auctoritas  patrum 
und  auctoritas  senatus  ond  die  Zweideutigkeit,  welche  duroh  die  Beseich- 
nnng  patres  fQr  den  Gesamtoenat  in  den  Anidrack  kommt,  dafs  etwas  aueto- 
rihus  patribus  geschehe,  Schwegler  2,  166  ff.    Mommeen  r.  F.  1,  228.  234  ff. 
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den  Beamten  anheim^  demgemafs  zu  handeln.^)  Von  den  Ma- 
gistraten  oder  Yolkstribunen  wird  gesa^t,  dafs  sie  in  auctoritate 
senatiAS  seien^^  d.  h.  sich  dem  Rat  dieser  Behorde  ffigen,  •dafs 
sie  audoribus  patribus  (also  nicht  gleich  atict,  pcUrunis,  sondem 
(mctore  senatu)  einen  legislatiyen  Akt  Yomehmen,  d.  h.  dafs  sie 
yom  Senat  ihren  Willen,  einen  Gesetzesvorschlag  einzubringen, 
gutheifsen  lassen  oder  einer  auf  andere  Initiative  vom  Senat  ge- 
gebenen  Weisung  zu  einem  solchen  freiwillig  folgen.^)  Die  Frage, 
fur  welche  Gegenstande  sie  eingeholt  werden  mufs  and  in  wel- 
chem  6rad  der  eingeholte  Beschlufs  verbindlich  ist,  wurde  auch 
in  der  Zeit  des  entschiedensten  Senatsregiments  nicht  in  einem 
allgemeinen  Gesetz  naher  formuliert,  sondern  man  begnQgte  sich 
mit  den  Bestimmungen,  in  welchen  die  Grundyerfassong  der 
Republik  die  Magistrate  zum  Rateinbolen  verpflichtete  (oben 
S.  868);  nur  durch  besondere  legislative  Akte  wurden  die 
Beamten  zuweilen  fiir  spezielle  Falle  gebunden^  den  Senat  zu 
fragen  und  sich  ihm  zu  fugen.^)  Doch  scheint  die  Frage  der 
Dauer  des  verpflichtenden  Charakters  des  S.  C.  nicht  unerortert 
geblieben  zu  sein.  Es  lag  nahe,  den  Gesichtspunkt^  dafs  der 
Senat  ratgebende  Behorde  fQr  die  Magistrate  sei,  so  zu  ver wen- 
den,  dafs  sein  Rat^  wenn  er  uberhaupt  dber  den  einzelnen  Fall 
hinausgingy  begrenzt  sei  durch  die  Amtsdauer  des  fragenden  Be- 
amtenkoUegiums,  und  diese  Theorie  scheint  versuchsweiae  auf* 
gestellt  worden  zu  sein^);  aber  sie  war  zu  eng  und  konnte  sich 


Christensen  im  Hermes  9,  196  ff.  Lfmge,  de  patr,  at*ct,  J.  //.  Leipiig 
1876.  1877.  WillemB  2,  33  ff.  CbristenseD  a.  a.  0.  8.  200  f.  bemerki,  daCs  far 
den  Gesamtsenat  zwar  Livius  den  Ausdruck  patres  gebrauche,  Cicero  aber 
nur  de  leg.  3,  10  (ins  cum  patribus  agendi  —  quae  in  patribus  agentur), 
Sallast  nur  6mal,  C9.8ar  nie.  Dies  legt  sich,  glaube  ioh,  so  zurecht,  dafs 
dieser  Ausdruck  dem  alteren  Sprachgebrauch  angehOrt;  Livius  hat  ihn 
mittelbar  oder  uumittelbar  den  ^teren  Annalisten  entnommen,  Cicero  gebraacbt 
ihn  nur,  wo  er  altvaterisch  reden  will,  Sallust  ebenfalls  in  Altertdmelei, 
C&sar  als  ganz  der  Gegenwart  angehOrig  und  Analogist  kennt  ihn  nicht. 

1)  z.  B.  Liv.  22,  33,  9:  ex  8.  c.  litterae  o^  consules  missae,  ut,  si  0$ 
videretur,  alter  earum  ad  consules  creandos  Bomam  veniret. 

2)  82,  7,  12  (Yolkstribunen).  c.  28,  8:  perfecerunt,  tU  consules  in 
senatus  auctaritate  fare  dicerent  se,  si  idem  tribum  plebis  facerent, 

8)  7t  41,  8:   dictator  auctcrtbus  patribus  tulit  ad  popuhun,    c.  16,  12. 

4)  Liv.  42,  21,  8:  ex  plebisdto  C.  Licinius  praetor  consulmt  senatmn. 
Eben  dahin  gehdrt  es,  wenn  Liv.  4,  26,  9  die  Tribanen  erkl&ren  Iftftt: 
plaeere  constUes  senatui  dicta  audientes  esse. 

6)  DionjB.  9,  87:    of  {vnatoi)  ov%  viB^xovor,  ov  vj  iavxmv  ce^xi?  ^<y^^ 
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nicht  bebaupten  fiir  eine  Beborde,  die  durch  ihre  Zusammen- 
setzung  gerade  dazu  beetimmt  war,  neben  der  jabrlicb  wecbseln- 
den  Magistratar  und  der  leicbt  beweglicben  Volksstimme  die 
Bebarrlicbkeit  der  Politik  zu  reprasentieren.  So  blieb  denn  die 
prinzipielle  und  allgemeine  Feststellung  der  Auktoritat  des  Rats 
dem  gescbicbtUcben  Gang  fiberlasseny  und^  die  Gescbicbte  bat 
gezeigty  wie  das  Gesetz  Uber  die  Bildung  des  Senats,  die  Aus- 
niitzung  der  Eonknrrenz  zwiscben  Magistratur  und  Volkstribunat; 
die  Verwertung  der  oben  angef&brten  in  der  Gescbaftsordnung 
liegenden  Anbaltspunkte  das  Verbaltnis  der  Faktoren  der  Staats- 
verfassung  in  der  Weise  verscbob,  dafs  scbon  in  der  ersten  Periode 
der  Republik  das  Scbwergewicbt  der  romiscben  Politik  beim 
Senate  zu  suohen  war,  in  der  zweiten  die  Staatsleitnng  unbestritten 
in  den  SenatsbescblUssen  lag,  in  der  dritten  die  Auktoritat  des 
Senats  zwar  bestritten  wurde,  aber  nur  mit  aufserster  Gewalt  be- 
seitigt  werden  konnte.  Dafs  der  Mangel  einer  festen  Eompetenz- 
bestimmung  trotz  aller  indirekten  Ersatzmittel  Nacbteile  baben 
konnte  und  in  der  letzten  Periode  batte,  ist  niebt  zu  leugnen. 
Dagegen  lag  aber  aucb  ein  Yorteil  darin,  dafs  eine  Anderung  in 
abnlicber  Weise  leicbt  war  wie  beim  magistratiscben  Edikt.  Indem 
die  Senatsbescbliisse  formell  von  den  durcb  die  Vorlage  des 
Magistrats  an  sie  gebracbten  Anfragen,  d.  b.  Ton  den  jeweiligen 
Bediirfnissen  ausgingen,  konnten  sie  aucb  der  Anderung  der 
letzteren  folgen;  aucb  waren  durcb  sie  dem  momentanem  Er- 
fordemis  selbstandiger  Entscbliefsung  und  energiscben  Auftretens 
der  Beamten  keine  so  unUberwindlicben  Hindemisse  bereitet,  wie 
durcb  die  Gesetze. 

Ge&ceniiber  dem  frairenden  Macnstrat  driickt  sicb  die  Senats-  Krait  dw  For- 

o  o  '-o  maliMnng  de« 

auktoritat,  sobald  sie  sicb  im  Verlauf  des  Standekampfs  be-  BewhinMei. 
festigt  bat,  nicht  formlos  aus,  d.  b.  nicbt  so,  dafs  blofs 
Meinungsaufserungen  oder  allgemeine  Eundgebung  der  Stimmung 
eingebolt  wird,  sondern  es  wird  in  der  Regel  abgestimmt  und 
der  durcb  Abstimmung  angenommene  Antrag  durcb  scbriftlicbe 
Fixierung   zum    Bescblufs,   senatusconsuUum.^)     Dieser  Bescblufs 

Tcg  innBtaxd-ai  to  ^ifyov  vno  t^s  §ovl^g,  alia  roi^s  fMta  Kdeaiov  %al 
Ovi^iviov  vndtoig^  nQog  ovg  t6  nQoPovlevfia  iyQatpri'  xal  Sfta  ov^  elvat 
v6(iovg  tig  del  xvQiovg^  a  ipritpittxai  to  cvviSgiov^  dXla  nolitevpMta  KUiQmv 
htaveiov  ixovxa  laxvv.  Diee  hat  DioDydus  nicht  erfanden,  sondern  bei 
einem  Anhalisten  gelesen,  der  diesen  Einwand  Vorkommnissen  sp&terer 
Zeit  entnahm. 

1)  Unterlassung  der  Absiimmang  und  Emelnng  einee  BesoUasaeB  kann 
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ist  esy  an  dessen  Geltung  sich  die  selbstandige  Stellung  der  Be- 
horde  im  Fortscbritt  der  Zeit  je  nach  den  Yerwaltungsgebieten 
in  verschiedenem  Mafse  entwickelt,  und  wenn  orsprOnglich  Tiel- 
leicht  die  Senatsbeschliisse,  welcbe  der  BCLrgerschaft  bekannt 
werden  soUten,  auch  in  Rom  in  ein  Edikt  des  Magistrats  ein- 
gescblossen,  also  durch  dieses  hindurch  bekannt  gemacbt  wurden, 
so  fiel  dies  spater  hinweg  und  sie  wurden  direkt  vom  Senat  aus, 
wenn  auch  natUrlich  durch  die  Magistrate  ver5ffentlichi^) 
senatM  auctori-  4.  Einc  formell  ausgepragte  Beeintrachtigung  erhalt  der 
Sinn.  SenatsbeschluTs  durch  den  Mangel  gesetzlicfaer  Erfordernisse  oder 
durch  das  Eintreten  der  gesetzlich  vorgesehenen  Hindemisse, 
d.  h.  wenn  konstatiert  ist,  dafs  die  fiir  einzelne  Falle  notige 
Mitgliederzahl  nicht  Yorhanden  oder  dafs  die  Versammlung  nicht 
an  einem  richtigen  Ort  abgehalten  worden,  oder  wenn  sie  nicht 
korrekt  berufen  oder  gegen  Abfassung  des  Beschlusses  Einsprache 
erhoben  war.  In  alien  solchen  Fallen  aber  kann  eine  schriftliche 
Fixierung  doch  erf ol gen.*)  In  den  drei  ersten  Fallen ,  deren 
Konstatierung  nur  dann  einen  Sinn  hatte,  wenn  keine  Intercession 
erfolgte,  sondern  ein  beliebiges  Mitglied  Hindemis  bereiten  wollte, 
kann  der  Yorsitzende  trotz  der  ungenugenden  Zahl  Wert  darauf 
legen,  die  Meinung  der  vorhandenen  durch  Abstimmung  und 
Niederschrift  festzustellen  und  auch  wegen  des  Nichtvorhanden- 
seins  der  Intercession  ohne  Gefahr  darnach  handeln;  im  letztem  Fall 
konnen  sowohl  der  Yorsitzende  als  der  Senat  selbst  wQnschen, 
dafs  die  in  der  Abstimmung  ausgesprochene  Mehrheitsansicht 
schriftlich  fixiert  werde,  es  der  Yerantwortlichkeit  der  Magistrate 
und  den  Umstanden  uberlassend,  ob  diese  Ausicht  f&r  die  Exe- 


wohl  Yorkommen ,  vgl.  Cic.  ad  Q  fr.  2,  1,  1 :  (Der  Referent)  causa  perorata 
sententias  se  rogaturum  negavit  —  ex  superiorum  temporum  conviciis  et  ex 
praesenti  sQentio  quid  senattu  sentiret  se  iwtellegere,  aber  dies  ut  AaBnahme, 
and  68  wird  auch  erwidert:  noli  ex  taciturnitate  nostra  quid  aut  probemus 
hoc  tempore  aut  improbemus  iudicare. 

1)  Dies  zeigt  der  (Jnterscbied  zwischen  den  S.  C.  de  Bacchanaltbus  und 
de  Tiburtibus  nnd  den  sp&teren. 

2)  Dio  66,  3:  (bei  nicht  genOgender  Frequenz)  avutmQixa^  iyiYvito' 
TO  d*  avto  tovto  xai  bH  noxf  iv  tonm  ztvl  ft^  vevofunniva  rj  rn^iif^  |»4 
xa^ijxovcr^  ^  xal  ^$f»  vofi£fiov  jrapayycXfiOTOff  vno  anovS^g  ifiifoC69^a9  ^ 
xal  ivavtiiDvxmv  xivmv  driyMQimv  x6  (ihv  doyfta  ov%  rjdwiq^  yfvf'ff^at,  xi^p 
dl  Sri  YVcifLTjv  6tpwv  ov%  vniiisvov  ano%^q>d^vai^  ivofU^sxo.  Li  v.  4,  67,  6 
(s.  folg.  Anm.).  Cic.  ad  fam.  1,  2,  -4  (s.  folg.  Anm.).  ad  fam.  8,  8,  wo 
niedergeschriebene  auctoritates  mitgeteilt  werden. 
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katiye  doch  noch  GeltoDg  gewinnen  kann  oder  nicht.^)  Aber 
die  Niederschrift  ist  dann  kein  senah^s  consultum,  sondem  68  tritt 
bier  der  Begriff  der  auctoriUiS  in  dem  Sinn  der  urspriinglicben 
Bedeutung  ein^  wonacb  der  Senat  auf  Befragen  die  Intention  der 
Magistrate  gut  beifst  es  diesem  uberlassend,  ob  der  Rat  zur 
AusfQhrung  kommt:  wie  oben  angegeben,  wird  die  Niederschrift 
dem  entspresbend  in  Aer  praescriptio  als  blofse  auctoritas  bezeicbnet 
und^  wenn  Intercession  vorliegt^  in  der  suhscriptio  der  Namen  des 
oder  der  lutercedierenden  (oben  S.  929  A.  2)  beigesetzt.  Ob  der 
Yorsitzende  Magistrat  es  ist,  welcher  die  Aufzeichnung  solcher 
audorUas  anordnet  oder  ob  sie  auf  Verlangen  der  dafdr  stimmen- 
den  Senatoren  gescheben  mufs^  ist  nicht  gesagt.^)  Bei  gQnstiger 
Gelegenheit,  wenn  Intercession  nicht  mehr  zu  furcbten,  konnte 
man  den  Gegenstand  aufs  neue  Yorbringen,  urn  dann  einen  form- 
lichen  Beschlufs  zu  erzielen.') 

Die  Niederschrift  einer  avctoritas  setzt  Yoraus^  dafs  die 
Intercession  erst  gegeu  das  Niederschreiben  eines  consultum  er- 
folgte;  in  alien  andern  Stadien  der  Beratung  wird  die  Fortsetzung 
zunachst  des  im  Gange  befindlichen  Akts,  damit  auch  die  weitere 
Verhandlung  selbst  inhibiert. 

5.    Nach  dem  Gesagten  ist  die  Frage.  wie  sich  die  Bedeu- Bedeutung  det 

,  *.  c.  gegenttber 

tung  des  Senatuskonsults  zu  der  des  Gesetzes  Yerhalte,  leicht  zu      der  lex, 
beantworten.^)     Fur  sich  selbst   kann  jenes   in  republikanischer 
Zeit  auf  keinem  Gebiete  die  Yolle  Kraft  des  Gesetzes  in  Anspruch 
nehmen^)^  ist  demnach  auch  nicht  im  stande  ein  Gesetz  aufzuheben, 


1)  Liv.  4,  57 ,  5:  (ein  Eonsulartriban  erkl&rt)  si  manecU  in  sententia 
senatus,  —  si  quis  intercedat  sencUus  cansulto,  auctoritate  se  fore  contentum. 
Cic.  ad  fam.  1,  2,  4:  de  his  rebtis  —  sencUus  auctoritas  gravissima  inter- 
cessit:  ctH  cum  Cato  et  Caninitis  intercessissent ,  tamen  est  perscripta.  In 
letzterer  Stelle  ist  auctoritas  nicht  in  dem  technischen  beschrtlnkten  Sinn 
gemeint,  sondem  in  allgemeinem,  denn  jener  tritt  erst  infolge  der  Inter- 
ceBsion  ein;  allein  die  Stelle  zeigt  gleichsam  die  Genesis  des  Begriffs. 

2)  Aas  dem  ovx  vnifievov  in  der  Stelle  Dios  (S.  986  A.  2)  kOnnte  man 
das  letztere  schliefsen. 

8)  Dio  a.  a.  0.:  xal  avxy  f/iera  tavza  xai  ^  xvQtoaig  iieta  xa  naxQitt 
im^ysxo  nal  ^  inimXrjifig  rj  xov  96yfMCxo£  insq>s^8X0. 

4)  Der  Satz  des  Gajns  (inst.  1,  4:  «.  c.  —  legis  vicem  optinet,  quamvis 
fuerit  quaesitum  und  ihm  nach  inst.  Just  1,  2,  5)  ist  vorzogsweise  vom 
Standpnnkt  der  Kaiserzeit  ans  gesagt,  in  welcher  die  Stellung  des  Senats 
in  dieser  Beziehnng  eine  wesentlich  andere  war. 

5)  Die  von  Lange  2,  437  f  angefflbrten  Beispiele  von  bindender  Rechts- 
krafb  der  Senatsbeschltlsse  betre£fen  nicht  Bestimmungen,  welche  ffir  rGmische 
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und  wird  selbst  hinfallig  gegeniiber  einem  Gesetz;  dagegen  kann 
68^  wie  unten  Doch  zu  bemerken,  in  auktoritatsvoUer  Weise  6e- 
setze  interpretieren,  LUcken^  welche  das  Gesetz  gelassen^  durch 
Weisungen  fiir  die  Verwaltuug  erganzen,  einzelne  von  Gesetzen 
dispensieren  —  das  letztere  in  Vertretung  eines  Volksbeschlusses^ 
und  den  vom  Senat  ausgehenden  Weisungen  kann  durch  ein 
Gesetz  obligatorische  Kraft  gegeben  werden^),  aber  sie  baben 
diese  dann  nicht  aus  sich  selbst.  Darum  hat  das  Senatskonsult 
auch  keine  Elausel  mit  Beziehung  auf  frtihere  Senatskonsulte^ 
wie  das  Gesetz  in  der  scmctio  eine  solche  hat  mit  Beziehung  auf 
frQhere  Gesetze.  In  denjenigen  Anordnungen  aber,  welche  unter 
dem  Namen  ^Gesetze'  den  Stadten  Italiens  oder  den  Proyluzen 
gegeben  werden,  um  ihre  Stellung  innerhalb  des  romischen 
Staats  zu  regeln  und  ihre  Yerwaltung  zu  organisieren^  Qbt  der  Senat 
zwar,  wie  unten  zu  erortem,  bedeutsame  Mitwirkung  aus,  aber 
als  Gesetze  sind  sie  benannt  nach  demjenigen  Beamten,  der  yom 
Yolk  sein  Imperium  und  mit  diesem  die  VoUmacht  hat,  ein 
Organisationsgesetz  zu  erlassen;  es  wird  ihm  dabei  nur  eine 
Senatskommission  beigegeben,  welche  neben  ihm  dieselbe  RoUe 
und  Auktoritat  des  Ratgebens  hat,  wie  der  Senat  selbst  neben 
der  Magistratur.^) 

Dieses  prinzipielle  Verhaltnis  hindert  aber  uicht,  dafs  auf 
denjenigen  Gebieten,  auf  welchen  die  Selbst andigkeit  des  Senate 
am  meisten  anerkannt  ist,  dieselbe  in  einer  Weise  auftritt,  die 
ihn  in  Konkurrenz  mit  den  gesetzgebenden  und  wahlenden  Yolks- 
versammlungen  erscheinen  lafst,  z.  B.  in  der  auswartigen  Politik, 
wenn  er  den  im  Felde  stehenden  Magistraten  das  Imperium  pro- 
rogiert,  also  anstatt  des  Yolkes  eine  Erneuerung  der  durch 
die  Wahl  gegebenen  Yollmacht  bewerkstelligt  oder  wenn  Yer- 
trage  und  dergl.  durch  den  Senat  allein  genehmigt  werden, 
wahrend  prinzipiell  dem  Yolke  dieses  Recht  yindiziert  wird.') 
Man  dachte  sich  wohl  in  solchen  Fallen,  die  erst  nach  der  Auf- 


BQrger  gelten,   sondern   die   Anwendung  rOmischer   Geaetze    auf  Bimdes- 
genoBBen  und  Provinzialen,  wovon  unten. 

1)  Liv.  26,  33,  14:  plebes  sic  iuesit:  quod  scnattu  iuratU8,  maxima 
para,  censeat,  qui  adsint,  id  volumus  iuhemusque. 

2)  Gic.  in  Verr.  act.  11.  2,  121:  Quas  leges  socOs  amidsque  dot  is,  qui 
habet  imperium  a  papulo  E.,  auctarikUem  legum  dandarum  a  senaiu,  eae 
debetU  et  pop%Ui  B.  et  senatus  existimari. 

3)  Beispiele  ».  unten. 
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nahme  der  Tribunen  in  den  Senat  vorkommen,  dieses  Yorgehen 
dadurch  gerechtfertigt,  dafs,  wenn  durch  diese  Vertreter  des 
Yolks  keine  Einsprache  erhoben  wurde,  damit  inklusive  die  Zu- 
stimmnng  des  Yolks  selbst  gegeben  schien^),  und  wenn  dies  auch 
nicht  direkt  als  Grund  ausgesprochen  ist,  so  machte  es  sich  doch 
darin  geltend^  daCs  man  sich  durch  die  Nichtiutercession  vor 
einem  Eompetenzkonflikt  sicher  wufste. 

Eine  Eonsequenz  der  blofs  beratenden  Stellung  des  Senats 
ist,  dafs  nicht  er,  sondern  der  die  BeschlQsse  ausffihrende  Beamte 
verantwortlich  ist;  so  f&r  die  Hinrichtung  der  Catilinarier  nicht 
der  Senat,  sondern  der  Konsul  Cicero.  Nur  auf  dem  Wege 
wurde  der  einzelne  Senator  gefafst,  dafs  man  ihm  in  einem 
Gesetz  den  Eid  auf  Beobachtung  desselben  auferlegte,  so  dafs  er 
sowohl  wegen  Nichtablegung  dieses  Eides  als  wegen  Zuwider- 
handelns  straffallig  war  (oben  S.  486  f.  551). 

B)  Die  materieUe  Kompetenz. 

6.    Dem   urspruncclichen    Yerhaltnis    wiirde    es   entsprechen,  Anordnung  der 

.  .  .  .  Q«genit«nde. 

Yon  der  geschichtlichen  Bethatigung  der  Senatsauktoritat  zuerst 
diejenige  Seite  auszaheben,  bei  der  nicht  ein  spezielles  Gebiet 
der  Verwaltung  in  Frage  kommt,  sondern  einfach  der  fttr  irgend 
eine  Magistratshandlung  eingeholte  Bat.  Aber  die  politische  Be- 
deutung  des  Senats  der  ausgebildeten  republikanischen  Yerfassung 
tritt  rich  tiger  hervor,  wenn  diejenigen  Gebiete  vorangestellt  wer- 
den,  in  denen  die  Auktoritat  dieser  Behorde  am  selbstandigsten 
auftritt.  Unter  diesen  hebt  Polybius  entsprechend  dem,  was 
schon  f&r  die  Anfange  der  Republik  genannt  wurde,  an  erster 
Stelle  die  Finanzen  herror,  an  zweiter  die  auswartige  Politik'), 
wahrend  er  das  Yerhaltnis  zu  dem  Yerfassungsleben  im  engeren 
Sinn,  Gesetzgebung,  Wahlen,  oberste  Staatspolizei  bei  Seite  lafst, 
indem  sich  ihm  dies  unter  der  Initiative  der  Magistrate  und  der 
Kompetenz  der  Yolksversammlung  verbirgt.  Es  ist  dies  die 
Auffassung  eines  Nichtrbmers,  die  man  ungenau  und  unvoll- 
standig  nennen  kann,  die  aber  in  der  relativen  Wertschatzung 


1)  ygl.  den  Znsatz  in  s.  c.  de  Tibnrtibus  (c.  i.  I.  1  n.  201  Z.  18):  qtwrn- 
que  de  eieis  rebus  senatuei  purgati  estis,  creditnus  vosque  animum  vosirum 
indoucere  oportei,  item  vos  popuio  Bomano  purgatos  fore. 

2)  Polyb.  6,  13,  1:  %al  ptr^v  rj  avyxlrftog  n^mtov  {ihv  i%ii  xi\v  xov 
tufueiav  iLV(f£€tV',  dann  folgen  §.  4  za  xcet'  *ItaUav,  §.  5  ra  ixtog  'ixaXiag 
and  §.  7  die  nach  Bom  kommenden  GeBandUchaften. 
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der  Senatsbefugnisse  jedeofalls  fiir  die  Zeit  des  Poljbius  sich 
leicht  erklart,  da  in  dieser  der  Einflufs  des  Senats  auf  die  Ge- 
setzgebung  bei  der  Unfrucbtbarkeit  der  letzteren  kaum  hervor- 
trat,  wahrend  auf  den  von  ihm  beriihrten  Gebieten  die  voile 
Macht  desselben  sich  entfaltete.  Mit  der  auswartigen  Politik 
beruhren  sich  die  Dispositionen  des  Kriegswesens  und  der  Pro- 
vinzialverwaltuDg,  werden  aber  doch  besser  getrennt  behandelt 
Was  aufser  den  angefiihrten  Gebieten  des  Staatslebens  von  Seuats- 
thatigkeit  vorkommt,  wird  unter  dem  allgemeinen  Gesichtspunkt 
der  laufenden  BedUrfnisse  der  innem  Yerwaltung  besprochen 
werden. 

^^^  ^^^  ft 

Finaniweien.  7.  a)  Die  Finanzen.     Was   der  Senat  auf  diesem  Gebiet 

Laufendo  Au«- 

gabeu.  mit  der  laufenden  Yerwaltung  zu  thun  hatte,  erhellt  aus  deiu 
oben  bei  den  hier  in  Frage  kommenden  Magistrateu  Gesagten. 
Der  Konsul  war  fur  die  pekuniaren  Anforderungen  der  inneren 
Yerwaltung  nicht  von  ihm  abhangig^  dagegen  fur  das^  was  er 
im  Feld  brauchte;  der  Diktator  aber  fur  alle  Ausgaben,  ebenso 
die  Censoren  ftir  die  Quote  der  Einnahmen,  die  sie  fClr  ihre  Aus- 
gaben  gebrauchten,  die  triumphierenden  Magistrate  fur  die  Kosten 
des  Triumphs,  andere  Beamte  fur  das,  was  sie  fflr  die  Spiele 
gebrauchten  (oben  S.  810),  die  Priester  fUr  das,  was  der  Kult 
nicht  von  Tempelgtltern  oder  eigenen  Einnahmen  bestreiteu 
konnte');  ebenso  bewilligte  der  Senat  Zahlungen  und  Gaben  an 
Private^)  und  was  sonst  noch  die  Staatskasse  aufserordentlicher 
verhftitnis  2am  Wcisc   bclastcte.  —  Die  Einnahmen  des  Arars  waren  prinzipiell 

*'•  CI  •  •  CI 

vom  benat  abhangig:  er  bestimmte,  was  vom  Staatsgut  verpachtet 
werden  sollte,  verfugte  im  Fall  des  Bediirfnisses  Erhebung  und 
Hohe  eines  Tributums,  ebenso  die  Rilckzahlung,  wenu  die  Staats- 
kasse  es  vermochte^;  aber  das  Resultat  der  durch  die  Magistrate 


1)  Liv.  25,  12,  12:  censu^nrnt  patres  ApoUini  ludos  vovendos  faciendos- 
que  et  quando  hidi  facti  essent,  duodecim  mUia  aeris  praetoH  ad  rem  divi- 
nam  et  duas  liostias  maiores  dandas.  31,  9,  9:  vovit  in  eadem  verba  consul, 
quibus  antea  quinquennalia  vota  suscipi  soUta  erant,  praeterquam  quod  tanta 
pecunia,  quantam  turn,  cum  solver etur,  senatus  censuisset,  ludos  donaque 
facturum  vovit.  Andere  Beispiele  unten  beim  Verb,  des  Senate  Bum 
Staatskultu 

2)  Liv.  44,  16,  7:  Der  Senat  VSSai  den  Makedonier  Onesimus  neben 
andern  Scfaenknngen  lautia  praeheri  und  ein  Haus  kaufen  unten  8.  942  A.  4. 

8)  Auflage  23,  31,  1:  senatus  decrevit,  tU  eo  anno  duplex  tributum  im- 
peraretur.  24,  11,  7:  (auIserordenUiche  Auflage  betr.  Stellung  von  nauiae) 
consuhs  ex  s.  c.  edixerunt,  ut,  qui  —-  censtts  esset  —  daret.     Heimxafalang 
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Yorgenommenen  Yerpachtungen  wurde  ihm  nicht  zur  regelmafsigen 
PrtLfang  oder  Bestatigang  vorgelegt^  sondern  nur  im  Fall  die  . 
Pachter  gegen  das  Yerfahren  der  Beamten  rekurrierten  (oben  S.  794 
A.  5),  and  die  Erhebung  und  RCLckzahlung  des  Tiibu turns  ge- 
schah  ebenfalls  nicht  unter  der  Eontrolle  des  Senats.  Die  Auf- 
lage  der  indirekten  Steuern  geschah,  wo  sie  die  Biirgersehaft 
selbst  belastete^  durch  Gesetz^),  die  Erhebung  aber  wurde  durch 
censorische  Yerpaehtung  vorgenommen;  mit  ihr  hatte  also,  nach- 
dem  die  Steuer  einmal  eingefiihrt  war,  der  Senat  nur  dann  zu 
thun,  wenn  es  sich  um  Erhohung  oder  Erlafs  handelte.  Auch 
die  Festsetzung  der  finanziellen  Leistungen  der  Unterthanen  oder 
Bundesgenossen  standen  dem  Senat  zu  in  dem  Mafse,  in  welchem 
er  Qberhaupt  die  auswartige  und  Provinzialpolitik  leitete.^)  — 
Der  Eingang  aus  dem  Kriegsgewinn  erfolgt  durch  Abgabe  des 
Heeres-  oder  Provinzialquastors  an  den  stadtischen,  d.  h.  an  das 
Arar  (oben  S.  822),  und  fdr  gewohnlich  hat  der  Senat  nicht  in 
besonderer  Weise  damit  zu  thun,  nur  dafs  er  iiber  das  Einge- 
gangene  wie  fiber  die  anderen  Bestande  des  Arars  yerfdgen  kann. 
Weun  die  Scipionen  sich  im  Senat  fiber  den  Ertrag  des  asiatischen 
Kriegs  verantworten^),  so  geschieht  dies  auf  besonderes  Yor- 
bringen  eines  Anklagers,  das  den  Senat  zur  Einleitung  eines 
Prozesses  yeranlassen  soUte.  —  Die  Kassenftlhrung  beim  Arar 
stand  dagegen  nicht  unter  dem  Senat;  fQr  die  Ordnung  derselben 
hatte  man  friihe  dadurch  gesorgt,  dafs  man  sie  besonderen  Be- 
amten,  den  Quastoren,  iibergab,  und  diese  batten  nicht  dem 
Senat,   sondern    ihren  Nachfolgern   Rechenschaft   zu  legen;   die 

89,  7,  6:  8.  c,  factum  est,  ut  ex  pecunia,  quae  in  triumpho  transUxta  esset, 
stipendium  conlatum  a  populo  in  publicum,  quod  tiu»  solutum  antea  nan 
esset,  solveretur, 

1)  Beispiele  s.  unten  bei  der  Gesetzgebung. 

2)  Cic.  de  off.  8,  87:  non  tUilis  tUa  L.  Philippi  sententia:  quas  civi- 
tates  L.  SuUa  pecunia  aceepta  ex  s.  c.  liberavisset,  ut  eae  rt^siu  vectigaJes 
essent  neque  iis  pecuniam,  quam  pro  lihertate  dederant,  redderemus;  ei  sena- 
ttis  est  adsensus.  Immerhin  wnrde  ein  Vorbehalt  hinsichtlich  der  Mit- 
wirknng  des  Yolks  gemacht:  App.  Iber.  44:  didtoaiv  ij  fiovl'^  tag  totdads 
dm^sttf  (Nachl&sse  an  Proyinzialeo) ,  del  ngoatt^si^ea  xvQiag  ^aead'ai  (i^XQi 
dv  avT^  %ttl  xm  drjiiai  do%^,  Gic.  in  Verr.  8,  17:  novam  legem  te  in  de- 
cumis  statuisse  non  miror ,  —  sed  quod  tua  sponte  iniussu  popuU  sine  sena- 
tus  auctoriUUe  iura  provinciae  Siciliae  mutaris,  id  reprehendo,  id  accuso. 
Dekret  des  ^.milins  Paullns  in  Spanien  (c.  i.  1.  2,  n.  5041.  Bruns,  fontes^ 
p.  187.  nil):   dum  poplus  senatusque  Romanus  veUet, 

8)  Polyb.  24,  9»  Diod. 
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ganze  EontroUe  bestand  liberfaaupt  darin,  dafs  Buch  g^f&lirt 
•  wurde  und  so,  wer  Yerdacht  vod  Unregelmafsigkeit  hegte,  nach- 
sehen  konnte.  Es  ist  schoD  bei  der  Quastur  hervorgehoben 
worden,  wie  ungenugend  diese  Verwaltang  war  (oben  S.  818). 
dwIJe^dJGui —  ^^^  Verfagung  iiber  die  Staatsdomanen  (ager  publieus)  war, 
das  8taat«.  ^jg  ^ji  aimehmen,  im  Grundgesetz  der  Republik  dem  Senat 
Yorbehalten^)  in  der  Weise,  dafs  die  Beamten  das  gemeine  Land 
nicht  soUten  zur  Occupation  yergeben,  ohne  den  Senat  zn  fri^en 
(oben  S.  162  — 170)  und  dafs  bei  Weggabe  von  Gemeinland  ffir 
Eolonieen  das  Yolk  befragt  wurde;  dagegen  war  nicbts  dartlber 
bestimmt,  ob  der  Senat  ohne  Mitwirkung  des  Yolkes  befogt 
sei  zu  verfiigen,  was  von  jeweilig  Erobertem  zur  Occupation  und 
was  zur  Assignation  oder  Eolonisation  auszuscheiden  sei,  und 
so  kam  es,  dafs  bier  die  populare  Agitation  eintrat  und  die  An- 
ordnung  von  Assignationen  als  ein  Yolksrecbt  in  Anspruch  nahm, 
ahnlich  wie  m^  i.  J.  169  versucht  das  Yolk  zur  Rekursinstanz 
fQr  die  censorischen  Pachtungen  zu  machen.^)  Die  Geschichte 
hat  gezeigt,  wie  in  der  Eonkurrenz  des  Senatsbeschlusses  und 
des  tribunicischen  AckergesetzeS;  welche  Rolle  dieses  auch  in 
der  Zeit  des  Standekampfes  gespielt  haben  niag^),  jedenfalls  in 
der  mittleren  Zeit  der  Republik  der  Senat  mit  der  vereinzelten 
Ausnahme  des  flaminischen  Gesetzes  (oben  S.  345  ff.)  seinen 
Standpunkt  wahrte^),  wenn  auch  ahnlich  wie  bei  den  Yerfugungen 
Qber  die  Provinzen  das  Mitreden  des  Yolkes  formell  vorbe- 
halten  wurde  ^),  dafs  dagegen   von    den   Gracchen    an   bis    zum 


1)  Im  J.  200  weist  der  Senat  den  Staatsgl&ubigern  Land  zur  OccupatioD 
an  mit  der  rein  nominellen  Abgabe  von  1  As  fSr  den  Morgan.    Li  v.  SI,  18,  6. 

2)  Liv.  48,  16,  6:  rogatio  sub  unitut  trilmm  famine  promulgatur,  g%iae 
pitbUca  vectigcUia  aut  tUtro  tribtUa  C.  Claudita  et  Ti.  Sempromus  loeasamt, 
ea  rata  locatio  ne  esset.  Die  Opposition  der  Tribanen  wird  aber  durch 
einen  Zwischenfall  von  dieser  Rogation  abgelenkt. 

8)  ygl.  in  dieser  Beziehung  oben  S.  169. 

4)  Dais  schon  bei  dem  licinischen  Gesetz  die  Antragsteller  die  Bflck- 
sicht  anf  den  Senat  nab  men,  dafs  sie  nichts  iiber  die  Verteilung  des  infolge 
des  Gesetzes  znr  VerfSlgnng  stehenden  Landes  sagten,  ist  oben  S.  169  A.  2 
angenommen.  Im  J.  180  weisen  die  Konsuln  oonsuUo  per  Utteras  prius  se- 
natu  den  Lignrem  rOmisebes  Gemeinland  in  Samnimn  an.  Liy.  40,  88. 
I  Dem  Makedonier  Onesimus  senatus  —  iussit  agri  TarenUiUUf  qui  pMieus 

I  poptdi  B.  esset,  dueenta  iugera  dart  et  aedes  Tarenti  emi.    44,  16,  7. 

6)  Cicero  wirft  de  leg.  agr.  2,  67  dem  Urheber  des  serriliBchen  Acker- 
gesetzes  vor:  celeri  agri  omnes,  qui  ubique  sunt,  sine  populi  B.  noUrniC, 
sine  iudicio  senatus  addicentur.    1.  Jol.  munic.  cap.  17:   quae  loea  publica 
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Ende     deir     Bepublik     das     Ackergesetz    wieder     seine    Bolle 
spielte.^) 

Schon  aus  dem  Angefuhrten  geht  hervor,  was  bei  Betrach-^^'°»*^«^^ 
tung  der  Volksrechte  sich  noch  deutlicher  ergeben  wird,  dafs  J^^^^^^^^^" 
die  Bewilligung  uod  Yerwendung  der  offentlichen  Mittel  nicht  ^^^^ 
als  eine  Frage  des  konstitutionellen  Rechts  galt^  sondern  der  Yer- 
waltangy  ein  Gesichtspunkt,  der  durch  die  Organisation  der 
Staatseinkdnfte  begtostigt  war.  Innerbalb  der  Yerwaltung  aber 
schien  das  Interesse  des  Staats  dadurch  gesicbert,  dafs  die  Exe- 
kutivbeb5rden  an  die  Yerwillignng  des  Bats  gebnnden  waren, 
also  der  eine  Faktor  der  Regierung  den  andem  beschrankte. 
Aber  jene  Yerwillignng  geschah  in  runden  Summen  and  liefs 
der  Diskretion  der  Beamten  weiten  Spielraum.  Erst  in  der  letzten 
Periode  der  Bepublik  wird  wie  die  Yerf&gong  Uber  die  liegenden 
Staatsgiiter  so  ancb  die  fiber  die  Greldmittel  des  Staats  als  Yolks- 
recht  in  Ansprucb  geBommen,  nicht  so,  dafs  sie  dem  Senat  ent- 
zogen  sein  sollte,  wohl  aber  so,  dafs  das  Yolk  dabei  ein  kon- 
kurrierendes  Becht  habe^),  and  dies,  nicht  aber  die  finanzielle 
Stellong  des  Senats,  kann  in  Analogic  gebracht  werden  mit  der 
Bolle,  welche  das  parlamentarische  Bewilligungsrecht  im  modernen 
Leben  spielt. 

8.  b)  In  der  auswartigen  Politik,  deren  Yerhaltnisse  AmwArtige 
schon  am  Ende  der  E5nigszeit  sich  durch  die  verschiedenartigen  desAu. 
Beziehungen  zu  den  Nachbam  mannigfaltiger  gestaltet  hatten, 
besteht  der  oberste  Gegenstand  in  den  Beziehungen  von  Erieg 
oder  Frieden  zu  andern;  der  friedliche  Zustand  aber  gestaltet 
sich  yerschieden,  je  nachdem  diese  anderen  Bundesgenossen  (La- 
tiner  oder  sonstige  italische  oder  Qberseeische)  sind,  oder  in  un- 


porticuwe  ptibUcae  in  u(rbe)  E(ofna)  p(ropiu8)ve  u.  B.  pftuHu)  M.  sunt 
erufU,  —  nei  guts  in  iei8  loceis  inve  ieis  parHcHms  quid  inaedificatum  in- 
molitumque  hdbeto  neve  ea  loca  porticumve  quam  possideto  nisi  quiib%t8  uteique 
leffihus  pl(ebei)ve  aeCitis)  »(enatus)ve  c(on8%Uti8)  concessum  permisHimve  e(8t), 
Wenn  der  Senat  das  Yolk  beiziehen  wollte,  so  beoaftragte  er  die  Eonsnln 
oder  Tribnnen  mit  einer  entsprechenden  Rogation,  and  es  ist  dies  dann 
eine  Besehrftnknng  der  eigenen  Verfflgnng,  die  er  sich  selbst  anferlegt. 
Ganz  anderer  Natur  bind  die  in  Opposition  gegen  den  Senat  eingebrachten 
tribnnioischen  Ackergesetse  der  letzten  Periode,  sowie  das  Ackergesetz  des 
KoDsnls  C&sar  vom  J.  59  (oben  S.  661),  dem  in  der  vorgeschichtlichen 
Tradition  das  angeblicbe  Gesetz  des  Sp.  Cassias  entspricht  (S.  167  f.) 

1)  Tgl.  das  Gesetz  des  Ti.  Graccbus  uber  die  Verwendong   der   Erb- 
Bcbaft  des  Attains  (oben  S.  467  A.  8)  and  onten  bei  den  Yolksrechten. 

"^  B  R  A  ay* 
or   run 

TJKIVEKSIT 
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bestimmtem  Fremdeuyerbaltnis  stehen.  Aber  nicht  blofs  Bundes- 
geuossen  iind  Fremde  werden  als  zum  Gebiet  des  Auswartigen  ge- 
horig  betrachtet,  soudern  selbst  die  dem  rdmisehen  Staat  ein- 
verleibten  Gemeiuden  und  Gebiete,  italische,  (iberseeische  oder 
transalpine,  wofern  sie  nicht  in  das  romische  Bdrgerrecht  aaf- 
genommen  sind,  erscheinen  auf  Grund  des  geschichilichen  Vei^ 
haltnisses  vielfach  analog  den  Auswartigen  behandelt;  docb  stehen 
die  Provinzen  der  inneren  Yerwaltung  naher.  Auch  die  Dispo- 
sitiouen  tlber  die  Eriegsfdhrong  und  den  Heerbefehl  und  dergl., 
sind,  soweit  der  Senat  dabei  in  Betracht  kommt,  ein  Teil  der 
fnneren  Staatsverwaltung. 
Kriegierkiftrang.  Dafs  nicht  blofs  das  Yolk^  sondem  yorher  auch  der  Senat 
aber  eine  Kriegserklarung  zu  fragen  ist,  gilt,  da  ein  beztlglicher 
Antrag  an  das  Volk  gebracht  werden  mufs,  in  derselben  Weise 
wie  bei  einem  Gesetz^);  nur  erhellt  daraus,  dafs  in  der  Formel 
der  Kriegserklarung  (ob.  S.  88  A.  1)  ausdrQcklich  auf  den  Senat 
Rdcksicht  genommen  ist^  dafs  dies  bier  in  besonderer  Weise  gait 
Diesem  Verhaltnis  wird  dadurch  kein  Eintrag  gethan,  daCs  er- 
zahlt  ist^  im  J.  264  hatte  der  Senat  die  Entscheidung  Qber  das 
Eingreifen  in  Sicilien  dem  Yolk  Qberlassen  (oben  S.  316  A.  4), 
da  dies  ein  freiwilliger  Yerzicht  auf  das  zustehende  Recht  war. 
Dais  ferner  ein  HeerfEihrer  nie  ohne  Senat  und  Yolk  Krieg  an- 
fangen  dUrfe,  war  unbestritten^  wenn  es  auch  indirekt  durch  willkur- 
liche  Ausdehnung  des  Operationsgebiets  verletzt  werden  konnte.') 


1)  Gber  die  Gnmdlagen  daffir  8.  oben  bei  der  KOnigBzeit  S.  88  A.  1; 
ferner  beim  Kousnlat  oben  S.  694  if.;  ebenso  ist  unten  bei  der  Kompeteni 
der  Centurienversammlnng  davon  zu  reden. 

2)  Wenn  troizdem  im  J.  167  ein  Pr&tor  versucht,  eine  Eriegserkl&mDg 
mit  Umgehung  des  Senate  durch  das  Yolk  allein  durchzuseteen  (oben  S.  696 
A.  1),  80  geht  daraus  hervor,  dais  ein  uuzweifelhaftes  Geeetz  in  dieeer  Be- 
ziehung  nicht  anzufQhren  war. 

8)  Immcr  handelt  es  sich  dabei  nicht  blols  um  eine  Umgehung  det 
Senais,  sondem  auch  des  Volks.  Wenn  es  bei  Liv.  88,  45  bei  den  gegen 
deu  Prokonsul  Cn.  Mantius  wegen  seiner  Behandlung  der  Gallogr&ker  im 
J.  187  gerichteten  Angriffen  heiist:  Antiachi,  PhUippi,  HanmbaUs  d 
Poenorutn  recentissima  heUa  esse:  de  omniJms  hia  cansuUum  senatum,  popur 
lum  iussisse,  so  ist  dies  eine  fiberflilssige  Rhetorik.  Denn  Manlius  wolltc 
Richer  nicht  im  allgemeinen  bestreiten,  dafs  bei  Beginn  eines  Kriegs  Senat 
und  Volk  zu  fragen  seien,  sondem  er  stellte  natdrlich  sein  Vorgehen  als 
durch  die  Gallogi^er  provoziert  dar;  vgl.  c  48,  6.  Gegen  derartige 
Kigenmachtigkeiten  von  HeerfQhrem  und  Statthaltera,  gegen  Feindselig- 
keiten,  die  ausw&rts  unter  dem  Vorwand   notwendiger   Opeiationen   oder 
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Ob  nach  einem  Waffenstillstand  ein  Senatsbeschlufs  allein  ohne 
Rogation  ans  Yolk  geuiige^  urn  den  Krieg  zu  beginnen,  scheint 
kontrovers  gewesen  zu  sein.^)  Beim  Abschlufs  des  Friedens 
unter  den  einfacheren  Yerhaltnissen  der  Kriege  mit  den  italischen 
Nachbarn  wird  es  dem  Feldherm  anheimgestellt  gewesen  sein, 
ob  er  —  auf  die  Verantwortung  bin,  der  die  magistratischen  Akte 
iiberbaupt  ausgesetzt  waren  —  vor  Abschlufs  eines  Friedens- 
vertrags  den  Senat  befragen  woUe;  wo  die  Umstande  es  gestatteten, 
lag  es  in  seinem  Interesse,  dies  zu  thun,  um  Deckung  zu  haben. 
Ubrigens  ob  allein  oder  nach  Beratung  mit  dem  Senat^  jeden- 
falls  schlofs  der  Feldherr  den  Yertrag  im  Namen  des  romischen 
Yolkes.  Bei  dem  schimpf lichen  caudinischen  Yertrag  von  321 
nun  wurde^  vielleicht  gestiitzt  darauf;  dais  das  Yolk  dabei  er- 
wahnt  war,  jedenfalls  ohne  Begriindung  durch  das  Herkommen, 
ein  Ausweg  aus  der  Schmach  darin  gesucht,  dafs  man  nicht 
etwa  die  Zustimmung  des  Senats,  sondem  die  des  Yolkes  als 
notwendige  Bedingung  aufstellte  und  auf  Grund  davon  den  Yer- 
trag nicht  anerkannte.  Ohne  Zweifel  wurde  auch  von  da  ab 
prinzipiell  angenonimen,  dafs  die  Giiltigkeit  eines  Yertrags  von 
der  Zustimmung  des  Yolks  abhange.^)  So  ist  denn  auch  bei  vielen 
wichtigen  Friedensschliissen  die  Mitwirkung  des  Yolks  bezeugt 
(s.   unten).     Der  Befragung   desselben   aber  wird,   selbst  wenn 


einer  Herausforderung  dorch  andere  angefongen  wurden,  waren  die  Gesetze 
gerichtet,  von  denen  Cicero  in  Pis.  50  spricht  (exire  de  provincia,  educere 
exercitum,  helium  s%m  sponte  gerere,  in  regnum  iniussu  popttli  aui  sencUus 
accedere;  quae  cum  plurimae  leges  veteres  turn  lex  maiestatis  Cornelia,  Julia 
de  pecuniis  repetundis  planissime  vetat). 

1)  Liv.  4,  30,  14:  im  J.  427  {indutiai-um)  dies  exierat  et  ante  diem  re- 
bellaverant;  missi  iamen  fetiales,  nee  eorum,  cum  more  patrum  iurati  repe- 
terent  res,  verba  swnt  audita,  controversia  inde  fuit,  lUrum  popuU  iussu 
indiceretur  beUum  an  scUis  esset  senatus  consulium.  Die  Tribauen  erzwingen 
dann  die  Befragung  des  Volks.  Diese  £)rz&hluDg  sieht  ganz  damach  aus, 
als  ob  ein  zar  Zeit  des  Annalisten,  der  hier  Quelle  war,  yorgekommener 
Fall  zur  Rechtfertigong  der  ^inen  Auffassung  in  die  vejentische  Eriegs- 
geschichte  hinein  verlegt  worden  w&re. 

2)  In  dem  Wortlant  des  Friedensverirags  ist  vielleicht  nnr  das  Yolk, 
nicht  auch  der  Senat  genannt  worden;  vgl.  Liv.  21,  19,  3:  cum  in  Lutatii 
foedere  diserte  additum  esset,  ita  id  ratum  fore,  si  populus  censuisset,  w&h- 
rend  in  der  Rede  c.  18,  10  die  auctoritas  pairum  neben  dem  popuJi  iussus 
genannt  ist.  —  MOglich  ist  dabei  freilich  immer,  dafs  auch,  wo  der  Senat 
allein  genannt  ist,  das  Yolk  gefragt  wurde  und  unsre  Berichte  unvoU- 
si&ndig  sind. 

Herzog,  d.  rOm.  BiaaUverf.  I.  60 
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keine  gesetzliche  Bestimmung  dariiber  vorhanden  war,  aasnahms- 
los  die  des  Senats  vorangegangen  sein,  und  wenn  in  den  Berichten 
fiber  die  Yerhandlungen  wegen  des  caudinischen  Vertrags,  die  frei- 
lich  nicht  authentisch  sind,  aber  die  spatere  Recbtsanscbanimg 
wiederspiegeln,  zaerst  das  Yolk  allein  als  neben  dem  Feldherrn  be- 
teiligt,  dann  gelegentlicb  daneben  der  Senat  genannt  wird,  zuletzt 
jedoch  beim  Beschlufs  das  Yolk  gar  nicht,  sondem  nur  der  Senat  in 
Betracht  kommt^),  so  kann  man  daraus  schliefsen,  dafs,  wenn  man 
auch  theoretisch  die  Mitwirkung  des  Yolks  als  erforderlich  auf- 
stellte,  doch  die  Biiligung  des  Friedensschlusses  auch  blofs  vom 
Senat  ausgesprochen  werden  konnte,  wobei  dann  durch  das 
Nichteintreten  der  tribunicischen  Intercession  die  Znstimmung 
des  Yolks  gesichert  schien  (oben  S.  938  f.).  In  der  That  fiel 
dem  Senat  beim  FriedensschluTs  die  entscheidende  RoUe  zu,  und 
zwar  nicht  blofs  dadurch,  dafs  er  Hber  den  Abschlufs  gefn^ 
wurde,  sondern  auch  durch  die  Mitwirkung,  die  er  bei  den  Frie- 
densverhandlungen  hat.  Yon  der  Zeit  an,  in  der  wir  es  mit 
gleichzeitiger  Geschichtschreibung  zu  thun  haben,  d.  h.  vom  Ab- 
schlufs des  ersten  punischen  Kriegs  an,  treten  bei  den  bedeuten* 
den  Friedensschlilssen  Senatskommissionen  (legati)  in  der  Zahl 
von  zehn  Mitgliedem  auf,  welche  dem  Feldherrn  beim  Yerhan- 
deln  der  Friedensartikel  zur  Seite  stehu  und  so  im  Felde  das- 
selbe  reprasentieren,  was  zu  Hause  der  ganze  Senat  neben  dem 
Magistrat,  und  da  immer  neben  weniger  bedeutenden  Mannern 
ein  Oder  mehrere  hervorragende,  dem  Feldherrn  an  WtLrde  and 
Erfahrung  gleichstehende  oder  tiberlegene  dabei  waren'),  so  lag 
in  diesem  Beirat  das  Hauptgewicht.  Ahnliche  Gesandtschaffcen 
werden  ernannt,  um  die  Ausfuhrung  schon  perfekter  Friedens- 
vertrage  zu  bewerkstelligen  und  zu  iiberwachen.    Bestellt  warden 


1)  Liv.  9,  5,  1.  0  8,  5  (iniussu  popuUj.  c.  8,  12  (cum  senatu,  cum 
populo  de  pace  ac  foedere  agere);  schliefslich  c.  10,  2  wird  nor  daa  s.  c. 
genannt. 

2)  ygl.  z.  B.  die  ZuBammenseizung  der  makedonischen  und  illyrischen 
Eommission  im  J.  167  bei  Liv.  45,  17  (onter  den  10  makedonischen  Eom- 
missaren  sind  2  Gensorii,  2  Eonsulare  nnd  sechs  SenatBmitglieder  geringereo 
Bangs,  woranter  aber  wohl  auch  1 — 2  PrEtorier;  unter  den  6  illyriscbeD 
1  Konsular,  2  Pratorier,  2  geringeren^  Rangs).  Aufz^lung  der  so  aus* 
gesandtcn  Eommissionen  bei  Willems  2,  496-^607.  An  der  Spitxe  stand 
ein  princeps  (Liv.  39,  88,  8),  der  wohl  stets  dem  Senatsrang  nach  der 
oberste  war. 


I 
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diese  Eommis8ionen  auf  Anordnusg  des  Senats^)  durch  den  Yor- 
sitzenden  entweder  nach  eigener  Auswahl,  fQr  welche  nnr  etwa 
der  Senat  besonders  geeignete  Manner  bezeichnen  konnte^  oder 
durchs  Los.^)  t^ber  den  yom  Feldherm  mit  dem  Eonsilium  ab- 
geschlossenen  Frieden  wurde  dann  schliefslich  dem  Senate  re- 
feriert.*)  —  Auch  bei  denjenigen  Festsetzungen  ferner,  die  ohne 
Yorhergegangenen  Erieg  die  intemationalen  Yerhaltnisse  be- 
trafen,  ist  der  Senat  die  Behorde,  von  welcher  dieselben  ent- 
weder definitiv  abgemacht  oder  far  die  Vorlage  ans  Volk  vor- 
bereitet  werden,  wobei  in  bistorischer  Zeit  gerade  wie  bei  den 
Friedensvertragen  die  Tbeorie  galt^  dafs  jeder  Bdndnisvertrag 
dem  Volke  vorgelegt  werden  mlisse*),  woneben  es  jedoch  in  der 
Praxis  yorkommen  konnte,  dafs  der  Senat  allein  Frenndschaft 
mit  fremden  FUrsten  oder  Gemeinden  schlofs^  ohne  es  ans  Yolk 
zu  bringen^);  andrerseits  liefs  der  Senat  es  zu,  dafs  Oberfeld- 
herrn  in  feruen  Gegenden  Vertrage  abschlossen,  wie  sie  der 
Augenblick  yerlangte^,  wenn  sie  nur  nachher  dartLber  berichteten. 

1)  Die  Ernennang  darch  das  Yolk  in  dem  Fall  des  Jahrs  241,  wo  das 
Yolk  die  Friedensartikel  des  Lntatins  nicht  annahm,  dXX'  i^aniatsdsv 
avdQccg  8i%a  xovg  imons'tffafiivovg  vythg  rmv  ngayiiatoDv,  ist  ganz  singnl&r, 
und  mufs,  wenn  Polybins  bier  genau  ist,  eben  als  Eonseqaenz  der  Selbst- 
standigkeit  des  Yolkswillens  angesehen  werden.  Dagegen  die  Xvirei,  quei 
ex  lege  [Lima]  faciei  createive  fuenmt  (lex  agraria  in  Corp.  inscr.  1.  1  n. 
200  Z.  77),  welche  Momaisen  (Staatsr.  2,  624)  diesen  zur  Seite  stellt, 
werden  nicht  anstatt  der  10  SenatskommissSlre  von  Appian  Pun.  185  zu  setzen 
sondern  yon  ihnen  zu  trennen  sein. 

2)  Ernennung  yon  Senatskommisslbren  (diplomatischen  oder  andern)  durch 
die  Eonsuln  Liv.  29,  20,  4,  auch  33,  24,  7  mit  Beriicksichtigung  von  speziell 
im  B.  c.  empfohlenen,  womit  der  allgemeine  Ausdtruck  bei  Polyb.  18,  42,  6 
Dind.  (rj  avyTilritog  avSgag  8i%a  %aTccozi]caaa)  nicht  im  Widersprnch  steht. 
Das  Los  ist  genannt  Cic.  ad  Att.  1,  19,  3,  wobei  nach  Bangklassen  ge* 
lost  wird. 

3)  Liv.  34,  67,  1. 

4)  de  foedere  agere  steht  parallel  dem  ag.  de  pace;  vgl.  oben  S.  946  A.  1. 

5)  so  dais  auch  bier  die  Frage  ist,  ob  in  Stellen  wie  Liv.  7,  38,  1: 
Faliscos,  cum  in  indtUiis  essent,  foedus  petere  ab  senatu  coegit  die  Be- 
fragung  des  Yolks  stillscbweigend  eingeschlossen  iat  oder  nicht.  Willems 
2,  480  will  u.  a.  die  Erneuerung  von  Bundnissen  und  Yertr^en  dem  Senat 
allein  znweisen. 

6)  wie  die  Scipionen  in  Spanien  Liv.  24,  48  mit  Hinweisung  darauf, 
gratam  earn  rem  fore  senatui  populoque  B.;  vgl.  auch  das  Yerfabren  des 
Pompejus  in  Asien  und  die  Yerhandlungen,  die  er  nachher  mit  dem  Senat 
tiber  die  Genehmigang  der  von  ihm  getroffenen  toils  provinziellen ,  teils 
intemationalen  Anordnungen  hatte,  oben  S.  648. 

60* 
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—  Beim  Senat  ferner  wurden  fremde  Gesandte  oder  auch  Herr- 
scher  eingefiihrt^);  er  schickte  Gesandte  aus,  urn  kommissarische 
Yerhandlungen  zu  fdhren.  Diese  traten  zwar  nicht  als  das  con- 
silium eines  Beamten  auf  ^  sondern  handeln  aus  eigener  Yollmacht, 
aber  sie  bewerkstelligen  nichts  Definitives  ^  sind  an  Instruktionen 
gebunden  und  haben  schlielslich  Bericht  zu  eratatten.^ 

Diese  diplomatischen  Geschafte  haben  schon  im  zweiten 
Jahrhundert  v.  Chr.  einen  lebhaffcen  Verkehr  zwischen  der  romi- 
schen  Aristokratie  und  dem  Ausland  heryorgebracht^  der  sich 
nattLrlich  fortwahrend  steigerte.  Schon  die  letzten  der  erhaltenen 
BtLcher  des  Livius  wissen  viel  yon  fremden  Gesandtscfaaften  za 
erzahlen^  die  im  romischen  Senat  eingefdhrt  wnrden,  und  besl&ndig 
waren  senatorische  Eommissionen,  zumal  nach  dem  OsteU;  unter- 
wegS;  um  die  Angelegenheiten  lUyriens^  Griechenlands^  Makedoniens^ 
Asiens  zu  ordnen,  mit  den  Diadochenreichen  Agypten  und  Syrien 
zu  Yerbandeln,  Freundschafts-  und  Biindnisyertrage  zu  bereden^ 
zwischen  Gemeinden  und  Staaten  schiedsrichterlich  zu  yermitteln, 
oder  in  herrischer  Weise  auch  Treunden'  des  romischen  Volks 
die  Weisungen  des  romischen  Senats  kund  zu  thun.  —  So  sehr 
dies  dazu  diente^  dem  Senat  genauere  Keuntnis  der  auswartigen 
Yerhaltnisse   zuzufUhren^   so  beforderte   es   auch   die  Sucht^    die 


1)  Allgemeine  Begelo:  Polyb.  6,  13,  7:  rav  naQayevof^ivmv  eig  'Peifiriw 
7[Q£(F§Bimv  dag  Siov  iazlv  endatoig  XQV^^^^  ^^^  ^S  ^^^^  asroxpi^^vai,  mwxa 
tavta  xsiQCistai  Sia  TTJg  avyxl'^TOv.  Ort  der  Senatssitznng  in  solchem  Fall 
Zon.  8,  15:  l|a>  rov  ts^xovg  dd'QOied'siarig  rrig  fiovl^g^  mg  i^og  r^v  X9>7~ 
fiari^siv  xmv  nolsy^iav  roig  7CQia§satv.  Fest.  p.  347:  (senacuium)  tertium 
citra  aedem  Bellonae,  in  quo  exterai^m  nationum  legatis,  guos  in  urhem 
cidmittere  nolebant,  senattis  ddbatur.  Die  zahlreichen  Beispiele  von  solcfaen 
Gesandtschaften  bei  Biittner-Wobst,  de  legcUianibus  reip,  liberae  tempori- 
bus  Bomam  missis.  Leipzig  1876.  Beispiele  TOn  KSnigen,  welche  nach 
Rom  in  den  Senat  kommen,  bei  Val.  Max.  6,  1,  1  (Prusias,  Ptolem&ns).  Im 
J.  166,  als  E&nig  Eumenes  nach  Bom  kommen  woUte,  in  commune  lex  liUa 
est,  ne  cui  regi  Bomam  venire  liceret.  Liv.  ep.  46;  aber  einige  Jahre  nach- 
her  wurde  Ptolemaus  doch  zugolassen.  'Dber  die  Bolle  der  obersten  Ma^- 
strate  hiebei,  welchen  das  sencUum  dare,  die  Berufiing  des  Senats  zu  dieaem 
Zweck  und  die  EinfOhrang,  znkommt,  ygl.  oben  S.  697. 

2)  AafzS,hlung  der  F&Ue  bei  Willems  oben  S.  946  A.  2.  Willems 
nimmt  2,  607  A.  3  wohl  mit  Becht  an,  dafg  nie  blofs  ^in  Gesandter  ans- 
geschickt  wurde,  dais  also,  wo  nur  ^iner  erwSLhnt  wird,  der  princqM  ge- 
meint  ist. 

3)  Auch  der  so  herrisch  auftretende  Popilins  (Polyb.  29,  11)  hat  seine 
lustniktionen  vom  Senat  (nQOxsiQov  ix^^  ^^  dslTd^iov,  iif  m  to  rijs  cvy- 
%krixov  Soyfuc  naxBysYQanto), 
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Oberlegenheit  des  Staats,  dem  man  diente^  in  rdcksichtsloser  and 
selbst  verbrecherischer  Weise  fdr  personliche  Zwecke  auszubeuten, 
wie  dies  namentlich  in  den  Verbandlungen  mit  Jugurtha  za 
Tage  trat.  In  den  letzten  Jabren  der  Hepublik  bescbaftigte  sich 
die  Gesetzgebung  mit  der  Regelang  des  diplomatischen  Verkehrs. 
Da  im  Frdhjahr  zumal,  nacb  Eroffiinng  der  Schiffahrt^  eine  grofsere 
Anzahl  von  Gesandten  zusammenkam,  so  wurde  durch  ein  gabini- 
scbes  Gesetz  vom  J.  67  angeordnet,  dafs  im  Februar  jeder  Tag 
ftir  Audienzen  von  Gesandten  im  Senat  zar  Yerftlgung  stehen 
und  dies  allem  andern  vorgehen  miisse;  wodureb  eine  rascbere 
Erledignng  dieser  Gescbafte  ermoglicht  und  ohne  Zweifel  dem 
Mifsbrauche^  die  Gesandten  in  eigensiichtiger  Weise  binznbalten, 
gesteuert  wurde.  ^).  Einen  andern  Mifsbrauch  des  diplomatiscben 
Verkebrs,  die  sogenannten  legaHones  Itberae^  abzuschneiden^  liefs 
sich  Cicero  in  seinem  Eonsulat  besonders  angelegen  sein:  Senats- 
mitglieder  liefsen  sich  namlicb  haufig  als  Gesandte  ausschicken^ 
nur  um  mit  den  Yorteilen  und  der  Auktoritat  einer  ofBziellen 
Sendung  ibren  auswartigen  Privaigeschaften  nachgehen  zu  k5nnen. 
Cicero  brachte  es  aber  mit  seinem  Geeetz  nur  dahin,  dafs  die 
Dauer  solcber  ^Sendungen'  auf  ein  Jabr  beschrankt  wurde  (oben 
S.  542  A.  4). 

Als  ein  besonderer  Teil  des  Auswartigen  ist  die  Aufsicht  itauen. 
iiber  das  bundesgenossische  Ttalien  zu  bebandeln.  Das  Zustande- 
kommen  der  yerschiedenen  Bundesverhaltnisse  in  Italien  gehort 
der  Zeit  an,  aus  welcher  wir  keine  ausfQhrlichen  gleicbzeitigen 
Nachrichten  haben;  es  mag  damals  schon  gegolten  baben,  dafs 
bleibende  Bundesvertrage  der  Zustimmung  des  Yolks  bedurffcen, 
und  diejenige  Art  yon  Bundesgenossen,  die  mit  der  AusfQbrung 
einer  latinischen  Eolonie  eutstand,  wurde  jedenfalls  auf  Grund 
eines  Gesetzes  konstituiert.  Aber  stets  war  dabei  der  Senat  in 
derselben  Weise  beteiligt,  wie  in  geschichtlicher  Zeit  bei  den 
aufseritalischen  Yertragen^  und  die  Gestaltung  der  italischen 
Yerhaltnisse  war  die  Yorscbule  fUr  die  spatere  auswartige  Politik. 
HiefQr  zuerst  sammelte  sicb  im  Senate  eine  Summe  yon  Eenntnis 
und  Urteilsfabigkeit  liber  fremde  Yerhaltnisse^  welche  diese  Be- 
horde  fahig  machte,  die  Beziehungen  zu  den  Bundesgenossen  zu 
fiber wachen,  Yertragsbedingungen  zu  entwerfen,  zu  andern ,  zu 
kontrollieren^    kurz    die    Interessen   des    romischen   Staats   nach 


1)  oben  S.  918  A.  4. 
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aufsen  zu  wahren.     Dabei  zeigt  die  Geschichte^);  dafs  der  Senat, 
ohne    sich   direkt    in   die   Yerwaltung   der    Bundesgenossen   za 
mischen^  indem  er  ein  ahnliches  aristokratisches  Regiment  bei 
ihnen  begilnstigte   oder  ^chaffen   half^   auch  bei  aller  formellen 
Anerkennung  der  Autonomie  ibre  innere  Yerfassung  fiberwachte 
und  in  ihr  eine  StUtze  filr  die  romische  Politik  fand.     Alle  Ver- 
anderungen  aber,   welche  in  dem   Verhaltnis  italischer  Bundes- 
genossen in  der  Weise  vorgingen,  dafs  das  romische  BUrgerrecht 
dabei  in  Frage  kam,  gehorten  zur  Eompetenz  der  Yolksyersamm* 
lung.^)     Es  begreifb  sich,  dafs  bei  dem  so  ungemein  steigenden 
tjTbergewicht  Boms  und  bei  den  Yerbindungen,  die  man  mit  dem 
lokalen  B.egiment  unterhielt,  die   t^berwachung  der  Yertr^e  zu 
der   Moglichkeit  eines   Eingreifens   fiihrte,  das  alle  wichtigeren 
Elemente  der  yertragsmafsigen  Autonomie  beschrankte  und  bald 
in  freundschaftlichem  Gewahren  schiedsrichterlichen  Eintretens'); 
bald    in    riicksichtslosem    staatspolizeilichem    Eingreifen    (oben 
8.  432)  sich  geltend  machte;  ja  gegen  die  am  meisten  abhangige 
Klasse   der   Bundesgenossen,    die    latinischen   Eolonieen,    wurde 
schon  am  Schlusse  des    zweiten   punischen  Erieges  so  herrisch 
aufgetreten,  dafs  der  Senat  —  und  er  allein  ohne  das  Yolk  — 
diejenigen  unter  ihnen,   die  sich  wahrend  des  Eriegs  unfahig  za 
weiteren  Leistungen  erklart,   durch  einseitige  Festsetzungen  zu 
Bedingungen  degradierte,   die  den  Rest  des   Bundesverhaltnisses 
voUends  aufhoben,   wie  denn   auch  weiterhin  bis  zum  Bundes- 
genossenkiieg  mit  den  Latinern  teils  vom  Senat,  teils  vom  Yolk, 
wo  dessen  Eompetenz  in  Frage  kam,  ohne  jegliche  RtLckaicht 
verfahren   wurde   (s.  S.  370  S.  430  fif.).     Zu  Polybius'   Zeit   trat 
diese  italische  Polizei  so  stark  hervor  und  hatte  sich  namentlich 
bei  dem  Bacchanalienprozefs  von  186  v.  Oh.  so  sehr  bemerklich 
gemacht^),  dafs  der  griechische  Schriftsteller  unter  dem  wenigen 


1)  8.  oben  bei  den  yerschiedenen  Pcrioden  der  Qeschichte,  insbeaondrc 
S.  334  ff. 

2)  Beispiele  s.  nnten  bei  den  Volksrechten. 

3)  ygl.  die  Grenzstreiiigkeit  zwischen  Pisa  und  Luna  im  J.  168  bei 
Liv.  45,  13,  10,  wo  senatus,  qui  de  fvnibus  cognoscerent  staiuerentgue,  misit; 
ferner  die  sententia  Minuciorum  Corp.  inscr.  lat  1  n.  199.  Orelli  3121, 
wo  die  Bitte  um  schiedsrichterlicbe  Entscbeidong  aus  Genua,  einer  swar 
uicbt  za  Italien,  aber  znm  italischen  Kommandogebiet  gebOrigen  Stadt  kam. 

4)  S.  C.  de  Baccb.  Z.  6:  Bacas  vir  nequis  adiese  velei  ceivis  Bomantu 
neve  nominus  latini  neve  socium  quisquam  nisei pr(aeiarem)  urhanum 
adiesent. 
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Detail;  das  er  iiber  die  Senatsbefugnisse  giebt,  sie  mit  besonderer 
Ausfahrlickeit  hervorhebt  (oben  S.  432  A.  2).  Auch  werden  die 
Beschrankungen,  Welche  nach  dem  Krieg  mit  Pyrrhus^  d.  h. 
seit  der  Eonzentration  von  ganz  Italien  nnter  Boni;  mit  dem 
MUnzrecht  der  Bundesgenossen  vorgingen,  vom  Senat  angeordnet 
worden  sein.^) 

Die  formlich  zum  romischen  Gebiet  gehorigen  Stadte^  d.  h. 
die  romischen  B^gerkolonieen  und  Municipien  and  die  in  ihrem 
Gemeindebestand  belassenen  romischen  PassiTbQrger^  welche  letz- 
teren  in  der  Mitte  der  Bepublik  in  einer  nicht  imbetrachtlichen 
Anzahl  in  Siidetrurien,  Latium  und  Gampanien  vorhanden  waren, 
batten  zwar  die  Begrflndung  ihres  Bechtsverhaltnisses  durch  ein 
Gesetz  erhalten^  das  ein  romischer  Magistral  im  Auftrag  des 
Volks  ihnen  gab^);  aber  was  im  Verlauf  ihrer  Verwaltung  an 
Konzessionen  oder  Weisungen  sich  ergab^  erfolgte  wohl  durch 
den  Senat  ^);  wahrend  wiederum  eine  Hoherstellung  des  Bclrger- 
rechtes  dieser  Eategorie  eines  Volksschlusses  bedarf^  filr  welchen 
der  Senat  nur  die  Anregung  geben  kann. 

Nach  dem  Bundesgenossenkrieg  wurde  die  Aufgabe  der  Ver- 
waltung Italiens  ahnlich  geregelt,  wie  frflher  die  der  Halbbiirger- 
gemeinden.  Die  Grundlage  gab  ein  Gesetz,  welches  das  Recht 
der  Central-  und  der  Lokalverwaltung  abgrenzte;  besondere  An- 
liegen  oder  Fragen  der  laufenden  Verwaltung  aber  kamen  an 
den  Senat;  der  auch  die  Differenzen  zwischen  verschiedenen  Ge- 
meindeU;  sei  es  in  Rom  oder  durch  Eommissare  an  Ort  und 
Stelle  regelte.*) 

9.  c)   Seitdem  mit  Sicilien  und  Sardinien  die  aufseritalischen  ner  senat  und 
in   formlichen   Besitz   Ubemommenen   Gebiete   als    abgesonderte 
Verwaltungsdistrikte  behandelt  wurden  (S.  340.  350) ,   gait  die 
Ordnung;  dafs  das  Grundgesetz  der  Provinz  gegeben  wurde  von 
dem  Feldherrn,  der  die  Provinz  gewonnen,  in  VoUzug  eines  ihm  ' 

1)  ygl.  Mommsen,  rOm.  MflDzwesen  S.  327. 

2)  Liv.  9,  20,  5:  Eodem  ofnno  primum  praefecH  Capuam  creari  coepti 
leffibus  ah  L.  Furio  praetore  datia,  cum  tUrumque  ipsi  pro  remedio  aegris 
rebus  discordia  intestina  petissent.  Mit  der  Aufstellung  der  leges  war  der 
Pr&tor  Yom  Yolk  beanftrag^. 

d)  So  yermntlich  die  den  Camanem  im  J.  180  gemachte  Eonzession, 
lU  piiblice  latine  loqtterentur  et  praeconibus  latine  vendendi  ins  esset. 

4)  Cic.  ad  Att.  4,  15,  6:  Meaitm  me  ad  sua  tiiinri  duxertmt,  ut  agerem 
causam  contra  Interamnates  apud  consulem  et  decern  legatos,  Diese  Eom- 
mission  batte  ihren  Auftrag  natilrlioh  vom  Senat. 
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Yom  Yolk  gegebenen   Auftrags  mit  einer  sogenannten  lex  doAa 

unter  Assistenz  einer  ihn    beratenden,   vom  Senat  abgeordneten 

und    mit    mehr    oder   weniger    genauen   Instfaktion    yersehenen 

Eommission  von  gewohnlich  zehn  Senatoren.O    Ebenso  warde 

verfabreii;  wenn  nach  einer  Emporung  oder  aus  anderen  Griiiiden 

eine  neue  Organisation  gegeben  werden  mulste.^)     Das  Grund- 

gesetz  begriff  die   Elassifikation  der  Gemeinden,   ob  sie   anter- 

worfene   und   damit   steuerpfiichtige   oder   verbQndete   und    freie 

sein  sollten,  bestimmte^  wie  weit  der  bisherige  Bestand  der  Ge- 

meinden  anzuerkennen,  zu  modifizieren  odej  durch  Bildung  neaer 

Bezirke  zu  ersetzen  sei^  verfQgte  fiber  das  bisherige  Staatsgat^ 

das  nun  romische  Domane  wurde,   sowie  aber  das,   was   eonst 

noch   zu  letzerer  geschlagen  werden  soUte,  und   bestimmte    die 

Art  der  Verwaltung  desselben^  setzte  die  Leistungen  der  einzelnen 

Gemeinden  und  die  Art  der  Erhebung  fest  und  ordnete  an^  was 

in  Jurisdiktion  und  Verwaltung  unter  die  lokalen  Behorden  oder 

unter   die   romischen   falle.®)     Den  einzelnen   Gemeinden   wurde 

das  ihre  Kategorie  betreffende  Statut  auf  ihren  Namen  besonders 

ausgefertigt    zugestellt.^)      Das    allgemeine    Grundgesetz    wurde 

nach  dem  Beamten  genannt^  der  die  Organisation  leitete.^)  — 


1)  Gic.  in  Verr.  act.  II.  2,  121:  non  modo  Siculorum  nihil  in  ?iac  re 
valuisse  leges,  aed  ne  ab  senatu  quidem  populoque  Bom.  datas;  qucis  enita 
leges  sociis  anUcisque  dot  is,  qui  habet  imperium  a  populo  Bom.,  auctori- 
tcUem  legwn  dandarum  a  senatu,  eae  debent  et  populi  Bomani  et  senatus 
existimari.  Liy.  46,  17,  1:  Legatos,  quorum  de  sentenHa  imperatores  L. 
PatUus,  L,  Anicius  componerent  res,  decreverunt  decern  in  Maeedoniamf 
quinque  in  Illyricum. 

2)  So  in  Sicilien  nach  dem  Sklavenkrieg  von  135  — 132  8.  nnten  A.  5. 

3)  vgl.  die  Instruktion  der  makedonischen  Eommission  a.  a.  0.  c  18: 
omnium  primum  liberos  esse  placebat  Macedonas  atque  Illyrios;  dann  Be- 
stimmung  dber  das  metaUum  Macedonicum,  quod  ingens  vectigal  erat,  dann 
iiber  ein  commune  concilium  gentis,  darauf  in  quattuor  regiones  describi 
Macedoniam,  ut  suum  quaeque  concilium  haberet,  placuit,  et  dimidium  tri- 
buti,  quam  quod  regibus  ferre  soliti  erant,  populo  Bom.  pendere;  endlich 
cetera  ipsi  imperoitoribus  legatisque  relicta,  in  quibus  praesens  tractatio  rerum 
certiora  subiectura  erat  consilia. 

4)  Dies  erhellt  aas  den  erhaltenen  Statnten  spanischer  Gemeinden,  Urso, 
Salpensa  nnd  Malaca,  aus  der  Zeit  C&sars  und  der  flavischen  Kaiser. 

6)  Das  Grundgesetz  von  Sicilien,  das  zu  Giceros  Zeit  gait,  biefs  I,  Bu- 
pUia  (Gic.  in  Verr.  act.  U.  2,  39  f.  u.  sonst)  nach  dem  Konsul  Rupilius, 
der  im  J.  132  den  Sklavenkrieg  beendigte  (Gic:  ius  esse  certum  in  SicuHs 
inter  se  quo  iure  certarent,  legem  esse  Bupiliam,  quam  P.  BupQiua  conaul 
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War  die  Proyinzialordnung  einmal  gegebeu,  so  fiel  die  Aufsicht 
liber  die  Yerwaltong  fernerhin  dem  Senat  von  Rom  aus  zu  auf 
Grund  der  an  ihn  ergehenden  Berichte^  bezw.  Bitten  und  An- 
liegen  der  Provinzialen^);  vor  allem  aber  hatte  er  durch  den 
ihm  zustehenden  Einflufs  auf  die  Yerteilung  der  Verwaltungs- 
gebiete,  sowle  durch  die  Prorogation  (oben  S.  617  A.  2)  fQr  die 
Kontinuitat  der  Verwaltung  zu  sorgen,  und  wenn  der  Statthalter 
aufser  dem  Quastor  einen  Gehilfen  und  Stellvertreter  (legatm) 
brauchte;  emannte  diesen  der  Senat^),  wenn  auch  immerhin  auf 
Vorschlag  des  Statthalters.  Dies  war  an  sich  ganz  gut^  da  im 
Senat  allein  die  erforderliche  Eenntnis  der  Yerhaltnisse  zu  finden 
war  und  auch  fdr  dieses  Gebiet  hier  yor  allem  eine  Tradition  sich 
bildete;  dafs  diese  Kontrolle  in  einzelnen  Fallen  erfolgreich  geUbt 
wurde  oder  geQbt  werden  woUte^),  dafs  und  warum  sie  jedoch 
im  allgemeinen  hochst  ungen^gend  war^  ist  oben  erSrtert  worden 
(S.  443).  ~  Im  einzelnen  waren  die  Formen  der  Aufsicht  die, 
dafs  der  Senat  die  Ausriistung  fur  die  Statthalterschaft  (pmatio 
provinciae)  bestimmte,  die  Zahl  der  Truppen  feststellte^);  Berichte 
der  Statthalter  mittelst  Beferats  des  Yorsitzenden  entgegennahm^), 
daraufhin  erforderlichen  Falls  Anordnungen  traf^  eventuell  Wei- 


de  decern  legatarum  sententia  dedisset,  Tianc  omnes  semper  in  Sicilia  consiUea 
praetoresque  servasse);  fdr  Bithynien  vird  noch  vom  jCtng.  Plinius  die  lex 
Pompeia  citiert  (ep.  10,  112.  114.  116). 

1)  Cic.  ad  Verr.  2,  122:  Halesini,  —  cum  hdberent  inter  se  cantro- 
venias  de  sencitu  cooptando,  leges  ab  senatu  nostra  peHverunt. 

2)  Cic.  in  Vatin.  85:  volo  audire,  quo  tandem  sena;^  consulto  legatus 
sis  etc.  Cher  die  AnBDahinebestimmiiDgeii-  bei  Pompejus  and  C&sar  oben 
S.  535.  553. 

8)  Yal.  Max.  8,  15,  6:  (Q.  Scaevola)  Asiam  tarn  sancte  et  fortiter  ob- 
tinuit,  ut  senatus  deinceps  in  earn  provinciam  ituris  magistratibus  exemplum 
atque  formam  officii  Scaevolam  decreto  sua  proponeret, 

4)  Cic.  in  Pis.  5:  ego  provinciam  GaUiam  senatus  auctoritate  exercitu 
et  pecunia  insiructam  et  omaiam  —  deposui,  Liy.  40,  86,  5:  disceptaiuynem 
ifiter  praetor  em  legatumgue  consulum  relatio  interrupit,  qui  suas  omari  pro- 
vincias,  priusquam  de  praetoris  exercitu  ageretur,  aequum  censebant,  Man 
sagt  anch  omare  praetorem  (ad  Q.  fr.  2,  8,  1). 

5)  Beispiele  solcher  Berichte:  Cic.  ad  fam.  15,  1.  2  yon  Oicero  aas 
Cilicien  mit  der  Oberschrifb  M.  Tullius  M,  f.  Oicero  procos.  s(aMem)  pfluri- 
mam)  d(icit)  co(n)s(uJibus)  praet(or%bus)  trib(unis)  pi  senatui-  in  Pison.  38 : 
quis  unquam  provinciam  cum  exercitu  obtinuit,  qui  nullas  ad  senatum  lit- 
teras  miserit?  Suet.  Caes.  56:  epistolae  quoque  etus  ad  senattnn  extant, 
quas  primus  videtur  ad  paginas  et  formam  memorials  libelli  convertisse,  cum 
antea  consuJes  et  duces  nonnisi  transversa  ckarta  scriptas  mitterent. 
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sungen  fQr  das  Edikt  gab.^)  Beschwerden  der  Proyinzialeii;  so- 
weit  sie  nicht  auf  gerichtlichen  Weg  kamen,  wurden  ebenfalls 
im  Senate  angebracht.^)  UrsprUnglich  wird  das  Verhaltnis  so 
gedacbt  gewesen  sein,  dafs  der  Senat  dem  befragenden  Eonsnl 
Rat  fQr  die  Verwaltung  der  Provinz  gab  und  dieser  dann  iure 
inaioris  imperii  den  Statthaltem  dies  zur  Nachachtung  Qbermachte; 
aber  bald  dachte  man  nicht  mehr  an  solche  Vermittlong^  sondem 
das  s.  c.  gait  direkt  als  mafsgebend.  —  Mit  den  Senatsbeschldssen 
allgemeinen  Inhalts  konkurrierte  dabei  stets  die  Gesetzgebung^, 
und  das  Verhaltnis  ist  dabei  so,  dafs  das  Gesetz  allem  vorgeht, 
das  s,  c.  aber  dem  Edikt. 
Gesetsgebang  10.    d)  Die  StoUung  des  Senats  zu  der  Entfaltuncr  und  Fort- 

bildung  der  Verfassung  that  sich  kund  in  seinem  Verhaltnis  zu 
Gesetzgebung  und  Wahlen.  Da  der  eigentliche  Trager  dieser 
beiden  Verfassungsrechte  das  Volk  unter  der  Initiative  der  Magi- 
strate ist;  so  handelt  es  sich  hinsichtlich  des  Senats  um  die 
Frage,  in  welcher  Weise  er  die  durch  das  Zusammenwirken  dieser 
Die  Gosetxe.  boidcn  Faktoron  gegebenen  Akte  begleitet.  Bei  der  Gesetzgebung 
nun  hat  er  seine  naturgemafse  Stellung  zur  Seite  der  einen 
Gesetze3antrag  beabsichtigenden  Magistrate,  indem  diese  ihr  Vor- 
haben,  ein  Gesetz  einzubringen,  ihm  zur  Erklarung  des  Einver- 
standnisses  vorlegten.  Dafs  die  Eonsuln  oder,  wer  an  ihrer  Stelle 
einen  Antrag  einbringt,  zwar  durch  keine  gesetzliche  Vorschrift 
gebunden  sind,  den  Senat  Gber  Gesetzesvorschlage  zu  befragen, 
wurde  oben  (S.  694  f.)  hervorgehoben,  ebenso  aber,  dafs  andrer- 
seits  ein  Uberwaltigendes  Herkommen  und  alle  die  indirekten 
Mittel,  welche  der  Senatsaiuktoritat  zu  Gebote  standen,  die  reli- 
giose Einsprache,  die  Intercession  des  KoUegen  gegen  den  Eol- 


1)  Cic.  ad  Att.  6,  21,  11  f.:  quid  aia,  inquam,  possutnne  eanira  meum 
edictum?  At  iUe  profert  s.  c,  Lentulo  Philippoque  consulibus,  %U,  qui  Ci- 
Uciam  cibHneret,  tW  ex  iUa  syngrapha  diceret  etc. 

2)  Cic.  in  Verr.  2,  146:  Legationea  omnium  civitatum  in  poBtulaiis 
communibus,  quae  fere  omnia  ex  tuds  iniuriis  nata  sunt,  etiam  hoc  ediderunt, 
ut  statuas  ne  cui  nisi  cum  is  de  provincia  decessisset,  poUicerentur.  Tot 
praetor  es  in  Sicilia  fuerunt,  totiens  apud  maiores  nostros  Siculi  aenatum 
adierunt,  totiens  hac  memoria.  Abcod.  p.  86  (Beschwerden  der  Afrikaner 
Ober  Catilina). 

3)  Beispiele  s.  unten  bei  der  GesetzgebuDg.  Das  Gesetz  stellie  auch 
nSlhere  fiestimmongen  dem  Senat  anheim:  pi.  sc.  de  Temiess.  (Corp.  inter, 
lat.  1  n.  204.  n.  Z.  6fil):  nciquis  magistratus  prove  magistratu  legaius  neive 
quis  alius  —  facito,  ~  nisei  scnatus  nominoHm  —  decreverit 
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legeii;  des  Tribnns  gegen  den  Magistrate  der  Wert,  den  die 
Unterstiitzusg  des  Senats  ftir  den  letzteren  hatte,  eine  Umgehong 
des  Senats  nur  in  vereinzelten  Fallen  moglich  machte.  In  dieser 
Mitwirkung  bei  der  magistratischen  Gesetzgebung  ist  der  Senat 
zunachst  in  seiner  Rolle  als  Staatsrat;  diese  geht  jedoch  fiber  in 
die  eines  selbstandigen  Regierungskolleginms,  wenn  er  durch  eine 
aus  seiner  Mitte  hervorgehende  Anregung  veranlafst  wird^  den 
Magistraten  als  seinem  YoUziehungsorgan  den  Auftrag  zu  einer 
Rogation  an  das  Yolk  zu  geben.  Und  diese  letztere  regierende 
Stellung  hat  er  nun  auch  gegenUber  den  Yolkstribunen.  Wie 
sich  geschichtlich  die  Beziehung  zu  den  Yolkstribunen  gestaltete^ 
welcher  Wechsel  in  gesetzlicher  Gebundenheit  derselben  an  die 
Senatsauktoritat  und  gesetzlicher  Befreiung  von  ihr  stattfand; 
wie  aber,  selbst  nachdem  diese  erfolgt  war^  die  indirekten  Mittel 
bis  zur  Zeit  der  Gracchen  mit  vereinzelten  Ausnahmen  erfolg- 
reich  eintraten,  wie  die  tribunicische  Gesetzgebung  im  Dienst  des 
Senats  wirkte^  wie  noch  in  der  letzten  Periode  im  Eampf  mit  dem 
demagogischen  Tribunat  der  Senat  immer  wieder  Erfolge  errang, 
nicht  blofs  gegen  die  demagogische  Seite  desselben,  sondern  auch 
mit  Hilfe  konseryativer  Tribunen,  wie  aber  schliefslich  das  Tri- 
bunat der  Imperatorenpolitik  gegen  den  Senat  dienstbar  wurde, 
ist  teils  schon  oben  geschichtlich  erortert,  toils  ist  es  systema- 
tisch  noch  beim  Yolkstribunat  zu  erwahnen.  —  Bezog  sich  das 
bisher  Besprochene  auf  die  Initiative  zur  Gesetzgebung;  so  hatte 
der  Senat  auch  Yeranlassung^  Stellung  zu  den  vom  Yolke  an- 
genommenen  Gesetzen  zu  nehmen.  Bei  alien  denjenigen  Gesetz- 
gebungsakten,  welche  an  religiose  Yorschriften  gebunden  waren, 
konnte  nachtraglich  Yerletzung  derselben  konstatiert  werden;  es 
war  Sache  der  priesterlichen  Sachverstandigen,  dies  im  Senat 
anzuzeigen  oder,  wenn  von  anderer  Seite  die  Yermutung  aus- 
gesprochen  war,  ein  Gutachten  darUber  zu  geben;  fanden  sie 
einen  Fehler,  so  sprach  der  Senat  die  Eassation  aus  (oben 
S.  491.  A.  5.  S.  630.  A.  2).  In  den  letzten  gewaltthatigen 
Zeiten  wird  gegen  die  Gtlltigkeit  von  Gesetzen  auch  angefiihrt, 
dafs  sie  mit  Gewalt  durchgebracht  worden;  allein  es  wird  dies 
schwerlich  als  ein  genfigender  Rechtsgrund  anerkannt  worden 
sein.*)    Gegen  solche  Gefahrdung  ihrer  Gesetze  durch  den  Senat 


1)  Phil.  11,  18:   lege  ea,  quam  senaitts  per  rtm  latam  ludicatni;  allein 
dies  hat  seine  Erg&nznng  durch  12 »  12:   leges  statuimus  per  vim  et  contra 
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haben  sich  oppositionelle  ITrheber  von  Rogationen  teils  dadorch 
zu  sichem  gesucht,  dafs  sie  Senat  nnd  Beamten  niittelst  einer 
Klausel  des  Gesetzes  einen  Eid  auf  dadselbe  anflegten  (oben 
S.  486  551);  teils,  wie  Glodius,  dadurch,  dafs  sie  dem  Senat 
durcb  eine  Elausel  jeden  Widerstand  yerboten.^) 
x!nSZuel  ^^^  ^i®  Gesetzgebung  erganzende  Thatigkeit  Qbte  der  Senat, 

indem  er  die  Tragweite  eines  Gesetzes  beschrankend  oder  erwei- 
ternd  bestimmte  und  somit  Gesetzesinterpretation  yomahm;  docb 
sind  hiefflr  nur  vereinzelte  Beispiele  iSberliefert.')  —  Endlich 
dispensierte  der  Senat  einzelne  Biirger  von  einzelnen  Gesetzen 
{legibus  solvere).  Da  solche  Dispensation  prinzipiell  nor  dem  Gesetz- 
geber  selbst  zustehen  sollte  und  friiher  aqph  zustand'),  so  liegt 


auspieia  latas  iisque  nee  populum  nee  plehem  teneri,  18,  6:  (leges)  per  vim 
et  corUra  anspieia  latas  deerevistis,  Der  Rechtsgrand  wird  nar  in  dem 
contra  auap,  gelegen  haben,  and  wenn  Cicero  gegen  Clodias  de  dom.  53 
sagt:  quid?  si  per  vim  ttdisti,  tamenne  lex  est?,  bo  ist  dies  keine  recht- 
liche  Argumentation.  —  Die  Auseinandersetzung  Ciceros  bei  Asconius  p.  67  f. 
(Quattiior  omnino  genera  sunt,  in  quibus  per  senatum  more  maiorum  sta- 
tuatur  dliquid  de  legibus;  unum  est,  eiusmodi  placer e  legem  abrogari:  vt 
Q,  Caedlio  M,  Jumo  cos.,  quae  leges  rem  militarem  impedirent,  ut  ab- 
roga/rentwr  etCv)  ist  sohon  zu  ungenau  tlberliefert,  um  ku  sein,  was  sie 
sein  kOnnte,  eine  vollst&ndige  ErOrtemng  der  Eontrollestellang  des  Senats 
zu  der  Greaetzgebung,  und  wenn  in  dem  ersten  Fall  Cicero  und  Asconius 
dem  Senat  das  Recht  eines  ein&cbeD  direkten  abrogare  gegentlber  sch^- 
lichen  Gresetzen  zuschreiben,  so  ist  dies  nicht  zutreffend,  selbst  nicht, 
wenn  man  es  auf  milit&risch  nachteilige  beschr&nkt.  Inwieweit  das  covAra 
auspicia  auf  Plebiscite  Anwendung  findet,  dardber  s.  unten  bei  der  G^seti- 
gebung. 

1)  Cic.  ad  Att.  8,  28,  2:  Scis  Clodium  sanxisse,  ut  vix  aut  omnino  fum 
posset  nee  per  senatum  nee  per  populum  infirmari  stM  lex  (Gesetz  fiber  die 
Verbannung  Ciceros  —  7gl.  auch  8,  12,  1.    15,  6). 

2)  Cicero  ffihrt  pro  Mur.  67  aus  seinem  Eonsulat  eine  solche  erwei* 
temde  Interpretation  der  I,  Calpumia  de  ambitu  an;  (s.  c.  me  referenU  esse 
factumi  si  — ,  contra  legem  Calpumiam  factum  videri).  In  beschr&nken- 
der  Weise  scheint  nach  Cicero  bei  A  scon.  p.  68  dasselbe  Gesetz  einige 
Zeit    Yorher  interpretiert   worden   zu  sein.     Doch   ist  die   letztere   Stelle 

(Forts,    von   der   S.  955   A.  1    citierten)   Iflckenhaft.    (Tertium  est 

quo  de  genere  persaepe  s.  c.  fiunt,  ut  nuper  de  ipsa  lege  Calpumia,  quo 
derogareturj. 

3)  Ascon.  p.  57:  (I.  Corn,),  ne  qui  nisi  per  populum  legibus  solvereiwr; 
quod  antiquo  iure  erat  cauium.  Itaque  in  omnibus  s.  c,,  quibus  aiiquem 
legibus  solvi  placebat,  adici  erat  solitum,  ut  de  ea  re  ad  populum  ferretur: 
sed  patUatim  ferri  erat  desitum,  resque  iam  in  eam  desuetudinem  venerat,  ut 
postremo  ne  addceretur  §fttu2em  in  s,  c.  de  rogatione  ad  populum  ferenda, 
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hier  wieder  der  Fall  vor^  dafs  auf  das  Senatsgutachten  die  Zu- 
stimmung  des  Yolks  nicht  eingeholt  wird^  weil  die  letztere  als 
durch  die  Anwesenheit  der  Tribunen  ersetzt  gedacht  wird.  Ein 
Yersuch,  den  im  J.  67  der  Tribun  C.  Cornelius  machte;  dorch  ein 
Gesetz  dem  Senat  dieses  Recht,  das  er  haafig  mifsbrauchlich 
und  nicht  gewissenhaft  genug  iibte^  zu  nebmen^  nm  es  aus- 
scbliefslicb  dem  Yolke  zu  vindicieren^  drang  nicht  durch;  er  er- 
reichte  nur,  dafs  eine  Minimalzahl  von  Senatoren  fQr  einen  sol- 
chen  Beschlufs  erfordert  wurde.^) 

Die  Wahlen  der  Magistrate  gehen  verfassungsmafsig  wie  die  Wahien. 
Gesetze  aus  dem  Zusammenwirken  der  Magistratur  und  des  Yolks 
hervor^  ohne  dafs  der  Senat  dabei  eine  feste  Stelle  hatte,  und 
geschichtlich  hat  der  Senat  nur  ausnahmsweise  mit  dem  ein- 
zelnen  Wahlakt  als  solchem  zu  thun  gehabt,  steht  also  that- 
sachlich  diesem  Teil  des  Staatslebens  femer  als  der  Gesetzgebung. 
Seine  Einmischung  beschranckt  sich  auf  die  Falle,  wo  von  kom- 
petenter  Seite  religiose  Fehler  konstatiert  sind  und  er  dem  Aus- 
spruch  der  Sachverstandigen  durch  einen  beziiglichen  Beschlufs, 
der  die  Gewahlten  zur  Abdankung  veranlafst,  Folge  giebt^),  fer- 
ner  auf  die  Entscheidung  prinzipieller  und  koutroverser  Punkte^); 
wobei  tLbrigens  in  einem  Fall  fiir  moglichste  Freiheit  des  Yolks 
in  der  Auswahl  entschieden  wird^),  auf  Fiirsorge  fiir  rechtzeitige 
Yomahme  des  Wahlakts  ^),  wie  eine  solche  bei  den  verwickelteren 


eaque  ipsa  8.  c,  per  pauculos  admodum  fiehant,     Beispiele  fCir  das  Altera 
Becht  8.  unten  bei  der  Qesetzgebimg. 

1)  Aflcon.  p.  57  f.  72.    oben  S.  639  A.  1. 

2)  Ftir  das  Verfahren  instruktiv  Cic.  de  nat/deor.  2,  10:  Gracchus 
(als  wahlleitender  Eonsul)  cum  rem  illiim  in  religtonem  popuJo  venisse  sen- 
tire  f,  ad  senatum  rettuUt;  senatus,  quos  ad  soleret,  referendum  censuit;  harth 
spices  introducti  respandertmt ,  non  fuisse  iustum  comitiorum  rogcUareni; 
diese  Antwort  nimmt  Gracchus  oicht  an,  spater  kommt  ihm  in  der  Provinz 
der  Gedanke  an  einen  Fehler  (vitio  sibi  tahemaculum  captum  fuisse);  augur  es 
rem  ad  senatum;  senatus^  ut  abdicarent  consuUs;  abdicaverunt ;  vgl.  auch 
oben  S.  629  f. 

3)  Liv.  27,  6,  6:  dictator  causam  comitiorum  auctoritate  senatus, 
pUhiscito,  exempUs  testdbatur,  §.  9:  cum  diu  certatum  esset,  postremo  ita 
inter  dictatorem  ac  tribtmos  convenit^  ut  eo  quod  censuisset  senatus,  staretur; 
folgt  dann  das  s.  c, 

4)  Liv.  32,  7,  11:  patres  censuere,  qui  honorem,  quern  sibi  capere 
per  leges   lioeret,  peteret,  in  eo  popidi  creandi  quern  velit  potestatem  fieri 

aequum  esse. 

6)  z.  B.  Liv.  2,  28,  1.    43,  11,  3. 
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Erfordernissen  der  Verwaltung  in  der  spateren  Zeit  stets  notig 
war.  Der  vorQbergehend  gefibten,  selbstandigeren  Entscheidnng 
liber  die  jeweilig  zu  wahlenden  BeamteD,  die  wahrend  des  Eon- 
sulartribuuats  dem  Senat  zustand  (s.  oben  S.  218.  879),  enispricht, 
nachdem  die  Magistratur  fest  geordnet  war,  nichts  Ahnliches 
melir,  wenn  man  nicht  eine  Entscheidnng  des  Senats  hieher 
Ziehen  will,  in  welcher  er  sich  das  Recht  nimmt,  bei  mehrstelli- 
gen  EoUegien  im  einzelnen  Fall  zu  bestimmen,  wie  viele  M^- 
strate  derselben  Eategorie  notig  seien,  beziehungsweise  ob  eine 
Nachwahl  erforderlich  sei  oder  nicht.  Doch  kommt  dies  nor  als 
Ausnahmefall  vor,  um  durch  Beschrankung  der  Zahl  eine  Eon- 
troverse  iiber  die  Person  abznschneiden.  ^)  —  Die  auktoritative 
Bestimmung  des  Senats  iiber  die  Bestellung  eines  Diktators  hatte 
zu  dem  Akt  des  die  Wahl  ireffenden  Eonsuls  dasselbe  Verhali- 
nis  wie  die  Anweisung,  den  Termin  zur  Magistratswahl  anzu- 
setzen;  nur  dafs  bei  letzterem  der  Senat  blofs  ausnahmsweise 
eintrat,  dagegen  bei  der  Anordnung  einer  Diktatorwahl  stets 
mitwirkte.  —  In  der  vom  Senat  geiibten  Prorogation  (oben 
8.  617  A.  2),  die  urspriinglich  auf  Anregung  im  Senat  hin  vor  das 
Yolk  kam,  wird  wieder  die  Zustimmung  des  Yolks  darin  als  er- 
ledigt  angesehen,  dafs  die  Tribonen  nicht  intercedieren.') 
innere  Ver-  H.    e)  Auf  dcm  Gcbietc  der  inneren  Yerwaltung,  von  deren 

verschiedenen  Zweigen  keiner  der  Mitwirkung  des  Senats  eni- 
zogen  war,  behielt  diese  noch  am  meisten  den  Charakter  einer 
Quelle  der  Beratung  fiir  die  Exekutive  in  wichtigeren  und  zweifel- 
haften  Fallen,  zugleich  naturlich  einer  Stiltze  der  Auktoritat  der 
Magistratur  gegentiber  der  Biirgerschaft  Eine  Eonkurrenz  mit 
der  Gesetzgebung  konnte  hier.  nur  ausnahmsweise  in  Betracht 
kommen,  da  es  sich  in  der  Kegel  nicht  um  Anordnungen  blei- 
bender  Natur,  sondem  um  die  Yorkommnisse  des  laufenden  Diensts 
handelte.  Den  Beamten  gegeniiber  aber  konnte  die  Beratung 
und  UnterstUtzung  zugleich  auch  in  EontroUe  umschlagen  und 
daraus  Eonflikte  mit  den  Anspriichen  der  hoheren  Magistratur 
auf  die  Selbstandigkeit  der  Exekutive  sich  ergeben;  dafs  dies  aber 


1)  Liy.  39,  89,  14  (bei  der  Nachwahl  fOr  eine  Prfttontelle,  wo  Streit 
zwischen  den  Tribunen  unter  sich  und  den  Eonanln  war). 

2)  Im  ersten  Fall  iin  J.  327  <utum  cum  trihunia  est,  ad  populum  ferretd; 
sp&ter  genugte  die  Verhandlang  der  referierenden  Magistrate  mit  den  Tri- 
bnnen  im  Senat,  schliefslich,  nachdem  die  Prorogation  stehende  Einrichtoog 
geworden,  die  Nichtintercesaion. 
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doch  nur  selten  eintrat  und  die  Weisungen,  welche  der  Senat 
gab;  gerade  unter  dem  Regiment  der  patricisch-plebejischen  Nobi- 
litat  ihren  mafsgebenden  Oharakter  befestigten^  ist  oben  geschicht- 
lich  erortert. 

Sobald   die  Yerwaltang  umfangreicher   geworden^   war  der 
am  regelmafsigsten  wiederkehrende  und  zu  Beginn  jedes  Amts- 
jahrs  materiell  wichtigste  Gegenstand  die  durch  den  jahrlichen 
Wechsel   der  Amter   nnd   die  KoUegialitat  bedingte  Yerieilung 
der  Geschaftskreise.    Wie  oben  (S.  607  f.)  bemerkt^  ist  diese  ur-  znteUnng  der 
spriinglich  den  Beamten  uberlassen^.  so  dafs  das  Eingreifen  des 
Senats    als    aufserordentliches   Yerfahren    bezeicbnet^)    und   die 
Eonsubi    besonders   ersucht   werden^    die   WUnsche   des    Senats 
gelten   zu   lassen.^     Dies   besteht   prinzipiell   noch    im   zweiten 
Jahrhundert  v.  Ghr.,   und  selbst  bei  einem  so  wichtigen  Eom- 
mando  wie  dem  gegen  Antiochus  Yon  Syrien  wird  es  als  eine 
Frage  d«r  Diskretion  ffir  die  Konsuln  behandelt,  ob  sie  die  Dis- 
position dem  Senat  iiberlassen  oder  sich  unter  einander  verein- 
baren  wollen.^)     Aber  wo  nicht,   wie  in  dem  angegebenen  Fall; 
besondere    Personlichkeiten   in   Betracht   kommen,    ist   es    doch 
Regel;  dafs  man  nicht  wartet,  ob  die  Beamten  nicht  unter  sich 
selbst  durch  Los  oder  Besprechung  entscheiden,  sondern  dafs  der 
Senat  sofort  die  Yerteilang  yor  sein  Forum  zieht  und  von  diesem 
aus  entweder  die  Eonsuln  sich  vereinbaren  lafst  oder  selbst  be- 
stimmte  Weisungen  giebt.     Gerade  in  dieser  Beziehung  mufste 
die  Zeit  des  Eonsulartribunats  die  Auktoritat  des  Senats  heben; 
dann  kam   die  Yermehrung  der   Amter ;  der  EriegsschauplatzC; 
der   Provinzen   in   administrativem   und   ortlichem  Sinn   und   es 
ware   ohne  schwere  Eonflikte  und  Yerwirrung  gar  nicht  mehr 
abgegangeU;   wenn   nicht  der  Senat  die  Yerteilung  kontroUiert 
oder    angeordnet    hatte.     Nur   in   Ausnahmefallen    oder  in   der 
letzten   PeriodC;   wo   die   demagogische  Agitation  die  Oberhand 
gewanU;  wurde  fUr  die  Anweisung  der  Eriegsfdhrung  die  Yolks- 
versammlung  mit  herangezogen  (s.  unten);  und  dafs  zu  Anfang 
dieser  Periode  durch  ein  Gesetz  des  C.  Gracchus  fQr  die  Behand- 
lung  dieses  Gegenstandes  Yorschriften  gegeben  warden,  ist  schon 
itiehrfach  erwahnt  (oben  S.  470.  712  f.   747  f.).     Dadurch  aber, 


1)  Liv.  6,  22,  6.   c.  80,  8:    Vohci  provincia  sine  sorte,  sine  comparatiane, 
extra  ordinem  data,  cuius  et  ipsos  postmodo  et  patres,  qui  dederant,  paenituit. 

2)  8,  16,  6  (oben  S.  608  A.  2). 

3)  87,  1,  7  (oben  S.  608  A.  3). 
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dafs  die  Zuweisung  des  Heeresbefehls  besondere  Wichtigkeit  bei 
der  Yerteilung  der  Gescbaffcskreise  hatte^  kam  es,  dafs  der  Senat 
sich  auch  weiterhiu  mit  dem  Gang  der  EriegsfQhrung  beschaf- 
tigte  und,  wenn  er  auch  nicht  Befehle  fQr  die  einzelnen  Operationen 
gab^  so  doch  fiber  den  Gang  der  Eriegsereignisse  auf  dem  Lau- 
fenden  erhalten  sein  und  gelegentlich  eingreifen  woUte,  wie  dies 
die  Erzahlungen  aus  alien  bedeutenderen  Eriegen  zeigen.  Der 
in  anderer  Beziehung  nachteilige  Wechsel  im  Oberkommando  hatte 
dabei  das  Gute^  dafs  der  Senat  eine  hinlangliche  Zahl  von  ge- 
wesenen  HeerfUhrern  in  sicb  begriff,  die  im  stande  waren^  die 
Yorgange  auf  dem  Eriegsschauplatz  zu  Obersehen.  Dazu  kam 
von  einem  andern  Motiv  her  die  Gelegenheit^  die  Resultate  der 
EriegsftLhrung  zu  beurteilen.  Es  ist  oben  (S.  709  f.)  ausgei^rt, 
wie  der  Triumph  als  Abschlufs  des  militarischen  Auftrags  ein 
Recht  des  Oberfeldherrn  war,  zu  dem  er  cine  Bewilligung  nicht 
brauchte,  wenn  er  nicht  ofifentliche  Mittel  dazu  in  Ansprach 
nahm.  Da  aber  letzteres  die  Regel  war,  so  hatte  der  Senate  der 
die  Mittel  bewilligte,  zugleich  auch  Veranlassung;  zu  untersuchen, 
ob  die  Ehre  des  Triumphs  yerdient  sei,  und  hat  solche  Eritik 
ofter  geubt.  Dasselbe  ergab  sich  aus  dem  Recht  des  Senats,  tod 
Staatswegen  Dankfeste  (supplicationes)  fdr  errungene  Si^e  zu 
genehmigen,  wobei  nicht  nur  in  der  Bewilligung  oder  Versagung, 
sondern  auch  in  dem  Mafs  des  Bewilligten  ein  Urteil  ausgesprochen 
werden  konnte.^)  In  der  letzten  Periode  machte  die  Entfernung 
der  Eriegsschauplatze,  die  Eonzentration  grofser  Heereskrafte  in 
einer  Hand  auf  langere  Zeit,  die  Zusammensetzimg  des  Senats, 
in  dem  jetzt  eine  Menge  Mitglieder  safsen,  die  (iber  die  milita- 
rischen Dinge  ein  Urteil  nicht  batten,  die  Heerftihrer  wieder 
unabhangiger  vom  Senat;  da  aber  dieser  seine  Ansprilche  jeneii 
gegenfiber  nicht  preisgeben  woUte,  so  ergaben  sich  schliefslich 
bei  der  Verteilung  der  Provinzen  die  Eonflikte,  die  zur  Auf- 
losuug  der  republikanischen  Yerfassung  so  wesentlich  beitrugen. 
12.  Das  Yerhiiltnis  des  Senats  zu  den  dbrigen  Yerwaltungs- 
zweigen,  von  denen  wir  die  Finanzen  schon  vorweg  genommen 
haben,  ergab  sich  teils  von  dem  taglichen  Geschaftsgang  aus, 
teils  Yon  dem  Bedtirfnis,  fur  neue  Einrichtungen,  f&r  die  man 
nicht  den  Weg  der  Gesetzgebung  betreten  wollte,  eine  Auktoritat 

1)  Bei  einer  supplicatio  Ton  10  oder  16  Tagen  sagt  Cic.  de  prov. 
consul.  26:  cumultis  dierum  hominis  est  dignitctti  tributus,  Tgl.  ad  Att.  7, 
2,  5£  (in  CiceroB  eigenem  Fall). 
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zu  gewinnen.  —  Auf  dem  Gebiete  der  Religion  Qbermittelt  er  die  Kompetem  in 

,  .  Sachen  der  Be- 

Aussprdche  der  Sachverstandigen  uber  Prodigien,  d.  h.  aufser-  ugion. 
gewohnliche  vom  Naturlauf  abweichende  Erscheinungen,  fiber  vor- 
gefallene  religi5se  Fehler  oder  fiber  EinfuhruDg  neuer  Eulte  und 
Gebrauc^e  an  die  Exekutive^),  indem  er  je  nach  Yeranlassimg 
auf  ergangene  Anzeigen  die  Sachverstandigen  (die  Pontifices^ 
Augurn,  das  EoUegium  der  sibyllinischen  Btlcher;  die  Fetialen 
und  Haruspices)  fragt  oder^  was  diese  ihrerseits  anbringen^  ent- 
gegennimmt,  um  den  Magistraten  entsprechende  Weisangen  dar- 
iiber  za  geben,  wobei  librigens  die  betreffenden  Priester  nicht 
selbst  im  Senat  referieren  dfirfen,  sondern  nnr  darch  Yermittlnng 
eines  politiscben  Beamten.^)  Hiebei  kommt  es  zu  einzelnen 
Opfern,  Bittfesten  und  sonstigen  SUhnakten^  wie  zur  Einfuhrung 
neuer  Gotterdienste,  und  insbesondere  ist  auf  diesem  Wege  alles, 
was  an  griechischen  Kultelementen  offiziell  aufgenommen  wurde, 
durch  den  Senat  gegangen.')  Mit  der  Besorgung  des  uberlieferten 
einheimischen  Staatskults  dagegen  hat  Lm  ordentlichen  Lauf  der 
Geschafte  der  Senat  nichts  zu  thun;  dieser  wird  teils  durch  die 
Magistratur,  teils  unter  der  Aufsicht  derselben  durch  die  Priester- 
schaften  in  der  herkommlichen  Weise  besorgt,  und  nur  wo  Ver- 
anlassung    zu     aufserordentlichen    Mafsregeki^)    oder    besondere 


1)  Cber  Prodigien  prinzipiell  Cic.  de  leg.  2,  21:  prodigia,  portenta  4xd 
Eirxiscos  hruspices,  si  senatus  iussit,  deferunto;  uber  das  Verfahren  in 
einzelnen  Fallen  Gell.  4,  6,  2  (Wortlaut  des  8.  c,  fiber  ein  Prodigium); 
Liv.  32,  1.  42,  20.  tJber  Fehler  ygl.  das  Verfahren  in  dem  Fall  bei  Cic. 
de  nat.  deor.  2,  10  (oben  S.  957  A.  2),  femer  die  Emeuerung  von  Spielen 
wegen  Fehlers  Liv.  2,  36  f.,  des  latinischen  Bnndesfests  32,  1,  9,  eines  ver 
saci'um  34,  44,  4.  Anordnung  der  Apolliuarspiele  25,  12;  wo  es  sich  aber 
um  deren  Fixiernng  handelt,  wird  die  Sache  ans  Volk  gebracbt  27,  23,  7 
(was  bei  Erkl&rung  von  26,  23,  3:  senattta  decrevit,  ut  in  perpetuum  vo- 
verentur  zu  berQcksichtigen  ist).  Einfiihrang  eines  neuen  Friestertmns  (der 
epulones)  kommt  eben&lls  vor  das  Volk. 

2)  Daher  bei  Gell.  4,  6,  2  pontifex  nuntiavit,  nicht  retulit, 

3)  So  die  Erneuerung  des  Instituts,  das  die  Vermittlung  fur  Einftihrung 
griechischer  Eulte  bildet,  der  sibyllinischen  Orakelbewahrung  und  Deutnng, 
Fenest.  bei  Lactant.  1,  6,  14:  resiituto  Capitolio  (im  J.  76)  reiulisse  ad 
sefvatum  C.  Curumem  cos.,  ut  legati  Eryihras  mUterentur,  qui  carmina  Si- 
byllae  conquisita  Bomam  deportarent  etc.;  vgl.  Cic.  de  leg.  2,  20:  cdterum 
(sacerdotum  genus),  quod  interpretetur  fatidicorum  et  vaiium  ecftxta  in- 
cognita ,  quorum  sencUus  populusgue  c^sdverit  Der  bei  den  Apollinarspielen 
(s.  Anm.  1)  beschriebene  Hergang  in  Aufhahme  des  Fremden.ist  auch  bei 
andern  auslandiachen  Eulten  anzunehmen. 

4)  Die  Aussendnng  eines  im  J.  217  von  Senat  und  Volk  beschlossenen 

Herzog,  d.  rOm.  StaatsTerf.  I.  61 
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Eosten  zu  verwilligen  sind^),  wird  er  beigezogen.  Die  Notwen- 
digkeit  der  Bewilligung  besonderer  Mitiel  lag  aber  allerdings 
sehr  haufig  vor^  und  so  kam  der  Senat  allmahlich  zu  einer  aus- 
gedehnten  Beschaftigong  auch  mit  den  laufenden  Angelegenheiten 
des  heimischen  Eults.  Gegeustand  besonderer  Aufmerksamkeit 
aber  war  die  Beligionspolizei,  d.  h.  die  Aufsicht  ilber  die  von 
Fremden  in  Bom  geiibten  auslandischen  Eulte,  iiber  die  yon  romi- 
schen  Gemeindemitgliedern  angenommenen  fremden  Gebraache  und 
die  Handhabnng  der  Ordnung  bei  religiosen  Festen.  Zwar  war 
auch  diese  zunachst  Aufgabe  der  Magistratur^;  aber  bei  der 
Angstlichkeit;  mit  welcber  man  diese  Dinge  anfafste,  kam  es 
haufig  Yor,  dafs  diese  den  Senat  befragte.^)  Dafs  die  religiosen 
Gegenstande  obenan  auf  der  Tagesordnung  der  Sitzungen  steheu 
soUten,  wurde  oben  (S.  917)  angefuhrt. 
Gerichtiiche  13.    Gericht  ZU  ubeu  hatte  der  Senat  als  Eorperschaft  nicht; 

Kompetenz.         ,  , 

dies  stand  nur  den  Magistraten  und  dem  Volk  zu.  Aber  Einfldi 
auf  das  Gerichtswesen  hatte  er  in  melirfacher  Beziehung,  einmal 
bei  Gesetzen^  welche  die  Gerichtsorganisation  betrafen,  wenn  her- 
kommlicher  WeisB  der  Gesetzesurheber  Rat  einholte^  sodann  mit 
der  Auktoritat,  mit  der  er  den  ausdbenden  Beamten  durch  Be- 
einflussung  ihres  Ediktes  auch  hier  zur  Seite  stehen  oder  An- 
regung  zu  Exekutivmafsregeln  geben  kann^  sowohl  im  Straf-  wie 
im  Privatrecht.*)  Aber  was  uns  auf  diesem  Gebiet  entgpgentrittj 
hat  keinen  technischeU;  sondem  durchaus  politischen  Charakter 
und  steht  zum  Teil  in  spezieller  Beziehungzu  Gebieten,  die  in 
besonderer  Weise  dem  Senat  unterstehen.    Es  sind  also  Fragen^ 

ver  sacrum  wird  im  J.  196  auf  Mahnnng  der  Pontifices  angeordnet,  und  da 
sie  nicht  richtig  vor  sich  ging,  Wiederholung  befohlen.  Liv.  22,  10.  33, 
44,  1.    34,  44,  4. 

1)  Ein  Eonsul  vom  J.  191  verlangt  vom  Senat  die  Mittel  fur  die  Ab- 
haltung  von  Spielen,  die  er  als  Pr3,tor  gelobt;  der  Senat  beschliefst,  quos 
Judos  inconsuLto  senatu  ex  sua  unius  sententia  vovisset,  eos  vel  de  manubiis, 
si  quam  pecuniam  ad  id  resei-vasset,  vel  sua  ipse  impensa  faceret.  Liv.  36, 
36,  2. 

2)  8.  oben  S.  703  A.  8. 

3)  vgl.  das  s.  c.  tlber  die  Bacchanalien  nnd  Liv.  39,  14,  3ff. 

4)  So  ist  der  Senatsbeschlnfs  Liv.  35,  7,  3  fihet  das  Verfidiren  bei 
Schuldsachen  zwischen  Bundesgenossen  nnd  rOmischen  B^gern  eine  An- 
weisung  an  den  PnLtor,  ein  entsprechendes  Edikt  zu  erlassen.  Liv.  29,  80 
wird  ein  Strafverfahren  gegen  Q.  Pleminias  nnter  dem  Pr&tor  und  einom 
durch  den  Eonsul  zu  bestellenden  Konsilium  von  zehn  ^Senatoren,  swei 
Volkstribunen  nnd  einem  ^dil  angeordnet. 
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welche  mehr  der  hoheren  politischen  Polizei  zugeh5ren;  als  der 
Rechisprechung.  Dazu  gehort  vor  allem  das  Einschreiten  auf 
italischem  Gebiet  bis  in  die  bundesgeuossisclien  Gemeinden  hinein; 
dasselbe  kam  in  den  Eriegen  gegen  die  Samnit^n^)  nnd  gegen 
Hannibal,  in  welehen  die  Treue  der  Bundesgenossen  so  wichtig 
waT;  nicht  selten  vor;  spater  im  zweiten  Jahrbundert  vor  Chr. 
waren  es  Falle  von  komplottartig  auftretenden,  gemeinen  Yer- 
brechen,  welche  durch  ihre  weite  Verzweigung  einen  politischen 
Charakter  annahmen  (oben  S.  426  f.).  In  dem  bekanntesten 
dieser  Falle,  dem  Bacchanalienprozefs;  war  ein  doppelies  aufser- 
ordentliches  Verfahren  enthalten,  die  Anwendung  der  Oberhoheit 
liber  die  Bundesgenossen^)  und  die  Aufhebnng  der  Volksgerichts- 
barkeit  in  Rom,  d.  h.  Suspension  einer  der  wichtigsten  Ver- 
fassungsbestimmnngen  gegendber  einer  Eategorie  von  schuldigen 
Burgem.')  Jene  italische  Gerichtshoheit  wird  von  Poly  bins  ganz 
allgemeiner  Weise  fdr  den  romischen  Senat  in  Anspruch  ge- 
uommen^);  dagegen  ein  Recht,  mit  Nichtachtung  der  Provokations- 
gesetze  die  Magistrate  aufzufordern,  dafs  sie  das  Tolle  Imperium 
gegen  die  Bfirger  auch  in  Rom  selbst  ausfiben,  Eapitalunter- 
suchungen  anstellen  und  bis  zur  Verurteilung  durchf&hren  soUten, 
bestand  prinzipiell  nicht  ^)  und  gehort,  wo  es  in  Anspruch  ge- 
nommen  wird,  der  Frage  fiber  Anwendung  yon  Eriegs-  oder 
Notrecht  an,  von  der  unten  zu  reden  ist. 

Eine  Mischung  von  politischen  und  rechtlichen  Fragen 
fand  auch  bei  einem  andem  Punkt  statt,  bei  welchem  der  Senat 
mit  der  Rechtspflege  zu  thun  hat.  Da  in  dem  bundesgenossischen 
Verhaltnis  zu  den  Latinern  die  Verkehrsgemeinschaft  eine  wesent- 
liche  RoUe  spielte  und  diese  dadurch  in  Beziehung  zu  der  privat- 
rechtlichen   Jurisdiktion    der    romischen   Magistrate   kamen,    so 


1)  Liv.  10,  1,  3:  capita  coniurationis  (von  Frnaino)  quaestione  ab  con- 
sulibus  ex  8.  c.  habita  virgis  caesi  ac  securi  percussi;  vgl.  auch  den  dictator 
quaestionibus  exercendis  9,  26,  6. 

2)  Liv.  28,  10,  4:  im  J.  207  in  Etrurien  and  Umbrien.  29,  36,  11: 
im  J.  204  in  Etmrien. 

3)  8.  0.  de  Bacchan.  Z.  7 :  Bacas  vir  nequis  adiese  veht  ceivia  Botnanus 
nee  nominus  LMni  neve  socium  quisquam  and  Z.  24:  sei  ques  esent^  quei 
advorsum  ead  feeisent,  quam  suprad  acriptum  est,  eeis  rem  caputalem  facien- 
dam  censuere.    Vgl.  Liv.  39,  14,  6."  17,  4ff. 

4)  Polyb.  6,  18  oben  S.  432  A.  2. 

5)  Liv.  26,  33,  10:  per  senatum  agi  de  Campanis,  qui  cives  Bam.  sint, 
iniussu  populi  non  posse. 

61* 
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koDuten  Falle  eintreteii;  in  welchen  die  Regelung  ihrer  politischen 
Stellung  ein  Eingreifen  in  die  privatrechtlichen  Verhaltnisse  mit 
sich  brachte.  Beispiele  dieser  Art  finden  sich  aus  der  Zeit  er- 
wahnt;  in  welcher  einerseits  bei  dem  engeren  Zusammenhang 
der  italischen  Bundesgenossen  mit  Bom  der  Verkehr  zamal  der 
Latiner  mit  den  Romem  immer  lebhafter  wurde,  andrerseits  die 
Scbeidewand  zwiscben  Bdrgern  imd  Bundesgenossen  schroff  be- 
steben  blieb.  Wenn  die  Grundsatze,  die  der  Senat  bierbei  be- 
folgt  wissen  wollte,  bald  auf  den  Weg  der  Gesetzgebung  gebracht, 
bald  durch  einen  blofsen  Senatsbeschlufd  festgestellt  warden ,  so 
ist  dies  genaa  rechtlich  nur  der  Untersehied;  der  zwiscben  Ge- 
setz  und  Edikt  bestand.  Die  Fragen  werden  vor  den  Senat  ge- 
bracbt  und  dieser  yeranlafst  entweder  einen  Magistrat  oder 
Volkstribunen  ein  Gesetz  einzubringen^  oder  giebt  in  einem  Be- 
schlufs  Weisungen  fur  die  richterlichen  Magistrate,  welche  dann 
dieselben  in  ihr  Edikt  aufnehmen.  Welcher  der  beiden  Wege 
eingescblagen  wird,  hangt  von  der  Tragweite  des  Gegenstandes 
oder  der  Bedurfnisfrage  ab.^)  —  Ahnlich  verhielt  es  sich  mit 
dem  Eingreifen  in  die  Jurisdiktion  der  Provinzialstatthalter.  Ein 
Senatsbeschlufs  giebt  Instruktionen,  nach  welchen  der  Statthalter 
sein  Edikt  einzurichten  habe^);  das  kaun  fiir  einen  einzeluen  Fall 
geschehen,  aber  auch  mit  Bezug  auf  das  tralaticische  Edikt;  in 
letzterem  Fall  gewinnt  die  Weisung  natUrlich  eine  weiter  tragende 


1)  Liy.  41,  8,  6:  Im  J.  177  moverunt  senatum  et  legationes  sodim 
nominis  Latini,  quae  et  censor  es  et  prior  es  consules  fatigaverant,  tandem  in 
senatum  introductae.  —  c.  9,  9:  Legem  dein  de  sociis  C.  Claudius  congvi 
tulit  ex  s.  c.  et  edixit  — ;  ad  legem  et  edictum  consulis  (das  eine  Mafsregel 
fur  den  einzelnen  Fall  enthielt) ,  senatus  consultum  adiectum  est,  ut  dictator, 
consul,  interr6x,  censor,  praetor  qui  nunc  esset  [quive  postea  futurus  essetj  etc 
folgt  eine  Weisung  fur  die  Praxis  gegenUber  vofi  trugerischen  FreilassungeOf 
dnrcb  welche  Latiner'  sich  in  das  Burgerrecht  einschleichen  wollten.  Per 
Senat  giebt  hier  also  der  Jurisdiktion  eine  Handhabo  sur  Erzielung  des 
Yom  Gesetz  beabsichtigten  Zweckes.  —  In  dem  hieher  ebenfalls  sa  be* 
ziehenden  Fall  Liv.  36,  7  (oben  S.  962  A.  4)  wollte  man  zuerst  gegen 
die  mifsbrHuchliche  Umgehung  der  Wuchorgesetze  mittelst  des  bnndes- 
gendssischen  Rechts  mit  einem  s,  c.  auskotiimen,  welches  das  besondere 
Bechtsverh9.1tni8  der  Bundesgenossen  —  nicht  das  Recht  der  rdmischen 
Burger,  fur  dessen  Anderung  jedenfalls  ein  Gesetz  ndtig  gewesen  ware  — 
alterierte;  nachtrS^lich  hielt  man  aber  doch  ein  Gesetz  fQr  ndtig. 

2)  Cic.  ad  Att.  5,  21,  11  f.:  at  Ule  profert  s.  c.  I^enttdo  Philippoqiu 
COS.  (im  J.  56),  ut  qui  Ciliciam  obtineret,  ius  ex  iUa  syngrapha  diceret,  was 
dann  im  Edikt  des  Statthalters  anznkfindigen  war. 
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Bedeutong.  Dieselbe  Bestimmung  kann  jedoch  auch  durch  Ge- 
setz  gegeben  werden^  und  'dieses  ist  selbstverstandlich  aach  hier 
starker  als  der  Senatsbeschlufs  ^  wenn  es  auch  durch  Dispen- 
peusation  ftbr  den  einzelnen  Fall  umgangen  werden  kann.^) 

14.  Yon  besonderer  geschichtlicher  Bedeutuog  sind  die  Falle^  s.  c.  uuhnum. 
in  welchen  der  Senat  Veranlassung  giebt^  mit  Anwendung  eines 
Notrechts  das  imperitm^  mUitiae  aach  in  der  Hauptstadt  gegen 
die  BUrger  anzuwenden^  Falle^  die  uns  oben  schon  (S.  714  f.) 
beim  Eonsulat  begegnet  sind.     Die  Wnrzel  zu  solcher  Stellnng 
lag   in  dem   Yerhaltnis  des    Senats  zur   Diktatur.     Wir   haben 
(oben  S.  719  A.  3)  gesehen,  dafs  zwar  nicht  das  Oesetz^  aber 
das    Herkommen   dem  Senat  es  anheimstellte,  in   bedenklichen 
Zeiten  die  Einsetzung  der  nnyerantwortlichen  Diktatur  zu  ver- 
anlassen.    Das  war  die  eine  Seite;  von  welcher  aus  sich  —  un- 
gewifs  wann*)  —   der  Brauch  bildete;  aufserordentliche  Gewalt, 
wie  sie  der  Diktator   hatte,  auch  den  ordentlichen  Magistraten 
za  verleihen.    Die   andere  Seite  war  die^    dafs  der  Senat  Ver- 
anlassung nahni;  mit  seiner  Auktoritat  sich  darQber  zu  aufsern^ 
ob  Handlungen  und  Mafsregeln,  die  von  irgend  einer  Seite  be- 
trieben  oder  beabsichtigt  wurden^  dem  Staatsinteresse  entsprechend 
(e  reptiblica)  oder  zu  wider  (contra  oder  adversus  temp,)  waren.*) 
Im  ersteren  Fall  werden  die  Magistrate  aufgefordert  sie  zu  fordem 
oder  ins  Werk  zu  setzeu^  im  andem,  ihnen  entgegenzutreten.   Zu- 
nachst  war  damit  nur  gemeint^  dafs  der  Ansicht  des  Senats   mit 
alien  gesetzlichen  Mitteln  nachgekommen  werden  soUe;  mit  der 
Zeit  aber  legte  man  solcher  Erklarung,  dafs  eine  Handlung  dem 
Staatsinteresse   zuwiderlaufe,    den  Sinn  unter^  dafs    gegen    eine 
so    g^mifsbilligte  Sache    auch    yerfassungswidrige    Gewaltmittel^ 
z.  B.  Mifsachtung  der  tribunicischen  Unyerletzlichkeit  gestattet 


1)  Dem  in  der  vorh.  A.  angefilhrten  a.  c.  steht,  wie  man  nachti^lieh 
findet,  eine  lex  Gdbinia  vom  J.  68  entgegec ;  es  wird  deshalb  fiir  denselben 
Fall  ein  zweites  s.  c.  veranlaTst,  welches  auf  das  Gesetz  Riicksicht  nimmt. 

2)  vgl.  oben  S.  716  A.  1. 

3)  e  republica  Sueton  de  clar.  rhet.  1.  Gell.  16,  11,  1;  contra  oder 
eidversus  remp,  Liv.  25,  4,  7  (Fall  des  Lieferanten  Postumius  im  J.  212): 
htMCC  cum  ab  opUmo  quoque  pro  atrocitate  rei  accepta  essent  vimque  eaun 
contra  remp.  et  pernidoso  exemplo  factam  senaUis  decresset,  confesUm  tribuni 
ph  —  rei  capitalis  diem  Pogtumio  dixerunt.  ad  Herenn.  1,  21:  ^eruxttts 
decrevit,  si  earn  legem  (L,  Satwminm)  ad  populum  ferat,  adversus  remp, 
videri  eum  facere;  in  die  Zeit  des  St&ndekampfs  zunlckyerlegt  Liy.  3,  21, 
2.    4,  43,  10:   quam  roQ/oAionem  senatits  censet  dissolvendae  reip.  esse. 
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seieu.^)  YoUends  nahm  man  dies  an  in  Fallen,  in  welchen  der 
Senat  die  Eonsuln  oder  samtliche  Beamte  aufforderte,  viderend 
ne  quid  resp.  detrimenti  caperet  oder  operam  darent  ut  imperium 
populi  Bom,  maiestasque  canservaretuTy  oder  wenn  er  die  Even- 
tualitat  oder  augenblickliche  Anwendung  yon  Waffengewalt  kon- 
statierte  mit  der  Erklarang,  es  sei  tumuUtis.  Was  hiermit  den 
Magistraten  anheimgegeben  wird,  ist  oben  beim  Konsulat  ange- 
ftihrt;  der  wesentlichste  Punkt  ist  immer,  dafs  sie  dadurch  von 
den  Provokationsgesetzen  dispensiert  sein  soUen,  und  so  konnen 
auch  diejenigen  schon  oben  besprochenen  Falle  hierher  bezogen 
werden,  in  welchen  auTserordentliehe  Untersucbungen  angeordnet 
werden,  bei  welchen  die  damit  beauftragten  Beamten  ohne  ROck- 
sicht  auf  Appellation  und  Provokation  soUten  verfahren  dOrfen. 
In  alien  diesen  Fallen  fragt  es  sich,  ob  der  Senat  berechiigt 
war,  in  solcher  Weise  die  Yerfassung  oder  die  wichtigsten  Rechte 
der  BUrger  zn  suspendieren.  Man  konnte  versucht  sein,  ein 
solches  Recht  aus  der  oben  erwahnten  Analogic  der  Anordung 
einer  Diktatur  abzuleiten;  allein  diese  Analogic  ist  nicht  zutref- 
fend.  Wenn  der  Senat  die  Eonsuln  zur  Ernennung  eines  Dik- 
tators  aufforderte,  so  ordnete  er  cine  Malsregel  an,  die  gesetzlich 
Yorgeschen  nnd  geregelt  war;  die  Aufhebung  der  Provokations- 
gesctze  oder  die  Mifsachtung  der  tribunicischen  Intercession  war 
durch  kein  Gesetz,  durch  keine  Elausel  eines  der  im  Wege  ste- 
henden  Gesetze  gestattet,  in  keinem  der  yerschiedenen  Prove- 
kationsgesetze  war,  so  viel  wir  wissen,  der  Yorbehalt  eingelegt, 
dafs  sie  gelten  soUten,  soweit  nicht  der  Senat  in  Zeiten  der  Not 
sie  suspendiere.  Wenn  trotzdem  der  Senat  durch  Jahrhonderte 
hindurch  unbehelligt  den  Grundsatz  anwandte,  dafs  das  offent- 
liche  Wohl,  wie  er  es  verstehe,  das  hochste  Gesetz  sei,  so  er- 
klart  sich  dies  teils  dadurch,  dafs  die  Anwendung  zunachst  gegen 
den  aufseren  Feind  geschah,  teils  durch  die  Auktoritat,  welche 
der  Senat  liber  das  Yolkstribunat  Ubte,  das  in  erster  Linie  be- 
rufen  war,  die  Yerfassung  gegen  solche  AusnahmebeschlQsse  zu 
wahren.  Sobald  aber  die  Anwendung  gegen  die  Opposition  oder 
Revolution  im  Innern  kam  und  die  Eintracht  zwischen  Senat 
und  Yolkstribunat  aufhorte,   nahm  man  es  mit  der  Rechtsfh^ 


1)  So  gegen  Satuminus  ad  Herenn.  a.  a.  0.:  Saiuminus  feme  coepU. 
Collegae  intercedere.  Uk  nihtlo  mimis  cistellam  dettUU;  Caepio  (damals 
QuILstor),  ui  Ulutn  contra  8.  c.  intercedenUbtis  coUegis  adverstta  remp.  vidU 
ferre,  cum  viria  bonis  impetum  facii. 
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genauer.  Doch  wirkte  die  frtihere  Obang  in  so  weit  nach^  dafs 
keines  der  demokratischen  Gesetze^  welches  dem  Notstandsver- 
fahren  von  Senat  und  Magistrator  entgegentrat^  dasselbe  direkt 
verbot  mit  Yerantwortlicbmachang  nicht  blofs  der  Magistrate^ 
sondem  auch  der  Senatoren,  dafs  man  sich  vielmehr  begnugte^ 
die  Magistrate  zu  bedrohen  und  Yerantwortlich  zu  machen,  sei 
es  durch  ein  allgemeines  Gesetz^  wie  es  C.  Gracchus  that^  oder 
auf  indirektem  Wege,  wie  Clodius  gegenttber  Cicero  (oben  S.554).*) 
Man  konnte^  wie  die  Diskussion  fiber  die  Catilinarier  im  Senat 
deutlich  zeigte^  iiber  die  von  dieser  Behorde  durch  Praeedenz- 
falle  gewonnene  Stellung  nicht  leicht  hinwegkommeU;  und  der 
Senat  im  Yertrauen  darauf;  dafs  er  nicht  wohl  zur  Verantwor- 
tung  gezogen  werden  konne^  bot  nicht  die  Hand  zur  Regelung, 
beziehungswei^e  Beschrankung  des  Notstandsverfahren.  Ftir  die 
Magistrate  freilich  ware,  wie  das  Schicksal  Ciceros  zeigt^  Yon 
Wert  gewesen,  wenn  die  Regierung  sich  gesetzliche  Vollmachten 
verschafft  hatte;  nachdem  man  dies  nicht  gewoUt  und  das  Yer- 
fahren  statt  zu  einer  Rechtsfrage  zu  machen,  als  Frage  der  Po- 
litik  beliefs;  war  man  wenigstens  verpflichtet;  diese  so  einzu- 
richten;  dafs  die  Exekntivorgane.  nachher  gesichert  waren.^ 

In  den  bisher  besprochenen  Fallen  wird  alles  begriffen  sein, 
was  sich  unter  einen  allgemeineren  Gesichtspunkt  bringen  lafst. 
Fiir  zufallig  anfallende  Einzelfragen  des  Bereichs  der  Beamten- 
gewalt;  welche  etwa  hierin  nicht  sich  begreifen  lassen,  gilt  der 
allgemeine  Gesichtspunkt ,  dafs  es  dabei  von  der  Individualitat; 
d.  h.  der  grofseren  oder  geringeren  Selbstandigkeit^  Energie  und 
Urteils^higkeit'  der  Beamten  abhing,  wie  weit  sie  das  ihnen  zu- 
stehende  Recht  der  einfachen  Exekutivgewalt  iiben  oder  sich 
durch  den  Senat  beraten  lassen  woUten. 

15.    Da  uns  auch  in  dieser  Periode  fiber  die  Funktion  der  ^»f  senatorcn 

all  Biohter. 

Civilgerichte  keine  Details  vorliegen,  so  konnen  wir  die  Be- 
deutung;  welche  die  Senatoren  als  Geschworene  im  Ciyilverfahren 
batten ;  nichts  Naheres  angeben;  es  mufs   genugen   darauf  bin- 

1)  In  dem  Fall  des  Cllpio  gegen  Satarnin  ist  die  natilrliohe  Eon- 
seqaenz:  arcessitur  (hepio  tnaiesttUis,  womit  es  den  Bichtem  anheim- 
gegeben  ist,  zu  entscheiden;  fiber  das  Gesetz  des  C.  Gracclms  oben  S.  465. 

2)  vgl.  viber  den  Fall  Ciceros,  der  das  Opfer  der  Unbestimmiheit  der 
Rechtsfrage  und  der  schwachen  Politik  der  Senatsregierung  wurde,  oben 
S.  664.  Eine  Znsammenstellung  von  Urteilen  fiber  die  Frage  yon  Ciceros 
Yerantwortlichkeit  s.  bei  Nissen,  das  Justitiam  S.  68  ff. 
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zuweisen,  dafs  auch  auf  diesem  wesentlichen  Regierungsgebiete 
fortwahrend  der  Senate  nur  nicht  als  Gauzes^  aondem  mit  seinen 
einzelnen  Mitgliedern  der  Magistratur  zur  Seite  steht.  Im  Yorder- 
grand  des  politischen  Lebens  aber  steht  der  Gescliworenenberaf 
der  Senatoren,  nachdem  im  J.  149  dnrch  die  lex  Calptimia  fUr 
eine  Art  Yerbrechen  politischen  Charakters,  die  Erpressungen 
und  sonstigen  Amtsmifsbrauch  der  Beamten^  an  die  Stelle  des 
Yolksgerichts  ein  Yerfahren  mit  Geschworenenkollegien  getreten 
ist  und  auch  diese  mit  Senatoren  besetzt  sind.  Wie  die  geschicht- 
liche  Darstellung  gezeigt  hat^  erfaiste  das  sempronische  Gerichts- 
gesetz  die  politische  Bedeutung  dieses  neuen  Instituts  in  seiner 
ganzen  Scharfe,  nahm  deshalb  den  Senatoren  den  Richtcrbenif, 
um  ibn  zum  politischen  Attribat  der  dadurch  als  Stand  bin- 
gestellten  Bitterschaft  zu  machen^  und  yon  da  ab  warden  die 
Geschworenengerichte^  wie  oben  geschildert,  in  zweierlei  Weise 
ein  Gegenstand  des  politischen  Eampfs^  teils  hinsichtlich  ihrer 
Zusammensetzung  aus  den  politischen  Standen,  teils  hinsichtlich 
ihrer  Ausdehnung  auf  weitere  Eategorieen  von  Yerbrechen ,  zn- 
gleich  aber  geht  damit  diese  Funktion  in  die  Technik  des  6e- 
richtswesens  fiber  oder  betrifft  die  standischen  Rechte,  iiber 
welche  unten  besonders  zu  handeln  ist. 
Kinheitiiches  16,  Geschaftsordnunff  und  Kompetenz,  formelle  und  materielle 

Wirken  des     *-,.,  iciii  i« 

sen»t8.  Entwicklung  der  Stellung  des  Senats  haben  gleichmafsig  und  m 
Yerbindung  mit  einander  gezeigt,  wie  sich  die  Macht  dieser 
E5rperschaffc  fiber  die  Magistratur  erhob  und  in  welcher  Weise 
sich  die  Staatsleitung  in  ihr  konzentrierte.  Wenn  wir  aber  von 
diesem  Gesichtspunkt  aus  den  Begriff  ^Senat'  konkreter  zu  fassen 
such  en  und  fragen,  wie  denn  diese  vielkopfige  Yersammlung  im 
stande  war,  eine  solche  einheitlich  wirkende  Eraffc  zu  entwickeln, 
so  liegt  die  Antwort  neben  der  Eontinuitat  der  Tradition  in  der 
inneren  Gliederung.  Die  Abstufung  der  Auktoritat  von  der 
Gruppe  der  Eonsulare  durch  die  andern  Stufen  hindurch  zu  den 
jtingsten,  die  Disziplin  der  Meinungsaufserung,  die  damit  gegeben 
war,  der  Zusammenhang  der  bekleideten  Magistratur  mit  den 
jeweilig  fongierenden,  endlich  der  Zusammenhang  mit  dem  Yolk, 
der  durch  die  Wahlen  gegeben  war  —  dies  sind  die  Elemente 
der  Eraft)  dieses  Staatskorpers,  die  im  Yerlauf  der  Zeit  wobl 
verdorben  und  geschwacht,  aber  nie  ganz  zerstort  wurden.  Was 
speziell  der  Zusammenhang  der  Aristokratie  mit  dem  Yolke  be- 
deutete,  wird  der  folgende  Abschnitt  erweisen. 
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Zweiter  Teil. 
Yolk  iind  Yolksreclite. 

§•  59.    AUgemeine  Begriffe. 

1.  Der  Regierung,  deren  Faktoren  Magistratur  und  Senat  sind,    ^^^^^^^ 
steht  gegeniiber  das  Volk,  der  popultis  Bomanus  Qtiiritium  (oben  S.  98 

A.  2).  Ihm  kommt  in  der  Republik  eine  wesentlich  bedeutsamere 
Stellung  im  konstitutionellen  Leben  zu  als  unter  den  E5nigen. 
Der  Begriff  Volk  umfafst  alle  diejenigen,  welehe  auf  Grand  der 
servianischen  Ordnung  das  Biirgerrecht  besitzen^),  schliefst  den 
Personen  nach  die  Magistrate  und  Senatoren  niehtaus,  steht  niir 
als  Inhaber  staat^rechtlicher  Funktionen  neben  Magistratur  und 
Rat,  in  der  AusUbung  seiner  Rechte  in  mannigfaltigen  Formen 
mit  ihnen  zusammenwirkend.  Das  Volk  kommt  jedoch  fiir  das 
Staatsleben  niebt  blofs  in  Betracht,  soweit  es  als  Gauzes  oder  in 
seinen  Bestandteilen  Rechte  ausilbC,  sondem  aueb  nach  seiner 
wirtschaftlichen  Beschaffenheit;  seiner  Zusammensetzung  und 
Gliederung,  sowie  der  dadurch  bedingten  Leistungsfahigkeit  fttr 
den  Staat. 

2.  Neben  dem   BGrgervolk  mehrt  sich  der  nichtbSrEferlicheNiohtbttrgerUche 

.  ^  ^  Boydlkerung. 

Teil  der  Bevolkerung  in  der  Stadt  Rom  und  dem  zugehorigen 
Gebiet  unter  der  Republik  immer  mehr,  und  zugleich  sind  durch 
das  Aufhoren  des  Konigtums  sowie  die  veranderte  Stellung  der 
Geschlechter  die  Vermittlungen  weggef alien,  welehe  ursprfinglich 
diese  Bestandteile  in  Beziehung  zum  Staat  setzten.  Diese  wird 
nun  eine  unmittelbare,  aber  eigentiimlich  geregelte,  und  zwar  wie 
schon  unter  der  Konigszeit  in  besonderer  Weise  fur  die  Bundes- 
genossen  und  wieder  in  besonderer  fiir  die  Peregrinen. 

3.  Die  Erweiterung  des  rSmischen  Gebiets  bringt  allmahlichDioBevoikorung 

^  ,  ,  ,  ,  ,  der  nichthaupt- 

Stadtgebiete  Italiens  zur  unmittelbaren  Staatsangehorigkeit,  deren  BWdtischeu  go- 

,  ,  o  cj  /  moinden  in 

Bevolkerung  vorher  ein  Volk  fiir  sich  ausgemacht  batten:  auch  itaUen  und  dio 

^  i-i»«  I  -i/^i-  Provinzialon. 

werden  durch  Grfindung  von  Bfirgerkolonieen  fortwahrend  Gebiets- 
teile  neugeschafFen,  die  einem  Teil  der  Bevolkerung  die  Bedeu- 
tung  eines  Volks  ffir  sich  geben.  Aber  dies  spielt  bis  gegen 
die  letzte  Zeit  der  Republik  bin  in  den  Verhaltnissen  der  Bfirger- 
schaft  zum  Staat  eine  untergeordnete  Rolle,  indem  die  Besonder- 


1)  GaiuB  inst.  1,  3:  poptdi  appellatione  universi  cives  significantur  con- 
numeratis  eHam  patriciis. 
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heit  dieser  Gebietsteile  jedes  politischen  Charakters  entkleidet^ 
auf  indifferente  administrative  Fuuktionen  beschrankt  und  dadurcb 
zu  etwas  ganz  Nebensachlichem  herabgesetzt  wird.  Die  grofsen 
Laudergebiete,  welche  der  Staat  aufserhalb  Italiens  gewinnt^ 
bleiben  von  dem  aktiyen  romisch-biirgerliehen  Leben  ganz  aus- 
geschlossen  und  als  besondere  Verwaltungagebiete  gelassen;  die 
Einwohner  bleiben  ibrer  Masse  nach  Rom  gegeniiber  rechtlich 
Fremde. 
Mannigfaitig-  4,  Das  Btirfferrecht  ist  nicbt  ein  einf aches,  sondem  es  stuft 

keit  deB  °  ' 

Bttrgerrechtg.  sich  ab  nach  den  Yerhaltnissen  der  Geburt,  des  Erwerbs,  des 
Besitzes  und  der  personlichen  Selbstandigkeit.  Mit  den  Ge- 
burtsrechten  erhalt  sich  noch  die  alte  patricische  Gliederung  in 
Kurien  und  Qentes  in  die  Bepublik  hiuein,  aber  so^  daCs  sie 
jetzt  nur  noch  die  Sonderstellung  einer  Minderheit  der  BlSrger- 
schaft  bezeichnet;  wahrend  durch  die  servianische  Ordnung  das 
am  meisten  durchgreifende^  Patricier  wie  Plebejer  umfassende 
Unterscheidungsmerkmal  desrErwerbs^  der  Unterschied  zwischen 
Ansassigen  und  Nichtansassigen  oder  Grundbesitaem  und  Gewerb- 
treibenden  die  BQrger  gliedert.  Grundbesitz  begriindet  VoU- 
biirgerrecht;  aber  nicht  alle  romischen  Burger  sind  grundbesitzeod, 
und  Besitz  an  romischem  Grundeigentum  ist  nicht  blofs  den  BOr- 
gem  zuganglich,  sondem  auch  den  Nichtbiirgern;  indes  bei  dem 
grofsen  Wert,  welchen  das  Grundeigentum  fur  die  Stellung  des 
Burgers  hat,  bleibt  Fremden  wenig  Gelegenheit  zu  Grunderwerb. 
Da  die  Gesamtheit  des  Gebiets,  in  welchem  es  romisches  Grund- 
eigentum giebty  in  Bezirke  oder  Tribus  eingeteilt  ist,  so  bildet  in 
alterer  Zeit  die  Ansassigkeit  in  einer  solchen  Tribus  ein  weseut- 
liches  Merkmal  des  romischen  Yollb^rgerrechtS;  in  spaterer  Zeit^ 
nachdem  der  Begriff  der  Tribus  auf  die  Personen  iibergetragen 
ist,  die  Zugehorigkeit  zu  einer  Tribus  das  Merkmal  des  Bfirge^ 
rechts  iiberhaupt. 

Auf  Gmnd  der  Stellung  innerhalb  der  Tribus  gestaltet  sicb 
dann  die  Abstufung  der  BtLrgerrechte  und  -pflichten  nach  Klasseo, 
die  wieder  fiir  die  Ausiibung  eines  einzelnen  Bechts,  des  Stinun- 
rechts,  in  Centurien  geteilt  werden.  Die  Elassen  dienen  abge- 
sehen  davon,  dafs  sie  fiir  die  Ordnung  der  Wehrpflicht  und  des 
Stimmrechts  eingerichtet  sind,  dazu,  die  Besitzstellung  der  Bilrger 
und  damit  die  Gliederung  der  BUrgerschaft  in  wirtschafUicher 
Beziehung  zu  bezeichnen. 

Kintoiiung  des  5.  Jcder  zur  Bevolkemng  des  romischen  Staatsgebiets  Ge- 
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horige  hat  ieils  eine  Bechtsstellung  ftLr  sicb,  teils  eine  solche 
—  positive  oder  negative  —  als  Glied  der  grofseren  oder  kleine- 
ren  Gesamtheiten,  welche  die  politischen  Bechta  und  Pflichten 
iiben.  Urn  diese  doppelte  Rechtsstellung  so  wie  die  samtlichen 
genannten  BeziehuDgeo,  in  welchen  der  Staatsangehorige  steht, 
und  in  welchen  vor  allem  der  romische  Bdrger  seinen  privaten 
und  offentlichen  Beruf  ausfQUt^  klar  zu  stellen^  wird  es  zweck- 
mafsig  sein,  zuerst  die  allgemeinen  Yerhaliaiisse  des  Biirgerrecbts 
und  seiner  verschiedenen  Stufen,  daun  das  latiniscbe  und  pere- 
grinische  Recht  fOr  die  in  diesem  Verhaltnis  stehenden  Einwohner 
darzustellen ,  darauf  einerseits  den  Fortbestand  der  patricischen 
Gliederung,  andrerseits  die  Tribus^  die  Elassen  und  Centurien 
nach  ihrer  administrativen  und  gesellschaftlichen  Bedeutung  zu 
behandeln,  endlich  die  Yolksrechte^  ihr  Organ  und  die  Form 
ihrer  Ausiibung^  d.  h.  das  Yolkstribunat  und  die  verschiedenen 
Arten  von  Volksversammlungen^  zu  besprechen. 

6.  Die  angefdhrten  Verhaltnisse  und  die  aus  ihnen  sich  er-  Gescidchtiiche 
gebenden  Einrichtangen  haben  samtlicli   ihre  Gescbichte  aowohl  =-*'*'**•"■'« 
in  ihrem  formellen  Ausdruck   als  in  dem  materiellen  Gehalt  ge- 
habt;  und  es  ist  die  Aufgabe   auch  der   systematischen  Darstel- 
lung;  diesen  geschichtlichen  Yeranderungen    gerecht   zu  werden. 
Aber  wie  bei  der  Magistratur  und  dem  Senat,  so  sind  auch  bier 
die  Formen  sehr  stabil  geblieben^  der  politische  Inhalt  der  Yolks- 
rechte  aber  hat  zwar  durch  schwere  Eampfe  sich  entwiekelt^  ist 
jedoch;  nachdem  ein  gewisses  Ziel  erreicht  war^  teils  durch  das. 
Gewicht  und  die  Handhabung  der  Formen,  teils  infolge  der  ge- 
sellschaftlichen   Organisation    der    Bevolkerung   langer    in    der- 
selben  Richtung  erhalten  worden,   als  dies  nach  dem  Wortlaut 
der  Gesetze,  auf  dem  er  beruhte^  zu  erwarten  war. 


Erstes  Kapitel. 
Die  Oliedemng  des  Yolks. 

§.  60.    Das  r^misohe  B&rgerreoht  (civitas  Romana). 
1.  Romischer   Btlrger    war   seit   Beginn    der   Republik   der    Begriff  des 
Freie,  der  auf  irgend  einer  der  Listen  des  romischen  Cfosus  ver-  gegentibcr  den 

,  ,  andem  Rechts- 

zeichnet   stand,    vor    romischem    Gericht   nach    dem    Landrecht  verhaitnissen 

....  .  im  Staat. 

(itis  civUe  oder  iiis  Quiritium)  sein  Recht  nahm  und  seine  Heimat 
(prigo)  auf  romischem  Staatsgebiet  hatte.    Nichtbiirger  sind  dem- 
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nach,  obgleich  im  rSmiscIien  Gebiet  wohnhaft,  eyentuell  selbst 
ansassig  nnd  zur  romischen  Bevolkerung  geh5rig,  die  Sklaven 
und  diejenigen  Freien^  welche  ihre  Heimat  aufserhalb  romischen 
Gebiets  habeii;  d.  h,  fremd  (per^rini)  sind.  Die  Sklaven  stehen 
zum  romischen  Staat  ilberhaupt  in  keinem  direkten  Yerhaliaiis, 
sie  sind  Eigentum  ihrer  Herrn^  deshalb  diesen  onterworfen  und 
der  Aufsicht  der  romischen  Staatsbehorden  nur  insofern  anter- 
geben,  als  sie^  da  sie  als  Menschen  die  Moglichkeit  zu  schaden  odet 
zu  ntltzen  haben,  miissen  abgewehrt  oder  fUr  den  Nutzen  des 
Staats  yerwendet  werden  konnen.  Die  freien  NichtbtirgeT  da- 
gegen  stehen  in  einem  direkten  Yerhaltnis  zum  romischen  Staat 
dessen  Bedingungen  besonders  zu  erortern  sind.  Unter  ihnen 
begriindet  wiederum  das  nationale  Yerhaltnis  ihrer  Heimat  zu 
Rom,  ob  dieselbe  ein  Biindnis  mit  Rom  hat  oder  nicht,  den 
Unterschied  des  personlichen  Rechts^  und  unter  den  Yerbiindeten 
selbst  wird  von  den  altesten  Zeiten  Roms  her  die  Bevorzogung 
der  stammverwandten  Latiner  beibehalten. 

Jeder  romische  Burger  hat  gewisse  Rechte  privater  und 
5fifentlicher  Natur  im  Staat  und  gewisse  Pfiichten  gegen  den 
Staat;  dieselben  sind  aber,  wie  oben  schon  bemerkt,  nach  Gebnrt 
und  Besitz  verschiedene;  die  Stufenfolge  dieser  Rechtsyerhaltnisse 
unterliegt  verfassungsmafsigen  Bestimmungen. 
Besits  und  Er-         2.  Das  Bdrgerrccht  hat  man  entweder  als  angeborenes  od^ 

worbdesBllrger-  _ 

rechte.')  als  erworbencs.  )  Yon  Geburt  an  kommt  es  demjenigen  zu,  der  von 
.  Eltem  abstammt,  die  selbst  romische  Biirger  sind  und  in  rechter 
Ehe  mit  einander  leben^  oder  von  denen  der  Yater  rdmisch- 
bdrgerlich,  die  Mutter  latinisch  ist  mit  demjenigen  latinischen 
Recht,  das  Ehegemeinschaft  (camibium)  mit  R5mern  giebt.  Der 
BegrifiF  einer  rechten  Ehe  (itistum  matrimonium  oder  instae  nupHae) 
verlangt,  dafs  zwischen  den  Eontrahenten  ursprUnglich  oder  ge- 
setzlich,  beziehungsweise  international  bewilligte  Rechtsgleichheit 
und  Ehefahigkeit  besteht^  dafs  beide  Teile  das  geeignete  Alter 
haben,  und  mit  ihrem  oder,  sofem  sie  nicht  selbstandig  sind^  ihrer 
Eltem  Willen  die   Ehe  eingehen.^)     Wo  Conubium  besteht^  ist 


1)  Diese  VerhSItnisae  Bind  er5rteit  bei  GaioB  inst.  1  an  Tersch.  St. 
und  Olpiati  frgm.  5. 

2)  Qaint.  6,  10,  65:   ut  sit  civis,  aut  natus  sit  oportet  aut  factus, 

3)  nip.  frgm.  6,  If.:  In  potestate  sunt  Jiberi  parentum  ex  iusio  mairi- 
monio  nati.  lustum  matrimonium  est,  si  inter  eos,  qui  nuptias  contrahuni, 
eonubium  sit  tt  tarn  mfMciUus  pubes  quam  femina  fvirij  potens  sit  H  tttri^me 
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das  Becht  des  Vaters  bestimmend.  In  gemischten  Ehen  jedoch 
ergiebt  sich,  wenn  die  Mutter  romisch-bOrgerlicb,  der  Vater 
aber  Latiser  ohne  Connbium  oder  Peregriner  ist^  fiir  die  Kinder^ 
weil  bei  solchen  Ehen  dieselben'vlem  Kecbte  der  Mutter  folgen, 
urspriinglich  ebenfalls  das  romiscbe  Biirgerrecht;  es  wurde  diese 
Eonsequenz  aber  in  einer  Zeit,  in  welcber  die  Civitat  im  Werte 
gestiegen  war^  durch  das  Oesetz  eines  Minicius  unbestimmten 
Jabres  wenigstens  fdr  Kinder  peregriner  Vater  aufgehoben.^) 

Erworben  wurde  das  BUrgerrecht  entweder  durch  formliehe 
Erteilung  mittelst  eines  Staatsakts  oder  —  far  Sklaven  —  in- 
folge  der  Freilassung  durch  einen  romischen  Biirger.  Unbedingte 
Voraussetzung  des  Erwerbs  ist  der  Besitz  der  Freiheit,  sei  es 
von  Geburt  her  oder  durch  Freigebung  aus  frttherer  Knechtschaft. 
Der  staatliche  Akt,  durch  welchen  freie  Fremde  in  das  BUrger- 
recht aufgenommen  werden^  ist^  wie  in  der  Eonigszeit  bei  der 
Aufnahme  ins  Patriciat  (oben  8.  116  f.)^  so  nunmehr  bei 
der  in  die  Civitat  ein  Yolksbeschlufs^  und  zwar  so^  dafs  der 
einzelne  Fall,  auf  mehrere  in  gleichen  Yerhaltnissen  oder  auf 
einzelne  beztLglich,  dam  Yolke  vorgelegt  wird^);  im  letzten  Jahr- 
hundert  der  Republik  aber  kommt  es  vor,  dafs  das  Yolk  ein- 
zelnen  ^Feldherrn  neben  anderen  aufserordentlichen  Gewalten  auch 
die  verwilligt;  in  dem  Gebiet,  auf  welches  sich  ihr  Imperium 
erstrecktC;  einzelnen  Fremden  das  Biirgerrecht  Namens  des  Yolks 
zu  bewilligen.^)     Es  ist  anzunehxnen;  dafs  alien  diesen  Gesetzen 

consentiant,  si  8ui  iuris  sint,  aut  etiam  parentes  eorum,  si  in  potestate  sint; 
vgl.  6aj.  1,  66.  t^er  die  rOmisehe  Efae  in  knlturgeschichtlicber  and  anti- 
qnarischer  Beziehung  Bofsbach,  Untersachnngen  ^ber  die  r5m.  Ehe.  1863, 
in  jaristischer  n.  a.  Karlowa,  die  Formen  der  rOm.  Ehe  und  Manns.  Bonn 
1868.     Holder,  die  rOm.  Ehe.     Zurich  1874. 

1)  13  ip.  6,  8:  conuhio  interveniente  liberi  semper  pcUrem  sequimtur:  non 
interveniente  conuhio  matris  condidofii  accedunt,  excepto  eo  quod  ex  pere- 
grino  et  cive  Bomana  peregrinus  nascitur,  quoniam  lex  Minicia  ex  alterutro 
peregrino  natum  deterioris  parUs  condicionem  segui  iubet.  Die  lex  Minicia 
statt  des  Hberl.  Mensia  nach  Stademunds  Lesong  bei  Gaj.  1,  78. 

2)  Liv.  8,  17,  12:  Momani  facti  Acerrani  lege  ah  L.  Papirio  praetore 
lata,  qua  dvitas  sine  suffragio  dxUa.  —  Cic.  pro  Balbo  (welche  Rede  be- 
sonders  instmktiv  ftlr  die  Erteilung  des  Biirgerrechts  ist)  64:  Latinis  i.  e. 
foederaiis  viam  ad  civitatem  populi  iussu  patere  passi  sunt. 

3)  Ebendas.  48:  lege  AppuJeia,  qua  lege  Saturninus  C,  Mario  tulercU, 
ut  in  singulas  colonias  iemos  cives  JRomanos  facere  posset.  19:  lege,  quam 
L»  Gellius  Cn.  Cornelius  ex  serw.ius  sententia  tulerunt  —  videmus  satis  esse 
sancti,  ut  cives  Bomdni  sint  ii,  quos  On.  Pompeius  de  consilii  sententia  sin- 
gUJatim  civitate  donaverit. 
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ein  Senatsbeschlufs  voranging^  jedenfalls  alien  denjenigen,  die 
sich  auf  ganze  Kategorieen  von  Leuten  bezogen^  und  bei  der 
Entscheidung  (iber  ganze  Bevolkerungen  war  der  Senatsbeschlufs 
thatsachlicb  das  Bedeut8amere;eber  nie  gab  er  allein  das  Rechi, 
auch  wo  er  allein  erwahnt  wird.^)  Die  Verleihung  kann  er- 
folgen  an  Massen  oder  an  einzelne,  an  Manner  and  Frauen,  und 
es  gelten  fur  alle  Falle  dieselben  formellen  Bedingungen.*)  Ver- 
liehen  wird  nicht  blofs  das  Biirgerrecht  Qberhaupt,  sondem  zu- 
gleich  diejenige  Stufe  desselben,  welche  der  Aufizunehmende  ha- 
ben  soil,  d.  h.  ob  halbes  oder  ganzes  Rechi  (civitas  schlechtweg 
oder  civitcts  cum  suffragio),  und  die  Erhebung  von  der  niedeni 
auf  die  hohere  Stufe  bedarf  eines  neuen  Volksschlusses.®)  Der 
Peregrine,  welcher  das  Biirgerrecht  erhielt,  trat  in  das  r5mische 
Namensjstem  ein;  erhielt  er  es  durch  Yermittlung  eines  be- 
deutenden  Mannes  vom  Yolk  oder  von  einem  dazu  berechtig- 
ten  Imperator,  so  nannte  er  sich  nach  dem  Namen  oder  auch 
zugleich  nach  dem  Vomamen  des  Vermittlers.*) 

Die  Fortpflanzung  des  romischen  Biirgerrechts  auf  dem 
angegebenen  Wege  durch  das  Yolk  ging  zu  yerschiedenen  Zeiten 
von  ganz  yerschiedenen  Gesichtspunkten  aus.  In  der  alteren 
Zeit,  da  noch  die  Nachbam  Rom  ebenbtlrtig  oder  wenigstens 
mit  lebhaftem  Gefiihl  fiir  ihre  Selbstandigkeit  gegenOberstanden, 
war  Gelegenheit  zu  zahlreichen  Yerleihungen  nicht  yorhanden. 
So  weit  die  Aufnahme  yon  einzelnen  begehrt  wurde,  wird  man 


1)  Ebendas.  65:  iudiciutn  senatw,  quod  semper  iiidicio  popidi  es^  con- 
firmcUum,  ferner:  ante  civitatem  Veliensibus  datam  de  senaUu  setdeif^^ 
C.  VdUrium  pr,  tirb,  nominatim  ad  populum  de  Calliphafia  Veliensej  ui  ^ 
civis  Eomana  esset,  itdisse.  Liv.  8,  14,  2:  Lanuvinis  civitas  data  encheiiit 
alB  blofser  SenatfibeBchloTB ,  well  eben  der  formelle  Hergang  nicht  welter 
betont  ist;  das  genaue  Becht  spricht  Livius  38,  36,  8  aus:  yier  Tribimeii 
batten  gegen  den  Gesetzeaantrag  eines  Kollegen  auf  Erteilung  dee  VoU- 
bdrgerrechts  Einsprache  erboben,  quia  non  ex  atictoritate  senatus  ferrets i 
sie  werden  aber  belebrt  p<>puU  esse,  non  senatus  ius,  auffroffium  quibut 
velit  imperiire. 

2)  8.  d.  Beisp.  in  den  vorherg.  Anm.  Statt  nominatim  (Cic.  pro  Balbo 
65)  wird  auch  sinffiUatim  (Cic.  Philipp.  2,  92)  und  viritim  (Yell.  2,  16) 
gesagt. 

8)  Liv.  38,  86,  7  (s.  A.  1). 

4)  Beispiele:  Cic.  Yerr.  4,  25:  Cn,  Pompeius  BasUiscus.  87:  Q.  L*- 
iatius  Diodorus,  qui  Q,  Catuli  henefido  ah  L,  Sulla  dtfis  Bom.  foetus  est; 
letzterer  h&tte  sich  auch  L.  Cornelius  Diodorus  nennen  k5nnen.  48:  Cn- 
Pompeius  PhUo. 
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leistungs^bige  Erafte  gerne  angenommen  haben,  zumal  in  den 
Zeiten  der  Eolonisationen.  Dann  kam  die  Periode  der  gewalt- 
samen  Aufnotignng  einer  geringeren  Stufe  des  Btirgerrechts^ 
angewandt  gegen  die  einverleibten  Nachbargemeinden.  Im 
Laufe  von  zwei  Jabrbunderten  wurden  diese,  soweit  sie  nicht^ 
wie  Gapua^  vernicbtet  wurden,  zum  VoUbfirgerrecbt  erboben, 
und  dieser  Zuwacbs  war  der  bedentendste  wabrend  der  mitUeren 
Zeit  der  Republik.  Denn  im  fibrigen  wurde  man,  wie  oben 
(S.  370  f.  400  f.)  gezeigt,  gerade  jetzt  scbrofif  und  engherzig  gegen 
die  Italiker  in  demselben  Mafse,  als  der  Wert  des  BCbrgerrecbts 
stieg.  Nur  dadurch ,  dafs  man  den  Latinergemeinden  zugestand, 
dafs  ibre  Magistrate  nacb  gefabrtem  Amt  romische  Btirger  wur- 
den, ergab  sicb  ein  regelmafsiger  Zuwacbs  von  BOrgern,  der  in- 
des  nicbt  sehr  bedeutend  gewesen  sein  wird,  da  die  Amter  in 
jenen  Gemei|Lden  wie  in  Rom  unter  einer  bescbrankten  AnzabI 
Yon  Familien  wecbselten.  Wie  diese  Engberzigkeit  gegenClber 
den  Bundesgenossen  zu  Yerwicklungen  ftLbrte,  die  mit  den  re- 
Yolutionaren  Bewegungen  des  letzten  Jabrbunderts  der  Republik 
zusammentreffen  und  die  verschiedenen  Stadien  derselben  beglei- 
teten,  weiterbin  den  Bundesgenossenkrieg,  scbliefslicb  aber  die 
Aufnabme  aller  Italiker  in  die  Bdrgerscbaft  zur  Folge  batten, 
hat  die  gescbicbtlicbe  Darstellung  gezeigt.  —  In  den  Provinzen 
wurde  das  BQrgerrecbt  noeb  viel  sparsamer  ausgeteilt;  gab  man 
docb  selbst  die  Latinitat  mit  Ausnahme  des  cisalpiniscben  Gallien 
nur  mit  verscbwindenden  Ausnabmen  an  ganze  Qemeinden,  das 
Bdrgerrecbt  aber  ilberbaupt  nicbt,  und  nur  durcb  Eolonieen  wurde 
dieses  in  einzebien  Fallen  in  die  Provinzen  gebracbt.^)  Begabungen 
einzelner  m5gen  baufiger  vorgekommen  sein,  und  mit  Beziebung 
darauf  riibmt  Cicero  die  Weitberzigkeit  des  romiscben  Volks, 
das  keine  Nation,  die  nicbt  selbst  sicb  ausscbliefse,  fiir  unfabig 
halte,  der  romiscben  Bargerscbaft  Zuwacbs  zu  verscbaflFen.^) 
In  den  Provinzen  spielt  aucb  jenes  Recbt  der  Oberbefeblsbaber 
(oben  S.  973),  das  Biirgerrecbt  im  Namen  des  romiscben  Volks 
an  einzelne  zu  erteilen,  ein  Vorgang,  der  in  der  Hand  der  blofs 


1)  Ygl.  fiber  das  karthagische  •Projekt  des  G.  Gracchus  oben  S.  471. 
476,  dber  Narbo  Martins  8.  477. 

2)  pro  Balbo  SO:  defendo  rem  tmiversam,  ntUlam  esse  gentem  ex  omni 
Tcgione  terrarum  neque  tain  dissidentem  a  populo  JRom.  odio  quodam  atque 
discidio  nefiAe  tarn  fide  benevoletUiaque  coniwnctam,  ex  qtia  nobis  interdictum 
sit,  ut  ne  quern  adsciscere  civem  aut  civitate  donate  possimw. 
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Ehrgeizigen  eine  Sache  sporadischer  Machtaufserung  and  Gonst* 
bezeiguBg  war,  yon  weiterblickenden  Imperatoreu  dagegen  zur 
Hebung  der  Provinzen  benatzt  werden  konnte^),  immer  aber  ein 
Glied  in  der  Reihe  der  Akte  bildete,  welche  die  aufserordent- 
lichen  durch  das  Yolk  verliehenen  Gewalten  schlieJBlich  zur  Herr- 
schaffc  dber  Volk  und  Senat  brachten. 
Erwerb  durch  3.    Der   Erwcrb   des    Biirgerrechts   infolge   der   Freilaesung 

durch  einen  Btirger  bedarf  einer  besondem  Erklarung  in  einem 
Staate,  der  Fremden  dasselbe  nur  durch  Volksbeschlufs  erteilte 
und  erst  spat  sich  entschlofs,  aufserordentliclierweise  seine  macht- 
voUsten  Beamten  zur  Erteilung  zu  beyoUmachtigen.  Die  Wurzel 
dieser  Einrichtung  liegt  jedoch  in  einer  Zeit,  in  welcher  man  die 
Folgen  nicht  libersehen  konnte,  und  spater;  als  die  thatsachlichen 
Grundlagen  sich  geandert  batten,  als  eine  Ubermafsig  grofse,  au8 
alien  und  zum  Teil  den  yerachtetsten  Nationen  gemisc^te  Sklaven- 
schaft  yorhanden  war  und  die  Freigelassenen  nur  teilweise  noch  die 
friihere  Beziehung  zum  Familienyerband  batten^  dagegen  aber 
politiseh  berechtigt  worden  waren,  war  es  der  Eigennuts  und 
das  Parteiinteresse,  was  yerhinderte,  dafs  man  yorsichtiger  war. 
Das  geschichtliche  Yerhaltnis  aber,  auf  welchem  die  rechtliche 
Ordnung  beruhte,  mag  folgendes  gewesen  sein.^)  Aus  dem  reinen 
Priyatyerhaltnis  zwischen  Herm  und  Knecht  trat  die  Stellong  des 
Freigelassenen  erst  heraus  auf  dem  Boden  der  seryianischen  Ver- 
fassung;  in  dem  allgemeinen  StaatsbQrgerrecht,  das  diese  sohuf, 
fauden  auch  der  Klient  und  der  Freigelassene  Baum/)  Der  Elient, 
sei  eS;  dafs  sein  Yerhaltnis  auf  der  Applikation  beruhte  oder  auf 
Freilassung  eines  Yorfahren  aus  der  Ejaechtschaft  (oben  S.  91  f.), 
konnte  yon  seinem  Herrn  entweder  mit  einem  Stuck  Lands  be- 
schenkt  werden  und  damit  in  eine  Klasse  kommen  oder  sich  als 


1)  So  hat  88  CS.8ar  schon  vor  dem  Biirgerkrieg  bei  seiDem  Verfafaren 
mit  den  Transpadanern  angesehen,  vgl.  oben  S.  560  A.  1  und  den  analogen 
Vorgang  des  Marius  mit  dem  umbriscbcn  Gamerinnm  8.  486  A.  4. 

2)  In  den  Quellen  fiir  die  republikaniscbe  Geschichte  wird  Qber  die 
Formcn  und  Bedingungen  der  Freilassung,  sowie  fiber  die  priyatrechtlicbe 
Stellung  der  Freigelassenen  wenig  bericbtet;  sie  besch^ftigen  sicb  beinahe 
nur  mit  der  politiscben  Seite  dieses  Standes.  Das  aus  der  Eaiserzeit,  in 
welcher  das  privatrechtliche  VerbSrltnis  eine  so  bedeutende  RoUe  spieli, 
dberlieferte  Eecht  gebt  wohl  in  die  Bepublik  zurClck,  doch  nicht  in  alien 
Teilen. 

3)  Insofern  hat  Dionysius  ein  gcwisses  Recbt,  seine  Auseinandcrsetsung 
liber  die  Freigelassenen  4,  22  f.  an  den  seryianischen  Census  ansukudpfeii. 
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Gewerbetreibender  seinen  Unterhalt  verschaffen  und  zahlte  dann 
uuter  den  Proletariem,  war  jedenfalls  in  beiden  Beziehungen  den 
nicht  darch  die  Elientel  der  Geschlechter  hindarchgegangenen 
Plebejern  gleieh,  Der  unmittelbar  aus  der  Ejiechtschaffc  Frei- 
gelassene  dagegen  stand  zwar  dem  Herm  gegentiber  in  einem 
ahnlichen,  nur  strengeren  Yerhaltnis  wie  der  Klient^);  dem  Staate 
gegentiber  aber  in  ungUnstigerem.  Wohl  sorgte  der  Staat  dafflr^ 
dafs  die  Freierklarung  gegentiber  seinem  Herm  durch  eine  rechtliche 
Form  kund  wurde,  indem  die  Entlassung  aus  der  Knechtschaft  in 
dem  Akt  der  Vindikation  einen  civilrechtlichen  Charakter  erhielt*), 
ferner  nahm  der  Censor  den  Freigelassenen  in  eine  Liste  des 
Census  auf  und  erkannte  damit  die  Civitat  an  (oben  S.  771  A.  4 
S.  787);  aber  dies  war  zunachst  nur  neben  der  Anerkennung  der 
personlichen  Freiheit  die  Eonsequenz  davon,  dafs  ein  ireies 
Individuum,  das  weder  latiniscben  noch  peregrinen  Ursprungs  war^ 
in  Rom  nur  Romer  sein  konnte,  oder  dafs  sein  Ursprungsrecht 
am  natiirlichsten  das  seines  bisherigen  Herm  war.  Stattete  ihn 
der  Freilasser  mit  Grundbesitz  aus,  so  wurde  er  vermutlich  — 
bezeugt  ist  es  nicht  —  mit  diesem  in  die  Tribuslisten  eingeschrieben, 
dagegen  nicht  in  die  Elassenregister  aufgenommen,  war  also  vom 
Eriegsdienst  frei,  dafur  aber  auch  nicht  stimmberechtigt.®)  Da- 
gegen waren  die  ihm  in  der  Freiheit  geborenen  Sohne,  die  ursprting- 
lich  als  libertini  von  den  liberti  unterschieden  werden*),  rechtlich 

1)  ygl.  den  Ausdmck  Liv.  43,  16,  4:  cUena  Jibertinus;  hinsichtlich  der 
Strange  Gic.  ad  Q.  fr.  1,  1,  13:  (libertis  suts  maiores  nostri)  non  multo 
secus  ac  servis  itnperabant 

2)  Nach  der  fttiologisch  - juristischen  Erzahlung  von  dem  Angeber  der 
VerschwCmng  der  BmtassOhne  her.  Liv.  2,  6,  9.  Ober  die  Form  des  Akts 
der  vindicta  mit  der  Erkl^mng  des  Vindex,  der  Erwidernng  des  Herm,  der 
beriihrung  mit  dem  Stab  {vindicta  oder  festuca)  nnd  der  Symbolik  des  Los- 
laseens  Gai.  4,  16.  Fesi  p.  158f.  Boeth.  sn  Cic.  Top.  10  p.  288  Or.  Pers. 
5,  88  mit  den  Scholien.  tlber  den  Magistrat,  vor  welchem  der  Akt  vor 
sich  gehen  konnte,  Liv.  41,  9,  11  (dictator,  consul,  interrex,  censor,  praetor), 
wobei  fdr  die  Form  der  Vindikation  der  Censor  auszuschliefsen  ist;  ge- 
wOhnlich  war  es  der  Prfttor.  Die  Erleichterungen  in  der  Form,  wie  die 
Vornabme  durch  die  Magistrate  unterwegs  (in  transitu),  werden  yon  Becker 
2,  1,  66  A.  189  wohl  mit  Becht  erst  der  Eaiserzeit  zugewiesen.  t^ber  die 
Bechtsform  der  vindicatio  (Rechtsbehauptung)  im  allgemeinen,  die  hier  zn 
sptszieller  Anwendung  kam,  ygl.  die  Darstellnngen  des  Civilprozesses. 

8)  Ygl.  oben  S.  160  A.  1,  und  Weiteres  dardber  unten. 

4)  Sueton.  Claud.  24:  (Der  Kaiser  Claudius)  Appium  Claudium  cen- 
sorem,  generis  sui  proauctorem,  libertinorum  filios  in  senatum  cdlegisse  docuit, 
ignarus  temporihus  Appii  et  deinceps  ahquamdiu  lihertinos  dictos  nan  ipsos. 

He  nog,  d.  rOm.  Staatsvezl  I.  62 
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Vollbiirger,  wenn  auch  der  Dignitat  nach,  wie  unten  zu  erortern, 
in  der  Ausnutzung  des  Biirgerrechts  noch  beschrankt.  Es  bildete 
sich  also  hinsichtlich  der  Rechtsstellung  des  Freigelassenen  uber- 
haupt  der  Satz,  dafs  derselbe  dem  Rechte  des  Freilassers  folge, 
je  nachdem  dieser  Biirgel:,  Latiner  oder  Peregrine  war,  fiir  deD 
romischen  Bfirger  jedoch  mit  der  Beschrankung,  dafs  die  Frei- 
gelassenen nur  die  allgemeine  Civitat,  nicht  den  Fatriciat  er- 
werben  konnen,  und  aufserdem  kamen  die  politischen  Rechte  auf 
dem  Boden  der  politischen  Verfassung,  wie  sie  zu  Anfang  der 
Republik  Geltung  erhielt,  also  ehe  es  TribusversammlaDgen  gab, 
fiir  sie  nicht  in  Frage.  —  Der  Freigelassene  nimmt  Namen  und 
Vomamen  des  Freilassers  an  ^)  und  dieser  selbst  heifst  dem  liberius 
gegenuber  patronus^),  wodurch  der  Anschlufs  an  den  Familien- 
zusammenhang«in  gleicher  Weise  bezeichnet  wird  wie  bei  der 
Elientel.  Freilassen  konnte  iibrigens  auch  der  Staat,  sei  es, 
indem  er  Gemeindesklaven  wegen  guter  Auffiihrung  auf  diese 
Weise  belohnte  oder  Privatsklayen,  die  sich  um  den  Staat  ver- 
dient  gemacht,  von  ihren  Herren  kaufte  und  dann  freiliefs.')    Nach 

qui  manumitterentur,  sed  ingenuos  ex  his  procreates.  Dies  ist  jedenfalls  an- 
znerkennen,  aber  Haschke,  Verf.  des  Sery.  Tull.  S.  640  und  Voigt,  Elientel 
und  Libertinit&t  in  Ber.  der  8S.ch8.  Gesellsch.  1878  S.  147  —  220  leeen  deo 
Unterschied  zwisclien  libertus  und  libertinus  in  Stellen  heraus,  wo  der 
Spracbgebrauch  ganz  zweifelhaft  ist.  Da  in  der  Zeit  des  Livius  die  alte 
Genauigkeit  nicht  mehr  eingehalten  wurde,  hUngt  es  nicht  vom  Gebranch 
dieser  Wortformen,  sondern  von  anderweitigen  Grilnden  ab,  wie  man  Li?. 
9,  40,  1.  10  patre  libertine  ortus  und  senatum  primtts  Ubertinorum  filiis  Icdis 
inquinaverat  deuten  will. 

1)  Eine  direkte  Yorschrift  wird  nicht  erwahnt;  aber  die  Regel  bei  zwei 
einzelnen  Fallen  angegeben  Yon  Gic.  ad  Att.  4,  15,  1:  (EtUychidea) ,  qui 
vetere  praenomine,  novo  nomine  1\  erit  Caecilius,  ut  est  ex  te  et  ex  9U 
iimdtis  M,  Pomponius.  T.  C3.ciliu8  Eutychides  war  Freigelassener  des  tod 
einem  Q.  C9.ciliu8  adoptierten  T.  Pomponius  Atticus,  M.  Pomponius  Diony- 
sius  benannt  nach  dem  Vornamen  Ciceros  und  dem  Namen  des  Atticus; 
aufserdem  die  Sitte  bezeichnet  bei  Lactant.  div.  inst.  4,  3:  servtis  liberatuti 
patroni  namen  accipit  tamquam  filius.  Mommsen  (r.  F.  1,  29  f.  58,  und 
Ephem.  epigr.  IV  p.  42  zu  n.  76)  schliefst  aus  der  Vergleichung  der  &ltereo 
und  spHteren  Freigelasscnennamen,  dafs  erst  im  Laufe  des  7.  Jahrh.  d.  Si 
die  Freigelassenen  eiuen  btirgerlichen  Vomamen,  schliefslich  sogar  der 
Begel  nach  den  des  Herrn  errungen  h&tten.  Dieses  spsltere  Namenssystem 
ist  durch  zahllose  Beispiele  aus  Litteratur  und  Inschriften  zu  belegen. 

2)  Gai.  3,  4:  lex  XII  tabuktrum  ad  hereditatem  liberti  vocabat  pa- 
tronum. 

3)  So  Yorbildlich  den  Vindicius  Liv.  2,  5,  9f.  Spatere  Beispiele  4,  46, 
2.    c.  61,  10.    22,  33,  2.    26,  27,  9.    32,  26,  14.    c.  27,  8. 
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der  Sthlacht  bei  Canna  wurden  auf  diese  Weise  Sklaven  in  grofser 
Anzahl  requiriert;  zuuaclist  is  eiu  faktisches  Yerhaltnis  von  Freiheit 
gebracht  und  dann  mit  itista  manumissio  frei  erklart.  ^)  Solche  Frei- 
lassuiig  wird  ausgesprochen  durch  den  Magistrat^)^  wohl  nur  durch 
einen,  der  Jurisdiktion  hatte;  in  Fallen,  wo  es  sich  um  einzebie  oder 
wenige  Individuen  handelte  oder  durch  sofortiges  Handebi  ein  wich- 
tiger  Staatszweck  erreicht  werden  konnte,  durfte  dieser  yielleicht 
von  sich  aus  auf  diese  Weise  liber  Staatseigentum  verfQgen,  dagegen 
bei  Massenfreilassungen  war  jedenfalls  der  Senat  zu  be&agen.^  Die 
Art  und  Weise,  in  welcher  der  Magistrat  frei  erklarte,  ist  nicht 
liberliefert;  jedenfalls  mufs  es  ein  ofifentlicher  Akt  gewesen  sein.*) 
Die  so  Freigelassenen  nehmen  einen  auf  den  Staat  beztiglichen 
Namen  an,  spater  benennen  sie  sich  nach  dem  sie  freisprechenden 
Magistrate)  Dafs  sie  aber  zu  diesem  in  eine  Art  Patronatsver- 
haltnis  getreten  waren,  geht  daraus  nicht  hervor  und  ist  sonst 
nicht  bezeugi  Haufig  erhalten  sie  zu  der  Freiheit  noch  Geld- 
belohnung,  die  sie  in  den  Stand  setzt,  sich  ansassig  zu  machen.^) 
Mit  der  Zeit  mehrten  sich  die  Formen  der  Freilassung,  sie  konnte 
aufser  mit  der  vindida  auch  offentlich  ausgesprochen  werden 
durch  eine  vom  Herrn  beim  Census  abgegebene  Erklarung  (censu) 
oder  durch  testamentarische  Verfugung  des  Herrn  (testamentoy)^ 

1)  Liv.  22,  57,  11.  Nach  Macrob.  Saturn.  1,  11  wSjren  diese  sofort  bei 
der  AnwerbuDg  frei  geworden,  aber  genauer  berichtet  Livins  24,  14,  8fiP., 
dafs  die  vdUmes  ihre  Freilassung  bis  214  noch  nicht  sicher  hatten. 

2)  7arro  1.  1.  8,  83  vgl.  unten  A.  5. 

8)  Liv.  24,  14,  8:  liber tatis  auctarem  eis  non  se  fore  solum  (der  Pro- 
konsnl  Ti.  Gracchas,  Befehlshaber  der  Yolonen),  sed  consulem  M.  MarceH- 
lum,  sed  universes  patres,  quos  consuUos  ah  se  de  libertate  eorum  sibi  per- 
misisse. 

4)  Liv.  2,  5,  9  f.  wird  die  Form  der  vindicta  angenommen,  doch  ist  dies 
nicht  mafsgebend. 

5)  Varro  1.  1.  8,  83:  Eomanorum  Uberti  debuerunt  diet  ut  a  Faventia 
Faventinus  —  a  JRoma  JRomanus;  at  nominantur  libertini  orti  a  puJ)ltci8 
servis  Eomanenses,  qui  manumissi  antequam  sub  magistrcttuum  nomina,  qui 
eos  liberarint,  succedere  coeperint;  vgl.  Liv.  4,  61,  10,  wo  der  freierkl&rte 
Sklave  Servius  Rotnanus  heilst.  Die  Richtigkeit  dieser  Dentang  der  Sklaven- 
beinamen  bestreitet  Hubner,  ephem.  epigr.  2,  89  f.  92,  wo  fiber  diesen 
Gegenstand  ausffihrlicher  gehandelt  ist.  —  Aalser  den  angefdhrten  Namens- 
formen  von  Staatssklaven  kommt  aach  Publicius  vor  Cic.  pro  Balbo  28. 

6)  vgl.  die  Beisp.  oben  S.  978  A.  8. 

7)  Cic.  Top.  10:  si  neque  censu,  nee  vindicta  nee  testamento  liber  foetus 
est,  nan  est  liber,  Ulp.  firgm.  1,  6  ff.  Die  manumissio  test,  wird  von  Ulpian 
1,  9  als  mit  einem  Zw5lftafelgesetz  gegeben  bezeichnet. 

62* 
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letzteres  mit  voller  Wirkung  (iasta  aa  legitima  manumissio)  nur, 
wenn  es  unmittelbare  uDd  bedingungslose  Anordnung  des  Testieren- 
den  war  und  der  Vollzug  nicht  erst  den  Erben  anheimgegeben  war.*) 
An  die  Freilassung  durch  Testament  schlofs  sich  dann  die  darefa 
Erklarung  des  Herrn  im  Priyatkreise  an,  unter  Freunden  (inter 
amicos)  oder  durch  Erklarung  in  einem  Priyatachreiben  (per 
epistulam)  oder  durch  Zuziehung  zur  Tafel  (per  mensam)^  Formen, 
die  jedoch  nur  thatsachlich  die  personliche  Freiheit  gewabrteD, 
das  in  lihertate  morari,  sogar  die  Stellung  2Um  Herrn  prekar 
liefsen  und  nicht  die  Eousequenz  des  Biirgerrechts  hatten.*)  — 
Der  Moment  des  Ubergangs  yon  der  Sklayerei  in  die  Freiheit  war 
bezeichnet  durch  charakteristische  aufsere  Formen,  Haarschur  und 
Tragen  eines  weifsen  Huts  oder  einer  weifsen  Binde.')  —  Nachdem 
infolge  der  Entwicklung  der  Plebejerrechte  auch  die  Freigelassenen 
zur  Bethatigung  einer  politischen  BUrgerstellung  gekommen,  wo- 
yon  unten,  batte  man  nun  allerdings  erwarten  soUen,  dafs  der 
Freierklarung  durch  den  Herrn  ein  politischer  Akt  der  Ge- 
nehmigung  hatte  folgeu  miissen;  allein  dies  war  nicht  der  Fall, 
man  begniigte  sich  mit  dem  Schein  einer  KontroUe,  der  durch 
die  Feierlichkeit  und  den  rechtlichen  Gharakter  der  civilrecht- 
lichen  Formen  und  die  Offentlichkeit  des  Census  gegeben  war; 
zu  keiner  Zeit  erscheint  wahrend  der  Republik  eine  PrQfung  it& 
Falls  durch  den  Magistrat  oder  eine  Bestatigung  durch  das  Volk 
gefordert  oder  werden  gesetzliche  Norm  en  gegeben,  nach  deren 
Vorhandensein  oder  Mangel  der  Censor  die  Einschreibung  in  die 
Liste  bewilligen   oder  yerweigem  konnte.*)     Dafs  man  mit  Ein- 

1)  Ulp.  2,  1:  Qui  8ub  condicione  testamento  liber  ease  iusms  est,  statu 
liber  appellatur,  quia  quamdiu  pendet  condicio,  servus  heredis  est;  worauf 
dann  Weiteres  Qber  dieses  unvoUstandige  Freiaein  folgt 

2)  Inwieweit  diese  Formen,  die  nur  in  den  QaeUen  der  Kaiserseit  (6aj. 
1,  17.  Inst.  Just.  1,  6,  1.  Theoph.  1,  6,  1)  erw&hnt  werden,  sich  schon 
unter  der  Republik  bildeben,  ist  fraglich.  Den  Unterscbied  zwischen  recbt- 
licher  and  blofs  tbats&cblicber  Freiheit  im  allgemeinen  schreibt  Tac  IS, 
27  schon  den  maiares  zu. 

3)  Liv.  24,  16,  18  (die  volones  speisen  ptlleati  aut  lana  alba  vdaHs 
capiHbus)^  34,  52,  12  (capitibus  rasis  secuti,  qui  servitute  exempti  fuerant). 
Serv.  ad  Aen.  8,  664:  Feronia  libertorum  dea  est,  in  ctUus  templo  raso 
capite  pilleum  accipiebant.  —  t)ber  die  Stellung  der  Freigelassenen  im 
Privatleben  vgl.  das  Privatrecht  und  die  Privataltertumer. 

4)  Dafs  dies  hdcbat  n5tig  gewesen  w&re,  bemerkt  Dionysius  in  der 
SchilderuDg,  die  er  yon  diesen  Verh&ltnisseu  aus  seiner  Zeit  heraas 
giebt  4,  24. 
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fiihrung  einer  Freilassungssteuer  dem  Mifsbrauch  entgegentreten 
wollte,  diese  aber  nur  finanziellen  Erfolg  hatte,  ist  oben  (S.  246 — 8) 
bemerkt.  La  dbrigen  glaubte  man  mit  einer  Beschrankung  der 
staatsbdrgerlichen  Rechte  auszukommen  und  wollte  auf  die  Yor- 
teile  nicht  yerzichten,  welche  die  biirgerliche  Stellung  des  Frei- 
gelassenen  durch  Verwendung  desselben  im  gewerblichen  und 
Handelsleben  namentlich  demjenigen  Teil  der  Herren  bot,  der 
durch  seine  politische  Stellung  an  der  unmittelbaren  Beteiligung 
am  Verkehrsleben  verhindert  war,  und  seit  der  Censur  vom 
J.  312  wurde  die  Frage,  ob  den  Freigelassenen  politische  Rechte 
zu  geben  seien  oder  nicht,  in  ahnlicher  Weise  von  den  politischen 
Parteien  ausgendtzt,  obgleich  das  yerschiedene  Yerfabren,  das 
yon  derselben  Partei  in  dieser  Frage  eingehalten  wurde,  zeigt, 
dafs  man  hier  des  Erfolgs  keineswegs  sicher  war.  So  ist  es 
allerdings  gekbmmen,  dafs,  wahrend  Fremde  nur  durch  Gesetz 
das  Bfirgerrecht  erhalten  sollten  und  nur  sparlich  erhielten,  Jahr 
fiir  Jahr  durch  den  unkontrollierten  Willen  yon  Priyaten  Tausende 
yon  Menschen  zum  grofsen  Teil  schlechter  Qualitat  in  die  Biirger- 
schaft  eintraten.^)  Im  dbrigen  gehen  in  der  Stellung  der  Frei- 
gelassenen stets  zwei  Seiten  nebeneinander  her,  die  priyatrecht- 
liche  oder  das  Yerhaltnis  zwischen  patronus  und  libertus  und  die 
staatsrechtliche,  durch  welche  sich  das  Mafs  der  Teilnahme  an 
den  aktiyen  politischen  Rechten  bestimmt.  In  beiden  Beziehungen 
wechselt  die  Teudenz  der  Gesetzgebung  und  der  ausQbenden  Politik 
und  Rechtsprechung,  indem  sie  bald  zu  gunsten  des  Patrons  auf- 
tritt,  bald  zu  gunsten  des  Freigelassenen,  bald  die  staatsbUrger- 
lichen  Rechte  erweitert,  bald  wieder  beschrankt.  Die  letztere 
Entwicklung  ist  unten  zu  besprechen;  das  Nahere  fiber  das  Yer- 
haltnis zum  Patron  gehort  dem  Priyatrecht  an. 

4.  Das  romische  Bflrirerrecht  war  ausschliefslich;  eines  zwei- AuMcbUeftiich- 

...  .  .  keit  des 

ten  Staats  Bfirser  konnte  einer,  der  die  Civitat  hatte,  nicht  sein.^)     romisohen 
Die  Angehorigkeit  zu  einer  dem  romischen   Staat   einyerleibten 
Gemeinde  begriindete  kein  der  Ciyitat  paralleles  Recht,   sondern 
ein  ihr  untergeordnetes,  das  nie  mit  der  Ciyitat  in  Widerspruch 


1)  DionjB.  a.  a.  0.:  elg  zooavvrjv  cvy%v9Lv  iq%ii  xa  nQayiuaza,  £a&' 
oi  f(|y  dno  Xfjateiag  xal  xoixcuQVX^ag  xal  xoQveiag  xal  navzog  alXov  tcovtj- 
Qov  nofov  ;i;9i7|U4xn0cffi€vo(  xovtrnv  mvovvxat  xmv  jf^i^futrov  xrjv  iXev^Sffiav 

2)  Cic.  pro  Balbo  28:  duarum  civituUum  civis  noster  esse  iure  civUi 
nemo  potest. 
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geraten  durfte^  aber  theoretisch  unter  der  Republik  nicht  zn 
einer  klaren  Auseinandersetzung  mit  dieser  gebracht  wurde,  selbst 
nicht,  nachdem  infolge  der  den  Bundesgenossenkrieg  schliefsen- 
den  Gesetze  und  der  Koloniegesetze  SuUas  eine  Munizipalver- 
fassung  innerhalb  des  Reichs  sich  gebildet  hatte.^) 

Kennzeichen  del  5.  Das  allgemcine  Kennzeichen*  des  Besitzes  des  Burger- 
rechts  war  in  der  Zeit,  ans  welcher  wir  Urkunden  haben,  die 
Angabe  der  Tribus  neben  dem  Namen  bei  der  Personenbezeich- 
nung:  d  Ovios  Ouf(entina)  /sc.  tribu],  C.  Pomponitis  Qui{rind)  /sc. 
trihu]^),  seit  ein  Cognomen  angegeben  wird,  zwischen  Namen  ond 
Cognomen;  und  wenn  zwischen  diesen  beiden  die  Vatersbezeichnung 
steht,  hinter  dieser:  T,  Porchis  T(iti)  f(ilhis),  Col(lina)j  Maximus,^) 
Die  Angabe  der  Tribus  mit  dieser  allgemeinen  BedeutuHg  setzt 
librigens  die  Einzeichnung  auch  der  Nichtansassigen  in  irgend 
eine  Tribus  voraus.  Ehe  diese  bestand,  bezeichnete  die  Tribns 
nur  das  Recht  der  Ansassigen.  Die  Tribus  anzugeben,  war  zu- 
meist  fur  den  Plebejer  unbekannten  Niiniens  notig,  wahrend  der 
vomehmere  Burger  mit  bekanntem  Familiennamen  der  Angabe 
dieses  Kennzeichens  weniger  bedurfte.  Das  Vorrecht  der  vollen 
Ingenuitat  konnte  sich  kund  thun  in  der  Angabe  des  Vater-  und 
Grofsvaternamens ;  es  findet  sich  dies  aber  in  den  Urkunden  der 
republikanischen  Zeiten  bei  nicht  Vornehmen  nur  selten^),  bei  Vor- 
nehmeren  zur  Eundgebung  des  Familienruhms  haufig;  noch 
weitere  Glieder  aufwarts  anzugeben,  scheint  in  der  Zeit  der  Re- 
publik noch  nicht  (iblich  gewesen  zu  sein.^)  Das  Munizipalgesetz 
Casars  verlangt  Vornamen,  Namen,  Vornamen  des  Vaters,  Tri- 
bus, Cognomen.^) 

inhaii  and  Ab-         6.  lu  dem  patricischeu  Staat  war  das  Biirgerrecht  fiir  alle, 


1)  ygl.  oben  S.  618.  Dafs  damit  das  Verh3,ltnis  des  Biirgerrechts  in 
einer  Landgemeinde  znr  civitas  Bomana  noch  nicht  klar  geschieden  war, 
zeigt  dentlich  die  Auseinandersetzung  Giceros  de  leg.  2,5,  wo  er  paJtria 
naitMrae  und  civitatis  oder  loci  und  turn  unterscheidet,  wRhreud  doch  die 
ZugehOrigkeit  zu  beiden  ein  Bechtsverhaltnis  bildete. 

2)  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  61.  52. 
8)  ebendas.  n.  1034. 

4)  z.  B.  ebendas.  n.  1480. 

5)  ygl.  die  Grabschriften  der  Scipionen  Corp.  inscr.  lat.   1  n.  34 — S6 
und  die  Beispiele  im  Index  verborum  zum  ersten  Band.     Die  mnnizipale 
Aristokratie  liefert  ein  Beispiel  fur  Angabe  auch   des  Prouepotenv    *-*'^ 
nisses  in  n.  1167  f. 

6)  1.  Jul.  munic.  Z.  147  f.  oben  S.  771  A.  2. 
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die  zu  den  Quiriten  gehorten^  das  gleiche  gewesen:  begriindet  stufangen  des 
auf  die  Zugehorigkeit  zu  einer  Gens  mit  der  Eigenschaft  eines  Patncier  und 
freien  und  ebenbUrtigen  Mitglieds  einer  solchen  hatte  es  jedem 
Burger  nicht  nur  Schutz  aller  Privatrechte,  sondern  aucb  die 
Fahigkeit  zur  Teilnahme  an  alien  Funetionen  des  staatlichen* 
Lebens  gewahrt;  auch  zwischen  den  hoheren  und  niederen  Ge- 
schlechtern  bestand  nur  ein  unwesentlicher  Dignitatsunterschied. 
Nach  der  servianischen  Verfassung  aber  stellte  sich  dieser  Rechts- 
gemeinschaft  der  Altbiirger  eine  neue  allgemeinere  der  Patricier 
und  Plebejer  gegeniiber^  begriindet  zuerst  auf  die  Zugehorigkeit 
und  Abstammung  von  den  Ton  Servius  zur  Teilnahme  am  Staats- 
leben  herangezogenen,  weiterhin  auf  die  oben  beschriebenen  Arten 
von  Bfirgerrechtserteilung.  Da  aber  die  Patricier  sich  Sonder- 
rechte  vorbehielten ,  wurde  damit  zugleich  der  Inhalt  des  Btir- 
gerrechts  geteilt,  und  es  bedurfte  erst  eines  langeren  Eampfs, 
um  die  Ausgleichung  herbeizufahren.  Was  dem  Plebejer  schon 
vor  Servius  gewahrt  werden  mufste,  wenn  seine  Reform  ihren 
Zweck,  neue  Eraffce  far  den  erweiterten  Staat  zu  gewinnen,  er- 
reichen  sollte,  war  selbstandige  Rechts^higkeit^  Rechtsschutz  im 
privatrechtlichen  Verkehr  (comntercium)  unier  sich  und  mit  den 
Patriciern  in  denselben  Formen  und  mit  demselben  Recht  wie 
diese^);  ein  rechtlich  anerkannter  Familienbestand  begriindet  auf 
rechter  Ehe  (contibium),  dies  jedoch  nur  unter  sich  parallel  dem 
Conubium  unter  den  Patriciern,  aber  eben  nur  parallel,  so  dafs 
die  beiden  Kreise  auf  diesem  Gebiete  sich  ausschlossen.  Fanden 
Verbindungen  zwischen  den  Patriciern  und  Plebejem  d^nnoch 
statt,  so  bewirkten  sie  nicht  die  Folgen  einer  rechten  Ehe,  VoU- 
gewalt  des  Mannes  fiber  Frau  (manus)  und  Kinder  (patria  po- 
testas),  Nachfolge  der  Kinder  in  den  Stand  des  Vaters  und  Zu- 
gehorigkeit zu  dem  bei  rechter  Ehe  vorhandenen  Verwandtschafts- 


1)  ygl.  den  prinzipiellen  Ausdnick  fur  das  erreichte  Ziel  bei  Cicero  de 
rep.  1,  49 :  quo  iure  societas  civium  teneri  potest,  cum  par  nan  sit  condicio 
civium?  —  iura  paria  dehent  esse  eorum  inter  se,  qui  sunt  cives  in  eadem 
repuhlica.  Dies  ist  gegenubergestellt  der  regum  et  patrum  dominatio  §.  48. 
ygl.  §.  49:  itaque  cum  patres  rerum  potirentur,  nwrnquafn  constitisse  civi- 
tatis  statum  (putant). 

2)  Dafs   YoUst^ndige  Gemeinschaft  des  vermOgeDsrechtlichen  Verkehrs 

mi^^Vi      Qnlinn      \i€\t     At^-n     YTF     'Pftfalri     Vtoafan/^        10+.     rvorron     Trorlniira        ■r^rw       l?.lin 
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kreise.^)  Selbst  im  Namen  kann  es  fraglich  sein,  ob  die  Kinder 
eines  Patriciers  und  einer  Plebejerin  nicht  der  Mutter  folgten. 
—  Gentes  als  rechtlich  ebenso  anerkannnte  Verbindungeu  von 
Familien  wie  die  Patricier  bildeten  die  Plebejer  auch  unter  sich 
nicht.  ^)  —  Aktive  politisehe  Bedeutung  hatte  auf  diesem  Stand- 
punkt  nur,  dafs  die  Plebejer  auch  an  dem  ehrenvoUeren  Reiter- 
dienst  in  besonderen  Centurien  teilnahmen.  —  Dieses  beschrankte 
Recht  war  vorerst  das  Aquivalent  gegen  die  Heerfolge  in  der 
Legion  und  die  Steuerpflicht.  Mit  Eintritt  der  Republik  wurde 
dem  Inhalt  dieser  Civitat  hinzugefdgt  das  Recht  der  Provokation 
an  das  Yolksurteil  gegeniiber  von  durch  den  Magistrat  verhang- 
ten  Lebensstrafen,  ferner  far  die  freigeborenen  Plebejer  als  aktive 
politisehe  Rechte  das  Stimmrecht  in  einer  Centurie  in  den  durch 
die  Elasseneinteilung  gegebenen  Stufen,  Fahigkeit,  im  Heere 
Fiihrerstellen  rein  militarischen  Charakters  zu  erhalten,  im  politi- 
schen  Leben  in  den  Senat  berufen  zu  werden.  Diesem  allgemeinen 
Inhalt  der  Civitat  stand  nun  das  Btirgerrecht  der  Patricier  gegen- 
iiber zwar  nicht  mehr  als  absolut  verschieden,  aber  als  ein  besseres 
in  doppelter  Beziehung,  in  familienrechtlichei  durch  die  ihnen  za- 
kommende  Gentilverfassung  und  politisch  durch  die  ausschliefsliche 
Befahigung  zur  Regieruug  und  religiosen  Leitung  des  Staats  in  der 
Magistratur  und  im  Senat,  sowie  durch  die  Sonderrechte  der 
Kurien.  So  konnte  man  nun  in  Hervorhebung  des  augenfallig- 
sten  Vorrechts  von  einem  Recht  auf  Ehrenstellen  und  Priester- 
ttlmer  als  einem  besonders  charakteristischen  Teil  des  besten 
Bttrgerechts  sprechen,  und  die  Scheidung  der  beiden  Stande  wurde 
dadurch  noch  scharfer,  dafs  in  der  Republik  Plebejer  nicht  mehr 
in  das  Patriciat  erhoben  wurden,  sondern  in  den  Stand  der  Pa- 
tricier nur  dann  gelangteo,  wenn  ein  solcher  sie  adoptierte.*)  Die 
scharfe  Geltendmachung  der  exklusiven  Standesrechte  fQhrte  zu 
der  besonderen  Organisation  der  Plebs  in  Tributkomitien  und 
einer  besonderen  Vertretung  durch  das  Volkstribunat,  wodurch 
die  plebejische  Civitat  der  patricischen  nicht  mehr  mit  .einem 
blofsen  Mangel,  sondern  ihrerseits  mit  standischen  Sonderrechten 


1^    TTIrk    fi><TTn     R     8*     nrvutihin   «M#««**itf>M4'^<n/^  lihpm*.  fi/*Mir>A«*   «i/iirPMi   iUmtiUMl^ur 
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gegenttberstand.  Durch  die  Besultate  des  Standekampfs  ver- 
schwand  allmahlich  die  Zuriicksetzung  der  Plebejer.  Mischehen 
zwischen  Patriciem  und  Plebejem  kamen  schon  vor  den  XII  Tafel- 
gesetzen  vor  (oben  S.  200  A.  3)  und  erzeugten  wohl  eine  Bechtspraxis^ 
welche  die  privatrechtlichen  Folgen  der  Exklusivitat  des  Conubiums 
milderte.  Dem  gegeniiber  wurde  jedoch  das  alte  Recht  in  einer 
der  zwei  letzten  Tafeln  festgestellt  und  Mischehen  entweder  ge- 
radezu  yerboten  oder  mit  der  ganzen  Strenge  der  Folgen  belegt. 
Aber  es  zeigte  sich  sofort,  dafs  sich  bei  den  Verhaltnissen^  welche 
im  Privatleben  zwischen  den  beiden  Standen  eingetreten  waren, 
dies  nicht  mehr  halten  liefs,  und  so  fiel  schon  wenige  Jahre 
nach  seinem  Erlafs  dieses  Gesetz  durch  die  Annahme  des  canu- 
lejischen  Plebiscits^  welches  die  Ehegemeinschaft  unter  den  BUr- 
gern  herstellteJ)  Die  Kinder,  die  der  Ehe  eines  Patriciers  mit 
einer  Plebejerin  entsprossen,  waren  patricisch  und  die  Frau  trat  in 
die  Gens  des  Mannes.  Darauf  folgte  das  Zugestandnis  des  ius  hono- 
rum  in  den  oben  geschichtlich  angegebenen  Stadien  mit  Ausdehnung 
auf  die  wichtigsTien  PriestertUmer.  Nunraehr  enthielt  die  allge- 
meine  Ciyitat  das  ius  commercii,  conubii,  provocoHonis,  suffragii, 
ius  honorum,  und  blieben  daneben  als  patricische  Sonderrechte 
nur  die  Befahigung  fiir  die  PriestertQmer  der  Flamines  und  des 
Opferkonigs,  und  fUr  die  Mii^Iiedschaft  in  den  altesten  Kollegien 
(Arvalen,  Salier,  Luperci),  fttr  die  Funktionen  des  Patricieraus- 
schusses  im  Senat  {patres  interreges  und  auctores\  die  Kurienmit- 
gliedschaffc  und  die  jetzt  nur  noch  privatrechtlich  zahlenden  Gen- 
tilrechte;  andrerseits  bleiben  die  plebejischen  Sonderrechte  der 
Mitgliedschaft  an  den  von  Volkstribunen  berufenen  Eomitien  und 
des  Volkstribunats  selbst.  Der  weitere  Zug  der  politischen  Ent-^ 
wicklung  aber  brachte  es  mit  sich,  dafs  die  patricischen  Sonder- 
rechte an  politischem  Gewicht  verloren  bis  zur  volligen  Unbe- 
deutendheit,  die  plebejischen  immer  mehr  gewannen,  wogegen 
freilich  der  personliche  Dignitatsvorzug  des  einzelnen  Patriciers 
gegeniiber  deta  einzelnen  Plebejer  blieb  und  nur  neu  befestigt 
wurde,  als  die  zu  den  Amtern  gelangenden  Plebejer  dasselbe 
Prinzip  des  Yorzugs  einer  langen  Ahnenreihe  fdr  sich  geltend 
machten. 
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Deren  Verhaltnis  wurde,  wie  oben  (S.  290.  322)  bemerkt,  zu- 
nachst  so  geordnet,  dafs  sie  ihre  Gemeindeverfassung  fflr  sich 
behielten,  ihre  oflfentlichen  Leistungen  von  Rom  vorgeschrieben 
bekameii;  nach  Rom  steuerten,  in  Legionsform,  aber  in  eigenen 
Legionen  dienten,  das  commercium  mit  Rom,  wenn  sie  es  als  An- 
gehorige  einer  latinischen  Bundesstadt  schon  vorher  batten,  be- 
hielten, andern falls  neu  erhielten,  ebenso  das  conubium,  und 
wenn  sie  in  Rom  sich  niederliefsen,  wie  die  Ararier  bebandelt 
wurden.  Diese  Stufe  gab  keinen  Anspruch  auf  die  Bezeichnong 
cives,  sondern  hierfdr  war  eben  der  teehnische  Ausdruck  municipes 
in  seiner  altesten  Bedeutung.  Dieses  Verhaltnis  blieb  bei  den 
einen  langer,  bei  den  andern  kiirzer.  Zuerst  angewandt  wurde 
es  auf  Care  im  J.  338,  und  daher  wird  auch  die  ganze  Kate- 
gorie  als  Caerites  bezeichnet.  Derartige  Gemeinden  blieben 
zwar  noch  in  lokaler  Geschlossenheit  und  batten  lokale  Ver- 
waltung  fiir  sich,  aber  sie  sind  doch  nur  grofse  Dorfer  im  ro- 
mischen  Gebiet  und  in  politiscber  Beziehung  rein  passiv.  Ob 
sie  auch  das  Provokationsrecht  batten,  lafst  sich  nicht  bestim- 
men,  da  kein  Beispiel  dafiir  existiert.  Sie  wurden  auch  noch  als 
cives  bezeichnet,    aber    mit  dem  Beisatz  sine  stiffragio^),  und  es 


1)  Liy.  8,  14,  10:  FiMdanis  et  Formiania  civitas  sine  suffragio  data, 
£s  kommt  hier  die  Frage  in  Betracht,  ob  jemals  auf  diese  Eategorie  die 
Begriflfe  mtmicipes  und  municipia  angewandt  wurden.  Bei  Fast.  Paul.  p.  127 
steht:  Municipium  id  genus  Jiominum  dicitur,  qui  cum  Eotnam  venisscnt 
neque  cives  lir^^i.  essent,  participes  tamen  fuerunt  omnium  rerum  ad  munM$ 
fungendum  ujia  cum  Eomanis  civibus  praeterquam  ide  suffragio  ferendo  aul 
magistratu  capiendo;  sicut  fuerunt  JFundani,  Formiani,  Cumani,  Acerrani, 
Lanuvini,  Tusculani,  qui  post  aJiquot  annos  cives  Romani  effecti  sunt.  Alio 
niodo,  cum  id  genus  hominum  definitur,  quorum  civitas  universa  in  civttaitm 
Itomanam  venit,  ut  Aricini,  Caerites,  Anagnini.  Tertio,  cum  id  genus  ho- 
minum definitur,  qui  ad  civitatem  Bom,  ita  venerunt,  ut  jnunicipes  essent 
suae  quisque  civitatis  et  coloniae,  ut  Tiburtes,  Praenestini,  Pisani,  Urbinates, 
Nolanij  Bononienses,  Placentini,  Nepetini^  Sutrini,  Lucenses,  Pern  steht 
zur  Seite  Feat.  p.  142  (excerpiert  p.  131):  Municeps  est,  ut  ait  Aelius 
Gailus,  qui  in  municipio  liber  natus  est;  item  qui  ex  alio  genere  hominum 
inunus  functus  est;  item  qui  in  municipio  ex  servitute  se  liberavit  a  muni- 
cipe;  item  mtmicipes  erant,  qui  ex  aliis  civitatibus  Eomam  venissent,  quibus 

M/Mi  liophni.  mnmsttrnfum  rnnfirp. .    stfid   inntum  inunM'ili   nartem.      At  Set.    Std- 
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war  so  ein  Grad  von  Burgerrecht  geschaflFeu,  der  gegenttber  den 
aufserhalb  des  romischen  Gemeindeverbands  stehenden  civitas 
war,  aber  vom  Standpunkte  der  Dignitat  aus  den  Ehreninhalt, 
den  die  Civitat  des  in  einet  Tribus  stehenden  Burgers  repra- 
sentierte,  nicht  hatte.  Denn  in  eine  Tribus  wurde  ihr  lokaler 
Zusammenhang  nicht  aufgenommen^),  und  damit  batten  sie  nicht 
nur  kein  Stimmrecht   in   den  Centurien,  was   zunachst  mit  dem 


yon  den  alten  Erklarern  nur  nach  Mafsgabe  ihrer  geschichtlichen  Eenntnisse 
verstanden  wurden;  da  nun  diese  Eenntnisse  nicht  von  vornherein  ale  ge- 
nugend  anerkannt  warden  k5nnen,  so  unterliegen  auch  jene  Erklarungen 
der  Kritik.  Die  verschiedenen  Erklarungen  der  Neueren  sind  zusammen- 
gestellt  bei  Budert,  de  iure  municipum  Eom.  belli  latini  temporibus  Cam- 
panis  dato  in  Leipziger  Studien  zur  klass.  Phil.  1879.  S.  80  ff.;  seitdem  ist 
noch  binzngekommen  Belocb,  der  ital.  Bund  S.  117  ff.  Die  Scbwierigkeit 
von  Fest.  p.  127  bestebt  darin,  dafs,  was  uber  die  erste  Art  von  muni- 
cipium  gesagt  ist,  mit  Kiebubr  u.  a.  bezogen  warden  k3nnte  auf  die  Latiner, 
welcbe  im  YerbUltnia  der  Isopolitie  standen,  dazu  aber  h^cbstens  die  Bei- 
apiele  der  Lanuvider  und  Tusculaner  passen.  Icb  finde  fur  diese  Scbwierig- 
keit nur  die  L3sung,  dafs  die  Definition  des  Racbts  und  des  Namens  ricbtig 
ist,  die  gescbicbtlicben  Beispiele  aber  nicbt,  und  beziebe  demgem3,rs  den 
urspriinglicben  BegrifF  von  municepa  und  municipium  auf  diejenigen,  welcbe 
aus  den  verbundeten  LatinerstS^iten  nacb  Rom  zogen  (vgl.  oben  S.  96  f.) 
M5glicb  ist  nun,  dafs  die  Bezeicbnung  mtmicipes  zuerst  aucb  auf  die  Fassiv- 
bfirger  angewandt  wurde,  weil  bei  ibnen  die  Recbtsstellung  der  einzelnen 
sicb  Hbnlicb  gestaltete,  w&brend  die  Stellung  der  betr.  Gemeinden  verscbie- 
den  war,  vgl.  Gell.  16,  13,  7:  primos  municipes  sine  suffragii  iure  Caerites 
esse  factos  accepimits.  Daber  kommt  die  zweite  Kategorie  in  der  Stelle 
Fest.  p.  127  und  zugleicb  der  Umstand,  dafs  in  die  erste  Orte  kamen, 
welcbe  in  die  zweite  gebOren  w&rden.  Die  dritte  Eategorie  gebt  von  dem 
Standpunkt  des  Rechts  nacb  dem  BundesgenoBsenkrieg  aus,  ist  aber  aucb 
bier  nicbt  genau,  indem  sie  SUldte  mit  autonomem  Ursprung  zusammen- 
nennt  mit  Eolonieen.  Die  Stelle  Fest.  p.  142  gebt  aus  von  dam  spS,ter 
gel2,ufigan  Gabraucb  das  Worts  munic^s  und  kommt  dann  durcb  eine 
etymologiecbe  Erkl^xung  bindurcb  zu  denselben  zwei  gescbicbtlicben  Eate- 
gorieen,  welcbe  in  der  andem  Stelle  gegeben  sind,  den  latiniscben  In- 
sassen  und  den  spSlteren  cives  sine  suffragio,  Einer  systematiscben  Dar- 
stellung  lassen  sicb  unter  solcben  Umst3.nden  diese  Stellen  nicbt  zu  Grunde 
legen  und  ebensowenig  die  Auseinandarsetzung  Gell.  16,  13.  —  Der  Mili- 
t&rdienst  in  eigenen  Legionen  ist  bezeugt  durcb  die  legio  Campana  Liv. 
ep.  12.  15.  Polyb.  1,  7.  Abnlicb  sind  die  zu  Arariem  degradierten  legiones 
Cannenses. 

1)  Dies  liegt  in  ihrer  Gleicbstellung  mit  den  Xrariern,  vgl.  Strabo  Sp. 

nA/\. 4 / ..A_     »jf / *.     V >-\ *...     J...J * .?^     --A 
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^sine  suffragio^  gemeint  war,  sondern  auch  keines  in  den  Tribus. 
Nach  der  Analogie  ihrer  Steueryerhaltnisse  konnte  man  sie  auch 
Ararier  nennen,  oder  umgekehrt  die  zu  Arariem  degradierten  Voll- 
biirger  ihnen  gleich  rechnen.  Dem  Mangel  des  Stimmrechts 
entsprach  der  des  ins  honorutn^),  was  eben  wegen  dieses  korrelaten 
Verhaltnisses  in  der  techniscfaen  Bezeicfanung  nicht  besonders 
ausgedrUckt  ist. 

Diese  Rechtsverhaltnisse  haben  zwar  fur  verschiedene  Orte 
Generationen  hindurch  gewahrt,  aber  sie  batten  doch  die  Ten- 
denz  ziim  voUen  Burgerrecbt.  Es  konnte  dies  auch  stufenweise 
so  erteilt  werden,  dafs  zuerst  nur  ein  bevorzugter  Stand  dazn 
kam,  wie  in  Gapua  vor  der  Katastrophe  von  211  die  Ritter*); 
doch  wurde  die  Auslibung  dieses  Vorzugsrechts  nur  dann  prak-  * 
tisch,  wenn  sie  nach  Rom  iibersiedelten. 
Recht  der  8.    Dcr  Unterschicd,  welcher  far  Klienten  und  Freigelassene 

Freigeiasseneii,  hinsichtuch  dcs  Ursprungs  des  Bflrgerrechts  gegentlber  den  Prei- 
geborenen  bes^ht,  pragt  sich  auch  in  dem  Inhalt  ihrer  Rechts- 

Die  Kiionten.  stclluug  aus.  Dafs  die  EHcnten  auf  dem  Boden  der  servianisehen 
Verfassung  im  allgemeinen  das  BOrgerrecht  batten,  geht  daraus 
hervor,  dafs  ihnen  ein  Gewicht  in  den  Centuriatkomitien  za> 
geschrieben  wird.^)  Mit  Einfuhrung  dieser  selben  Verfassung 
waren  zwar,  wie  wir  gesehen,  alle,  welche  damals  etwa  in  einem 
Elientelverhaltnis  zum  Konig  als  Staatsoberhaupt  standen  oder 
deren  Beziehung  zu  einzelnen  Gentes  aus  irgend  einem  Grunde 
gelost  war,  zu  einer  selbstandigen  Stellung  als  Plebejer  gelangt; 
daneben  aber  bestand  die  Klientel  als  Anhang  an  die  patricischen 
Gentes  auch  jetzt  noch  fort,  begrQndet  auf  die  Applikation  von 
heimatlosen  Fremden.  Die  Verhaltnisse  Latiums  in  jener  Zeit 
waren  so  vielfach  bewegt,  dafs  es  an  Vertriebenen  nicht  gefehlt 
haben  wird,  die  sich  nach  Rom  wand  ten;  ferner  konnten  besitz- 
lose  Plebejer  ihres  Unterhalts  wegen  dieses  Verhaltnis  eingehen. 
Die  Patricier  aber,  welche  solche  Schutzbefohlene  annafamen« 
batten  ein  Interesse  daran,  ihnen  dasselbe  Biirgerrecht  zn  ver- 
schaffen,  welches  damals  den  Plebejern  gegeben  war,  und  wenn 


1)  Ygl.  die  Stellen  S.  986  A.  1. 

2)  Liv.  8,  11,  16:  equitibus  Bomanis  civitcis  Eomana  data  monumenio- 
que  ut  esset,  aeneam  tabiUam  in  aede  Cc^"  s  Bomae  fixerurU. 

3)  Liv.  2,  64,  2  per  patres  client  patrum  consules  creati;  bei 
Dionys.  2,  10  wird  ea  unter  den  Pflicht  Klienten  aofgefQlui,  dafs  ne 
nicht  Bollten  rprjtpov  ivavtlav  i7u<piifsiv 
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sie  ihnen  ein  Grundstuck  der  geringsten  Censusklasse  als  Eigen- 
tuin  iiberliefsen,  so  machten  sie  dieselben^  ohne  dafs  das  Klientel- 
verhaltnis  beeintrachtigt  wurde^  zu  ElassenbiirgerD.  Doch  wird 
die  Mehrzahl  der  Klienten  nicht  in  diesem  Falle^  sondern  ent- 
weder  mit  Pachtyerhaltnis  bauerlieh  oder  gewerbtreibend  ge- 
wesen  sein.  Der  Applikation  an  wohlhabende  Plebejerfamilien 
stand  wohl  ein  prinzipielles  Hindernis  nicht  im  Wege,  trotzdem 
dafs  man  den  Plebejem  die  Gentilitat  absprach;  aber  sie  wird 
doch  nicht  vorgekommen  sein,  solange  die  Plebejer  von  der  Re- 
gierung  ausgeschlossen  waren,  da  das  Patronat  wirksam  nur  der 
ausiiben  konnte,  der  voUstes  Recht  im  Staate  hatte.  AUmahlich 
aber  bildete  sich  ein  magistratischer  Rechtsschutz  fiir  Fremde 
aus;  der  diesen  erlaubte,  ohne  Applikation  sich  eine  Erwerbs- 
stellung  in  Rom  zu  grtlnden,  und  davon  werden  diejenigen  zumeist 
Gebrauch  gemacht  habeu,  welche  ein  Gewerbe  in  Rom  betrieben, 
wahrend  daneben  in  den  landlichen  Yerhaltnissen  fUr  alle  die, 
welche  Grundeigentum  wollten,  die  Elientel  das  Mittel  war,  dies 
zu  gewinnen,  zwar  mit  Beschrankung  ihrer  persbnlichen  Freiheit, 
aber  so  weit  sie  Fremde  waren,  mit  dem  Gewinn  des  Biirger- 
rechts,  soweit  frtiher  schon  einheimisch,  mit  Wahrung  des  schon 
friiher  besessenen.  In  dasselbe  Yerhaltnis  aber  traten  nun  weiter- 
hin  ein  die  Freigelassenen,  nur  dafs  diese  besonders  gesteilt 
waren,  sofern  die  unmittelbar  aus  der  Sklaverei  Freigelassenen 
in  ihrer  personlichen  Freiheit  und  biirgerlichen  Dignitat  noch 
mehr  beschrankt  wurden  und  diese  Beschrankung  sogar,  wenn 
auch  in  abgeschwachter  Weise,  auf  die  zweite  und  dritte  Gene- 
ration sich  ausdehnte.  Dagegen  weiter  herab  standen  die  Nach- 
kommen  von  Freigelassenen,  soweit  sie  liberhaupt  noch  im  Ab- 
hangigkeitsverhaltnis  blieben,  den  Klienten  voUig  gleich.  Da  es 
Freigelassene  ebenso  von  Plebejem  wie  von  Patriciern  gab,  so 
konnte  es  nun  auch  geschehen,  dafs  die  Plebejer  Patrone  wurden^), 
und  nachdem  plebejische  Gentes  thatsachlich  sich  ausgebildet  und 
Plebejer  zu  grofsem  Grundbesitz  und  zur  Teilnahme  an  der  Re- 
gierung  gelangt  waren,  so  waren  sie  ebenso  befahigt  das  Pa- 
tronat in  alien  den  Beziehungen  zu  iibemehmen,  in  denen  es 
die  Patricier  gehabt.     Freilich  um  dieselhe  Zeit.  in  ^ 


1  1 


—     990     — 

Klientel  gerade  das  beste  Material  entzogen  einerseits  durch  die 
Kolonisationen,  durch  welche  gewifs  viele  Kiienten  ihr  Unter- 
kommen  als  selbstandige  Burger  fanden^  andrerseits  durch  die 
Sklavenwirtschaft.  Nichtsdestoweniger  erhielt  sich  das  Verhaltnis 
noch  bis  zum  Schlufs  des  zweiten  Jahrhunderts  y.  Chr.  in  der 
Praxis  zumal  der  landlichen  Yerhaltnisse^  scheint  aber  gegen  die 
Gracchenzeit  bin  ausgestorben  zu  sein.  Zu  Giceros  Zeit  wax  es 
eine  Antiquitat^)^  und  nur  der  Name  ging  uber  auf  ein  loseres 
Yerhaltnis,  das  gewisse  Formen  von  Abhaugigkeit  armerer 
BUrger  von  vornehmen  und  reichen  Mitbiirgern,  nicht  aber 
das  Wesen  des  alten  Instituts  in  der  Kaiserzeit  hiniibertrug.^j 
Wie  lange  nach  der  servianischen  Yerfassung  die  Elienten  in 
der  Austibung  des  commercium  dadurch  bescbrankt  waren,  dafs 
sie  nur  durch  Yermittlung  des  Patrons  rechtsfahig  waren,  lafst 
sich  nicht  bestimmen^);  jedenfalls  konnte  denjenigen  unter  ihnen, 
die  in  Besitz  und  Stimmrecht  selbstandig  gestellt  wurden,  die 
kommerzielle  Selbstandigkeit  nicht  versagt  werden.  Das  co- 
nuhium  erhielten  sie  prinzipiell  zu  gleicher  Zeit  wie  die  Ple- 
hejer^);  aber  fiir  die  oberen  Stande  gait  die  Ehe  mit  Kiienten 
nicht  als  anstandig.    Das  Stimmrecht  wird,   wie  schon  bemerkt 


1)  Die  alte  Klientel  ist  im  2.  Jahrh.  noch  erw&bnt  bei  L.  Scipio  Asia- 
ticus  Liv.  38,  60,  9,  beim  jungeren  Scipio  Africanns  App.  Hisp.  84,  wUhrend 
sie  in  dem  Fall  des  Marius,  gegen  welchen  C.  Herennius  mit  Unrecht 
Patronatsrecbte  geltend  machen  will  (Pint.  Mar.  5),  bereits  halb  verschollen 
auftritt  und  Cic.  de  orat.  1,  177  das  tW  applicationis  wenn  auch  vielleicht 
mit  Obertreibung  als  ohscurum  sane  et  ignotum  bezeichnet. 

2)  Diese  jungere  Klientel,  deren  Formen  vorzugsweise  aus  den  Sati- 
rikem  der  Kaiserzeit  bekaont  sind,  ist  kein  Rechtsverh&ltnis  und  hat  kaum 
ein  politisches  luteresse.  Ihr  Anfang  ist  wohl  scbon  vor  Cicero  zn  setzen, 
indem  der  Mucius,  welcher  Plut.  Ti.  Gr.  13  nsldtrig  des  Gracohos  heiist, 
schon  hieher  zu  ziehen  ist. 

3)  Als  erstes  Beispiel  fur  Selbstandigkeit  erscheint  der  Fall  des  Kiienten 
des  Decemvirs  App.  Claudius,  welcher  in  eigener  Person  yor  Gericht  auf- 
tritt.   Liv.  8,  44,  5. 

4)  Dagegen  spricht  nicht,  wie  Voigt,  Ber.  der  s&chs.  Ges.  1878  S.  174 
meint,  das  Beispiel  der  Fecennia  Hispala  Liy.  39,  19,  6,  da  bei  ihr  hin- 
sichtlich  des  Rechts  der  Vcrheiratung  nur  das  alien  Frauen  geltende  in 
Frage  kommt  und  in  dem  tUiqae  ei  ingenuo  nubere  liceret  new  quid  ei  qui 
earn  duscintiet  oh  id  fraudi  iannminiaeoue  esset  nnr   lieirt.   dais   die  Ehe  mit 
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(S.  988  A.  3),  den  KHenten  fruhzeitig  in  den  Centuriatkomitien 
zugeschrieben ,  wahrend  die  Tributkomitien  eingerichtet  sein 
soUen^  um  den  von  den  Patriciem  durch  ihre  Klienten  geiibten 
Einflufs  za  beseitigen.  ^)  In  den  Genturien  stimmten  natiirlich  nur 
die,  denen  eigener  Grundbesitz  gegeben  war,  und  es  ist  glaub- 
lich^  dafs  eben  mit  Rucksicht  bierauf  die  Patricier  sich  zu  solchen 
Vergabungen  herbeiliefsen,  um,  wenn  sie  der  Stimmen  der  ersten 
Klasse  nicht  ganz  sicher  waren,  die  der  untersten  als  Erganzung 
zu  haben.  Aber  dasselbe  mufste  auch  fiir  die  plebejiscben  Tribus- 
yersammlungen  gelten;  Ausschlufs  day  on  war  nur  berechtigt 
gegeniiber  den  liberhaupt  nicht  oder  nicht  selbstandig  ansassigen; 
wollten  je  die  Tribunen  auch  die  ansassigen  ausschliefsen,  so 
behaupteten  sie  damit,  dafs  die  personliche  Abhangigkeit  die 
Bedeutung  der  Selbstandigkeit  des  Besitzes  aufhebe,  und  das  liefs 
sich  auf  die  Dauer  nicht  aufrecht  erhalten;  die  Patricier  setzten 
es  ohne  Zweifel  durch,  dafs  ihre  Elienten,  soweit  sie  freigeboren 
waren,  wie  alle  andem  Burger  zahlten  je  nach  ihrer  Besitz- 
stellung.^)  Sie  wurden  also  von  den  Censuren  von  312  und  304 
nur  betroffen,  soweit  sie  Proletarier  waren.  Hinsichtlich  der 
politischen  Wirkung  dieses  Yerhaltnisses  treffen  wir  freilich 
Spuren,  welche  dasselbe  nicht  als  durchaus  giinstig  fiir  die 
Patrone  erscheinen  lassen^);  es  gab  eben  Fragen,  wie  die  agra- 
rische,  welche  die  Elienten  in  dem  Kampf  um  die  Besserung 
ihrer  Lage  an  die  Seite  der  Plebejer  zogen,  und  es  ist  wohl 
moglich,  dafs  diese  Yerhaltnisse  in  Yerbindung  mit  den  Koloni- 
sationen  die  Zahl  der  ireigeborenen  Elienten  immer  mehr  re- 
duzierten.  Dem  Stimmrecht  entsprach  als  Eorrelat  auch  hier  die 
Dienstpfiicht,  der  sie  also  ebenfalls  wie  die  iibrigen  Burger  unter- 
worfen  waren.  —  Endlich  selbst  das  ius  honorum  brachte  das 
sextisch-licinische  Gesetz  den  Elienten  wie  den  andern  Plebejern, 
und  manche  Plebejerfamilie  wird  zur  Nobilitat  gelangt  sein,  der 
man  frtiheres  Elientelverhaltnis  nachweisen  konnte.  Dafs  ein 
Pall  vorkam,  dafs  jemand  aus  voUer  Elientel  heraus  zu  einer 
Magistratur  kam,  lafst  sich  nicht  belegen.    In  Eonsequenz  solcher 


1)  Liv.  2,  66,  3  oben  S.  169  A.  1. 

2)  So  kommen  denn  Liv.  6,  82,  8  (Prozers  des  Camillas)  die  Elienten 
anch  fflr  die  Tributkomitien  in  Betracht. 
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Falle  aber  wurde  festgesetzt,  dafs  die  Bekleidung  eines  kurulischen 
Amis  die  Elientel  rechtlich  aufhebe.^) 

In  den  angefilhrten,  durch  die  Siellung  znm  Staate  gewahr- 
leisteten  und  sich  in  ihr  aufsernden  Rechten  bestand  also  ein 
Rechtsunterschied  zwischen  den  gewohnlichen  Plebejem  und  den 
Elienten  nicht^  sondern  nur  einer  der  Dignitat.  Dagegen  bildeten 
die  Beziehungen  des  Elienten  zur  Gens,  Familie  und  Person  des 
Patrons  allerdings  ein  spezielles  Rechtsverhaltnis.  Aber  dasselbe 
gehort  dem  Privatrecht  an,  dessen  Darstellung  die  Wandlungen 
zu  verfolgen  hat,  die  in  dieser  Beziehung  mit  dem  ursprtLnglichen 
Yerhaltnis  vorgingen.  Der  Einfiufs  des  Staatslebens  ist  nur  darin 
hervorzuheben,  dafs  nicht  nur  das  Erb-  und  Verwandtschaftsrechty 
sondern  auch  die  gegenseitigen  personlichen  Verpflichtongen,  die 
in  der  alteren  Zeit  durch  das  Herkommen  geregelt  vraren, 
weiterhin  gesetzlich  bestimmt  wurden.  Politisch  von  Bedeatang 
waren  diejenigen  dieser  Gesetze,  durch  welche  man  die  Geschenke 
beschrankte,  die  der  Patron  vom  Elienten  beanspruchen  ddrfe, 
wie  die  lex  Publicia,  die  ftir  eine  Art  von  Gaben  ein  ^HaTs  be- 
stimmte^,  dann  die  allgemeinere  I.  Cincia  vom  J.  204  (s.  oben 
S.  366).  —  Die  Losung  der  Elientel,  die  fortwahrend  als  erb- 
lichee  Yerhaltnis  gait,  war  aufser  durch  beiderseitige  tyberein- 
stimmuDg  auch  durch  staatliche  Yerwilligung  zu  erlangen,  sei 
es  durch  allgemeine  Bestimmungen  oder  durch  Privileg.^) 
Die  Frei-  You  dcu  Elieuteu  im   engern  Sinn  schieden  sich  die  Frei- 

gelassenen  nur  durch  die  doppelte  Wirkung  der  frfiheren  Enecbt- 
schaft,  weitere  Herabdrtickung  der  Dignitat  und  scharfer  gefafste 
personliche  Abhangigkeit  vom  Patron.  Im  iibrigen  gelten  die- 
selben  rechtlichen  Bestimmungen  fur  die  Freigelassenen  wie  f&r 
die  Elienten,  und  in  den  entfernteren  Generationen  gehen,  wenn 
das  Yerhaltnis   zum   Patron   nicht   dberhaupt   gelost   wird^    die 


1)  Plut.  Mar.  5:  d(fx^  ov  naaa  rov  vifisiv  n(fOCtdxriv  anallaccei  too^ 
Tvxovtag  avrovg  xal  yivog,  dXl'  y  tov  dynvlonoda  dltpqov  o  vofio^  9idm9i9. 

2)  Macrob.  Satarn.  1,  7,  33:  cum  tnulti  occasione  Satumaliorum  per 
avaritiam  a  cUentibiis  ambitiose  munera  exigerent  idque  onus  ienuiores  gra- 
varet,  Publicius  trib.  pi.  Mit,  nonnisi  cerei  ditioribus  missitarentur.  Die 
PersGnlichkeit  dieses  Tribans  laXst  sich  nicht  bestimmen,  das  (Resets  mafs 
aber  vor  das  allgemeinere  cincische  fallen.  Lange  2,  189  weist  es  dem 
C.  Publicius  Bibulus  tr.  pi.  209  zu  (Li?.  27,  20,  11),  Voigt  a.  a.  O.  dem 
M.  Publicius  Malleolus,  der  im  J.  236  Pr&tor  war. 

8)  Allg.  Best,  oben  A.  1,  Privileg  Liy.  89,  19,  5  oben  S.  990  A.  4. 
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Nachkommen  des  Freigelassenen  ganz  in  dem  Begriff  der  Klientel 
auf  (oben  S.  976  f.).  Der  Makel^  welchen  der  unfreie  Stand  auf- 
drtlckte^  war  zonachst  Sache  der  offentlichen  Meinung;  aber  die 
Behorden  folgten  derselben  und  befestigten  sie  wiederum  darch 
Verweigening  der  Zulassung  zu  verschiedenen  Rechten.  Von 
Servius  Tullius  her  war  ihnen  als  Staifd  die  Zuziehung  zum 
Kriegsdienst  versagt  und  damit^  als  zu  Anfang  der  Republik  die 
dienstthuenden  Plebejer  das  Stimmrecht  in  den  Centurien  erhielten, 
auch  dieses;  noch  weniger  batten  sie  Zutritt  zum  Senat^  selbst 
nachdem  er  den  Plebejern  gewahrt  war,  und  selbstverstandlich 
fehlte  ihnen  das  ius  honorum.  Privatrechtlich  batten  sie  zwar 
commercium  und  damit  Freiheit  des  Erwerbs;  wenn  ibnen  jedocb 
der  Freilasser  nicbt  wie  Elienten  ein  Sttick  Landes  schenkte, 
werden  sie  in  einer  Zeit,  in  welcber  das  romische  Gebiet  klein 
und  darum  die  Eonkurrenz  der  freigeborenen  Plebejer  stark  war, 
aufserst  wenig  Raum  gefunden  baben  sich  ansassig  zu  machen; 
aber  selbst  wenn  ihnen  dies  gelang,  waren  sie  schwerlich  in  die 
Personenliste  der  betreffenden  Tribus  eingezeichnet  als  den  frei- 
geborenen ebenbiirtig,  blieben  also  Yon  dem  Stimmrecht  auch  in 
den  Tribus  ausgeschlossen.  Die  grofse  Masse  der  nichtansassigen 
teilte  jedenfalls  das  Los  der  Proletarier,  war  also  vor  Appius 
Claudius  in  keine  Tribus  eingeschrieben.^)  Das  conuhium  war 
ihnen  wiederum  prinzipiell  schwerlich  versagt,  aber  die  Ehe  mit 
ihnen  gait  fQr  den  freigeborenen  Teil  als  unwiirdig.*)  Endlich 
.  war  ihnen  der  Gebrauch  der  den  Freigeborenen  bezeichnenden 
Eleidung  vorenthalten.*)  Ferner  der  Makel,  der  so  auf  den  Frei- 
gelassenen selbst  lag,  pflanzte  sich  sogar  auf  ihre  Descendenz 
fort,  und  es  bildete  sich  die  Vorstellung,  dafs  erst  im  dritten 


1)  Dionys.  4,  22  sagt  allerdings  von  den  Freigelassenen:  (Serv.  Tullius) 
%fXsvff€cg  Sfia  xoig  aHoi^  Snaaiv  iXsv&iQOig  %vcl  rovtovg  tifn^aae^cci  rag 
ovaCag  slg  tpvXag  aaxixa^sv,  avtovg  xag  nata  t^v  n6Uv  xittagag  wtaQXOv- 
aag\  allein  wenn  schon  der  Zusatz:  iv  alg  %al  (tixQi  xmv  xa^'  rnuig  xgo- 
v(ov  taxTOfisvov  dtexiXei  x6  i^eXtv^qi'Kov  q>vXov  Saov  av  t^  diese  Anschauang 
als  blofsen  RfLckschlofB  erweist,  so  widerspricht  ihr  auch  der  Ursprung 
der  Tribntkomitien;  Tgl.  auch  oben  S.  269  f. 

2)  Was  oben  S.  990  A.  4  gesagt  ist,  gilt  auch  bier. 

8)  Liv.  22,  1,  17  f.:  decernvtrorum  monitu  decretum  est,  —  matronae  — 
donum  Junoni  reginae  —  ferrent,  t^  et  ut  liberHnae  et  ipsae,  unde  Feroniae 
donum  daretwr,  pecu/niam  pro  factdiatibus  suis  conferrent.  Macrob.  Saturn. 
1,  6,  14  (nach  AnfDhrung  derselben  Saohe):  ex  quo  concessum,  ut  liber- 
Unorum  quoque  fUii  —  togam  praeUxtam  gestarent. 

Harsog,  d.  r5in.  Staattrerf.  I.  63 
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Gliedy  Yon  den  Enkeln  der  gewesenen  Sklaven,  die  gewdhnliche 
plebejisch-biirgerliche  Ehrenstellung  erreicht  werde^),  Verhaltnisse 
hollered  Digsitat  aber  erst  in  noch  spateren  Generationen  denk- 
bar  seien.^  —  Diese  Auffassung^  welche  auf  keinem  Gesetz  be- 
ruhte  und  fUr  die  censorische  Behandlang  lediglich  eine  Eonsequenz 
der  Versagung  der  Dienstpflicht  war,  wurde  von  dem  Censor 
Appius  Claudius  im  J.  312  durchbrochen^  indem  derselbe  die 
Nichtansassigen  mit  Einschlufs  der  Freigelassenen  in  die  Tribns 
einschreiben  liefs  und  zwar  mit  Anheimgebung  der  Wahl  der 
Tribus  an  den  Einzuschreibenden,  aufserdem  die  Enkel,  yielleicht 
sogar  scbon  die  Sohne  vom  Freigelassenen  als  seuatsfahig  be- 
handelte^  ja  im  J.  305  einem  solchen,  dem  Cn.  Flayius,  sogar  mit 
zu  einer  Magistratur^  der  kurulischen  Adilitat  verhalf,  sofem 
Cn.  Flavins  bei  seiner  Wahl  durchs  Volk  im  J.  305  (d.  h.  fur  304; 
jedenfalls  sicb  seiner  Begtlnstigung  zu  erfreuen  hatte  (oben  S.  265  ff.). 
Er  konnte  dies  thun^  weil  eben  kein  Gesetz  im  Wege  stand  und 
er  statt  des  Zusammenhangs  mit  der  Heeresverfassung  politischen 
und  yolks wirtschaftlichen  Motiyen  folgte.  Die  Reaktion^  die  im 
selben  Jahr  erfolgte  (oben  S.  276  f.)  und  wie  bisher  auf  dem  Wege 
censorischen  Yorgehens  blieb  zum  Vorteil  der  Konseryativen^  da 
die  Censoren  als  konservatiy  yorauszusetzen  waren,  schlofs  die 
Nichtansassigen  und  Freigelassenen ,  letztere  mit  Ausnahme 
yielleicht  derer,  die  mindestens  den  Census  der  zweiten  Klasse 
hatteu;  zwar  nicht  ganz  aus  den  Tribus  aus,  beschrankte  aie 
aber  auf  die  yier  stadtischen,  die  yon  da  ab  geringerer  Dignitat 
waren.  Ebenso  blieb  es  hinsiehtlich  der  Senats-  und  Amtsfahig- 
keit  der  nachsten  Nachkommen  bei  dem  frQheren  Yerhaltnis,  da 
weder  die  ferneren  Censoren  noch  das  wahlende  Yolk  auf  die 
Ideen  des  Appius  eingingen.  Dagegen  mogen  die  S5hne  von  Frei- 
gelassenen in  Dienstpflicht  und  Stimmrecht  jetzt  den  Freigeborenen 
gleichgestellt  y^orden  sein.  Die  Ausschliefsung  der  Freigelassenen 
selbst  aber  (earumy  qui  servihitem  servierant)  aus  den  andem  Tribns 
festzuhalten^  war  schwierig,  teils  weil  man  nicht  darauf  yer- 
zichten  woUte^  einzelne  personlich  zu  berUcksichtigen^  teils  infolge 

1)  ygl.  das  oben  S.  977  A.  4  uber  den  Unierschied  yon  liberhu  and 
libertinits  Gesagte. 

2)  Liy.  9,  46,  1.  10,  je  nachdem  man  den  Ausdruck  liberUnus  doit 
deutet  6,  40,  6:  unu8  Quiritium  guUibet,  qui  tnodo  me  duobus  tn^emmis 
ortuim  sciam,  Plin.  nat  hist.  33,  32:  (Ritterwtlrde  k6ime  nnr  haben)  qui 
ingfinufM  ipse  ingenue  poire  avo  pcUemo  fuisaet. 
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gelegentlicher  Yerwendung  derselben  im  Erieg^)^  teils  wegen  der 
Schwierigkeit  der  EontroUe  bei  den  censorischen  Aufiiahmen^ 
endlich  well  einzelne  Censoren  milder  dachten,  iind  so  sahen  sich 
im  J.  220  strenger  denkende  Censoren  veranlafst,  die  Norm  ihrer 
Vorganger  von  304  vrieder  geltend  zu  machen  (oben  S.  352  A.  1). 
AUein  schon  drei  Jahre  nachher  notigte  die  Eriegsnot,  sie  mit 
anszuheben  und  zwar  nahm  man  zuerst  diejenigen^  welche  Einder 
batten*),  nnd  femerbin  werden  sie  zum  Dienst  auf  der  Plotte 
verwendet^);  ob  in  der  Notiz  fiber  den  Census  von  179  (s.  oben 
S.  416 — 418)  aucb  eine  Berficksichtigung  der  Freigelassenen  mit 
entbalten  war,  ist  fraglich.  Jedenfalls  fanden  die  Censoren  von 
169  die  Norm  von  304  und  220  so  sehr  vergessen,  dafs  der  eine 
derselben,  Ti.  Gracchus,  mit  radikalstem  Yerfahren  und  Zurfick- 
gehen  binter  Appius  die  Freigelassenen  mit  Ausnahme  der  Grund- 
sassigen  mindestens  zweiter  Elasse  wieder  ganz  aus  den  Tribus 
ausschliefsen  woUte.  Allein  der  Widerspruch  seines  Eollegen, 
der  dies  ungesetzlich  fand,  wahrte  ihnen  wenigstens  die  Ein- 
zeichnung  in  eine  stadtische  Tribus,  die  durcb  das  Los  bestimmt 
wurde  (oben  S.  418).  Indes,  wie  sich  bier  der  eine  Censor  ihrer 
angenommen,  so  hatte  schon  vorher  der  Tribun  Q.  Terentius 
CuUeo  den  Enkeln  von  Freigelassenen  die  Senatsfahigkeit  gesetz- 
lich  verschaffti  (s.  oben  S.  884  A.  2),  und  so  wird  die  Strenge 
des  Census  von  169  nicht  lange  nachgewirkt  haben.^)  Dieser 
Yorgang  des  CuUeo  aber,  die  Gesetzgebung  zu  gunsten  der  Frei- 
gelassenen eintret«n  zu  lassen,  fand  im  J.  115  Nachfolge  zu  ihren 
Ungunsten,  indem  durch  ein  Gesetz  des  Eonsuls  M.  Amilius 
Scaurus,  des  fauptes  der  konservativen  Partei,  die  Beschrankung 
auf  die  vier  stadtischen  Tribus  fixiert  wurde  (oben  S.  478  A.  3). 
Hierdurch  war  allerdings  das  censorische  Schwanken  in  der  Be- 
handlung  dieser  Frage  ausgeschlossen,  aber  andrerseits  dieselbe 
dem  Eampf  der  Parteien  in  der  Gesetzgebung  anheimgegeben  zu 
einer  Zeit,  in  welcher  eben  die  oppositionelle  Stellimg  des  Yolks- 
tribunats  inauguriert  worden  war.  Dies  macht  sich  denn  nun 
auch  in  den  nachfolgenden  revolutionaren  Zeiten  bemerklich;  je- 


1)  80  eben  in  der  Zeit  des  App.  Claudius  im  J.  296  Liv.  10,  21,  4: 
aenioruim  eiiam  cohortes  fackie  UberHnique  centu/ricUi. 

2}  Liv.  22,  11,  8. 

8)  86,  2,  15.    40,  18,  7  und  sonst. 

4)  Daher  wohl  auch  der  Irrtom  uber  die  Malsregel  des  Gracchus  bei 
Gic.  de  orat.  1,  88;    liberivnos  in  ttrhanas  tribus  irtmstuUt 

63* 
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doch  die  Resultate,  die  dabei  erzielt  wurden,  waren  gering^  uod 
es  zeigte  sich,  dafs  denn  doch  fortwahrend  in   der  freigebomen 
romiscfaen  Btirgerschaft  ein  starker  Widerwille  gegen  die  Gleich- 
stellung  mit  den  geweseuen  Sklaven  bestand    Es  ist  scbon  be- 
zeichnend,  dafs  erst  im  J.  88  durch  Sulpicius  den  Freigelafisenen 
im  Gefolge  der  Italiker  der  Weg  in  alle  Tribus  geoffnet  werden 
sollte  ^),  ein  Gesetz,  das  freilich  mit  der  Achtong  des  TJrbebers  ^eder 
aufgeboben  wurde.')     Aber  Cinna  nahm  das  sulpicische  Gesetz 
wieder  auf  und  die  Gensoren  vom  J.  86  mufsten  dies   berQck- 
sichtigen  (oben  S.  506  A.  2).     Ob  der  wieder  zur  Gewalt  ge- 
langte  Sulla  die  Gleichberechtigung  in  den  Tribns  gelten  liefs, 
wird  nicht  gesagt;   es  ist  aber  daraus,  dais  sie  spater  ^r  die 
Freigelassenen  wieder  nicht  vorhanden  war,  zu  schliefsen,  dafs  er 
sie  nicht  anerkannte.    Die  10  000  Comelier  ftir  die  Tributkomitien 
zu  verwerten  hatte  Sulla  bei  der  geringen  Bedeutung^  die  er  diesen 
Volksyersammlungeu   liefs,   kein   Interesse.     Beim   Census    vom 
J.  70  ward  der  Freigelassenen  nicht  besonders  Erwahnung  gethan, 
aber  dafs  ihre  Sache  nun  von  der  der  NeubUrger;  die  jetzt  definitiv 
gleichberechtigt  sind,  getrennt  ist,  zeigt  das  Gesetz  des  Yolks- 
tribunen  Manilius,  der  am  letzten  Dez.  67^  wie  es  scheint,   im 
Interesse   des  Pompejus   den  Freigelassenen    das  Becht^   in   der 
Tribus  ihrer  Patrone  zu  stimmen,  verschaffen  woUte.     Es   mag 
dies  ein  vermittelnder  Vorschlag  gewesen  sein^  um  den  Einflafs 
der  Patrone  zu  mehren^  allein  am  1.  Jan.  erklarte  der  Senat  auch 
dieses  Gesetz  fUr  ungilltig^  und  ein  Yersuch  des  Ser.  Sulpicius, 
es  wieder  zum  Leben  zu  erwecken^  mifslang.^)     Ihm  folgte  noch 
ein  Tribun  Manilius  im  J.  58^)  und  Glodius  im  J.  52^);  aber  bei 
jenem  kam  es  infolge  eines  Tumults  nicht  zur  Abstimmung  und 
bei  diesem  wegen  seiner  Ermordung  nicht  einmal  zur  Einbringung 
des  Gesetzes^  das  er  fdr  seine  Pratur  beabsichtigt  hatte.    So  ver- 

1)  Liv.  epit.  77,  wo  Neubtlrger  und  Freigelassene  genannt  sind,  w&hrend 
Ascon.  p.  64  nur  die  letzteren,  Appian  1,  65  nur  die  Neubflrger  erw&lmt; 
vgl.  auch  oben  S.  601. 

2)  App.  1,  55:    oacc  v«6  EovXniiiUov  xcxv^ooto  —  Sinavxa  dielvezo, 

3)  Dio  86,  42.    Ascon.  p.  66. 

4)  Cic.  pro  Mnr.  47. 

5)  Ascon.  p.  46:  cum  C,  MawUius  (so  Manntins  st.  des  fiberl.  Malins) 
tr,  pi,  subnixus  liberHnorum  et  servorum  manu  perditissimam  legem  ferret, 
id  libertinis  in  omnibtts  tribuhus  suffragium  esset,  idque  per  tumtdhim  ctgeret 
—  discueserat  peiruperatque  coetum  DomUius  (Prfttor  im  J.  58). 

6)  Cic.  pro  Mil.  88.  87,  wozu  Ascon.  p.  52. 
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mochte  denn  die  Demokratie  nicht^  den  i 

Stimmrecht  zu  verschaffen,   und   ebenso  i 
Sohnen    derselben    die   Senatsfahigkeit    a 

mochte  sie  zu  Quastoren  wahlen  und  Eo  I 

Senat  zulasseu:  die  Censoren  nahmen  sic  1 
im  J.  70^)  und  Appius  im  J.  50*)   —   c 

dringlinge  auszustofsen.   Die  hohere  Magis  I 
die  Yolkswahlen  den  nachsten  Nachkomn 

nicht  gebracht;  weuigstens  ist  kein  Beispi  i 

9.  Der  im   Vorstehenden   beschrieben  I 
rechts  wird  in  den  juristischen  Quellen  in 

mit  dem  Begriff  von  caput  als  technischei  ! 

personliche  Becbtsstellung.    Dieser  Begriff  t 

er  technische  Bedeutung   erhalten   haben  l 

zunachst  nicht  dem  Staatsrecht  an  und  ist  i 

sprung  nach  alter  als  der  Staat;  denn  er  be  i 
stellung  des  Individuums,   seine  Rechtsfahi 
Glied  einer  Familie^  welche  alter  ist  als  de 
Staat  ein  selbstandiges  Rechtsgebiet  bildet. 

nischen  Anwendung  des  Begriffs  caput  im  i 

vermischt  werden.     Sofern  jedoch  die  Fami  ; 
biet  in  den  Schutz  des  Staats   tritt  und  di* 

dem   Bdi^er  in  bestimmten  fQr  ihn   als   s(  : 

geltenden  Formen  und  materiellen  Bestimm  i 

hat   der  Besitz   oder   Yerlust   und  haben   i  ! 

Biirgerrechts^  d.  h.  staatsrechtliche  Yerhaltni  • 

caputf  oder  technisch  ausgedriickt^  der  status  \ 

aussetzung  der  status  libertatis  ist^  bringt,  w(  i 

oder  verloren  wird^  eine  Beeintrachtigung  au  '. 

aber  jene  beiden  dem  Staatsleben  angehorig  i 

weder   parallele   Teilbegriffe   von  caput,   no(  : 
einander  parallel,   sondern   die  Freiheit^  der 
ein  absolutes  Erfordernis  des    Biirgerrechts, 
und  dieses  wiederum  ist  die  Yoraussetzung  • 

sonlichen  Bechte^  welche  im  caput  begriffen  • 
werden  konnen.    £s  wird  besser  sein^  von  di 


1)  Cic.  pro  Claent.  182:  (LenMus)  P(>pil%um,  qt> 
in  senatum  non  legit,  locum  quidem  senatarium  ludl 
reliquit  et  eum  amni  ignominia  Uberat. 

2)  Dio  40,  63.    Hor.  sat.  1,  6,  20  f. 
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dem  Privatrecht  angeh5rig  hier  ganz  abzusehen  und  bei  der 
mifsbrauchlichen  Anwendung,  welche  der  Begriff  status  in  Yer- 
bindung  mit  ca^t  gefunden^  beide  fQr  den  Inhalt  des  BOrger- 
rechts  zu  vermeidep.  In  wie  weit  sie  bei  den  Konseqaenzen  der 
Minderung  oder  des  Verlusts  des  BQi^errechts  in  Betracht 
kommen^  ist  unten  zu  erortern.^) 
Btt^wijch^te  ^^-    Verloren    wurde    das   Btbrgerrecht   darch   freiwilliges 

Aufgeben  (reiectio  civitatis)  infolge  von  Ubertritt  in  eine   andere 
Gemeinde    (muixUio    civitatis),    durch    Eriegsgefangenschaft    und 
Auslieferung  an  den  Feind,  -freiwilliges  Exil,  Verbannung,   Ver- 
kauf  durch    die  Staats-  oder  die  vaterliche  Gewalt      Auf   sein 
romisches  BOrgerrecht  zu  verzichten  stand  jedem  jeder  Zeit  frei; 
verzichten  mufste  er  nur,  wenn  er  BCLrger  eines  andem  Staats 
werden  woUte  (oben  S.  981  A.  2);  er  verlor  mit  dem  Cbertritt 
ohne  weiteres  seine  heimische  Biirgerstellung,  nnd  dies  gilt  aaeh 
filr  denjenigen,  der  sich  fiir  eine  latinische  Eolonie  einschreiben 
lafst.*)     Preiwilliger  Verzicht  ohne   solchen  tJbertritt  oder  ohne 
irgend    eine  Art   des  Ansehlusses  an  ein   fremdes  Gemeinwesen 
ist  an  sich  denkbar,  wird  aber  nicht  stattgefunden  haben.    Andrer- 
seits   gab   es   aber   Formen   der   Niederlassung   in   der  Fremde, 
welche  mit  Beibehaltung   des  romischen  Bdrgerrechts  vereinbar 
waren^  ahnlich  wie  der  Peregrine^   der  in  Rom   sich  niederliefs, 
damit    sein    heimisches    Biirgerrecht    nicht    verlor.      In   diesem 
Fall  waren  die  zahlreichen  Bomer^  welche  des  Handels  wegen 
in  verbtindeten  Gemeinden  wohnten.  —  Die  Eriegsge&ngenschaft 
nahm    die   Freiheit   und  damit,   da  ohne  diese  das  BQrgerrecht 
nicht  zu   denken  war,    auch  dieses;   aber  durch  eine   besondere 
Rechtseinrichtung,  das  iu>s  posUiminii,   erhielt   der  gefangen   ge> 
wesene   mit  der  Befreiung  sein  voiles  frllheres  Recht  wieder,  so 
dafs  die  verschiedenen  Ausfliisse  desselben  wahrend  der  Gefangen- 
schaft  nur   suspendiert  sind.^)     Bei  demjenigen  ferner,   welcher 

1)  tJber  die  juristische  Verwendung  dee  BegrifFa  capiU  vgl.  Savigny, 
Syst.  des  r6m.  Rechts  2,  443  ff.  BOcking,  Pandekten  1,  211  ff.  Unrichtige 
YerbinduDg  des  Begriffe  caput  mit  dem  Census  findet  sich  bei  Niebnhr  1, 
642  A.:  „caput  ist  die  Kubrik  im  censorischen  Register  mit  allem,  was 
dabei  fiber  die  Yerhaltnisse  bemerkt  war:  jede  ^nderung,  welche  daran 
gemacht  werden  mnfs,  weil  das  Individuum  turn  deterioris  geworden,  ist 
cine  deminutio  capitis"    Weiteres  s.  nnten  bei  der  deminutio  capitis, 

2)  Boeth.  zu  Oic.  top.  p.  302  Or.:  (capitis  diminfUio)  media  (est),  in 
qua  civitas  amittitur,  libertas  retinctiir,  ut  in  latinos  cohnias  fransmigratio. 

3)  Gaj.  1,  129:   Quodsi  cib  Tiostilms  captus  fuerit  parens,  quamvis  senms 
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infolge  der  NichtanerkenBung  eines  von  ihm  mit  dem  Feinde  ge- 
schlossenen  Yertrags  durch  die  heimische  Beh5rde  oder  wegen 
Verletzung  des  intemationalen  Rechts  nach  Fetialrecht  dem  Feinde 
ausgeliefert  wurde,  war  man  nicht  sicher,  ob  man  seine  Lage 
in  Analogie  mit  einer  Verurteilung  oder  mit  der  Gefangenschaft 
stellen  sollte.  Nach  der  letzteren  Auffassung  fand,  wenn  der 
Feind  ihn  nicht  annahm,  das  ius  postliminii  Anwendnng^  nach 
der  ersteren  bedurfte  es  eines  besonderen  Beschlusses  fQr  den  ein- 
zelnen,  um  ihm  das  Btlrgerrecht  wieder  zu  verschaffen.  In  dem 
Fall  des  im  J.  136  den  Numantinern  ausgelieferten^  aber  yon 
diesen  zurQckgewiesenen  C.  Hostilius  Mancinus  (Kons.  137)  wurde 
durch  ein  besonderes  Gesetz  diesem  das  Becht  des  Postliminium 
zugesprochen.')  —  Das  Exil  als  freiwillig  tlbernommen;  um  einer 
drohenden  Yerurteiluug  zu  entgehen^  batte  den  Gharakter  einer 
Auswanderung  nur  voriibergehend;  denn  ein  Richterspruch  mufste 
darauf  notwendig  erfolgen.  F&r  den  Fall  einer  Freisprechung, 
der  fibrigens  nicht  vorkommt,  ist  anzunehmen^  dafs  der  so  Aus- 
gewanderte,  wenn  er  nicht  bereits*  Btirger  einer  anderen  Ge- 
meinde  geworden  war,  ohne  weiteres  zur5ckkehren  konnte,  weil 
sonst  die  Fortsetzung  des  Yer&hrens  keinen  Sinn  gehabt  hatte; 
war  dem  aber  so,  so  konnte  in  der  Zwischenzeit  sein  BOrger- 
recht  nicht  verloren  gegangen  sein.  Erfolgte  dagegen  der  Spruch, 
dafs  man  die  Entfernung  als  von  rechtswegen  verschuldet  an- 
nehme  (id  ei  iustnm  exilium  esse),  und  damit  zugleich  die  direkte 

m  m 

Yerbannung  in  del*  Form  der  Achtung  (aqim  et  igni  interdidio), 
oder  ergab  sich  diese  als  richterlicher  Spruch  gegen  Anwesende 
als  eine  Form  legitimer  Strafrerhangung,  so  war  damit  das 
Bdrgerrecht   verloren.*)   .  Mit   Aufhebung  der  Yerbannung   aber 

Jiostium  fiat,  tamen  pendet  ins  liberorum  propter  »u«  postlimini,  quo  hi  qui 
ah  hostibus  capii  sunt,  si  reversi  fuerint,  omnia  pristina  iura  recipiunt. 
Digest.  49,  16,  5  (aosfilhrl.  £r5rterang). 

1)  Bei  dem  Fall  der  candinischen  Feldherrn  Liv.  9,  8-11  findet  sich 
diese  Frage  nicht  berficksichtigt,  aach  bei  dem  des  Mancinus  kein  Pr^ 
cedenz  dorther  entnommen;  dagegen  ist  sie  bei  letzterem  praktisch  and 
theoretisch  diskntiert  worden;  vgl.  Cic.  de  or.  1,  181.  Digest.  60,  7,  17. 
Das  Interesse  der  Frage  lag  nicht  in  der  Wirkung  auf  die  Person  des  Aus- 
gelieferten,  sondem  darin,  ob  der  Staat  bei  der  Anwendnng  des  ius  postlim. 
religids  frei  bleibe.  Das  Gesetz,  das  dem  Mancinus  das  postlim,  gewAhrte, 
Bcheint  die  prinzipie]le  Frage  durch  den  Mittelweg  einer  Entscheidung  filr 
den  einzelnen  Fall  umgangen  zu  haben;  danim  war,  wie  ans  Cic.  pro  Caec. 
98  top.  87  her^orgeht,  die  Sache  aach  sp&ter  noch  kontrovers. 

2)  t^ber  die  Bestreitung  dieses  Satzes  dnrch  Cicero  s.  unten.    Dircktc 
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tritt  es  infolge  des  Aufhebungsbeschlusses  wieder  in  Geltimg. 
—  Der  Yerkauf  als  Sklave  ins  Ausland  infolge  einer  Verurteilung 
wegen  einer  Schuld  durch  einen  Privaten  oder  infolge  von  Nicht- 
erscheinen  bei  der  Aushebung  und  beim  Census  durch  den  Staat 
hat,  da  dadurch  die  Freiheit  verloren  wird,  notwendig  den  Ver- 
lust  des  Biirgerrechts  zur  Folge  ^  ohne  dafs  bei  eventaeller  Frei- 
lassung  und  Ruckkehr  die  Wohlthat  des  postliminiufn  g^olten 
hatte;  dagegen  mufs,  wenn  der  Yater  deo  Sohn  an  einen  Burger 
verkaufte  und  dieser  ihn  entliefs,  ihm  das  Btirgerrecht  wieder 
zugef alien  sein;  denn  er  kehrte  ja  sofort  auch  in  die  patria  potestas 
zurdck;  auch  war  er  bei  Freilassung  nach  dreimaligem  Verkaof 
nicht  libertuSj  sondern  ingenuus.^) 

Die  yerscbiedenen  Arten  von  Veranlassungen,  welche  in  den 
beschriebeuen  Fallen  den  Yerlust  des  Biirgerrechts  bewirkten, 
brachten  es  naturgemafs  mit  sich,  dafs  die  Bedeutung  dieses 
Yerlustes  verschieden  gefafst  wurde^  derselbe  sich  also  gleichsam 
nach  Graden  abstufte.  In  den  zuletztgenannten  Fallen,  in  denes 
zugleich  die  Freiheit  verloren  wurde,  war  mit  Ausnahme  des 
Yerkaufs  des  Sohnes  an  einen  Bilrger  die  Yernichtung  der  bur- 
gerlichen  Personlichkeit  eine  absolute,  weil  keine  Aufhebung  m^- 
lich  war.  Hier  konnte  man  die  Wirkung  als  bUrgerlichen  Tod 
bezeichnen.  ^)  Dagegen  nahm  man  bei  der  Yerbannung,  obgleich 
dieselbe  nicht  auf  Termine  ausgesprochen  wurde,  doch  die  Mog- 
lichkeit  einer  Aufhebui^  in  Aussicht,  die  bei  politischen  Fallen 
oft  nach  ganz  kurzer  Frist  erfolgte.  Die  Wirkung  war  aber  hier 
ebenfalls  der  Yerlust  nicht  nur  der  offentlichen,  sondern  anch 
der  Privatrechte,  sofern  letztere  nicht  mehr  in  den  Formen  des 
romischen  Bechts  geiibt  werden  konnten.  Dagegen  traten  an  die 
Stelle  des  romischen  Rechts  die  Bestimmungen  des  itis  gcntmmj 
beziehungsweise   das  Recht  desjenigen  Staats,   in   den  der  Yer- 


Zeugnissc  aus  der  Republik  giebt  es  nicht;  aber  Gajus  sagt  1,  128:  cum 
is  cui  oh  aliquod  maleficium  ex  lege  Cornelia  aqiia  et  igni  interdicUur,  cm- 
tcUem  Bom,  amittat,  sequitur,  tU  quia  co  modo  ex  nutnero  dvium  Mam,  tolU- 
tur,  proinde  ac  mortuo  eo  desinant  liberi  in  potestate  eitis  esse,  und  eioe 
Verurteilung,  welche  der  Todesstrafe  parallel  steht,  mufs  den  Verlust  des 
Burgerrechts  nach  sich  gezogen  haben. 

1)  Paul.  sent.  5,  1,  1:  qui  cotUemplatiofie  extremes  necessitatis  and 
cdifnentorum  gratia  fUios  siws  vendiderint,  statui  ingemUtatis  non  prat' 
indicant, 

2)  ygl.  Gai.  1,  128  (s.  zweitvorherg.  A.)  and  3,  153:  dviU  ralione  ca- 
pitis deminutio  morti  coaequatur. 
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banute  Ubertrai     Aufserdem  wird  die  Pra: 
Behandluug  solcher  Falle  gewisse  Begeln  g 
welche    man    bewirkte^    dafs   die    private 
bannten   rnit  Biicksicht  auf  die  eventuelle 
alien  Beziebungen  aufgeboben  wurde.  ^)  Bei « 
das  ius  postliminii  galt^  war  bei  dem  nur  susp 
Yerlustes  der    btirgerlicfaen    Stellung    mogl 
privatrecbtlichen  Beziebungen  angezeigt.    Ei 
latinische  Eolonie  Qbertretenden  fielen  die  i 
das  latinische  Recht,  in  welchem  jedoch  cofn\ 
grififen  war;  hinsichtlicb    des    ofifentlichen 
treffende  jetzt  Biirger  eines  eigenen^  wenn 
nahe  yerbiindeten  Gemeinwesens,  und   die 
romischen  Burgerrechts  war  ibm  in  der  We 
es  in  dem  der  Eolonie  gegebenen  Recht  no 
Das  System  des  Privatrechts  bat  von  < 
iabigkeit  ausgebend   die  verscbiedenen  6ra€ 
beintracbtigt    erscbeint,    unter    dem    Gesieb 
deminuHo  dargestellt  und  darunter  dann  aucb 
der  staatsburgerlicben  Recbte  subsumiert.^ 
Anderung  der  Recbtsfahigkeit   unter   dem   I 
sacfaen  ins  Auge  gefafst,  welcbe  selbst  auf  pi 
biete  liegen,  d.  b.  der  verscbiedenen  Arten  d 
weiterbin  aber  stellte  man  diesen  Wirkungei 
SeitCy  welcbe  in  radikalerer  und  gewaltsame 
deren  aucb  die  Familien-  oder  iiberbaupt  priva 


1)  Cicero  erscheint  withrend   seiner   Verbannung 
haltnissen  kaum  gestCrt.    Dafs  die  VeriiiGgensreehte     i 
interdietio  nicht  unmittelbar  verloren  giogeD,  zeigt  C    i 
des  rdm.  Bechts  1,  2,  287  ff. 

2)  Gai.  1,  159  fi.:   Est  capitis  demintUio  prioris     I 
Maocima  est  c.  d.,  cum  cUiguis  simuJ  et  civiiatem  ct  lu  \ 
accidit  incensis,  qui  ex  forma  censuali  venire  ittbentur 
est  c.  d.,  cum  civitas  amittitur,  libertas  retinetur,  quoi 
et  igni  interdidum  fuerit;  minima  est  c.  d.,  cum  et     i 
tinetur,  sed  status  Twminis  commutatur;  quod  accidit  ii 
item  in  his  quae  coemptionem  faciwnt  et  in  his  qui  ma  i 
ex  mancipatione  manumittuntwr.    Andere  Stellen  und  d  i 
B.  in  den  Darstellungen  des  Pandektenrechts,  z.  B.  B5c  : 
graphiscb  handeln  daniber  Cohn  a.  a.  0.  1,  2,  41— 4  > 
symholae  Joachimicae  I.  60 — 88,  dessen  Entwicklnng  (. 
rein  pairicischen  Becht  in  das  der  XII  Tafeln  ich  nichl 
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alterieren,  obgleich  sie  yon  WirktmgeB  ganz  anderer  Art,  nas- 
lich  von  AufhebuDg  der  staatsbQrgerlichen  Stellang  herrolum 
So  stellt  man  der  Alterierung  des  captd,  wie  sie  ans  der  erstes 
Ursache  flofs,  als  der  capitis  deminntio  minima  eine  cap,  dem,  fRflis 
als  Folge  der  ag^ia  et  igni  interdicHo  gegeniiber  und  eine  cap,  dm. 
iimocima  als  Folge  der  Gefangenscbaft  und  des  Verkaufs;  indea 
man  fern'er  dabei,  statt  die  Verscbiedenheit  der  Ursachen  be 
gleicher  Wirkung  zu  erkennen,  was  Ursache  war  als  WirknK 
darstellte^  kam  man  dazu^  den  Unterbegriff^  die  capitis  demintdk 
welche  doch  nur  Nebenfolge  von  verschiedenen  ursachlicben  Ver- 
haltnissen  war,  als  OberbegrifiF  und  die  verschiedenen  Ursacha 
als  Modalitaten  der  Wirkung  hinzustellen,  d.  b.  man  spracb  t& 
der  capitis  demtnutio  minima  als  einer  solchen,  die  nur  den  ^oM* 
familiae,  einer  media,  die  den  status  civitatis,  aber  nicht  den  it 
libertatis  alteriere,  und  einer  maxima,  bei  der  neben  den  zve 
audem  auch  der  Freiheitsstand  verloren  gebe.  Vom  Standpunkt 
des  Staatsrechts  aus  ist  die  capitis  defnimitio  minitn^  ganz  ^ 
Privatrecht  zuzuweisen,  wabrend,  was  unter  media  und  maacw 
begriflfen  ist,  hierher  gebort  als  verschiedene  Grade  von  Nact 
teilen,  welcbe  der  Verlust  des  Bllgerrechts  mit  sieb  bringt 
ciccroB  Lohro  Was   abcr  die  Lehre  vom  Verlust  des  Biirgerrechts   selte 

vom  Verlust  des  ,    it      r>f  •  i  •  ti  #»i  -it. 

Biirgerrechts.  bctrifft,  SO  stellt  Ciccro  m  mehrercn  seiner  rrozelsreden  m  Air 
rede,  dafs  das  Biirgerrecbt  iiberhaupt  jemandem  entzogen  werde 
konne^)5  es  sei  vielmebr  nur,  wo  man  Verlust  annelime,  et 
freiwilliges  Aufgeben  zu  setzen.  Er  flihrt  dabei  als  BegrunduM 
die  Tbatsacbe  an,  die  ibm  nicht  bestritten  werden  kann,  dais 
die  Entziehung  des  Burgerrechts  in  keinem  Kriminalgesetz  ak 
Strafart  sich  ausgesprocben  finde;  gewifs  ware  auch  seine  Argu- 
mentation vor  romiscben  Richtern  nicbt  moglicb  gewesen,  wens 
es  klare  direkte  Bestimmungen  bieruber  gegeben  batte.  Aber 
im  wesentlichen  ist  seine  Ausfttbrung  doch  imricbtig  und  blo6 
eine  fur  die  Zwecke  der  Verteidigung  zugespitzte  Konsequens 
einer  mangelhaften  juristischen  Lehre.  Dafs  in  den  oben  ange- 
fuhrten  Fallen  das  Burgerrecht  wirklicb  verloren  war,  dafs  ius- 
besondere  der  Biirger,  gegen  welchen  die  Achtung  ausgesprochfii 
worden,  durcb  dieselbe  gegen  seinen  Willen  die  Oivitat  einbulses 
sollte,  kann  nicht  bezweifelt  werden;  aber  man  liefs  dies  als  Kod- 
sequenz  thatsachlicher  Verhaltnisse  bestehen,  ohne  es  in  den  B^ 


1)  pro  Caec.  96  f.  pro  BaJbo  27  f. 
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nsk  griff  einer   Strafe   zu    fassen   nnd    tlberhaupt    bestimmt    auszu- 

^  sprechen. 

tv.  11.   Von  dem  Verlust  des  Btlrgerrechts  ist  zu  unterscheiden  ^^J®'^*^,  ^®" 

!i»    die  Minderung  in  der  Ausiibung  desselben.    Solche  fand  statt 

;r:    durch  Yerhaftetsein  an  einen  Glaubiger,  sei  es  infolge  eines  Nexum 

ei  k  (oben  S.  143  f.)  oder  der  Zuweisung  durch  den  Spruch  des  Magi- 

K    strats  (oben  S.  183  A.  2),   durch  Ubergabe  von  dem  bisherigen 

>n'.  Gewalthaber  an  einen  andern  zur  Entschadigung  fQr  zugefagten 

V*   Schaden  {liberi  homines  in  mancipio  oder  mandpatiY),  infolge  der 

,M^   censorischen  Versetzung  unter  die  Ararier  oder  iiberhaupt  censo- 

^^  rischer  Rtlge;  femer  durch  Versagung  der  Zulassung  zur  Amter- 

^.   bewerbung  (oben  S.  658),  endlich  infolge  von  krimineller  Ver- 

{,;-   urteilung.     In  alien  diesen  Fallen  war  das  Biirgerrecht  nicht  auf- 

jjg.   gehoben,  sondem  nur  die  voile  Ausiibung,  insbesondere  der  Ge- 

„,   nufs   der  Ehrenrechte   beschrankt.     Der  Nexus  z.  B.  war  vom 

f^    Kriegsdienst  nicht   frei*)    und    blieb   auch   in  seinen    bisherigen 

^^    biirgerlichen  Yerhaltnissen;  aber  kein  Wahlvorstand  wird  ihn  als 

,.    Bewerber  um  ein  Amt  angenommen  haben,  und  sein  Stimmrecht 

,    auszutiben  konnte  ihn  der,  dem  er  an  Enechtes  statt  war,  ver- 
^       .  .  . 

^.    hindern.    Der  Umfang  dieser  Beschrankungen  war  indes  wahrend 

der  Republik  nicht  fest  geregelt,  sondem  es  war  teils  der  offent- 

!^    lichen  Meinung,   teils   iusbesondre   dem  Urteil    der   bezHglichen 

.    Magistrate  tiberlassen,  in  wie  weit  sie  den  Bfirger  als  bescholten 

oder  unwurdig  zu  Funktionen  des  Staats-   und  Privatlebens  an- 
,     sehen  wollten. 

12.   Das  Gewaltverhaltnis,  welches  der  Vater  uber  den  SohnnasBttrgerrecut 

hatte  (patria  potestas),  gait  prinzipiell  als  die  staatsbfirgerlichen 

Kechte  nicht   beriihrend*):    der   Haussohn   hatte  wie    besondere 
<        ... 

Dienstpflicht  so  auch  sein  eigenes  Stimmrecht;  wenn  er  Magistrat 

'^     war,  gait  seine  Amtsgewalt  auch  gegeniiber  dein  Vater*)  u.  s.  w.; 

nur  der  moralische  Faktor  der  vaterlichen   Auktoritat  wurde  in 

seinen   thatsachlichen  Wirkungen   anerkannt   und   kam    auch   in 

f  1)  Gai.  1,  140:   ne  is  quidem  dicitur  invito  eo  cuiw  in  mancipio  est 

cefisu  libertatem  consequi,  quern  pater  ex  noxali  causa  f mancipio  deditj, 
veluti  quod  furti  eius  nomine  damnatus  est  fet  eumj  mancipio  actori  dedit: 
nam  hunc  actor  pro  pecunia  habet. 

'  2)  vgl.  die  oben  S.  143  A.  3  aus  Liyius  angefcihrien  Stellen. 

3)  Digeet.  1,  6,  9:   Filius  familias  in  publicis  causis  loco  patris  f ami- 
lias  habetur,  vduii  ut  magistratum  gerat,  tft  tutor  detur, 

4)  Liv.  24,  44,  10.     Gell.   2,  2,   13  (Fabius  Maximns   ah  Prokonsnl 
gegenHber  seinem  Sohn,  dem  Eons.  218). 
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dem  Yerhaltnis  der  Centurien  der  seniores  und  iuniores  zum  Aos- 
druck^);   auTserdem   wurde   die    vaterliche   Strafgewalt    als   kcai- 
kurriereud  mit  der  offentlichen  zugelasseo.') 
Geschichtucber  13.  Die  Yorsteheude  Darlegung  zeigt,  dafs  der  Begriff  de^ 

Grand  d6T  Al>~ 

Btuftmgen  des  romischeii  BQrgerrechts  zu  alien  Zeiien  in  der  Republik  denselbcs 
Inhalt  an  offentlichen  und  Priyatrechten  hatte^  dagegen  die  Teil- 
nahme  daran  yon  einem  kleinen  Kreise  aus,  der  es  zaerst  ii 
yoUem  Mais  mit  Rechts-,  Pflicht-  und  Ehrenfunktionen  besafs, 
immer  weiteren  Kreisen  zuteil  wurde,  wodurch  zugleich  bei  dem 
successiyen  Aufsteigen  der  dazu  Herangezogen^n  zum  Yollen  GenuTs 
das  Btirgerrecht  selbst  in  Stufen  oder  Arten  zerfiel.^)  Den  Paiii- 
ciem  rQckten  um  die  Mitte  der  Republik  aus  der  in  der  ursprong- 
lichen  seryianischen  Ordnung  gewahrten  Stellung  diejenigen  naeh, 
welche  zu  Anfang  derselben  die  plebejische  Ciyitat  mit  ihres 
noch  beschrankten  politischen  imd  personlichen  Rechten  erhaltes 
hatten;  noch  wahrend  dieser  Prozefs  yor  sich  ging,  ruckten  dk 
einyerleibten  Nachbarn  mit  gewiseen  Modifikationen  in  die  Std- 
lung  ein,  welche  die  Plebejer  durch  Seryius  Tullius  erhalten  121^ 
die  nun  mit  der  Bezeichnung  municijriufn  oder  civitas  sine  suffragm 
und  als  Vorstufe,  als  Halbbiirgerrecht  deutlicher  enigegentriti 
In  der  Zeit  zwischen  dem  zweiten  punischen  Erieg  und  da 
Gracchen  rUckt  diese  Eategorie  in  das  YoUbiirgerreeht  ein;  ikr 
folgen  nun  aber  die  inzwischen  unter  die  FQhrung  Roms  gelangta 
iibrigen  italischen  und  die  unterworfenen  proyinzialen  Gremeindeo 
nicht  nachy  sondem  die  niedere  Stufe  yerschwindet  yollig  uBii 
die  Ciyitat  steht  unmittelbar  der  Latinitat,  der  italischen  and  d& 
proyinzialen  Peregrinitat  gegeniiber;  bis  auch  dieser  Unierschied 
wenigstens  f&r  Italien  im  Bundesgenossenkrieg  gebrochen   wird 


1)  Liv.  26,  22,  lOf. 

2)  In  der  Sage  yerwendet  bei  Sp.  Cassius  Liv.  2,  41,  iO  (and.  Zeiig& 
bei  Schwegler  2,  471,  1);  spaterer  Fall  von  T.  Manlins  Torqnatas  gegeo- 
uber  seinem  von  den  Makedoniern  angeklagien  Sohn  Val.  Max.  5,  8,  3,  wo 
nbrigens  der  Yater  nicht  sain  Urteil  an  die  Stelle  des  5ffentliohen  seUet 
will,  sondem  nnr  a  patribus  conscriptis  petiit,  ne  quid  cmte  de  ea  re  sU- 
tuerent,  quam  ipse  Macedonum  fUiique  sui  causam  inspexisset  ond  seis 
Urteil  nur  dahin  abgiebt:  rep.  eum  et  domo  mea  indignum  iudico  prtainm- 
que  e  conspectu  meo  abire  iubeo. 

8)  Neuere  gebrauchen  for  die  h5chBten  dieser  Stofen  Ofter  den  Ansdiuek 
civitas  Optimo  iure;  dies  ist  nicht  unpassend,  doch  haben  die  R5mer  selbd 
denselben  nicht  angewandt;  sie  stellen  einander  gegenCber  zaerst  Patricier 
und  Plebejer,  dann  civea  schlechtweg  und  cives  sine  suffragio. 
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und  samtliche  Italiker  in  das  Vollbtlrgerrecht  eintreteii;  wahrend  « 

ftir  die  Provinzen  durch  die  oben  (S.  975)  aqgegebenen  Vorgange 
wenigstens  die  Moglichkeit,  das  voile  Recht  auch  in  der  Provinz 
zu  haben;  angezeigt  ist. 

§.61.    Die  Bechte  der  Latiner  and  Feregrinen.  ^) 

I.   Die  LatmitHt. 

1.  Die  Rechtsverhaltnisse  der  laidnischen  Insassen  folgten  d^s  aiuremeine 
im  allgemeinen  den  interuationalen  Festsetzungen  zwischen  Rom  hutnis. 
and  ifaren  Heimatgemeinden,  wurden  aber  nicht  yon  alien  Wand- 
langen^  welcbe  die  politische  Stellnng  Roms  zum  latinischen 
Bund  durchmachte,  gleichmafsig  betroffen.  Die  Grundlage  des 
Yerhaltnisses  bildete  in  den  ersten  anderthalb  Jahrhunderten  das 
cassische  Bfindnis  (oben  S.  233).  Dieses  sicberte  den  incolae  in 
den  verbiindeten  Staaten  gegenseitig  den  alten  Rechtsschutz  im 
Verkehr^)  and  die  Ehegemeinschaft  (conubiumy)  und  trug  diese 

1)  Hier  komznen  nar  die  BechtsverhSlltnisBe  der  aaf  anmittelbar  ro- 
mischem  Gebiet  wohnenden  Einzelnen  in  Betrax^ht,  nicht  die  Yerh&ltnisse 
von  Gemeinde  sa  Gemeiode  oder  Staat  zu  Staat.  Genaa  genommen  sind 
die  Latiner  auch  peregrini  und  warden  auch  Liv.  8,  5,  8.  4S,  13,  6.  Gai. 
1,  79)  BO  bezeichnet,  aber  h&afiger  warden  sie  ala  eina  Mittelstufe  von  den 
Fremden  im  angem  Sinn  unterschieden. 

2)  Ulp.  19,  4:  MancipcUio  locum  habet  inter  dvea  Rom,  et  Latinos  co- 
loniai-io8  Latinosque  Junianos  eosque  peregrinos,  quibw  comtnerdum  datum 
est.  Commercium  est  emendi  vendendique  iits.  Die  juristischen  Quallen  der 
Eaiserzeit  kennen  nur  das  Recht  der  Lot,  colon.,  d.  h.  derjenigen  Latiner, 
walche  das  Becht  der  sog.  ariminensischen  Kolonieen  hatten  (a.  unten); 
dies  war  aber  waniger  als  die  &ltere  Latinit&t,  so  dafs  in  dieser  das  com- 
mercitMn  jedenfalls  enthalten  war.  Den  Juristen  war  das  Recht  der  Lat. 
col,  deshalb  von  besonderem  Interesse,  weil  es  durch  eine  I,  Junia  vom 
J.  18  n.  Chr.  auf  eine  Klasse  von  Freigelassenen  libertragen  wnrde.  Bei 
dam  Begriff  des  commercium  ist  wesentlich,  dafs  das  darin  anthaltena 
Privatrecht  rOmisch-rechtlichen  Inhalt  hat  luid  in  den  Formen  des  ius 
civile  getlbt  wird,  womit  auch  das  Elagrecht  (tustio)  vor  dem  rOmischen 
Magistrat  gagaben  ist.  Den  Inhalt  dieses  Rechts  behandelt  ausfShrlich 
Mor.  Voigt,  das  im  naturaie,  aequum  et  bonum  und  ius  gentium  der  R5mer 
Band  II. 

8)  Ulp.  5,  8f.:  Conuhium  est  uxoris  iwre  ducendae  facuUas;  conubium 
hahent  civea  Bom.  cum  cimbus  Eom.,  cum  Latinis  autem  et  peregrinis  ita, 
si  concessum  est.  Das  tixorem  iure  dueere  und  matrimoniuim  iustum  versteht 
sich  auch  hier  vom  ius  civile  aus.  Der  Satz  cum  Latinis  ita,  si  cone.  e. 
ist  vom  Standpunkt  der  sp&teren  Zeit  aus  gesagi;  was  in  dieser  fOr  die 
Lat.  col.  und  Jun.  einer  besonderen  Eonzession  bedurfte,  war  ursprfinglich 
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#  Vorteile  auch  auf  die  Eolonieen  tlber,  welche  der  Band  sei  es  is 

wirklicher  Gemeinsamkeit  oder  durch  Rom  allein  anlegte.  ^)  Auf 
dieser  Grundlage  blieb  das  Verhalinis  bis  zum  Latinerkrieg  tob 
340/38  (oben  S.  292),  und  auch  als  nach  dessen  Beendigang  die 
latinischen  Gemeinden  eine  wesenilich  andre  Stellung  erhielteo 
als  Yorher,  wurden  die  Rechte  des  Incolats  nicht  beschranki^l 
Erst  von  der  Griindung  der  latinischen  Kolonie  Ariminum  as 
(im  J.  268)  wurden  die  noch  folgenden  Kolonieen  ungiinstigs 
gestellt  (S.  331  A.  4  und  unten  S.  1009  A.  2). 

Wenn  demnach  der  Inhalt  der  Rechte  der  Latiner  auf  romi- 
schem  Gebiet  mit  der  letzterwahnten  Ausnahme  stabil  geblieben 
zu  sein  scheint,  so  gilt  dies  doch  nur  f&r  den  allgemeinen  Rahm^ 
und  nicht  f&r  die  konkreten  Yerhaltnisse:  diese  machten  mehr- 
fach  den  geschichtlichen  Wandel  der  romischen  Zustande  mil; 
aufserdem  traten  zu  den  privatrechtlichen  Bedingungen  auek 
nicht  unwichtige  politische. 
Besondere  ge-  2.   Hattc  sich  die  Ehegcmeinschaft  von  Anfang   an   an  die 

verh&itnisBe  in  dcr  Btlrgerschaft  bestehenden  Unterschiede  angesclilosseB, 
conubittm.  also  uur  fuT  latinischc  Herrengeschlechter  mit  den  rdmischoi 
Patriciern  gegolten,  so  ist  anzunehmen,  dafs  dies,  solange  in  Boid 
das  Conubium  zwischen  Patriciat  und  Plebs  nicht  bestand^  ebeosd 
blieb;  aber  die  Bedeutung  des  Rechts  der  gemeinen  Incola  sti^ 
fortwahrend  mit  den  Fortschritten,  welche  die  romische  Plek 
machte  —  nicht  dafs  das  canulejische  Gesetz  (445)  fftr  sie 
praktisch  von  besonderer  Bedeutung  gewesen  ware,  sondem  em- 
fach  dadurch;  daCs  die  Kreise,  mit  denen  sie  in  Familienbeziehungen 
treten  konnten,  in  ihrer  biirgerlichen  Stellung  gehoben  warden- 
Die  Verwandtschaftsbeziehungen  selbst  waren  die  der  Af&utat 
und  EognatioU;  nicht  der  Agnation^);   die  Kinder  traten  zufolge 

integrierender  Bestandteil  der  Latinitftt.  Dies  ist  zwar  nirgends  wa»- 
gesprochen,  geht  aber  herror  ana  der  Anffasfiung  des  Dionjs.  6,  1  (unteo 
S.  1009  A.  1)  und  daraas,  dafs  die  laonoXixeitiCj  mit  welcher  die  gxiechiscto 
Schriftsteller  das  YerhSltnis  zwischen  Latium  nnd  Bom  bezeichnen ,  di^ 
notwendig  in  sieb  begreifb.    Vgl.  anch  Schwegler  2,  316  f. 

1)  Ein  Angehdriger  einer  solchen  Kolonie,  der  jflngsten,  die  vor  S38 
gegrfindet  war,  soil  es  gewesen  sein,  der  im  J.  840  die  bei  Liy.  8,  5,  S 
formnlierte  Forderung  Y5lliger  Gleichberechtignng  mit  den  BOmem  stellte. 

2)  Dafs  das  eommerciwn  blieb,  ist  zweifellos.  Dafs  das  conubittm  mit 
nach  Rom  genommen  worden  w&re,  wird  Liv.  8,  14  nirgends  gesagt,  w^ 
auch,  nachdem  den  Latinem  das  conubium  nnter  einander  genommen  wv, 
unking  gewesen. 

a)  Bei  den  Campanem  wird  als  Folge  des  Conubiums  Liy.    26,  33,  3 


des  (mwibvwm  in  das  Recht  des  Vaters^),  d( 
Yon  der  Romerin  blieb  also  zwar  Latiner,  : 
von  der  Latinerin  war  r5misch.     Ob  fur  di< 
dere  Form   eingefiihrt   wurde,   urn   sie   zu 
machen,  welche  Form  fiir  sie  iiberhaupt  gait 
—  Das  commefrdum  brachte  mit  sich,  dafs  d 
selbeu  RechtsbestimiDuiigen  wie  die  Burger  k 
uberbaupt  Yerkehr  treiben  konnten^   ebenso 
sachen  behandelt  wurden  wie  wenn  sie  romis 
von  rSmischen  Biirgem  erben  konnten  und  ] 
romischen  Magistrat  batten.    Natiirlich  kamc 
standen   die   Fortschritte^   welche   das   romis 
auch  den  Latinern  zu  gute;  doch  galten  darun 
welche  das  Privatrecht  der  Burger  betrafen, 
dafs  wir  genau  zu  sagen  wtLfsten,  von  wann 
chen  Grundsatzen  in  dieser  Beziehung  geschie< 
ist   ersichtlich,   dafs  die  romischen   Wucher- 
sofern  nicht  ausdrlicklich  das  Gegenteil  bemer 
lich  fQr  die  Biirger  galten/)     Wenn  man  a 
auf  die  Insassen  ausdehnen  woUte^   so  waren 
bedingt  unterworfen,  wie  sie  denn  der  Polizei- 1 
der  romischen  Magistrate  selbstverstandlich  un 
seits  aber  auch  von  ihr  Schutz  beanspruchen 
Es  wuchs  aber  unter  der  Republik  den 
auch  ein  politisches  Recht  zu,   ein  Mitstimm 


angegeben:   cvoe»  Bom,  adfinitattlms  plerosque  et  propt    \ 
tionibus  ex  coniUno  vetusto  iunctos.    31,  31,  11:   cum  i    i 
deinde  conubio  aique  cognationibus ,  postremo  civUate  i    i 
Die  AgDationsverh9.1tiii88e  batten  sie  in  der  Heimat. 
1)  Ulp.  5,8:   conubio  intervenienU  Itberi  semper  p 
8)  Vermatongen  dariiber  bei  Voigt  a.  a.  0.  2,  16S  : 

3)  Ygl.  1.  Salp.  c.  29:   qui  tutor  h(ac)  i(ege)  datus 
Ton  Salpensa),  is  ei,  cui  datus  erit,  —  tarn  iustus  tu  \ 
c(ivi8)  B(omanus)  et  (eij  adgnatus  proximus  c(ivi8)  B(oti  i 

4)  Liv.  35,  7,  2:  via  fraudis  inita  erat,  ut  in  «<  : 
banttAT  faenebribus  Ugibus,  nomina  transcriberent;  es  er  i 
Plebiscit,  iU  cum  sociis  ac  nomine  Latino  creditae  pecu 
cwn  civibits  Bom,  esset.  34,  7,  5  (das  oppische  Luxusge  i 
3,  17,  6:  Legis  Didiae  ferundae  —  prima  et  potissima  ' 
versa  Italia,  non  sola  urbs  lege  swnptuaaria  teneretur,  lU  \ 
Fanniam  legem  (oben  S.  425)  non  in  se,  sed  in  solos 
conscriptam. 
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komitien.  Bei  diesen  wurde  namlich  jedesmal  eine  Tribus  ans- 
gelost,  in  welcher  die  Latiner  stimmen  durften.')  Da  sich  dies 
nur  bei  den  Tributkomitien  findet,  nicht  bei  den  Centurien,  so 
setzt  es  die  Existenz  von  jenen  und  zwar  in  ihrer  Eigenschaft 
als  Organ  des  Gesamtvolks  yoraus;  denn  nur  zu  einem  allgemein 
staatlichen  Faktor  konnie  man  sie  in  Beziehung  bringen.  Dar- 
nach  fallt  die  Verleihung  wofal  in  eine  Zeit^  in  welcher  das 
latinische  Becht  sicb  nicht  mehr  an  den  Gemeinden  des  alien 
Latiums  fortbildete^  sondern  an  den  latinischen  Eolonien  and  zwar 
am  wahrscheinlichsten  an  denen^  welche  nach  Auflosnng  des 
alien  Bundes  von  Rom  allein  ausgefiihri  wurden.  Die  im  Yer- 
lauf  der  Samniienkriege  gegriindeten  Eolonieen  bedurften  einer 
so  grofsen  Zahl  von  Teilnehmeni;  dafs  man  denselben  bedeaieD- 
dere  Vorteile  eroffiien  mafste.  Das  so  gewahrte  Stimmrecht 
reichie  nichi  hin,  um  sie  zu  baldigem  Verlassen  der  Eolonieen 
zu  verlocken,  und  reprasentierte  doch  einen  engeren  Zusammen- 
hang  mit  der  friiheren  Heimai  und  dem  romischen  BOrgerrecht 
f&r  die,  welche  unter  Aufgabe  desselben  Eolonisten  geworden 
waren.  Aufserdem  wurde,  wofttr  aber  ebenfalls  eine  besiimmte 
Zeii  nicht  angegeben  wird,  den  latinischen  Eolonisten  das  Recht 
bewilligt;  ins  romische  Bdrgerrecht  zuriickzukehren^  wenn  sie 
einen  leiblichen  Sohn  in  der  Heimat  zurQckliefseo,  da  durch  diese 
Elausel  der  Normalbestand  der  Eolonisten  gewahrt  wurde.')  Die 
Proyokation  wurde  den  Latinern  in  Rom  nicht  zuteil*).  Die  Dienst- 
pflicht  batten  sie  in  dem  Eontingent  ihrer  Heimatgemeinde  en 
erf&llen;  denn  es  findet  sich  keine  Beziehung  der  Incola  weder 

1)  Liv.  25,  3,  16:  siteUa  lata  est,  ut  sortirewtur,  ubi  (d.  h.  in  welcher 
Tribus)  Latini  suffragium  ferrent.  Appian  1,  28:  zovg  AaxCvovq  inl  noma 
indXti  (C.  Gracchus)  ta  *Pafiat<ov  — ,  xmv  ts  itiffav  avfkftaxavy  olg  ovt 
iifjv  ^fj(pov  iv  taig  ^Pmiiaitov  x^tpovoy^ais  tpi^stv  %tX.  Vgl.  das  GesetE  der 
lai.  Kol.  Malaca  c.  58:  ex  curits  ducito  unam,  in  qua  inQolae,  qui  dves  R 
LcUinive  cives  erunt,  suffragium  ferant  und  dasu  MommBen  in  Abh.  der 
B&cbs.  Gesellsch.  Ill  S.  408.  Die  Beschr&nknng  dieses  Stimmrechis  auf  die- 
jenigen  Latiner,  welche  Bfirger  werden  wollien  und  bis  zu  ihrer  Aufiiahme 
als  solche  provisorisch  dies  Becht  geflbt  h&tien  (Lange  2,  463  f.),  ist  gegen 
die  Analogie  der  I,  Malac, 

2)  Liv.  41,  8,  9:  lex  sociis  nominis  Latifii,  qui  stirpem  ex  sese  domi 
relinquerent ,  dabat,  %U  cives  Bam,  fierent. 

S)  Sail.  Jug.  69:  TurpUius  —  condemnatus  verberaiusque  capite  poenas 
solvit:  nam  is  civis  ex  Laiio  erat;  im  Bepetundenges.  (Corp.  inscr.  lai  1 
p.  63)  V.  78  wird  die  Proyokation  Latinern  als  Belohnung  fur  die  DelatioD 
bewiUigt. 
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zu  den  Centurien  noch  zum  effektiven  Heere 
sie  for  das^  was  sie  an  romischem  Eigentum 

Diese  Rechte  der  Insassen  konnten  nu 
die  Vertrage,  auf  welchen  sie  beruhten,  unv* 
diese  durch  Eriegsfall  mit  dem  latmischen  . 
Gliede  desselben  aufgehoben,   so  waren  die 
Willen  der   Romer    anheimgegeben^);  sie 
werden,   oder  wenn  man  sie  bleiben   liefs, 
kein  rechtlich  geschfitztes  mehr.  —  Der  Zi 
BUrgerrecht  war^  auch  ohne  dafs  gesetzlich 
gewahrteU;   den  Insassen  in  alterer  Zeit  w 
gemacht;  und  wenn  die  romische  Burgerscl 
Eolonieen  abgab,  so  konnte  sie  sich  aus  g 
sassigen  und   erprobten  incolae  wieder  ergai 
es  dann  immer  einer  fSrmlichen  Aufhahme. 

Die   angefuhrten  Festsetzangen   waren 
Rom  allein  aus  gegrUndeten  Kolonieen  als  ai 
Gegenseitigkeit   beruhend   angesehen;    aber 
Roms    wurde   unter    der   Republik   noch   vie 
schon  unter  den  letzten  Eonigen  das  Yerhalt 
einseitiges,  da  viel  mehr  incolae  nach  Rom  k 
die  Latinerorte  und  jene   an   sich   von    dem 
Herren  ihres  Domizils  abhangiger  waren  als 
seitigkeit  kam  aber  mit  der  Zeit  bei  den  Eol 
Ausdruck  vielleicht  im  Zusammenhang  damit 
dieselben   ausgefQhrte  Mannschaft  geringeren 
Tolkerung;  insbesondere  den  Freigelassenen  ei 
denn  den  von  268  ab  ausgeftihrten  das  conubi 
nur  das  commercmn  gelassen^),  auch^  wie  es  \ 
bung  des  Btlrgerrechtes  bei   Zurucklassung  ei 
reduziert;  dafs  die,  welche  ein  Jahresamt  in  dei 
d.  h.  Termoglichere  und  von  Haus  aus  bessere 
day  on  romische  Burger  sein  soUten.^     Eine  '. 

1)  YgL  was  DioDjeins  6,  1  gelegentlich  des  Latim 
Senat  anordnen  lalst:  XutCvoiq  avdqdciv  cr  xivb^  hv- 
^^vovg  <swoi%ovcai  yvvainsg  tq  ^PmyLaCoiq  Xaxtvai^  sav 
xs  (livsiv  d'ilmaiv  —  idv  rs  f^i},  Big  tag  naz^idag  avc 

2)  Cic.  pro  Caec.  102;  oben  S.  831  A.  4. 

3)  Der  9.1tere  Weg,  das  Btirgerrecht  zu  erlangen, 
im  J.  177  noch  erw&hDt,  also  zu  einer  Zeit,  in  welcht 
lonieen    noch    bestanden,   —   er  wurde   auch    damals 

HerBog,  d.  rOm.  Staatsrerf.  I. 
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Beschrankung  des  Wegs  zum  BtLrgerrecht  bildete  auch,  dafs  man 
die  Latiner,  die  man  bei  Griindung  von  Biirgerkolonieen  beteiligte, 
nicht  damit  auch  Bdrger  werden  liels.*) 

In  derselben  Zeit,  in  welcher  die  romische  Polizeigewalt  mit 
Nichtachtung  der  formell  zagestandenen  Autonomie  in  die  Yer- 
haltnisse  der  italischen  Bundesgenossen  eingriff^  war  sie  anch 
gegenflber  den  in  Bom  wohnenden  Latinem  stronger  und  wies 
dieselben  in  formellem  Vertragsbruch  zu  wiederholten  Malen  in 
ihre  Gemeinden  zurUck,  teils  weil  viele  derselben  das  romische 
Biirgerrecht  erschlichen,  teils  weil  sich  die  Latiner  auf  Grand 
ihrer  Teilnahme  an  den  romischen  Tributkomitien  an  opposi- 
tionelle  oder  revolutionare  Bestrebungen  in  der  Biirgerschaft 
angescblossen  (oben  S.  431.  462). 

m 

n.   Das  Peregrinenreeht. 

3.  Die  Vorrechte,  welche  den  stammverwandten  oder  von 
Rom  selbst  ausgegangenen  Latinern  bewilligt  wurden,  standen 
denselben  zu  eben  auf  Grund  der  Stammesverwandtschaft;  sie 
sollten  also  den  nicbt  stammverwandten  der  Regel  nach  fehlen. 
Dies  war  auch  der  Fall  sowohl  ftir  die  italischen  als  die  aafser- 
italischen  nichtlatinischen  Fremden  (peregrini  im  engem  Sirni^, 
und  sowohl  ftlr  die^  welche  als  Bundesgenossen  Yertrage  schlossen 
als  fiir  die,  welche  nur  Freundschaffcs-  und  Handelsvertrage  ein- 
gingen.  Hinsichtlich  der  Individuen  soUte  durch  alle  diese  Yer- 
trage den  Angehorigen  der  verbiindeten  oder  befreundeten  Staaten 
nur  gesicherte  Niederlassung  gewahrt  werden;  nahere  Verbindnng 
durch  Affinitat  war  hier  nicht  in  Aussicht  genommen  und  des- 
halb  Ehegemeinschaft  fOr  gewohnlich  nicht  ausbedungen.  Der 
Rechtsschutz  dagegen  wurde  dadurch  gewahrt,  dafs  dem  per^rinen 
Insassen  das  ihm  notige  Erwerbs-  und  Yerkaufsrecht  in  den  ge- 
eigneten  Formen  bewilligt,  eventuell  Elage  ermoglicht  wurde. 
Zwar  das   civile  Recht   und   die   daraus   erwachsenden  Yorteile 


AndrerseitB  wird  die  Erwerbnng  durch  ein  Monizipalamt  znerst  bei  Ascon. 
p.  3  far  da8  J.  89  erw&hnt,  so  dafs  man  vermuten  kOnnte,  erst  zwischen 
177  und  89  sei  die  Yer&nderung  eingetreten;  allein  die  Gesamttendenz  der 
Ordnung  der  jiingeren  Kolonieen  macht  es  wahrscheinlich,  dafs  der  alte 
Weg  nur  fiir  die  ^teren  gelassen,  fQr  die  jflngeren  aber  schon  von  268 
an  durch  den  andem  ersetzt  war. 

1)  Liv.  84,  42y  6f.:  novum  iu8  eo  anno  (195)  a  FerenUnatOms  temptn- 
turn,  ut  Latini,  qui  in  coloniam  Bom.  nomina  dedissent,  cives  Bom.  easent, 
—  senatus  iudicavit  non  esse  eos  cives  Bom, 


nach  denen  ihiii  Recfat  gesprochen  wurde,  waren  den  Verkehrs- 
bedUrfuisseu  der  Fremden  angemessen,  und  in  gewissen  dazu  ge- 
eigneten  Fallen  warden  auch  die  Institute  des  bdrgerlichen  Bechts 
durch  besondere  Formel  auf  ihn  angewandt^)^  zuweilen  sogar  das 
bfirgerliche  Recht  zu  seinen  Gunsten  modifiziert.*)  Klage  wurde 
an  den  romischen  Ma^istrat  gebracht,  aber  yon  diesem  an 
Rekuperatoren  gewiesen,  bei  deren  Bestellung  die  Nationalitat 
des  Fremden  ebenso  vielleieht  mit  berdcksicbtigt  wurde  wie  bei 
ihrer  Rechtsprecbung  sein  Partikularrecht.^)  ^Dbrigens  konnten 
uber  das  Yerfabren  aucb  Bestimmungen  in  die  beztlglicben  Yer- 
trage  aufgenommen  werden.^)  Das  Eigenttlmlicbe  dieser  Recbt- 
sprecbung  gegeniiber  dem  romischen  Givilrecbt  wurde  nocb  mebr 
gewabrt  durcb  die  Einsetzung  eines  besonderen  Peregrinenprators 
ffir  dieses  Gebiet  der  Recbtsprecbung  (oben  S.  746.  750  f.).  — 
Der  Polizei-  und  Eriminalgewalt  waren  die  peregrinen  Insassen 
unbedingt  unterworfen;  politiscbe  Recbte  batten  sie  nicbt^  Dienst- 
pfiicht  nur  ibrer  Heimatgemeinde  gegenUber^  Steuerpfiicbt;  soweit 
sie  in  Rom  steuerbares  Eigentum  besalseiL 

4*    Besonders  nabe    stebenden  und   beyorzugten   peregrinen    sevonugto 
Gemeinden  oder  Teilen  der  Bevolkerung  einer  Gemeinde  konnte 
nun  aber  aucb  das  Gonubium  bewilligt  werden,  so  dafs  Insassen 
aus  denselben  sicb  von  den  Latinem  nur  durcb  die  Eigentflmlicb- 
keiten  der  Recbtsprecbung  und  den  Mangel  jenes  partiellen  Stimm- 


1)  Oai.  4,  87:  item  civitas  Bam.  peregrino  fingitur,  si  eo  nomine  agctt 
{nU  cum  eo  agatur,  quo  nomine  noetris  legilms  actio  constittUa  est,  si  modo 
iustwn  sit  earn  ctctionem  etiam  ad  peregrinum  extendi,  vehtti  si  furti  aga$ 
peregrinus  atut  cwm  eo  agatur. 

2)  ygl.  die  BestimmnDgen  der  XII  T.  iiber  den  status  condictus  dies 
cum  hoste  und  die  aetema  auctoritas  adversus  hostem  bei  Cic.  de  off.  1,  87. 
Feat.  p.  289  a.  y.  reus,  p.  814  stalus  dies.  Die  Bedentnng  der  Bestimmungen 
iiber  den  status  dies  ist,  dafs  zur  Beschleunigung  der  Sache  der  bei  dem 
Fremdenprozefd  beteOigte  Bdrger  yon  einem  etwa  konkurrierenden  Termin 
im  Giyilprozefs  dispensiert  wird.  Die  CLCt  auct,  wird  yerscbieden  gefafst, 
aie  wird  aber  auch  zu  gunsten  des  Peregrinen  dahin  zu  deuten  sein,  da& 
das  Klagerecht  desselben  nicht  yeijllhre;  ygl.  Yoigt,  ius  civ,  und  itu  gent, 
S.   161. 

8)  Dies  ist  bestritten  yon  Bethmann-Hollweg,  Ciyilpr.  1  S.  69,  woselbst 
aucb  die  Litteratur. 

4)  Wie  dies  nacb  Dionys.  4,  95  in  dem  cassischen  Vertrag  mit  deu 
Latinem  der  Fall  gewesen  sein  soil,  konnte  es  in  jedem  Vertrag  steben. 

64* 
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rechts  unterschieden.  So  wurde  den  campanisclien  Rittern  das 
Conubium  vertragsmafsig  bewilligt^)^  und  so  wohl  noch  maDchen 
italischen  Bundesgenosseii;  wenn  auch  genauere  Berichte  daruber 
feblen.  Eine  andere  Art  der  Bevorzugung  yod  Peregrinen  be- 
stand  darin,  dafs  man  ibnen  offentliches  Gastrecht  {hospitium 
publidim)  yerlieh,  eine  Ehrenstellung,  mit  welcber  sie  und  ilire 
Nacbkommen  als  Treunde  des  romischen  Yolks'  erklart  warden'), 
abnlich  wie  Gemeinden  in  ehrender  Weise  als  ^Freunde  nnd 
Bundesgenossen'  zu  Rom  in  Gastrechtsverhaltnis  traten.')  An 
der  Rechtsstellung  der  Peregrinitat  wurde  aber  dadurch  nichts 
geandert.^) 

Grofse  Massen  von  Peregrinen  wuchsen  dem  romischen  Reich 
durch  die  Provinzen  zu;  denn  mit  Ausnahme  der  yereinzelten 
Falle^  in  welchen  wahrend  der  Republik  das  latinisclie  oder  das 
Biirgerrecbt  in  die  Provinzen  gebracht  wurde,  blieben  die  Provin- 
zialen  Peregrinen  und  standen  als  solehe  sowohl  der  romischen 
Jurisdiktion  in  der  Provinz  selbst  als  auch;  wenn  sie  nach  Rom 
kamen^  der  stadtromischen  gegenUber.  Im  iibrigen  gehort,  was 
die  Behandlung  der  provinzialen  Peregrinen  Eigenttlmliches  hai^ 
zur  P^ovinzialverwaltung.'^) 
Pertgrini  5.  Die  medrigstc  Stufe  von  Peregrinen,  die  di&t  peregrini  dediticii, 

deren  Stellung  im  allgemeinen  schon  in  der  Eonigszeit  behandelt 
wurde,  war  auch  unter  der  Republik  fortwahrend  Torhanden.^ 

1)  Liy.  81,  81,  11  (oben  S.  1006  A.  8). 

2)  Liv.  30,  13,  8:  (Gegendber  von  E5nig  Syphaz)  movit  Seipionem  ~ 
reoordoAio  hospUii  dextraeque  datae  et  foederis  piibUce  ac  privaUm  iuncH. 
44,  16,  7  (den  Makedonier  OoesimaB)  senatus  in  formulafn  sociorum  refeni 
iusait,  locum,  lautia  praeberi  etc.;  8.  c.  de  Asclep.  in  Corp.  inscr.  I.  1  n. 
203:  eo8  in  ameicorum  fortMUam  refertmdos  curarent  —  munusgue  eis  ex 
formula  locum  latUiaque  quaestorcfn  ur 6.  eis  locate  miitereque  iubereni; 
ebendas.  ist  die  Ausdehnung  auf  die  Nacbkommen  erw&hnt.  V^l.  iiber 
das  ganze  Verh&ltnia  Mommsen,  rdm.  Forsch.  1,  326  ff. 

3)  ygl.  den  Freandschafbeyertrag  zwiscben  Rom  nnd  Termessas  Corp. 
inscr.  lat.  1  n.  204. 

4)  was  nicht  ausschliefst,  dafs  ihnen  Privilegien  hinsichtlich  ihi^ 
Rechtsstellung  bewilligt  warden,  wie  dem  Asklepiades  n.  Gen.  in  dem  an- 
gefdhrten  8.  c. 

5)  Im  allgemeinen  ygl.  iiber  die  Rechtsstellung  der  Proyinzialen  Cic. 
in  Verr.  act.  H  2  c.  12  f. 

6)  Den  Ausdruck  per.  ded.  haben  wir  aus  den  Rechtsquellen  der  Kaiser- 
zeit;  ygl.  Gai.  1,  14,  wo  die  wirklichen  per,  ded*  unterschieden  werden  yon 
den  Freigelassenen,  auf  welche  nach  der  I.  Aelia  SenHa  das  Becht  der 
dedit  angewandt  wurde. 
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Zu  ihr  geh5rien  alle  im  Eriege  Unterworfenen,  so  lange  als  ihre 
anderweitige  Stellung  noch  nicht  geregelt  war.  Es  konnten  aber 
auch  Gemeinden  zar  Strafe  dauernd  in  diesem  YerhaltDis  gelassen 
uud  in  demselben  zu  einer  formlich  dienenden  Stellung  degradiert 
werden.*)  Andrerseits  wird  in  einem  Falle  besonderer  Verhalt- 
nisse  wegen  an  dediticii  sogar  das  conubium  verwilligt.^)  Im  iibrigen 
aber  ist  diese  Rechtsstufe  wesentlich  ein  publizistisches  Yerhaltnis 
von  Gemeinden  znm  rbmischen  Staai;  soweit  sich  Leute  aus 
Bolchen  Gemeinden  aufserhalb  ibrer  Heimat  und  im  Privatleben 
bewegten^  wurden  sie  behandelt  wie  andere  Peregrinen. 

6.    Fremde^   deren   Heimat   mit  Rom   in   keinem  Yertrags-  vertragiioM 
yerhaltnis  steht,   sind  stets   auf  romischem  Gebiet  rechtlos  und 
konnen  zur  Wohlthat  eines  gesicherten  Yerkehrs  nur  durch  die 
Klientel  oder  die  Eigenschaft  von  Gesandten  gelangen.^ 

§.  62.    Die  Einteilnng  der  Bev5Ikening. 

I.    Die  Kiirien  and  die  Gentes. 

1.  Nachdem  durch  die  servianischen  Censuseinrichtungen  Aiigemeinei. 
neue  lokale  Tribus  gebildet  und  die  administrativen  Funktionen 
von  den  Kurien  auf  diese  libertragen  waren,  ist  von  den  drei 
patricischen  Stammtribus  nicbt  mebr  die  Rede,  wenn  auch  ihre 
Namen  fUr  die  Reitercenturien  erhalten  bleiben  und  die  Kurien 
als  Organe  des  Staats  noch  die  Kontrolle  der  Geschlechtsein- 
richtungen,  den  einzigen  politischen  Akt,  der  ihnen  nach  der  Ein- 
richtung  der  Centuriatkomitien  verblieben  war,  sowie  die  Besor- 
gung  der  religiosen  Akte  ausiibten,  welche  ihnen  als  5ffentlicher 
Gottesdienst  von  jeher  zustanden  (oben  8.  116—118).  Wie  bisher 
fibten  sie  diese  teils  insgesamt  teils  als  einzelne  aus,  die  politi- 
schen Akte  dagegen  nur  in  der  Gesamtheit,  ebenso,  soweit  wir 
zu  erkennen  vermogen,  die  Geschlechtsaufsicht.  Da  demnach 
die  Form  der  beiden  letzteren  Thatigkeitsarten  den  Kuriat- 
komitien  zukam,  so  ist  hiervon  bei  diesen  zu  reden;  die  sakrale 
Thatigkeit  aber  gehort  der  Organisation  des  Gottesdienstes  an. 


1)  So  die  Brattier  n.  a.  wegen  ihrer  Yerbinduiig  mit  Hannibal  oben 
S.  372  A.  1. 

2)  Liv.  88,  36,  6f.  den  aus  ihren  frflheren  Wohnsitzen  ansgetriebenen 
Campanern. 

3)  Liv.  43,  5,  9:   ilia  petenttbus  (galliBchen  (Gesandten)  dcUa,  tU  deno- 
rum  equorum  eis  comwercium  esset  edacendique  ex  Italia  poteatas  fieret. 
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zuiammen-  2.  Nach  ihror  Zusammensetzang  haben  wir  die  Karien,  so- 

■otxuiig  dor  •         •  •  • 

Kurien.  welt  slc  eine  aktive  politische  RoUe  im  Staat  spielen,  f&r  die 
Eonigszeit  als  rein  patricisch  erklart  (oben  S.  98).  Darin  triti 
auch  bei  Beginn  der  Republik  eine  Anderung  nicht  ein.  Die 
voile  Mitgliedschaft  in  einer  Eurie  steht  also  auch  jetzt  nur 
den  YoUjahrigen  Patriciem  zu  (oben  S.  135.  136  fiF.),  wahrend  in 
passiver  Weise^  insbesondere  bei  den  Opfem^  auch  die  Elienten 
als  den  Geschlecbtern  zugeteilt  dazu  gehorten  (oben  S.  98). 
Dafs  die  tlbrige  Plebs  in  der  Eonigszeit  in  die  Eorien  eingeteilt 
war,  haben  wir  selbst  fQr  administratiye  Zwecke  ausgescUossen 
(oben  8.  97).  Dafs  zu  Anfang  der  Republik  die  Plebejer,  etwa 
um  ihre  jetzige  Stellung  als  BUrger  zum  Ausdruck  zu  bringen,  in 
diaEurien  eingeschrieben  worden  waren  ^),  lafst  sich  nicht  beweisen; 
denn  wir  treffen  in  historischer  Zeit  nirgends  eine  Spur  davon^ 
dafs  neu  in  den  Staat  hereinkommende  Bevolkerungsteile  wie 
einer  Tribus  so  auch  einer  Eurie  zugeteilt  worden  waren  oder 
dafs  unter  den  Merkmalen  des  BCirgerrechts  die  Zugehorigkeit 
zu  einer  Eurie  zahlte.^  Dagegen  ist  es  moglich;  dafs  yorflber- 
gehend  nach  der  Einfiihrung  des  Yolkstribunats  der  .Yersuch 
gemacht  wurde,  die  Plebs  zum  Behuf  der  Tribunenwahl  nach 
Eurien  einzuteilen  (s.  unten).  Zugleich  ist  dann  aber  anzunehmen, 
dafs  dieser  Versuch,  weil  er  sich  nicht  praktisch  erwies,  sehr 
bald  aufgegeben  und  durch  plebejische  Tributkomitien  ersetzt 
wurde  (oben  S.  151.  158  f.). 

Von  Veranderungen  in  der  Organisation  der  Eurien  wissen  wir 
nichts.  Zu  dem  Amt  des  ciirio  maximus  (oben  S.  97  A.  3),  das  ein 
Staatsamt  war,  wurden  im  J.  209  auch  die  Plebejer  zugelassen.^ 

1)  Mommsen  r.  G.  1,  268:  ^  Jetzt  (zu  Anfang  der  Bep.)  warden  die 
Plebejer  eingesclirieben  in  die  EurienyerzeichnisBe. '    r.  Forsch.  1,  148  f. 

2)  Wenn  es  Ovid  fast.  2,  529  £P.  bei  Schilderang  des  Fornacalienfestes 
beilst:  Inque  foro  multa  circum  pendente  tdbella  Signatwr  certa  curia  qutte- 
que  nota;  Stultaque  pars  populi,  quae  sit  sua  curia  nescit,  Sed  facit  ex- 
trema  sacra  reJata  die,  so  kann  icb  auch  hierin  keinen  Beweis  fSr  die  £in- 
scbreibung  der  Plebejer  in  die  Eurien  anerkennen.  Die  Fornacalien  warden 
wohl  urspriinglich  von  den  Patriciem  mit  ihren  Elienten  gefeiert;  spilter 
liefs  man  auch  die  Plebejer  zu  der  volkstiimlichen  Feier  zu,  indem  man 
fdr  diesen  Zweck  sie  nach  gewissen  Distrikten  den  einzelnen  Eurien  zn- 
wies.  Eben  weil  dies  ein  ganz  Yorflbergehendes  Moment  war,  fanden 
Irrungen  in  der  Zugeh3rigkeit  statt  und  warden  yielleicht  die  feriae  siul- 
tcrum  angehUngt.  Waren  die  Plebejer  in  die  Eurien  eingeschrieben  worden, 
80  h&tte  jeder  seine  Eurie  so  gut  gekannt  wie  seine  Tribus. 

3)  Liv.  27,  8;  iiber  den  daruber  erhobenen  Streit  oben  S.  367  A.  2. 
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3.  Die  GescUecliter;  aus  deren  mannlichen  Mitgliedern  die  Die 
Kurien  gebildet  werden,  bilden  auch  unter  der  Republik  mit 
ihren  Elienten  einen  Rechtskreis  fUr  sich.  DafS;  solange  die 
Zahl  der  patriciscfaen  Geschlechter  bedeutend  war,  nach  Gewohu- 
heitsrecht  die  einzelnen  Gentes  bei  der  Erganzung  des  patrici- 
schen  Teils  des  Seuats  berucksichtigt  wurden,  haben  wir  oben 
(S.  84  f.)  angenommen.  Dagegen  konnte  mit  dem  Zusammeu- 
schmelKen  der  patricischen  Familien  and  der.  Ungleichheit  in 
Bestand  und  Bedeutung  der  einzelnen  von  einem  gleichen  An- 
spruch  aller  nicht  mehr  die  Rede  sein.  Es  ist  dies  ubrigens  der 
einzige  Punkt,  bei  welchem  das  Geschlecht  als  solches  noch  eine 
Bedeutung  im  profanen  politischen  Leben  hat;  auTserdem  fiihren 
die  Geschlechter  die  Besorgung  ofiFentlicher  Eulte  fort  oder  uber- 
nehmen  solche  neu^),  im  dbrigen  aber  ist  das  Gentilrecht  ein 
privatrechtlicheS;  wenn  auch  vom  Staate  gewahrleistetes  In- 
stitut. 

In  diesem  offentlich  anerkannten  Sinn  kommt  die  Geschlechts- 
organisation  auch  jetzt  noch  nur  den  Patriciern  zu.^)  Was  die 
Plebejer  ahnliches  unter  sich  einrichten'),  ist  eine  freiwillige 
Nachahmung  der  patricischen  Gentilitat  ohne  Zwangsrecht  fiir 
das  einzehie  Glied. 

Die  Verbindung  der  Klientel  mit  den  Geschlechtem  als 
solchen  war  schon  dadurch  zu  einer  indirekten  geworden,  dafs 
die  einzelnen  Familien  oder  Gruppen  yon  Familien  (stirpes)  sich 
innerhalb  der  Gens  selbstandiger  stellten  und  so  die  Elientel  fiir 
sich  iibten.  Dafs  dann  in  der  zweiten  Halfte  der  Republik  die 
alte  patricische  Elientel  Qberhaupt  unterging,  wurde  oben  (S.  990) 
bemerkt. 


Auch  diese  Wahl  ist  kein  Beweis  dafUr,  dafs  die  Plebejer  in  den  Enrien 
standen;  sie  ware  dies  nur,  wenn  dieser  Beamte  von  den  Kurien  gew&hlt 
worden  w^e;  die  Wahl  geachah  aber  durch  die  17  Tribus  (s.  unten),  weil 
eben  der  zu  w&hlende  Prieater  pro  poptdo  fungierte.  Begreiflich  iat  aber 
eben  aua  dem  patricischen  Gharakter  der  Kurien ,  dafs  die  Patricier  gerade 
hier  noch  Wideratand  leisteten. 

1)  Liv.  9,  30,  9:  Fotitii,  gens,  cuitts  ad  aratn  maximam  Herculis 
familiare  sacerdotivm  fuerat.  Sery.  ad  Aen.  10,  316:  Caesarwn  familia 
sacra  retinebat  ApoUinis,  quae  et  ipsa  publica  videntur  fuisse. 

2)  Liv.  10,  8,  9  (oben  S.  984  A.  2). 

3)  Den  plebejischen  Calpurniem  wird  Cic.  de  harusp.  resp.  82  ein 
sacrificium  gentilicitim  zugeachrieben ;  de  dom.  116  wird  der  plebejischen 
gens  Fonteia  die  patricische  Clodia  gegeniibergestellt. 
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n.   Die  Tribns  nnd  die  Centnrien. 

wechBoindo  Be-         4.  Mlt  dem  serviaiiisclien  Census  tibemahm   die  Bepublik 

deutong  d6r       , 

Tribus.  die  zum  Behuf  desselben  gemachte  Tribuseinteilung,  yon  weldier 
aus  die  Klassen  mit  ihren  Oenturien  gestaltet  warden.^)  Der 
Begriff  der  Tribus  als  eiues  Bezirks,  in  welcbem  die  daraas 
stammenden  freigeborenen  Grundbesitzer  {adsidui,  locupletes)  einen 
Person  und  Besitz  begreifenden  Zusammenbang  bilden'),  eni- 
wickelte  sich  in  seiner  EigentfSmlichkeit  wahrend  der  Bepublik 
urn  so  scharfer,  jemebr  diejenige  Bevolkerung  zunahm,  welche 
biirgerUch  war  obne  grundsassig  zu  sein,  und  veranderte  sich 
in  diesem  Gegensatze  um  die  Mitte  der  Republik  dahin^  dafs  er 
auch  die  letzteren  Bestandteile  aufiiahm,  so  dafs  von  da  an  die 
Tribusangeborigkeit  das  Biirgerrecht  uberbaupt  bezeichnete.  Es 
erhielt  ferner  die  Tribuseinteilung^  welche^  so  lange  die  aus  ihr 
gebildeten  Elassen  nur  den  administrativen  Zweck  der  Aushebung 
batten^  eine  Yerwaltungsfrage  war,  zuerst  indirekt  durch  die 
Verwendung  der  Klassen  und  Centurien  als  Stimmkorper,  dann 
durcb  die  Verwendung  der  Tribusabteilungen  selbst  zu  demselben 
Zweck  direkt  einen  politischen  Charakter.  Diese  Yerhaliaiisse 
sind  es,  die  wir  bier  zu  entwickeln  baben. 
Begrifif  5.    Die  GrundlaiTe  bildet  fQr  uns  das  friiher  hervonrebobene 

angehorigen.  Verhaltnis,  dafs  an  der  servianischen  Einricbtung,  wonach  einer- 
seits  die  Tribus  an  der  Person  haftete  und  am  Grundbesitz  nur, 
sofern  er  einer  Person  von  bestimmter  Qualitat,  d.  h.  einem 
Burger  geborte,  andrerseits  nur  Ansassige  in  den  Tribus  standen, 
bis  auf  die  Censur  von  312  nichts  geandert  wurde.')     Von  letz- 


1)  t^ber  die  Tribus  hat  Varro  in  einem  trihuiMn  liher  gehandelt  (de 
1.  L  6,  56),  dessen  Inhalt  zam  Teil  ana  Festus  za  entnehmen  ist.  Yon 
Neueren  vgl.  Mommsen,  die  r5m.  Tribus  in  administrat.  Beziehung.  Altona 
1844.    Eubitschek,  de  Bom,  trihimin  origine  ac  propagatione,    Wien  1882. 

2)  vgl.  oben  S.  39.  101. 

3)  vgl.  oben  S.  137.  Die  von  Niebuhr  1,  477ff.  3,  846  f.  aufgestellte 
und  auch  von  Mommsen,  die  rdm.  Tribus  S.  151  f.,  r.  G.  1,  165  ff.  ver- 
tretene  Ansicht,  dafs  in  den  Tribus  vor  312  nur  die  Ansassigen  ein- 
geschrieben  waren ,  ist  nicht  angenommen  von  Becker  1 ,  183  ff.  Lange  1, 
512^  indem  jener  nach  Dionys.  4,  22  schon  den  Servijis  die  FreigelasBeneo 
in  die  vier  stadtischen  Tribus  einteilen  l^^t,  dieser  den  Dignit&tsunter- 
Bchied  der  st&dtischen  und  l^dlichen  Tribus  von  der  Errichtung  der  21 
Tribus  datiert,  w&hrend  Soltau,  altrOm.  Yolksvers.  S.  743  ff.  die  Proletarier 
von  der  ersten  Secession  an  in  den  Tribus  sein  lafst  Die  Rechtfertigung  der 
oben  angenommeneu  Auffassuug  liegt  in  dem  Zusammenhang  zwischen  der 
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terem  Verhaltnis  aus  batten  sich  die  Tribus  aiisbilden  koimen 
zu  einer  Anzabl  von  geschlossenen  Bezirken,  in  welchen  Grand 
und  Boden  in  ununterbrocbenem  Zusammenbang  unter  die  an- 
sassigen  BUrger  als  bessere  Klasse  verteilt  gewesen  ware,  wab- 
rend  die  Menge  der  NiehtanBassigen  ibren  Wobnsitz  in  der  Stadt 
gebabt  batte.  Dies  wird  zwar  zu  Anfang  der  Bepublik  annabemd 
BO  gewesen  sein;  die  Angabe  der  Tribus  bezeichnete  dann  fur 
den  Ansassigen  zugleicb  die  Heimat  (prigo)  in  engerem  Sinn  und 
die  Tribus  selbst  vererbte  sich  mit  dem  Besitz;  aber  es  war 
weder  recbtlich  so  geordnet  nocb  tbatsacblich  voUig  zutreffend 
und  wurde  jedenfalls,  sobald  eine  eroberte  Gemeinde  mit  einer 
aus  Ansassigen  und  Nicbtansassigen  gemiscbten  Bevolkerung  ein- 
verleibt  und  einer  Tribus  zugeteilt  war,  in  bedeutenderem  Mafse 
alteriert,  da  man  die  Nicbtansassigen  doeb  nicht  alle  in  der 
Hauptstadt  zusammen  drangen  konnte.  Femer  da  die  Tribus 
als  geograpbiscb  abgegrenzter  Teil  nicbt  romiscbes  Staatsgebiet 
iiberhaupt,  sondern  nur  Priyatgrundbesitz  (ager  privatus)  in  sich 
begriff,  so  unterbracb  das  Gemeindeland  den  Zusammenbang  der 
Grundstiicke  eines  solchen  Bezirks.  Sodann  konnten  Teile  vom 
ager  privates  aucb  Nichtbdrger  erwerben,  diese  aber  konnten 
als  Personen  und  folgeweise  aucb  mit  ibrem  Grundbesitz  nicbt 
in  die  politischen  Tribuslisten  eingeschrieben  werden  und  so 
wurde  aucb  von  dieser  Seite  die  Gescblossenheit  des  Bezirks 
als  einer  Heimatgemeinde  aufgeboben;  denn  die  mcolae  waren 
nicbt  Insassen  der  Tribus,  sondern  des  romischen  Staats  Uber- 
haupt.  Ebenso  gescbah  dies  durcb  etwaiges  Eintreten  von  Frei- 
gelassenen  in  den  Besitz  von  (xger  privatus^  weil  diese  ihrer  per- 
sonlicben  Qualitat  nacb  nicht  VollbQrger  waren.  Fiir  die  beiden 
letzten  Palle  mocbte  wegen  der  Wichtigkeit  des  Grundbesitzes 
fQr  die  Biirgerstellung  nicht  haufig  Gelegenheit  gegeben  sein, 
aber  sie  fehlten  gewifs  nicht  ganz.  Weiter  konnte  man  Grund- 
stiicke in  verschiedenen  Tribus  erwerben,  gehorte  dabei  immer 
nur  zu  einer  einzigen,  aber  der  in  andern  Tribus  gelegene  Be- 
sitz konnte  zu  Tribuswechsel  Anlafs  geben.^)     Endlicb  war  es 

TendcDZ  der  serTianischen  TribaseinteiluDg  uod  der  Klassenbildang,  bei 
welcher  jedenfalls  nur  adsidui  in  Betracht  kamen,  ferner  in  der  Anffaasang 
der  Neuening  des  App.  Claadius  im  J.  812  and  darin,  dafs  die  Beaktion 
Yon  304  nicbt  anf  etwas  vorher  Dagewesenes  anrfickging,  sondern  etwas 
Neues  begrCndete;  vgL  oben  S.  269  ff.  276  ff.  vgl.  aach  nnten  S.  1020  A.  2. 
1)  Es  sind  dies  die  Gr^de,  ans  denen  wir  oben  (S.  774  f.)  abgeleitet 
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zwar  Kegel  y  dafs  die  Tribusstellung  sich  in  den  Familien  vererbe, 
aber  ein  Tribuswechsel  Tom  Vaier  auf  den  Sohn  war  doch  mog- 
lich.*)  Eurz  der  Begrifif  von  Tribus  und  Tribulis  wurde  durch 
diese  NebenumsiS.nde  von  der  einfachen  und  in  den  meisten 
Fallen  zutreffenden  Grundlage,  nach  welcher  er  das  von  einem  frei- 
geborenen  BUrger  in  einem  Bezirk  durch  Ansassigmachung  er- 
worbene  Heimatrecht  (prigo)  bedeutete^  schon  fruh  weggedraugi 
zu  einer  Abstraktion^  die  sich  eben  aus  den  Yerhaltnissen  dee 
Census  erklart^  denen  er  diente,  sowie  aus  dem  Mangel  einer 
rechtlichen  Fixierung  der  zu  Grunde  liegenden  YerhaltnLsse. 
Tribusangehoriger  war  eben,  wer  beim  Census  neben  der  allge- 
meinen  Civitat  freie  Geburt  und  Ansassigkeit  oder  Faniilienan- 
wartschaft  auf  letztere  in  einem  der  Distrikte  des  romiscben 
Gebiets  nachweisen  konnte^  und  die  Tribus  selbst  als  ein  Granzes 
von  Personen  war  die '  Zusammenfassung  der  in  einem  solchen 
Distrikt  censierten  Biirger  mit  ihrem  Besitz  in  den  CensosIisteiL 

In  den  Tribus  selbst  standen  fortwahrend  Patricier  und  Ple- 
bejer^  wie  denn  gerade  in  den  Anfangen  der  Republik  bei  der 
neuen  Distriktseinteilung  vom  J.  495  sechzehn  Tribus  nach  pa- 
tricischen  Geschlechtern  benannt  wurden^  doch  wohl  daher,  dats 
diese  darin  ihren  ererbten  Grundbesitz  batten.^ 

Aufserhalb  der  Tribus  standen  auTser  den  Fremden  folgende 
Eategorieen  von  Burgern:  die  Witwen  und  Waisen  (orbi  orhat- 
que  oder  ptipiUi  pupillae),  selbst  wenn  sie  grundbesitzend  wares, 
weil  sie  beim  Census  nicht  selbstandig  und  voUberechtigt  waren; 
die  Proletarier  ihrem  Begriff  nach^  sofern  dieser  den  Mangel  des 
Grundbesitzes  bedeutete;  die  Ararier  durch  Anordnung  der  den 


haben,   dafs  ein  Verzeichnis  der  Tribnlen   sioh   nicht  mit  einem  Gnind- 
kataster  deckte. 

1)  vgl.  Gell.  5,  19,  16  (oben  S.  768  A.  4). 

2)  Diese  Namen  sind  Aemiliaj  Gamilia,  Claudia,  Cornelia,  Fabia,  Galtria, 
HorcUia,  Lemonia,  Menenia,  Papiria,  Pollia,  Pupinia,  RomiUa,  Sergio, 
VoUinia,  Voturia,  Niebuhr,  der  die  Patricier  mit  ihren  Klienten  bia  sum 
Decemvirat  aas  den  Tribus  ausgeBchlossen  sein  liLfBt,  meint  1,  465,  dieec 
angeblichen  Geschlechtsnamen  bezdgen  sich  auf  Eponymen,  die  von  den 
Gentilen  als  gemeinschafUiche  Schntzgeister  verehrt  worden  waren,  wie 
eine  attische  Phyle  Aiantis  heilse,  ohne  dafs  ein  zu  derselben  gebdrender 
glanbte  von  Ajax  abzustammen;  allein  diese  Analogic  patst  schon  deshalb 
nicht,  weil  die  KOmer  die  griechische  Heroenverehrung  nicht  hatten.  — 
Wenn  Yarro  de  L  lat.  6 ,  56  die  Bomtlia  davon  ableiiete,  quod  sub  Eoma, 
so  ist  dies  seine  eigene  Etymologie. 
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Census  vornehmenden  Beamten;  durch  ihre  gesamte  rechtliche 
Stellung  die  Bfirger  ohne  Stimmrecht  {cives  sine  stiffragio)]  infolge 
der  thatsachliclien  Besitzverhaltnisse,  d«  h.  als  Proletarier  die- 
jenigen  Elienten,  welche  nicht  zwei  Morgen  Landes  eigen  hatten; 
endlich  die  Freigelassenen  wegen  der  UnvoUstandigkeit  ihres 
Bflrgerrechts. 

Diese  Yerhaltnisse  anderten  sich  nach  unsrer  Auffassung  erst 
durch  die  Censur  des  Appius  Claudius^  der  aus  den  oben  (S.269  ff.) 
angegebenen  Motiven  alle^  welche  Anspruch  auf  den  Namen  Bur- 
ger hatten^  mit  Ausnahme  der  Biirger  ohne  Stimmrecht  in  die 
Tribus  eintragen  liefs^  also  zu  Tribulen  machte.  Die  dagegen 
gerichtete  Beaktion  von  304  anderte  diese  Erweiterung  des  Be- 
griffs  von  Tribulen  nicht^  schuf  aber  zwei  Stufen  von  Tribus 
und  Tribulen  durch  die  Unterscheidung  der  stadtischen  und  land- 
lichen  Tribus ;  indem  sie  die  friiher  ausgeschlossenen  mit  Aus- 
nahme der  gewifs  nicht  zahlreichen  Freigelassenen  ^  welche  den 
Census  der  zweiten  Elasse  hatten,  nur  zu  den  vier  ersteren  zu- 
liefs,  wodurch  diese  an  Dignitat  verloren.*)  Doch  kommt  dieser 
Dignitatsunterschied  in  der  filr  administrative  Zwecke  eingehal- 
tenen  Reihenfolge  der  Tribus  nicht  zum  Ausdrucke.*)  Von  jetzt 
an  sind  die  Tribus  zwar  auch  noch  geographisch  begrenzt  ge- 
dacht^  wird  fUr  den  weitaus  gr5fsten  Teil  derselben  auch  das 
Prinzip  der  Ansassigkeit  gewahrt,  bezeichnet  femer  die  Tribus 
zugleich  fdr  die  Ansassigen  die  origo  innerhalb  des  romischen 
Staats');    aber  von  dem  Teil  aus^  dem  die  Nichtansassigen  zu- 


1)  PHd.  n.  h.  18,  13:  Jam  distinctto  honosgue  civitatis  ipsius  non  aiiunde 
ercU  (so.  als  vom  Grnndbesitz) :  rusticae  tribus  laadcUissimcie  eorum  qui  rv/ra 
haberent,  urhanae  vero,  in  quae  transferri  ignominia  esset,  dendiae  probro, 

2)  Cic.  de  leg.  agr.  2,  79:  Quaesivi  —  quern  ad  modum  Ulum  agrum 
esaet  distribtUurus.  Bespondit  a  Eomulia  trihu  se  iniHum  esse  facturum, 
Pritnutn  quae  est  ista  superhia  et  contumelia,  ut  populi  pars  atnputetur,  or  do 
tribuum  neglegatur?  ante  rusHcis  detw  ager,  qui  hdbent,  quam  urbanis, 
quibus  ista  agri  spes  et  iucunditas  ostenditur?  aut  si  —  satis faeere  omni- 
bus vobis  cogitat  —  a  Suburana  usque  ad  Arniensem  nomina  vestra  pro- 
ponat.  Naheres  dber  diesen  ordo  wissen  wir  Qbrigens  nicht;  YermataDgen 
iiber  eine  geographlBche  Anordnung  bei  Kubitschek  S.  52  f. 

d)  Yon  dem  Prinzip  des  Appius  aas,  wonach  AnsS^sige  und  Nicht- 
ansslssige  in  jede  Tribus  eingeschrieben  wurden,  h&tte  sich  der  Begriff  der 
Tribus  als  eines  eugem  Heimatbezirks  rechtlich  feststellen  k5nnen;  allein 
dies  war  nicht  die  Absicht,  da  die  politische  Seite  jenes  Prinzips  vielmehr 
ein  willkiirliches  Bin-  und  Herschieben  der  flottierenden  Bevdlkerung  von 
Tribus  zu  Tribus  zur  Folge  gehabt  h&tte.    Wenn  bei  Einverleibuug  einer 
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Dio  Zahl  der 
Trlbas. 


geteilt  warden  y  war  nun  der  Begriff  des  Tribulis  identisch  mii 
cims  iiberhaupt.  Der  Besitz  des  Bdrgerrechts  wird  bezeichnet 
durch  die  ZufQgung  der  Tribus  zum  Namen^),  und  selbst  fur  die 
durch  censoriscben  Spruch  zeitweilig  im  Besitz  beeintrachtigteii 
Bdrger  wird  auf  Grand  dieses  Yerhaltnisses  beansprucht,  dais 
sie  nur  von  einer  landlichen  in  eine  stadtisebe  Tnbus  yersetzt 
wibrden,  weil  jetzt  —  anders  als  frtiher  —  die  Ausstofsang  aas 
alien  Tribas  gleichbedeatend  ware  mit  der  Eutziehung  d^s  Biirger- 
recfats.*)  Die  Bevolkerungen  der  Distrikte  aber^  welche  mit 
ihrer  civitas  sine  suffragio  als  Halbbtirger  aach  jetzt  noch  anlser- 
halb  der  Tribus  blieben,  erschienen  eben  noch  nicht  als  reif  far 
das  richtige  Btirgerrechi         • 

6.  Die  Veranderungen  in  der  Zahl  der  Tribus  sind  im  Yer- 
laaf  der  geschicfatlichen  Darstellung  berdcksichtigt  worden.  Nach- 
dem  im  Zusammenhang  wohl  mit  einem  Census  und  f&r  die 
Zwecke  desselben  die  Einteilung  des  Servius  —  angeblich  im 
J.  495  —  dahin  geandert  war^  dafs  die  Stadtteile,  welche  den 
Tribus  die  Namen  gegeben,  fiir  sich  allein,  hochstens  nxit  dem 
unmittelbar  anliegenden  Oebiet,  Bezirke  mit  den  bisherigen  Namen 
bildeten,  das  Qbrige  Gebiet  aber  in  siebenzehn  selbstandige  Tribus 
geteilt  wurde  mit  eigenen  Namen  (oben  S.  141),  warden  von 
da  ab  die  bestehenden  Bezirke  nicht  mehr  verkleinert  oder  in 
ihren  Teilen  verschoben,  sondem  nur  entweder  durch  Zuteilung 
neu  gewonnener  Gebietsteile  yergrofsert,  oder  es  warden  weitere 
Bezirke  hinzugefUgt.    Ersteres  geschah,  so  lange  der  Landgewinn 


gaQzen  Gemeinde  nioht  nar  die  Anaftasigen  derselben,  sondem  die  ganse 
BevQlkcrung  einer  befltimmten  einzelnen  Tribns  sagewiesen  wurde,  so  war 
z.  B.  fur  einen  Arpinaten  die  ZugehOrigkeit  zur  tr,  Cornelia  (Liy.  38,  36, 
9)  neben  der  Ortsbezeichnung  ein  Merkmal  der  Herkunft;  doch  ist  daraber 
oichts  Ciberliefert.  Es  gilt  hier  wieder,  waa  oben  bemerkt  war,  dalk  die 
rechtliche  Seite  dieser  Verb&ltniaae  unter  der  Republik  nicht  ausg^ebildet 
wurde. 

1)  Jdteste  Beispiele,  die  aber  zeitlioh  nicht  n&her  bestimmt  werden 
kdnnen,  in  Corp.  inscr.  lat.  1,  n.  51:  G.  Ovio(8)  Ouffentifia)  fecit,  n.  52: 
C.  Pomponi  Quir(ina)  opos,  ygl.  oben  S.  982.  Mommsen  r.  Forsch. 
1,  63  f.;  ^ber  die  dabei  gebraachten  Kasos  (gew5hnlich  Ablativ)  and  die 
Abkiirznngen  die  Nachweise  bei  Eubitschek  S.  30  ff.  Die  Tribns  stehfc 
zwischen  dem  Nomen  mit  der  Yaterbezeichnnng  und  dem  Cognomen. 

2)  Liy.  45,  15,  3f.:  negabat  Clauditu  suifragii  lattanem  iniussu  popvUi 
censor  em  cuiquam  Jiotnini  nedum  ordini  universo  <idimere  posse;  neque  enim, 
si  tribu  movere  posset,  quod  sit  nihil  aliud  guam  miUare  ittbere  tribum,  idea 
omnibus    V  et  XXX  Pribubus  emovere  posse,  i,  e.   civitatem  liberUUemtg^ 
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unbedeutend  war  und  Torzngsweise  als  Gen 
ausgegeben  wurde.     Die  Vermehrung  dei 
den  grofsen  Eroberungen  vorgenommen  wi 
seben,  bis  znm  J.  241  mit  diesen  gleichen 
Zahl  wurde  im  J.  241  der  Abschlufs    ge] 
sondem  wie  scbon  er5rtert,  in  berechnetei 
einer  andem  Bildang  der  Centurien   aus 
wurde  in  den    auf  241  folgenden   Zeiten 
Btlrgergebiets  beinahe  eingestellt^  indem  mi 
schaft  in  mafsiger  Starke   zu   erbalten   uo 
dorch  abhangige  Bundesgenossenscbaft  an 
es  fehlte  durch  Aufrdcken  der  Halbbtlrger 
nicht  an  Gelegenheit^  neue  Bezirke  zn  bilde 
voUends  der  Abschlafs  des  Bundesgenossen 
lassung  dazn  gegeben.     AUein  welche  Plan< 
ziehung   im   damaligen    Parteileben   auftau< 
S.  498  A.  3),  die  schliefsliche  Regelung  erfo 
das  von  241  an  befolgte  Prinzip  in  der  Weise 
in  die  vorber  bestebenden  Tribus  eingeschr 
7.   Wenn   nun   nacb   dem  oben   Bemer 
schlossenbeit  einer  Tribus  aucb  nie  eine  absi 


eripere,  non  ubi  censeatwr  finire,  aed  cenau  exduden 
indirekter  Beweis  Mr  die  Ansicht,  dtJa  die  Tribusa  ; 
auf  die  AnsSisaigen  beschrilnkt  war:  es  muTs  eine  2 
welcher  man  darch  censoriscfaen  Spmch  ans  sSm 
Btrichen  werden  konnte,  obne  aufznhOren  Biirger  z 
mit  M2 ,  bezw.  804 ;  aber  die  Konseqaenz  der  Aufbe 
in  die  Tribus  wurde  bei  der  Censur  nicht  sogleicl 
Claudius  machte  sie  geltend. 

1)  Oben  S.  235.  289  f.  292.  295.  298.  824.    ygl. 
der  ital.  Bund  S.  28-43.     Eubitschek  S.  54 --61     i 
Tribuseinteilung  flberhaupt  Grotefend,  impertum  Ban 
1868. 

2)  vgl.  oben  S.  498.  506.    Beloch  S.  38  —  42. 
zeigen,  dais  bei  dem  unter  der  demokratischen  Reg  i 
genommenen   Census   dem  Versprecben   Cinnas,    die 
bfirgem  gleicbzustellen ,  zwar  hinsichtlich  der  treug( 
entsprocben,  aber  fClr  die  anfet&ndiscben  Gemeinden  (I 
gegebene   Bedingung    der  Bescbr&nkung   auf  8   Tril 
wurde.    Dafs  infolge  bievon  diese  8  Tribus  eine  gerinn 
b&tten,  ist  nicht  anznnehmen;  nur  das  Gewicht  der 
Indiyiduen  nnd  der  in  sie  neu   aufgenommenen  italii 
solcher  war  gemindert. 
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sie  doch  in  der  Hauptsache  einen  Zusammenhang  unter  den  da- 
rin  Ansassigen,  den  die  nachbarliche  Yerbindung  und  die  Ver- 
erbung  der  Tribu8zugeh5rigkeit  sehr  eng  gestalteten  and  dem 
Wesen  korporativer  Zusammengeborigkeit  nahebracbten.  Schon 
die  Bildung  kleinerer  and  darum  leiehter  fibersehbarer  Bezirke 
im  J.  495  mufste  die  Ausbildung  solchen  Zusammenhalts  be- 
gtinstigen.  Immer  mehr  aber  bildeten  Bediirfnisee  des  taglicben 
Lebens  und  des  Privatverkehrs,  sowie  die  administratiTe  Zu- 
sammengeborigkeit eine  Gemeinsamkeit  der  Interessen  ^) ,  die 
politiscbe  Folgen  batte.  Die  standischen  Eampfe  mochten 
freilicb  einen  guten  Teil  ihrer  Scbarfe  dadurch  erhalten  haben, 
dafs  sie  sioh  infolge  des  nachbarlicben  Zusammenlebens  von 
Patriciern  und  Plebqem  nicht  blofs  auf  dem  Markt  yon 
Rom^  sondem  auf  dem  Bodeu  jeder  Tribus  abspielten;  aber 
nachdem  dieselben  zu  einem  befriedigenden  Austrag  gekommen 
waren,  machten  sich  die  zusammenbaltenden  Momente  in  Toiler 
Kraft  geltend.  Die  Censur  von  304  sorgte  dafQr,  dafa  dies  wenig- 
stens  fCLr  die  landlichen  Tribus  nicbt  alteriert  wurde.  Auch  war 
der  Verkehr  der  Tribus  mit  der  Hauptstadt  nicbt  allz^  schwierig, 
da  sicb  vor  dem  Bundesgenossenkrieg  das  immittejbar  romische 
Staatsgebiet  sQdlich  nicht  iiber  die  Grenze  von  Latium,  nordlicb 
zum  ciminischen  Wald^  ostlich  zu  den  samnitischen  Bergen  er- 
streckte;  wobei  freilich  die  siebzebn  alten  landlichen  Besirke  noch 
wesentlich  gtlnstiger  daran  waren^  als  die  spater  hinzugekommenen. 
Durch  die  Au&ahme  von  ganz  Italien  in  das  Biirgerrecht  anderte 
sich  das  allerdings  weojigstens  hinsichtlich  der  neuen  Bestand- 
teile^  die  sich,  wenn  je  unter  sich,  so  jedenfalls  nicht  leicht  mit 
den  alten  Teilen  des  Tribus^  denen  sie  zugewiesen  wurden,  yer* 
einbaren  konnten;  fOr  sie  ersetzte  das  neu  sich  bildende  Muni- 


1)  Beziehungen  der  Tribulen  nnter  einander  als  Landsleute  Tereot 
Adelph.  3,  8,  84  =»  v.  438  Fleck,  (estne  Hegio  tribulis  noster?  —  homto 
amicus  nobis  iam  inde  a  puero),  Cic.  ad  fam.  13,  23,  1  (amicus  et  tribulis 
ttius).  ad  Ati  1,  18,  4.  pro  Mur.  69  (clientes,  vicini,  tribtdes),  72  (qmod 
enim  ternpus  fuit  aut  nostra  atU  patrum  nostrorum  tnemoria,  ,guo  haec,  sire 
ambitio  est  sive  liberalitas,  non  fuerit,  tU  locus  in  circo  et  in  foro  daretw 
tribulibus?)  Dafs  das  Hereinkommen  einer  ganzen  Gemeindo,  wo  es  ver- 
einzelt  vorkam,  dieser  einen  malBgebenden  EinfluTs  innerbalb  der  Tribus 
gaby  gebt  bervor  aus  dem  Liv.  8,  37,  12  (ygl.  Val.  Max.  9,  10,  1)  flber  die 
Siellung  yon  TuBcnlnm  in  der  Papiria  Gesagten:  pfiemoriam  eius  irae  Tu- 
sciUanis  in  poenae  tarn  atrocis  auctores  mansisse  ad  patrum  aetatem  constat, 
nee  quemquam  ferme  ex  Pallia  tribu  candidatum  Papiriam  ferre  soh'tum. 
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cipalwesen  den  Tribuszusammenhang.  Aber  in  den  alten  Be- 
zirken  war  die  frtthere  Gemeinschaft  auch  jetzt  nicbt  aufgehoben, 
wenn  auch  die  verschiedenen  Interessen  des  Grofs-  und  Elein- 
grundbesitzes  und  das  Eindringen  der  Parteikampfe  in  alle  Teile 
Italiens  vielfach  st5rend  wirken  mufsten,  und  so  sehen  wir  noch 
zu  Ciceros  Zeit  die  Tribusverbindnng  die  wesentlichste  RoUe  bei 
den  Wahlen  spielen.^)  —  t^brigens  begreift  dieser  Zusammen- 
hang  stets  nur  administratiye;  politische  und  private  Yerhaltnisse 
profaner  Natur;  gemeinsame  religiose  Einrichtungen  gab  es  nie; 
diese  blieben  stets  den  Teilen  tlberlassen,  aus  denen  die  Tribus 
bestanden^  in  den  St&dten  den  Vierteln  bei  den  Eireuzungen^  an 
denen  sie  zusammenstiefsen  {coinpita\  und  den  Strafsen  (vici),  in 
den  landlichen  den  grofseren  oder  kleineren  Ortschaften  oder 
Nachbarverbindungen  (pagiy  viei  u.  dgl.).') 

8.   Als  administrative   Behorden.    die   mit   den   einzelnen TribnsbehordeB 

(curat4>res  tri- 

Tnbus  ZU  tnun  haben.  werden  euratores  mbuum  und  tribuni  aerarii  f^*»tm  und  tn- 
genannt.     Die   ersteren    erschemen    beim   Census    beschSftigt'),  *"""^"'' 
sind  nicht  auf  Lebenszeit  in  ihrer  Stellung,  sondem  nur  periodisch 
—  wahrscbeinlich  je  fttr  eine  Gebsusperiode  —  mit  der  Moglich- 
keit  der  Wiederholung.^)     Da  auf  einer  Urkunde  der  Eaiserzeit 


1)  Liv.  26,  22  (die  Tiibascenturie  iumorum  der  Votwria  ber&t  sich  mit 
der  seniorwn).  Cic.  pro  Mar.  42:  dedit  ei  facultatem  resp.  liberaUtcUis,  qua 
U8U8  mtdtas  sibi  tribus,  qtMe  municipiis  Umbriae  conficiuntur,  (tdtunxU.  in 
Tat.  36:  sciasne  U  Sabinorum,  Morsorum  et  Fdelignorum  iribuUum  tuorum 
tudicio  notatum  nee  post  B&mam  eonditam  praeter  te  tnMem  quemquam 
tribum  Sergiam  perdidisse.  Organisatioiien  des  ambitus  nach  Tribus  Q.  Cic. 
de  pet.  CODS.  80:  iotam  liaHiam  fac  ut  in  animo  ac  memoria  tribuHm  di- 
scriptam  camprehensamque  habeas, 

2)  tfhet  die  eompitalia  spricht  im  Zusammenhaiig  mit  der  Tribnsein- 
teilung  der  Stadt,  wie  er  sie  versteht,  Dionys.  4,  t4,  fiber  die  paganaUa 
im  Zusammenhang  mit  den  l&ndlichen  Regionen  c.  16.  In  Wirklichkeit 
hatte  die  servianische  Tribnseinteilung  mit  diesen  vorher  dagewesenen 
religiOsen  Einrichtnngen  nichts  zn  than. 

B)  Varro  de  1.  1.  6,  86  (oben  S.  768). 

4)  Corp.  inscr.  lat.  YI.  n.  199  b>  Wilmanns  ezempla  inscr.  n.  1702,  wo  II 
dem  Namen  beigesetzt  ist.  Wenn  Dionjs.  4,  14  von  riYetiovsg  iq>'  inaatfig 
.evpifioQ^ag  (Klasse)  spricht,  welche  Servins  mansff  tpvlaffiovg  ^  KafiaQxag 
emannt  habe,  olg  nQooitaisv  tldivai  noUtv  oiiUav  haatog  olnti^  so  hat  er 
sich  dies  wohl  selbst  so  znrecht  gemacht.  Dagegen  sind  die  tpvla^xot  bei 
Appian  8,  28,  welche  Gftsar  zur  Verteilnng  von  Geld  verwendet,  die  cwrch 
tores  tribmtm.  Bei  Jnlian  oral  3  (xmv  qtvlSv  xoig  iiuardteuf  nal  Ixororr- 
d(f%Mg)  werden  die  iniat,  nnd  inatovr.  dnrch  die  Btellung  des  Gtonetivs 
als  zwei  verpchiedene  Arten  bezeichnet. 
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auch  Centurionen  yon  Tribuscenturieu  genannt  werden,  in  der 
gleichen  Zahl  yon  acht,  wie  aaf  einer  gleichzeitigen  curaions 
iribus,  so  hat  man  diese  beiden  Funktionen  identifiziert  ^)  Es 
lassen  sich  nun  diese  Genturionen  wohl  in  die  Bepablik  zuruck- 
fOhren,  wenn  sie  aucfa  als  FCihrer  in  einer  Tribusoentarie  jeden- 
falls  nicht  tiber  die  Reform  der  Centnriatkomitien  zuriickgeheu; 
jene  zwei  Inschriften  genClgen  jedoch  nicht,  um  die  Identitat  der 
curahres  tribwum  und  der  Tribuscentorionen  asu  erweisen,  wozu 
kommt^  dafs  gegen  solche  Identifizierung  schon  die  Unwalirschein- 
lichkeit  eines  techniscben  Doppeltitels  sprichi  Derselbe  Grand 
spricht  yon  yorne  herein  daftir,  auch  die  tribuni  aerarii,  welche 
yon  Neueren  yielfach  mit  ihnen  identifiziert  werden^^  als  besondere 
Beamte  zn  fassen,  welche  yon  der  Zeit  datieren,  da  yom  Staate 
Sold  gezahlt,  fUr  diesen  Zweck  ein  Tribatum  erhoben  imd  von  der 
Staatskasse  nach  Tribus  eingezogen,  eyentuell  den  Btirgem  wieder 
erstattet  wnrde.^  Aus  dem  Namen,  der  aulser  ihrer  Besdehnng 
zur  Soldzahlung  so  ziemlich  das  einzige  ist,  was  wir  fCbr  diese 
Frage  yerwerten  konnen,  lafst  sich  erschliefsen,  dafis  sie  der  Ver- 
waltong  der  Staatskasse,  d.  h.  den  Quastoren  und  den  hoheren  Be- 
amten,  welche  tlber  dem  Steuerwesen  standen,  untergeordnet 
waren.  Da  sie  im  letzten  Jahrhundert  der  Republik  als  ein  be- 
sonderer  Stand  erscheinen,  der  neben  Senatoren  und  Rittem  als 
Richterkategorie  verwendet  werden  konnte*),  so  lafst  sich 
daraus  entnehmen,  dafs  es  ein  Ehrenamt  war,  zu  welchem  nur 
Biirger  genommen  wurden,  die  neben  dem  erforderlichen  person- 


1)  Corp.  inscr.  lat.  VI.  n.  200  m  Wilmanns  ezempla  inscr.  1701. 
Mommsen  r5m.  Tr.  S.  80. 

2)  BO  yon  Niebnhr  1,  464.  Mommsen,  r.  Trib.  S.  20  ff.  16  fL  88.  Lange 
1,  609.  Als  gctrenni  eehen  sie  an  mit  verachiedenen  Modifikationen  Madvig 
opasc.  II.  242  ff. ,  Marquardt  2,  168  ff.  --'  Soltau  (S.  409  ff.)  trennt  die  trtb. 
aer,  and  die  cur.  wegen  des  yerschiedenen  Titels,  identifiziert  aber  etatU. 
und  centur,  trotz  dieser  Verschiedenheit. 

8)  Cato  bei  Oell.  6,  10,  2:  pignoria  capio  6b  aes  tnilitare,  quod  €tes  a 
tribune  aerario  miles  aceipere  dd>ebat,  vocabulum  seorsum  fU,  was  die 
Mheste  Erw&hnnng  ist.  Varro  de  1.  1.  6,  181  (woraus  Fest  Panl.  p.  2): 
quibu8  attributa  erat  pecunia,  ut  miliH  reddant,  tribtmi  aeraris  didL  *  Der 
Nom.  sing,  lautet  nach  Cato  trilmnus  tterarius.  Bei  Plin.  n.  b.  33,  31  ist 
nUschlich  tribuni  (xeris  Gberliefert  vgl.  34,  1. 

4)  Gic.  pro  Rab.  27:  Quid  de  —  eguiUbus  Bom,  dicemus,  —  ^id  de 
iribunis  aerariis  caeterarumque  ordinum  omnium  hominibus,  gui  turn  (im 
J.  100)  arma  pro  eommuni  libertate  eeperunt?  ttber  das  betCigliche  Ge- 
sobworenengesetz  oben  S.  638. 
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lichen   Ansehen  ein  gewisses  Yermogen  \ 

fur  ihre  Funktionen  baffceten.^)     In  der  Z  i 

die  6e8chworenenliste  in  Anspruch    genoi         i 
zwar  fiir  gewohnlich  kein  Tributum  mehr 
von  den  Qaastoren  ins  Lager  gescbickt; 
dafs  man  sie  docb  nach  wie   Yor  aafstelltc 
sie  jeizt  beim  Steaer-  und    Eassenwesen 
wendung  kamen^  aiidrerseits  aber  mit  ihi 
einen  besonderen   Stand   reprasentierten,    i 
Zwecke  verwandte.*)     Dafs  sie  ursprttnglicl:        i 
zugeteilt  waren,   scheint  der  Name  zu  zei) 
da  sie   einen  Stand  ausmachen,  deren  mel 
gewesen^  aucb  mufste  die  Funktion  wenn  n 
doch  auf  langere  Zeit  angewiesen  sein,   da        I 
Tribonen  oder  wiederbolt  bestellten  die  Bed 
nun  aber  die  Arartribunen  und  die  Oenturic 
Fiihrersehaft  der  einzelnen  Tribuscenturien  b      I 
so  bleibt  fdr  die  Kuratoren  nocb  die  Fiihrui 
der  Listen;  solche  Beamte  aber  mufsten  voi 
wahrend  die  Steuerbeamten  erst  mit  Einful     i 
wendig  wurden.     Uber  die  Form  der  Bestell     | 
amten^  ob  sie  gewahlt  oder  emannt  wurden 
Die  Art  ihrer  Erwahnung  macht  es   wahrst 
samtlich  nicbt  Organe  der  Tribus  als  selbstand    i 
soudem  der  Staatsgewalt  fiir  die  Yerwaltui 
dieser  bestellt  waren. 

9.    Die   Verwendung   der  Tribus    fiir   di 
waltung  und  Politik  war  in  republikanischer 
fUr  das  Heer^  fiir  die  Herstellung  von  Abstii   i 
fQr  die  Erhebung  des  Tributums. 

Dafs  die  Neugestaltung  des  Heeres  das    ! 
vianische  Tribuseinteilung  war  und  in  welcher 
der  Heeresabteilungen  geschah,   haben  wir  o  i 

1)  In  der  Stufenfolge   bei  Liv.  24,  11    (aufseror 
Flotte  im  J.  214)  kommen  §.  8  fiber  der  1.  Klasse  (10( 
die  mit  800  000  Assen  (=»  21  000  M.)  and  nach  ihnen 
vermdgens.     Diese  Summe  wiirde  fiir  den  nur  miirsi ; 
lichen  BQrger  sich  erhebenden  Stand  wohl  passen. 

2)  Cato   nnd   Varro   sprechen   von  ihnen,  als  ol: 
Funktionen   nicht  mehr   bestfinden,  wohl  aber   die  1: 
w^rde. 

Herzog,  d.  rOm.  StMktoverf.  I. 
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gesehen.    In  dieser  Beziehung  wurde  zunachst  nichts   geandert: 
bei  jedem  Census  wurden  die  Elassen  mit  ihren  yerschiedenen 
Bewaffiiungsarten  herausgestellt,  in  die  ihnen  zukommende  Zahl 
Yon  Stammcenturien  eingeteilt^  der  exercitus  quinquennalis  fest- 
gestellt  und    damit  die  Grundlage  for  die  jahrliche  Aashebung 
geschaffen.     Die  Zahl  und  Verteilung   der  Centurien    blieb   die- 
selbe,   also  die  Gesamtzahl  193,  die  der  ersten  Elasse  80,   der 
zweiten  bis  vierten  je  20,  der  fOnfben  30,  die  Rittercenturien   18, 
die  Nebencentorien  5.     Wenn   anfangs    die  Starke  der  Stamm- 
centurien in  den  oberen  Elassen  sich  von  der  des  BediirfioLisses 
im  einzelnen  Fall  nicht  weit  entfemte,  so  wurde  mit  dem  An- 
wachsen  der  Bevolkerung  auch  bier  die  Starke  bedeutender  und 
ergab  sich  daraus  die  Moglichkeit,  bei  der  Einzelverwendung  einen 
Wechsel  eintreten  zu  lassen.     AUmahlich  aber,  yielleicht   schon 
ehe  die  phalangitische  Aufstellung  mit  der  Manipularstellung  ver- 
tauscht  wurde,   emaDzipierte  sich  die  Aushebung  des  jeweiligen 
Heers  von  den  beim  Census  gebildeten  Centurien  und  wurden  die 
Legionen  unmittelbar  aus  den  Elassen  in  der  Weise  zusammen- 
gestellt,  welche  uns  Polybius  (6,  19  f.)  fur  seine  Zeit  beschreibt^ 
bis  endlich    seit  Marius   die  Heeresbildung   sich   auch    von    den 
Elassen   emanzipierte   und   die  Legionen   ohne  Beriicksichtigung 
dieses  Unterschieds  aus  alien  gebildet  wurden,  welche  in  irgend 
einer  Tribus  standen,  d.  h.  das  Biirgerrecht  batten.   Die  Abt'eilung 
der  Proletarier,   welche  nach   unsrer  Auffassung  bis  zur  Censur 
Ton  312  aufserhalb  der  Tribus  gestanden,  wurde  weiterhin,  nach- 
dem  diese  Bevdlkerungsklasse  in  die  vier  stadtischen  Tribus  ein- 
gestellt  war,  aus  diesen  herausgebildet    Mit  ihnen  trat  aber  nun 
allmahlich  eine  Anderung  in  der  Behandlung  ein.    Schon  in  den 
Samnitenkriegen  war   man   veranlafst  gewesen,   sie   haufig    aus- 
zuheben   in  der    oben    besprochenen  Weise ,   dafs    der  Staat   sie 
ausrttstete;  in  den   darauf  folgenden  grofsen  Eriegen,  zumal  im 
zweiten  punischen,  war  dies  noch  mehr  der  Fall  und  so  wurde 
denn,  da  man  die  Btirgerbevolkerung  nicht  mehr  aus  Italikern  in 
bedeutenderem  Mafse  yermehren  woUte,  die  Menge  der  Proletarier 
eine  unentbehrliche  und  zugleich  ergiebige  Quelle  ftir  die  Aus- 
hebung  der   BUrgersoldaten.      Nur    wollte    man    auch    hier    das 
Priuzip  des  Census  nicht  ganz  aufgeben  und  bildete  deshalb  unter 
der  fiinften  Elasse  noch  weitere  Proletarierabstufungen,  eine  bis 
zu  4000  Assen   mit   der   Yerpflichtung  zum  Legionsdienst,    den 
man  ihnen  um   so  eher  zumuten   konnte,  da  er  jetzt  eintraglieh 
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war,  eine  weitere  bis  zu  1500  Assen  mit  der  Verpflichtung  zum 
Flottendienst,  in  welchem  sie  mit  den  Freigelassenen  zusammen- 
trafen^),  eine  dritte  von  1500  zu  375  Assen  mit  der  Stellung  der 
frtlheren  Proletarier,  d.  h.  mit  blofs  fakultativer  Beiziehung  zum 
Dienst,  endlich  die  unter  375  Assen,  mit  y5lliger  Dienstfreiheit  als 
capite  censi,  in  dies'em  jetzt  engeren  Sinn,  wahrend  fruher  capite  censi 
mit  proletarii  gleichbedeutend  war.*)  Die  Ararier,  die  fortwahrend 
nur  die  im  Census  Degradierten  bezeichnen,  wurden  von  ihrer  Liste 
aus,  die  in  den  frtlberen  Zeiten  ebenfalls  nnabhangig  yon  der  Tri- 
buseinteilung,  in  der  sie  gestrichen  waren,  gefQhrt  wurde,  zu  dem 
ihuen  aufserhalb  der  Btirgerlegionen  obliegenden  Dienst  gezogen, 
spater  von  der  Liste  der  stadtiscben  Tribus  aus,  auf  welcber  sie 
standen  und  in  welcber  bei  ihren  Namen  die  Stellung  als  Ararier  an- 
gemerkt  war.  Der  ihnen  gewohnlich  zukommende  Dienst  war  der  bei 
den  dves  sine  suffragio,  denen  sie  rechtlich  gleich  standen.  Wurde 
der  Ararier  von  der  Strafe  befreit,  so  trat  er  ohne  Zweifel  ein- 
fach  wieder  in  die  alte  Tribusstellung  zurdck.  Die  Freigelassenen 
batten,  abgeseben  von  schweren  Notzeiten,  mit  dem  Legionsdienst 
iiberhaupt  nichts  zu  thun;  ihre  Verwendung  zum  Flottendienst 
ist  jedenfalls  nicht  alter  als  ibre  Aufnahme  in  die  stadtiscben 
Tribus,  von  deren  Listen  aus  sie  zu  diesem  Dienst  gezogen  wurden. 
—  Die  in  die  Rittercenturien  mit  Staatspferd  Eingeteilten  batten 
nicbt  nur  beim  Census  ebenfalls  nacb  den  Tribus  zu  erscbeinen, 
in  welcben  sie  als  ansassige  Biirger  eingescbrieben  waren,  son- 
dem  sie  waren  aucb  in  ibrer  Reiterstellung  fiir  die  censorische 
Musterung  nacb  den  Tribus  verzeicbnet  (oben  S.  780  A.  1).  Die 
aus  dieser  Liste  gebildeten  Rittercenturien  waren  aucb  bier  die 
Stammkorper,  aus  welcben  man  die  Turmen  und  Dekurien  der 
jeweiligen  Jabresausbebung  bildete. 

10.  Neu  trat  nacb  unsrer  Auffassung  mit  der  Republik  die  nie  Tribuaiieten 
Verwendung  der  Tribuseinteilung  fOr  politisehe  Abstimmungs-ftirdieKomitien. 
zwecke  ein.     Sie  erfolgte  successiv  in  dreifacber  Weise: 

a)  Zu  Anfang   der  Republik   soUte   den  Plebejem   das  Zu-    centuriat- 
gesl&ndnis  des  Mitstimmens  fiir  Wahlen  und  Gesetzgebung  ge- 
macbt  werden;  man   tbat  dies,  indem  man   das  Recbt  der  Ab- 
stimmung  zum  Korrelat  der  Dienstpflicbt  macbte;  natUrlich  aber 

1)  oben  S.  863.  4061 

2)  Gell.  16,  10  (wo  tLberhaupt  ^ber  die  proUt,  und  cap.  censi  gehandelt 
ist),  10:  extremtts  census  capite  censorum  aeris  fuit  trecentis  septuoffinta 
quinqtie. 

66* 


komitien . 
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knupfte  man  dieses  Recht  nicht  an  die  in  wechselnder  Weise 
zusammengesetzen  Jahreskontingente^),  sondern  an  die  Stanun- 
centurien,  und  liefs  fur  diesen  Zweck  in  den  Centurien  der  Alteren 
auch  diejenigen  mitstimmen,  welche  ihre  Dienstzeit  schon  hister 
sich  hatten.  Die  Ritter  aber  liefs  man  auch  ftUr  die  Absiimmang 
in  ihrer  Sonderstellung;  die  Handwerker-  und  Ert^Lnzungscenturioi 
verteilen  sich  in  ausgleichender  Weise  nnter  die  Elassen.^  Die 
Proletarier  bilden^  wie  sie  fur  den  Kriegsdienst  nor  die  Reserven 
sind^  so  auch  bei  der  Abstimmung  nur  einen  Anhang  an  die 
Elassen  und  zwar  ^  in  der  alten  Ordnung  wenigstens  —  mit 
einer  einzigen  Genturie,  so  dafs  ihr  Stimmrecht  nur  den  ideellen 
Wert  des  Eennzeichens  eines  besseren  Rechts  als  des  der  Ararier 
und  Freigelassenen  hatte;  die  letzteren  wurden  namlich  wie  vom 
Kriegsdienst  so  auch  vom  Stimmrecht  in  den  Centuriatkomitien 
ausgeschlossen;  und  bei  den  Arariern  gehort  der  Mangel  des 
Stimmrechts  zum  Begriff  des  Standes,  in  den  sie  verseizt  waren. 
Die  Zahl  der  Stimmkorper  betrug  demnach  in  der  alten  OrdDong 
18  Ritter-,  168  Klassen-,  5  oder  6  innerhalb  der  Elassen  stehende 
Nebencenturien  und  1  Proletariercenturie.  Wie  sich  danoiit  die 
Abstufongen  des  Stimmrechts  ergaben,  ist  in  dem  Abschnitt  von 
den  Centuriatkomitien  zu  besprechen. 
piebcuisohe  V)  Im  J.  471  (s.  obcu  S.  158  f.)  wurde  fur  die  Tribunenwahlen 

'  und  weiterhin  fdr  die  sachlichen  Verhandlungen  der  VolkstribuneD 
mit  der  Plebs  statt  des  bisherigen  Verfahrens,  das  Volk  nach  Kurien 
zu  berufen,  eine  Versammlung  nach  Tribus  eingerichtet.  In  Nacb- 
ahmung  des  Yerfahrens,  das  man  fur  die  Centuriatkomitien  auf 
Grund  der  Centurienlisten  des  Census  eingeschlagen,  wurde  alien  den- 
jenigen,  welche  als  Grundeigentiimer  in  den  Tribus  eingeschrieben 
und  plebejischen  Standes  waren,  das  Recht  gegeben,  auf  Berufung 
der  Yolkstribunen  nach  Tribus  zusammenzutreten,  um  die  Tribiinen 
zu  wahlen  und  tlber  Antrage  derselben  zu  beschliefsen.  Dab  und 
warum  eine  Aufnahme  der  nicht  ansassigen  Plebejer  in  die  Tribus 
auch  jetzt  nicht  stattfand,  ist  oben  (S.  1016  A.  3)  gerechtfertigt 
worden;  nachdem  aber  die  Proletarier  und  Freigelassenen  spater 
in  die  Tribuslisten  gekommen  waren,  erhielten  sie  damit  auch 
Zutritt  zu  dieser  Art  der  Eomitien.  Soweit  nicht  die  personliche 
Bekanntschaft  reichte,  war  die  Tribusliste  das  Mittel  f&r  die  Eon- 

1)  wie  Soltau,  altrSm.  Volksvers.  S.  276  f.  fiir  die  Zeit  bis  zum  Decern- 
▼irat  yermatet. 

2)  B.  unten  bei  den  Volksrecfaten. 
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trolle;  diese  selbst  za  beschaffeu,  war  Sache  der  Tribunen;  doch 
wird  sie  gegen  einzelne  nicht  sehr  angstlich  geubt  worden  sein. 
Da  das  Motiv  ftlr  diese  Yersammlungen  der  bei  alien  gleiche 
Standescharakter  war,  so  fand  eine  Abstufang  des  Stiininrechts 
nicht  statt;  jede  Tribus  war  gleich  der  andern,  der  Tribule  gleich 
dem  Tribulen. 

c)  Der  Vorgang  der  plebejischen  Standesversammlungen  nach  pie^ejjicto'rri- 
Tribus  hatte   ein  Organ  fttr  Volksabstimmangen  geschaffen,  das  ^«*komiUtn. 
leichter  znsammenzubringen  und  bequemer  zu  verwenden  war  als 

die  Centurien.  Dies  vei'anlafste,  dafs  man  bald  anch  die  patri- 
cischen  Magistrate,  d.  h.  zunachst  die  Konsuln  bevollmachtigte, ' 
wenigstens  far  untergeordnete  oder  politisch  weniger  wichtige 
Abstimmungsakte  das  Yolk  nach  Tribus  zusammen  zu  rufen  und 
zwar  zuerst  fttr  die  Wahl  der  Quastoren  im  J.  447,  dann  fttr  die 
der  niedern  Magistrate  iiberhaupt,  weiterbin  auch  fiir  gesetz- 
geberische  Akte.*)  Mit  der  Berufung  durch  Magistrate  des  6e- 
samtvolks  war  yon  selbst  gegeben,  dafs  alle  Tribulen  teilnehmen 
durften,  aber  auch  nur  die  Tribulen,  also  die  jeweilig  in  der 
Tribusliste  eingezeichneten;  die  letztere  war  also  auch  hier  stets 
identisch  mit  der  Liste  der  Berechtigten. 

d)  Nachdem  die  im  Vorstehenden  beschriebenen  Arten  vonnieroformiertan 
tribonicischen  Volksversammlungen  langere  Zeit  in  tbung  ge-     v'lm!!^ 
wesen,  wurde  unter  den  oben  (S.  320  ff.)  geschilderten  Verhalt- 

nissen  nach  dem  ersten  punischen  Erieg  in  den  Ereisen  der  damals 
regierenden  Nobilitat  der  Plan  gefafst,  den  Tribuszusammenhang, 
der  sich  als  politisches  Mittel  fQr  die  Leitung  der  Volksversamm- 
lungen bewahrt  hatte,  auch  fdr  die  Centuriatkomitien  zu  verwerten 
und  die  einzelnen  Stimmkorper,  d.  h.  die  Centurien  so  einzurichten, 
dafs  sie  nur  aus  Tribusgenossen  bestanden.  Damit  diese  Reform 
auf  dem  Wege  der  Verwaltung,  d.  h.  durch  Censoren  durch- 
geftihrt  werden  konnte,  durfte  niemand  dadurch  in  seinem  Btlrger- 
recht  geschadigt,  d.  h.  des  bisher  ausgeubten  Stimmrechts  beraubt 
werden;  auch  die  fiinf  Elassen  wurden  aufrecht  erhalten  und  die 
achtzehn  Rittercenturien  nebst  den  aufserhalb  der  Elassen  stehen- 
den  Nebencenturien,  obwohl  wir  Uber  diese  wie  fiber  die  Ab- 
teilungen  der  Proletarier  aus  dieser  Zeit  nichts  mehr  erfahren; 
aber  man  vereinigte  das  neue  Prinzip  mit  diesen  alten  Einrich- 
tungen  so,  dafs  jede  Elasse  gleich   yiele  Tribuscenturien  hatte. 


1)  oben  S.  198  and  unten  §  69. 


—     1030    — 

Da  diese  Reform  niemals  einen  anderen  Zweck  hatte  als  den  da 
Abstimmung;  so  ist  daa  Detail  bei  den  Yolksyersammlungen  zq 
geben. 
steuererhebimg  H.  Als  der  Militardienst  auf  eigene  Kosten,  ob  diese  nnn 
dem  einzelnen  Bfirger  fdr  sich  oblagen  oder  mittelst  EinfcreieBs 
jeder  Tribus  fur  ihre  Tribulen  bestritten  warden,  nicht  mehr 
gendgte,  sondern  der  Staat  es  iibernabm,  Sold  zu  zahlen  and  za 
diesem  Behuf,  soweit  die  Mittel  des  Schatzes  nioht  reichien, 
Yon  sich  aus  eine  Umlage  auf  die  einzelnen  besitzenden  Burger 
zu  machen  (oben  S.  212),  wurde  diese  ebenfalls  nach  Tribus  er- 
hoben,  aber  so,  dafs  sie  durch  alle  Tribus  gleichmafsig  hindurcli- 
ging  nach  einem  Promillesatz  des  Yermogenswerts  {tribidum  sim- 
plex, duplex  etc.,  1,  2  Promille),  der  den  Besitzstand  der  Tribulen 
nach  dem  Census  traf.  Diese  Steuer  hiefs  tributum  von  tribuere 
umlegen^);  sie  ist  keine  Grund-,  sondern  eine  Yermogenssteuer, 
die  an  dem  selbstandigen  Elassenbiirger  hangt.  Den  Schein 
einer  Grundsteuer  hat  sie  nur  darum,'  weil  der  Begriff  des  Ver- 
mogens  lauge  Zeit  mit  dem  yon  Grund  und  Boden  identifizieri 
uud  auch  spater  noch  fQr  die  Zuteilung  zu  den  Klassen  in  dieser 
Weise  gefafst  wurde.  Der  Besitz  der  Witwen  und  Waisen  wurde, 
obgleich  er  sonst  zum  Tribuskomplex  gehorte,  von  dieser  Um- 
lage ausgenommen,  weil  auf  ihn  die  Ritter  mit  ihrem  Anspruch 
auf  das  aes  hordearium,  das  Futtergeld  fiir  die  Pferde,  angewiesen 
waren.^)  Das  Gemeinland  aber  und  der  NutzuDgsbesitz  an  dem- 
selben  gehorte,  wie  schon  friiher  gesagt,  iiberhaupt  nicht  zum 
Tribuskomplex.  Die,  welche  im  Auftrag  der  Quastoren  diese 
Umlage  in  den  einzelnen  Tribus  erhoben,    waren   nach    unserer 


1)  Nach  Varro  de  1.  1.  6,  181  a  trtbub%u,  quod  ea  pecwua  quae  popuio 
tributa  erat,  tributitn  a  singtUis  pro  poi'tione  census  exigebatur;  alleiii  ab- 
gesehen  von  der  grammatischen  Seite  findet  ja  nach  Varros  eigener  An- 
gabe  die  Repartierung  nicht  auf  die  Tribas,  eondem  auf  die  einzelnen  staii, 
und  nur  die  Erhebung  nach  Tribus.  In  der  AufTassung  spHterer  Einfiihrong 
des  Tributum  stimme  ich  mit  Soltau,  altr5m.  Volksvers.  8.  401  ff.  flberein, 
w9.hrend  die  sonst  herrschende  Ansicht  Tributum  und  Sold  schon  frfiher 
bestehen  iSXst,  den  Sold  ursprilnglich  geliefert  von  den  Tribus. 

2)  Liy.  1 ,  43 ,  9 :  ad  equos  emendos  dena  milia  aeris  ex  publico  doto, 
et  quibus  equos  alerent,  viduae  adtributae  q%Me  bina  milia  aeris  in  singtilos 
penderent.  Gai.  4,  27:  propter  earn  pecuniam  liceb<xt  pignus  eapere,  ex  qua 
equus  emendus  erat,  quae  pecunia  dicebatwr  aes  eques^e,  item  propter  earn 
pecuniam,  ex  qua  hoideum  equis  erat  comparandum,  quae  pecuma  dieehatwr 
aes  hordearium. 


—     1031     — 

Ansicht  die  Arartribunen  (obeu  S.  1023  f.),  und  auf  sie  wurden  dann 
die  jedes  Jahr  heimgekehrten  Soldaten  mit  ihrer  Soldfordenmg 
angewieseD;  nur  wurde  spater  bei  langer  dauernden  FeldzHgen 
das  Geld  von  den  stadtischen  Qaastoren  ins  Feld  geschickt. 
Fur  das  Tributam  waren  also  die  Tribus  nicht  selbsiSndige 
Steuer-y  sondem  nur  Erhebungsbezirke. 

12.  Die  Elasseneinteilung,  welche  die  Bepublik  Qbernahin,^®^»"®"«*»- 
wurde  weiterhin  nur  insofern  modifiziert^  als  man  den  Census 
spater  nicht  mehr,  wie  fiir  die  alteren  Zeiten  angenommen  wer- 
den  mufs,  in  Grundst^eken,  sondem  in  Geld  normierte,  und  zwar 
gehorte,  wie  oben  schon  angegeben,  die  bei  den  romiscben 
Annalisten  uberlieferte  Normierung  der  Zeit  an^  in  welcher  nach 
Einfiihrung  der  Silberwahrung  der  As  weit  leichter  als  der  alte 
Pfundas,  das  aes  grave,  ausgepragt  wurde.  ^)  Hinsicbtlich  der  Zu- 
teilung  zu  den  Klassen  wurde  durch  diesen  yeranderten  Ausdruck 
nichts  geandert;  denn  nach  wie  vor  war  es  nicht  ein  Eapital- 
yermogen,  sondem  ein  Grundbesitz  yon  20,  15,  10,  5  und  2 
Morgen  Landes,  auf  welchem  die  Klassenstellung  beruhte^),  wo- 
durch  sich  yon  selbst  ergab,  dafs^  wer  etwa  neben  einem  Acker- 
mafs  einer  niedrigeren  S^lasse  eine  geniSgende  Eapitalsumme 
gewann,  mit  dieser  sobald  wie  moglich  weiteren  Grundbesitz  zu 
erwerben  suchte,  um  in  eine  hdhere  Elasse  zu  kommen.  Aber 
fiir  das  Eapital,  das  neben  dem  Grundbesitz  besessen  wurde, 
und  ftir  die  Taxation  der  Wertgegenstande,  die  mit  dem  wachsen- 
den  Verkehr  einen  wesentlichen  Teil  des  Vermogens  ausmacfaten, 
wie  wertyollere  Haussklayen,  Schmuck  u.  dgl.  war  der  Census- 
ansatz  in  Geld  notwendig;  denn  wahrend  anfangs  nur  der  Grund- 

1)  BOckh ,  metrolog.  Untersuch.  S.  427  flP.  X^r  die  Benennung  des 
betr.  Mfinzfo&es,  ob  man  von  einem  Sextantarfols  (oben  S.  101  A.  3)  reden 
darf,  den  die  Schriftsteller  anfOhren,  aber  die  Mfimsen  nicht  answeisen 
(Mommsen  r.  Mtlnxw.  8.  291),  oder  ob  es  der  TrientalfalJB  im  Verh&ltnis 
von  272  :  1  gegentlber  dem  alien  Pfhndas  war,  vgl.  Lange  1,  488  f. 

2)  Dies  gebt  hervor  aus  Liv.  45,  15,  2,  wo  im  J.  168  die  zweite  Elaase 
bezeichnet  wird  als  aolche,  qtii  praeditmi  praedia/ve  rusUca  plwria  BestertiiMn 
XXX  milium  haberent.  Ein  derartiger  fundierter  Besitz  hat  mehr  Be- 
deatnng  als  die  abstrakten  ihn  repr&sentierenden  Zahlen  von  100  000, 
75  000,  50  000,  25  000,  11  000  Assen  (nngef.  7000,  5260,  3500,  1750,  780  M.). 
Far  die  5.  Elasse  hat  Dionysins  (4,  17)  12%  Minen  —  12  600  AsBen,  Livias 
(1,  43,  7)  11  000  Asse;  die  erstere  Angabe  ist  zu  deutiich  konstruiert,  am 
gegenuber  der  irrationellen  Zahl  des  Livias  glaubwCirdig  zu  sein;  aber  wes- 
halb  die  2  Morgen  der  5.  Elasse  in  11  000  Asse  umgesetzt  warden,  l&Ist 
sioh  nicht  sagen. 


-     1032     — 

besitz  filr  die  LeistungeD  in  Anscblag  kam^  wurden  im  Verlaof 
der  Zeit  die  andern  Werte  ebenfalls  mit  herangezogen/)  an^ 
fielen  immer  mebr  ins  Gewicht.  Die  wichtigste  Veranderang 
aber  war  die,  dafs  bei  der  fortschreitenden  Yermogenszunahrae 
der  Grundbesitz  der  oberen  Elassen,  auch  der  ersten,  seit  den 
grofsen  £roberungen  etwas  ganz  anderes  reprasentierte  als  frSher 
und  die  Unterschiede  zwiscben  den  Elassen  von  verschwindender 
Bedeutung  wurden.  Trotzdem  erbohte  man  die  Klassensatze 
nicht  und  fiigte  auch  nicht  hobere  Elassen  hinzu^),  weil  sich  die 
Bedeutung  grofseren  Vermogens  aucb  in  anderer  Weise  geitend 
machen  liefs,  weil  femer,  wenn  man  den  Unterscbied  der  Krieg»- 
ausrilstung  dabei  besteben  lassen  woUte,  es  von  Wert  war,  ni5g- 
licbst  yiele  Biirger  der  ersten  Elasse  zu  baben,  endlieh  wohL 
weil  es  der  ganzen  politiscben  Kicbtung  der  mittlereu  Zeit  der 
Bepublik  widersprocben  batte,  den  Mittelstand,  der  die  Masae 
der  ersten  Elasse  bildete,  dadurcb  berabzusetzen,  dafs  man  ihm 
das  Kecbt  nabm,  sich  zur  ersten  Biirgerklasse  zu  zablen. 

Bei  der  spater  hereingekommenen  Elassifizierung  der  Pro- 
letarier  (oben  S.  1026  f.)  wird  der  Eapitalbesitz  dem  yon  Gnuid 
und  Boden  gleicbgestanden  haben;  denn  die  Stufen  yon  400(3^ 
1500,  375  As  konnten  keine  Norm  yon  Grundeigentum  reprasen* 
tieren. 

Die  Elassenstellung  war  begriindet  auf  selbstandigem  Besiis; 
infolge  dayon  batten  die  Haussohne,  wenn  sie  nicht  etwa  schon 
zu  Lebzeiten  des  Vaters  selbstandig  gestellt  waren,  keine  eigene 
Elasse,  sondem  wurden  in  die  des  Vaters  eingeteilt,  in  der  sie  dann 

1)  Liv.  39,  44,  2  (oben  S.  772  A.  4). 

2)  Bdckh  hat  metrol.  Unters.  S.  432—5  aolche  ErhOhungen  angenommeo 

mit  Beziehnng  auf  die  Stellen  Plin.  d.  h.  83,  48  (maximus  census  CXX 
assium  fuit  Servio  rege  et  ideo  haec  prima  dassis),  Fesi-Paul.  118  {infira 
chKsem  significantur  qui  minors  summa  quam  centum  et  niginti  milium  aeris 
censi  sunt),  Gell.  6,  18  {cliissici  dicebaniur  —  primae  tantum  classis  homines, 
qui  centum  et  viginti  quinque  mUia  oem  ampliusve  censi  erant).  AUein 
dies  Bind  keine  genanen  Zeugnisse,  nnd  wie  man  aach  diese  nnter  sich  ab- 
weichenden  Ans^tze  erkl&ren  mag,  jedenfalls  w&re  die  Erhdhung,  die  damit 
gegeben  gewesen,  so  minimal,  dafs  sie  gar  keinen  Sinn  hfitte.  Am  meistai 
Gewicht  hat  das  Zengnis  des  voconischen  Geaetses  dber  Beschr&nkung  der 
Testierfreiheit,  wo  das  YermOgen  der  ersten  Klasse  beseichnet  werden  soil 
und  bald  zu  100  000  Assen  (Gai.  2,  274),  bald  za  100  000  Seat  angegeben 
wird  (Pseudoasc.  p.  188  Or.  Dio  56,  10).  Die  letstere  Summe  mag  in 
diesem  Gesetz  8p3.ter  an  die  Stelle  der  ersteren  getreten  sein;  Ygl.  Mommsen, 
r.  Munzw.  S.  302  A.  40. 
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auch  za  dieneu  hatten.  Wenn  femer  Br^der,  die  alle  selbstandig 
waren,  auf  einem  Qrundstack  zusammenblieben,  so  mochten  sie 
auch  jetzt  noch  in  der  durch  das  MaTs  dieses  Grundstiicks  be- 
stimmten  Elasse  bleiben,  selbst  wenn  dasselbe^  nach  der  Zahl 
der  Briider  geteilt^  zu  klein  war^  um  sie  darin  zu  erhalten^); 
aber  sie  mufsten  dann  auch  jeder  fQr  sich  die  Lasten  des  Klassen- 
besitzes  tragen;  es  konnte  hiedurch  in  den  Zeiten,  in  denen  zur 
Eiigenschaft  eines  Tribulen  die  Ansassigkeit  gehorte,  vielen  von 
der  imtersten  Elasse  die  Tribusstellung  liberhaupt  erhalten  wer- 
den.  Wurde  aber  ein  Familienbesiiz  nach  dem  Tode  des  Haus- 
vaters  geteilt,  so  hing  die  Klassen-,  beziehungsweise  Tribus- 
stellung des  einzelnen  Erben  von  dem  Betrag  seines  Erbes  ab. 
In  den  Zeiten,  da  wenig  kolonisiert  wurde,  mochten  auf  diese 
Weise  manche  in  der  Klasse  sinken  oder  zu  Proletariern  werden; 
dagegen  konnte,  sobald  Land  zum  Aufteilen  kam,  gerade  in  dieser 
Beziehung  leicht  Ausgleichung  durch  Zuteilung  von  Bauernstellen 
oder  durch  Entschadigung  mit  grofserem  Besitz  in  einer  latini- 
schen  Eolonie  getroflfen  werden.  Verschuldung  iibte  erst  dann 
auf  die  Elassen-  und  Tribusstellung  Einflufs,  wenn  Exekution 
eiutrat  mit  Verminderung  oder  Verlust  des  Grundeigentums; 
Yorher  blieb  der  Schuldner,  da  er  auch  den  verschuldeten  Besitz 
fatieren  und  versteuern  mufste,  in  seiner  Stellung  (oben  S. 
773- A.  1). 

Das  Mittel,  die  betrachtlich  iiber  das  Mafs  der  ersten  Elasse 
hinausreichenden  Vermogen  einerseits  fur  Sonderzwecke  des  Staats 
nutzbar  zu  machen,  andrerseits  timokratisch  zu  verwerten,  lag 
darin,  dafs  man  an  gewisse  staatliche  Funktionen  den  Besitz  eines 
grofseren  Vermogens  knupfte  oder  einen  solchen  Besitz  zu  aus- 
gezeichneten  Dienstleistungen  heranzog.  Zwar  fur  die  senatorische 
Stellung  wurde,  wie  wir  oben  annahmen,  dieses  Prinzip  nicht 
verwendet  (oben  S.  899).  Hinsichtlich  der  Ritter  dagegen  ist 
unten  zu  zeigen,  wie  sich  bald  mindestens  ein  konventioneller 
Census    feststellte.     Fur   die   Arartribunen   ist  ein    solcher   oben 


1)  Val.  Max.  4,  4,  8:  Sedecim  eodem  tempore  Aeli  fuerunt,  quibus  una 
domuncula  erat  eodem  loci,  quo  nunc  sunt  Mariana  monumenta,  et  unua  in 
agro  Veiente  fundus  minus  multos  cuUores  desiderans  quam  dominos  habebat, 
in  circa  mcueimo  et  Flaminio  spectacuU  locus;  quae  quidem  loca  ob  virtutem 
publice  don<xta  possidebant.  Diese  Angabe  kann  in  der  bezeichneten  Weise 
verwendet  werden,  obgleich  die  Armut  der  £Uer  sicher  so  wenig  histo- 
n&oh  ist  als  die  in  demselben  Zusammenhang  besprochene  des  Cinoinnatas. 
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angenommen  worden.  Niemals  aber  warden  far  die  equites  equc 
privato  and  die  Arartribunen  Vorrechte  im  Stimmrecht  oder 
soDstige  politische  Yorziige  gesetzlich  bewilligt. 

§.  62.    Die  standisohe  Gliedemng  des  rdmisohen  Volks. 

Aiigemeine  1.    An  die  Dolitische  Abstufanjr  des  Volks,  wie  sie  in  Besitz 

and  Ubung  des  Btirgerrechts  sieb  auspragt,  schliefst  sich  eng  an 
die  Gliederung  in  Stande  (prdines).  Der  Begriff  des  Standes  als 
eines  Teils  der  biirgerlichen  Gesellschaft^)  ist  der  einer  darcb 
Lebens-  oder  Berufsstellung  and  Lebensweise  zasammengelialtenai 
Yolksklasse  mit  der  daraus  sich  ergebenden  Interessengemeinschafl, 
and  das  Verhaltnis  der  Stande  als  solcher  za  einander  ist  nicht 
das  des  Rechts,  sondern  der  Interessen  and  der  Dignitat,  sei  es, 
dais  diese  in  aafsern  Abzeichen  sicb  kund  that  oder  nar  in  der 
offentlichen  Meinang.  Die  Art  des  Zasammenhalts  kann  ver- 
schieden  sein,  von  der  formlosen  des  einfachen  Zasammenseins 
in  demselben  Staat  aas  sich  steigern  darch  verschiedene  frei> 
willig  gewahlte  Formen  der  Vereinigung  hindarch  bis  einer  recht- 
lich  geordneten  korporativen  Geschlossenheit.  Ein  Anschliifs  an 
die  Ordnang  der  politischen  Stellang  and  des  politiscben  Berufes 
wird  bei  der  Standegliederang  stets  stattfinden;  wahrend  aber 
im  modemen  Leben  eine  grofsere  Mannigfaltigkeit  der  Berufs- 
arten  herrscht  and  die  biirgerliche  Gesellschaft  oder  das  soziale 
Leben  dem  Staate  freier  gegenubersteht,  ist  bei  den  Romerii  die 
Gliederang  der  Stande  darchaus  von  politiscben  Gesichtspunkten 
beherrscht.  Als  Stande  werden  bezeichnet  oder  konnen  bezeichnet 
werden  Patricier  and  Plebejer;  BQrger  and  Fremde;  Freigeborene. 
Freigelassene  and  Sklaven;  Ansassige  and  Proletarier;  Grand- 
besitzer  and  Gewerbtreibeude;  Senatoren,  Ritter  and  die  Plebs 
im  engern  Sinn.^)    Aach  konnen  innerhalb  grofserer  Berafsstande 


1)  Gell.  10,  20,  5:  in  populo  omnis  pars  dvitatis  omnesque  eius  ordina 
continetUur.  Die  partes  civitoHs  sind  die  politischen  Abteilnngen,  ordine* 
die  politiech-gesellschaftlichen  St&nde. 

2)  Abgesehen  yon  Senat  and  Bittern,  fdr  welche  es  keiner  Belege  be- 
darf ,  werden  als  ordo  bezeichnet  die  tribuni  aerarii  Ascon.  p.  67,  die  Frei- 
gelassenen  Suet,  gramm.  18,  die  puhlicani  Cic.  ad  fam.  13,  9,  2,  die  ara^ 
tores,  pectMrii,  mercatores  Cic.  in  Verr.  2,  2,  17.  Gelegentlich  der  ser- 
vianiflchen  Centorienordnong  gebrauchen  es  Liv.  1,  42,  4  Serviua  condUor 
amnds  in  doOate  cUscrimims  ardinumquey  Cic.  de  rep.  4,  2:  quam  commode 
ordines  descripti,  aetates,  classes,  equiMus.    de  leg.  8,  7:   oensares  pecumas^ 


—     1035    — 

wieder  kleinere  Gruppen  standisch  zusammenhangen^  wie  unter 
den  offentlichen  Dienern  die  Apparitoren  nnd  die  Schreiber  (oben 
S.  857  A.  2)  oder  anter  den  Gewerbtreibenden  die  einzelnen  Ge- 
werbe.  Der  Stand  kann  endlich  sowohl  Indiyidnen  als  Familien 
befassen. 

2.  Der  an  der  Spitze  der  geschichtlichen  Entwicklung  stehende  Patnoier  und 
Stand  der  Patricier  gegen^ber  den  Plebejem,  der  zu  Anfang 
der  Repablik  noch  in  so  schroffer  Weise  sein  Vorrecht  geltend 
machte  und  durch  prinzipielle  Unterlassung  von  Neuaufnahme 
(oben  8.  132  f.)  sogar  in  der  Weise  absolut  wurde^  dafs  er  nur 
noch  auf  Geburt  oder  der  dieser  parallel  stehenden  Adoption 
beruhte^),  hatte  durch  die  servianische  Begelung  des  BUrger- 
rechts,  wahrend  er  frUher  mit  diesem  identisch  gewesen  war, 
nur  die  Stellung  eines  Adelfi  innerhalb  der  B^rgerschaft  erhalten. 
Er  pragte  sich  zu  yerschiedenen  Zeiten  in  verschiedenem  Grade 
aus  in  der  Obung  der  Privilegien  in  Senat,  Volksyersammlung, 
Priestertfimem,  Gentilitat  mit  der  daran  hangenden  Namens- 
fQhrung  und  Abgeschlossenheit  des  Eherechts.  Besondere  In- 
signien  hatte  der  Patricier  als  solcher  nicht,  wohhaber  die  Re- 
prasentanten  des  Standes  im  Senat  (oben  8.  901);  wie  auch  die 
Insignien  der  Magistratur,  so  lange  diese  ausschliefslich  patricisch 
war,  zugleich  Ehren  dieses  Standes  waren.  Die  Standesstellung 
des  Plebejers  zeigte  sich  nur  in  der  Abwesenheit  der  Momente, 
welche  den  Patricier  auszeichnen.^)  Mit  der  republikanischen 
Entwicklung  wird  dieser  Standesunterschied  nicht  aufgehoben, 
jedoch  wesentlich  gemildert  dadurch,  dafs  zu  den  meisten  po- 
litischen  Vorrechten  der  Patricier  nun  auch  die  Plebejer  ge- 
langen  konnen  und  diejenigen,  welche  die  friiher  patricischen 
Stellungen  in  Senat  und  Magistratur  gewinnen,  damit  auch  die 
Insignien  derselben  erhalten,  so  dafs  neben  dem  patricischen  ein 
plebejischer  Adel  als  Amts-   und  Senatsadel  {nobilitas)  entstand 

aevitates,  ardines  ptMrtiwnio.  In  letzteren  Stellen  ist  ordo  im  weiteren  Sinn 
der  politischen  Abstufang  gebraucht.    Ober  die  Bedentong  von  ordo  in  der 

1.  Ovinia  oben  S.  888  A.  3. 

1)  Beispiele  von  Adoption  eines  Plebejers  durch  einen  Patricier: 
L.  Manliua  Acidinus  Fuljianw,  der  mit  seinem  leiblichen  Brnder 
Q.  FnlviuB  Flaccns  im  J.  179  Eonsnl  ist  (fasti  Cap.  z.  d.  Jahr.    Yell.  2,  8, 

2 ,  w&hrend  Liy.  40,  48,  4  dies  V erh&ltnis  nicht  bemerklich  macht)  nnd  der 
C&sarm  Order  Brntus,  adopiiert  von  einem  Servilins  C&pio. 

2)  wie  die  pJebs  negativ  definiert  wird  als  ea,  in  qua  gerUes  civtum 
paHeiae  non  insunt  Gell.  10,  20,  6. 
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(oben  3.  305 — 308),  der  dann  wieder  in  ein  neues  unten  zn  be- 
sprechendes  StandesYerhaltnis  eintrat.  Was  fiir  diese  Nobiliiit 
als  negatives  und  positives  Erfordemis  angegeben  wird,  Unbe- 
scholtenheit,  Vermeidung  unanstandigen  Erwerbs  u.  dgl.,  ist 
natiirlich  auch  von  jeher  auf  die  Patricier  zu  beziehen,  wurde 
librigens  bei  ihnen  durch  die  Gentilitat  kontroUiert.  ^)  Doch 
ging  der  patricische  Adel  in  diesem  neuen  erweiterten  nicht  auf, 
und  abgesehen  von  spezielleu  Familien-  und  Individaalstellungen 
gait  die  ganze  Bepublik  hindurch  der  Patriciat  als  hob  ere  W&rde 
gebend  in  der  offentlichen  Meinung^)  und  wie  oben  angegeben  in 
der  Ordnung  des  Senats  (oben  S.  886).  —  Das  numerische  Schwin- 
den  der  patricischen  Familien  lafst  sich  aus  den  Beamtenverzeich- 
nissen  konstatieren^);  manche  blieben  zwar  erhalten,  gerieten  aber 
in  eine  Vermogenslage,  die  sie  von  hoherer  politischer  Stellung 
ausschlofs.^)  Immerhin  gentigten  die  vorhandenen  Geschlechtef) 
um  bis  an  das  Ende  der  Republik,  wenn  auch  in  den  letzten  Jahr* 
zehnten  nur  mit  Miihe;  die  durch  Gesetz  und  Herkommen  ihnen 
vorbehaltenen  Stellen  und  Funktionen  zu  behaupten. 

Austritt  aus  dem  Patriciat,  d.  h.  tTbergang  zur  Plebs  (transiiio 
ad  plebem)y  ist  m5glich  teils  durch  Adoption  oder  Arrogation  vou 
seiten  eines  Plebejers,  teils  ohne  die  letztere  durch  oifentliche 
Erklarung  in  bestimmten  Formen.  Bei  der  Adoption  nahm  der 
Austretende  wie  bei  jeder  andem  den  Namen  des  Adoptiwaters 
an;  im  andem  Fall  behielt  er  den  ererbten  Namen,  aber  nicht 
die  Geschlechtsrechte.  Besonderes  politisches  Interesse  hatt« 
solcher  Standeswechsel  fur  Patricier,  die  Volkstribunen  werden 
woUten*);  in  politisch  indiflFerenter  Weise  kam  er  vor,  wenn  zur 

1)  vgl.  die  Erz&hlungen  vom  Anitreten  der  Manlier,  Claudier  und  Julitr 
gegen  ihre  Gentilen  Liv.  6,  20,  14.    Suet.  Tib.  1.    Caesar  1.    oben  S.  7«  A.  1. 

2)  Noch  zu  Ciceros  Zeit'  wird  selbst  yon  solchen,  die  wie  Serv.  Snl- 
piciuB  heruntergekommenen  Familien  angehOren,  bei  Wahlen  der  patricische 
Adel  geltend  gemacht.  Cic.  pro  Mur.  16  f.  pro  Sulla  28;  dem  Cicero  selbst  ist 
das  venire  inpatriciam  familiatn  tjpisch  fclr  die  Vomehmfaeit,  de  le^f.  2, 6. 

3)  oben  S.  307  A.  2.  Yarro  bei  Dionys.  1,  86  s&hlt  noch  60  Hftuser 
(ol%oi)  Hroischer  Geschlechter'.  'Wir  vermOgen  far  das  letzte  Menachen- 
alter  der  Republik  mit  Sicherheit  nur  14  patricische  Geschlechter  nnd  etws 
30  Familien  nachzuweisen.'     Mommsen,  r.  F.  1 ,  122. 

4)  Vgl.  was  flber  die  Vorfahren  des  M.  Amilius  Scaurus  (oben  8.  480\ 
bei  Val.  Max.  4,  4,  11  und  des  Serv.  Sulpicins  bei  Cio.  pro  Mar.  16  ge- 
sagt  ist. 

6)  wie  P.  Snlpioins  Bufus,  der  Tribun  von  88  (oben  S.  600)  and 
P.  Clodius  im  J.  69.    Der  Fall  des  Ciodius  (Dio  37,  61.    38,  12.    39,  11. 
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Fortpflanzung  einer  plebejischen  Familie  der  Sprosse  einer  pa- 
tricischen  adoptiert  worde.^) 

3.  Bei  Peregrinen  gegentiber  den  Btirgem,  Sklaven  und  ^®<^®™^  ^^i; 
Freigelasseuen  gegeniiber  den  Freigeborenen  trat  der  Standes-  ▼oikemng. 
iinterschied  aufserlich  nur  heryor  in  der  Kleidung,  indem  weder 
die  Peregrinen*)  noch  die  Sklaven  die  Toga  tragen  durften  und 
die  Freigelassenen  wenigstens  nicht  durchaus  in  der  Kleidung 
den  Freigeborenen  gleich  waren  (oben  S.  993  A.  3).  Pie  Sklaven 
zahlen  iiberhaupt  als  Stand  nur  in  passiver  Weise  in  der  jeden 
rechtlichen  Inhalts  baren^  rein  naturlichen  Bedeutung  einer  aufaer- 
lich  kennbaren  Bevolkerungsklasse.  Im  iibrigen  bilden  die  ge- 
nannten  Eategorieen  keine  organisierten  Kreise^  sondem  stehen 
eben  mit  gleichen  Rechten  neben  einander,  sind  aber  nicht  ge- 
hindert,  sich  in  kleineren  korporativen  Gruppen  {collegia)  sei  es 
zu  religiosen  Zwecken  oder  zu  gegenseitiger  Unterst^tzung  und 
gemeinsamem  Begrabnis  zusammenzuthun,  natUrlich  unter  polizei 
licher  EontroUe  und  bei  den  Sklaven  vorbehaltlich  der  Erlaubnis 
der   Herren.^)     Ebensowenig  bilden  die  ansassigen   Burger  und 

Gic.  ad  Att.  1,  18.  19.  2,  1,  4.  2,  7,  2.  de  domo  34  ff.)  giebt  allein  Details; 
der  Ausdruck  transire,  trtsmitio  ad  pkhem  kommt  aber  anch  Liv.  4,  16,  8. 
Gic.  Brut.  62  vor.  In  der  oben  S.  118  A.  1  erw&hnten  Eontro verse  betont 
Mommsen  mit  Becht  gegen  Lange,  dafs  Bchon  der  Name  transitio  ad 
plebem  nicbt  zu  einem  obligatoriscben  Chafakter  der  Arrogation  (oben 
S.  117;  passen  wiirde  und  dais  die  Art,  wie  Lange  obne  Anhalt  in  den 
Qnellen  eine  Scbeinadoption  fiduciae  causa  konstruiert,  abzuweisen  sei. 
Clodius  hatte  wohl  f£ir  seinen  ersten  Versucb,  obne  Arrogation  mittelst 
detestatio  sacrorum  (oben  a.  a.  0.)  tlberzntreten,  Vorg&nge;  aber  er  verfubr 
in  einer  Weise,  dafs  ibm  der  Konsul  Metellus  yon  Bechtswegen  entgegen- 
treten  konnte;  mit  welcben  Grunden,  ist  nicht  berichtet.  Darauf  erst  ent- 
scblofs  sich  Glodins  zum  Weg  der  Arrogation,  bei  welcher  er  einen  aus- 
reichenden  Btickbalt  an  G&sar  als  pont.  max.  hatte  (Gic.  de  prov.  cons.  42). 
Aus  der  Gentilit&t  trat  er  damit  jedenfalls  aus  (Gic.  de  dom.  36);  weshalb 
er  aber  trotz  der  Arrogation  seinen  Nam  en  behielt,  wissen  wir  nicht.  Zu 
der  Litteratur  uber  den  Fall  ist  beizufugen  Demburg  im  rheiu.  Mus.  20, 
90fiF.;  ygl.  auch  unten  bei  den  Euriatkomitien. 

1)  So  ein  Manlius  durch  die  JufUi  SUani  (Gic.  de  fin.  1,  24),  der 
Qbrigens  von  aeinem  nat&rlichen  Vater  zum  Hausgerioht  reklamiert  wird 
(oben  S.  1004  A.  2). 

2)  Suet.  Glaud.  15:  (ClaudiiM)  ptregrimUxtiB  t\eum,  arta  inter  advoccUos 
levi  cofUentione,  togaUimne  an  palUatum  dicer e  caussam  oporterei,  qttasi 
aequitatetn  integram  ostentana  mtUare  habitum  saepius  et  prout  accusareiur 
defendereturve  iussit. 

3)  Diese  YerhS^ltnisse  legen  sich  uns  erst  in  den  Quelleu  der  Eaiserzeit 
dar;  die  Anf9.nge  gehen  aber  in  die  Repnblik  zurfick. 
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die  nichtansassigen  als  Ganze  geschlossene  oder  durch  irgend  eiii 
festes  Eennzeichen  bemerkliche  Eategorieen,  sondern  die  erstereo 
hangen  nur  durch  gemeinsame  Rechte  und  Interessen  zusammea 
die  andern  durch  den  Mangel  derselben.  Daneben  sind  sie  aber 
in  sich  in  kleinere  Gruppen  geteilt.  Die  GewerbtreibcDden  habeo 
wir  schon  von  uralter  Zeit  her  nach  den  Arten  der  Gewerbe 
in  die  sogenannten  acht  EoUegien  des  Numa  geteilt  gefunden 
(oben  S.  94f.).  Diese  erhielten  sich  auch  in  der  Republik^);  sie 
gehorten^  sofem  sie  dem  Staate  niitzliche  und  notwendige  Han- 
tierungen  trieben^  mit  zu  den  Ordnungen  des  Staats;  die  Form 
der  Zunft  yermittelte  die  richtige  Obung  und  Ol)erliefenuig  des 
Gewerbs;  ihre  Yereinigung  nahm  den  Eult  von  Gottem  an,  die 
dem  Gewerbe  nahe  standen'),  und  sie  organisierten  sich  note 
gesetzlichem  Schutz  zur  Yerwaltung  gemeinsamer  Gelder  nnd 
zu  geselligem  Zusammenleben  mit  dem  sl&dtischen  Wesen  nach- 
geahmten  Amtem  und  selbstgemachten  Satzungen.')  So  war 
wenigstens  ein  grofser  Teil  der  hauptstadtischen  Menge  geglie- 
dert;  doch  war  die  C^bung  eines  Gewerbes  nicht  an  die  betreffende 
Zunfb  gebunden,  und  aufserdem  gab  es  Gewerbe  ohne  solche 
Gliederung.  Die  ofiFentlichen  Diener  (scribae  und  appcarHores 
waren  in  Dekurien  geteilt  (s.  oben)  zunachst  zum  Zweck  der 
besseren  Handhabung  der  Disziplin,  aber  auch  mit  der  Folge, 
dafs  ein  sozialer  Zusammenhang  zugleich  mit  religioser  Be- 
ziehung  daraus  wurde.^)  —  Aber  auch  die  landliche  Beyolkerang 
hatte  im  Anschlufs  an  die  in  die  Tribuseinteilung  aufgenommeneii 
Niederlassungskomplexe  der  alten  Dorfer  und  sonstigen  landlichen 
Zusammenhange  ihre  geselligen  durch  religiose  Lokalfeste  repri- 


1)  ygl.  hins.  der  tibicmes  die  Erz&hlang  Li  v.  9,  80,  6£f. 

2)  So  heifst  68  von  den  in  vorh.  A.  genannten  tibicines  Feat  p.  149 
(tninu8C%U<ie):  colunt  Minervam,  Varro  de  1.  1.  6,  17:  convenitmt  ad  aedem 
Minervae,  was  nicht  aiiBschlierst,  dafs  sie  in  der  Ers&hltmg  bei  LiviQA  das 
Privilegiam  haben,  ein  Festmahl  im  Jnpitertempel  auf  dem  Kapitol  n 
haben;  vgl.  femer  Fest.  p.  388  s.  v.  scnbas:  pubUce  adtnbuta  est  tn 
Aventino  aedis  Minervae,  in  qua  liceret  seribis  hietriombusque  eonsisiert  oe 
dona  panere  in  honorem  Livi  (Andronici), 

8)  Naheres  fiber  Organisation,  Zweck  nnd  Ansdehnimg  dieeer  Art  toa 
KoUegien  gehOrt  der  Sohilderung  des  gesellschaftlichen  Lebens  an.  Die 
grundlegende  Schrift  fiir  die  Behandlnng  dieseb  Gegenstands  bei  Neaeivn 
ist  Mommsen,  de  coXUgiis  et  noddliciis  Bam.     Kiel  1848. 

4)  Fest.  p.  883  (oben  A.  8)  zeigt,  dab  die  Sohreiber  auch  anlker  xbm 
dienstlichen  Funktionen  wie  ein  Kollegium  auftraten. 
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sentierten  Yereine^  denen  in  der  Stadt  wiederum  die  Quartiere 
uiid  Strafsen  entsprachen  (oben  S.  1023).  Was  endlich  im  Verlauf 
der  Zeit  an  yorher  selbstandigen  Stadten  in  den  Staat  hereinkam^ 
brachte  in  seinem  eigenen  munizipalen  Wesen  ahnliche  Einrich- 
tungen  mit  herein  und  behielt  diese. 

4.    In  besonders  bedeutungsyoUer  Weise  aber  entwickelt  sich  jjjj!J^^J»^».^ 
der  Begriff  des  Standes  yon  politischen  Motiyen  aas  bei  Senatoren  «n8«">  sinn. 
und  Rittem  gegenQber  der  Plebs  im  engeren  Sinn. 

Die  Senatoren  heifsen  ordOy  Stand^  als  politische  Eorperschaft^  ^^  rtiSJa**"" 
so  dafs  in  den  Begriff  eingeschlossen  werden  alle  diejenigen^  die 
jeweilig  Mitglieder  sind,  und  zwar  nur  fClr  ihre  Person.  Dieser 
Begriff  des  ordo  als  politischer  Stand  bezieht  sich  aber  nicht  auf 
die  politische  Funktion,  sondem  auf  die  Dignitat,  auf  die  Geltung 
in  der  offentlichen  Meiuung  oder  die  reprasentatiye  Erscheinung 
derer,  welche  die  entsprechende  politische  Stellung  haben,  auf  die 
Ansprilche  an  Respektabilitat,  die  man  als  Oegenforderung  an 
diese  Personen  stellte  und  sogar  gesetzlich  aaspragte.^)  Alle 
diese  Beadehungen  betreffen^  sofem  sie  den  Stand  angehen^  samt- 
liche  jeweilige  Mitglieder  ohne  Unterschied.  Jeder  Senator  steht 
auf  einer  heryorragenden  Bangstufe,  die  ihm  honor  und  amplitudo 
yerleiht;  zur  Aufrechthaltung  derselben  mufs  darauf  gesehen 
werden,  dafs  keine  sittlich  oder  gesellscbafUich  unwtlrdigen  Ele- 
mente  sich  darin  befinden,  und  so  bezieht  sich  die  censorische 
Auswahl  mit  ihren  Bedingungen  wesentlich  mit  auf  den  Stand. 
Zur  Wahrung  der  Standesehre  tnig  es  bei,  wenn  yon  den  Senatoren 
durch  das  claudische  Gesetz  yerlangt  wird,  sich  yon  Handel  und 
Gewerbe  fern  zu  halten  und  auf  den  Umtrieb  yon  Grundbesitz 
zu  beschranken  (oben  S.  353  A.  2),  und  wenn  ihnen  yerboten  wird, 
an  den  censorischen  Pachtungen  sich  zu  beteiligen.')  Es  fordert 
den  Stand,  dafs  dieser  Grundbesitz  und  das  Vermogen  der  Senatoren 
ein  bedeutender  ist;  doch  wird,  wie  wir  annehmen  (oben  S.  899), 
in  der  Republik  kein  senatorischer  Census  yorgeschrieben,  weil 
die  senatorische  Stellung  thatsachlich  ihre  Wurzel  in  der  Volkswahl 


1)  Gic.  pro  Claent  160:  Quia  Mksqyum  hoc  senator  aocusavit,  ut  cmn 
cUtiorem  gradttm  dignitatis  beneficio  populi  Rom.  esset  consecwtus,  eo  se  pu- 
taret  durioribus  legum  condicionibus  uti  non  oportere?  quam  muUa  sunt 
commoda,  qutbus  caremus,  qtMtn  muHa  moJesta  et  difficUia  quae  subimus! 
atque  haee  omnia  tantum  honoris  et  amplitudinis  eommodo  compenscmttir. 

2)  vgl.  yorherg.  A.  und  Liv.  34,  64,  4  (amplissimus  ordo). 

3)  AscoD.  p.  94  (oben  S.  898  A.  3). 
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hat  und  dem  Volke  die  Wahl  prinzipiell  freigelassea  werden  moid: 
aber  sowohl  die  Magistratsstellung,  welcher  die  Wahl  umnittelbir 
gilt,  als  die  nachfolgende  des  Senators  sind  der  Art,  dafis  sie  ohae 
bedeutendes  Vermogen  gar  nicht  erstrebt  und  aafrechterhalia 
werden  konnen;  andrerseits  bieten  diese  Stellungen,  wenn  aoefa 
nicht  immer  in  korrekter  Weise  Gelegenheit,  das  Vermogen,  mit 
dem  man  sie  erlangt,  zu  wahren  nud  zu  mehren.  Auf  den  Seoit 
als  Stand  gehen  die  Bepetundengesetze  und  nehmen  auch  an<iR 
Quastionengesetze  speziell  BUcksicht^).  Unmittelbar  aber  gehoit 
hierher  der  Ehrenplatz  im  Theater  und  bei  den  Festmahlen 
zu  Ehren  der  Gotter  (oben  S.  902  A.  2.  3).  *  Aufserdem  sind  w 
der  Zeit,  in  welcher  der  besondere  Sitz  im  Theater  bewillif^ 
worden,  bereits  auch  Auszeichnungen  in  der  Tracht  den  SenatoreD 
zugekommen.  HaJ^ten  von  jeher  die  gewesenen  kuruliscbeB 
Magistrate  im  Senat  die  Auszeichnungen  ihres  fruheren  Amis, 
die  sella  curtdis  und  die  toga  praetextaj  so  kam  wohl  in  Analogic 
dazu  -~  ungewifs  wann^  aber  jedenfalls  vor  dem  Ende  des  3.  ^ 
V.  Chr.  —  fiir  alle  Senatoren  die  Verbramung  der  Tunika  nit 
breiten  Purpurstreifen  hinzu^);  endlich  ging,  wenn  auch  erst  is 
der  letzten  Zeit  der  Republik,  eine  Auszeichnuug,  welcbe  nrsproog* 
lich  die  patricischen  Senatoren^  dann  die  gewesenen  patricischefl 
Magistrate  im  Senat  getragen^  der  rote  Schuh  mit  besonderes 
Abzeichen,  auf  alle  Senatoren  iiber^),  und  ahnlich  ging  es  mh 
dem  goldenen  Ring,  der  stufenweise  zu  einem  Abzeichen  des  ge- 
samten  Senatoren-  und  Ritterstandes  wuxde.*)  —  Dafs  aufserdem 


1)  Cic.  pro  Cluent.  104:  Cuius  erat  ordinis?  seruUarii.  Qua  lege  in  t6 
genere  a  senator e  ratio  repeii  solet  de  pecuniis  repetundis,  ea  lege  accusat^ 
hofiestissime  dbsoltitus  est.    ebendas.  148. 

2)  Plin.  n.  h.  9,  136:  toga  praetexta  et  laJto  clavo  Tullum  Bosti^ 
e  regibtM  primum  usum  Etruscis  devictis  satis  constat.  33,  29:  AnmU  dit 
tinxere  aUerum  ordinem  a  plebe,  ut  semel  coeperant  esse  eeUbres,  »^ 
tunica  ah  anulis  senatum,  quamquam  et  hoc  sero,  volgoque  purp^ 
hxtiore  tunicas  usos  invenimus  etiam  praecones,  sictU  patrem  i.  Aelii  SU- 
lonis  Praeconini  oh  id  cognominati.  Livius  erw&hnt  den  breiten  StreiH 
lotus  clavus,  Bchon  gelegentlich  der  oaudinischen  Niederlage  9,  7,  %  (l^ 
clavi,  anuli  aurei  positi),  aber  ohne  Gewfthr;  wenn  dagegen  30,  17 1  1' 
unter  den  Auszeichnungen,  die  dem  Masinissa  im  J.  203  geschickt  werdem 
neben  den  Inaignien  der  Oberfeldherm  und  Ritter  auch  lata  clavo  iumd'^ 
erw&hnt  werden,  so  war  dies  dam  als  schon  eine  Ausseichnong  des  Saoir 
torenstandes. 

3)  8.  oben  S.  901. 

4)  Plin.  n.  h.  33,  11  f.  17ff.    vgl.  D&hne,  de  iure  aureorum  amtlon0 
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wie  oben  ausgef&hrt,  innerhalb  des  Senats  die  magistratischen 
Rangstnfeo  unterschieden  wurden,  erhohte  den  Glanz  dieser 
Reprasentation.  —  Endlich  geh5rt  hierher^  dafs,  als  es  Munizipien 
innerhalb  des  romischen  Staats  gab,  diejenigen  Senatoren,  welche 
aus  Munizipien  atammten,  wie  Cato  aus  Tusoalum,  Marius  und 
Cicero  aus  Arpinum  und  unzahlige  andere  durch  die  Magistrats- 
nnd  Senatsstellung  fdr  sich  und  ihre  unmittelbaren  Angeborigen 
dem  munizipalen  Ursprung  entnommen  wurden.^) 

Unter  den  angeffihrten  Bestimmungen  sind  nun  solche,  welche 
fiber  den  einzelnen  hinausgehen  auf  die  Familien.  Wenn  auch 
im  claudischen  Gesetz  nicht  ausdrQcklich  die  Sohne  yon  Senatoren 
genannt  waren,  so  mufsie  sich  dasselbe,  da  es  die  Gestaltung  des 
ganzen  Privatlebens  betraf,  auch  auf  die  Familie  beziehen,  und 
dasselbe  gilt  fiir  das  Verhaltnis  zum  munizipalen  Ursprung.  In- 
dessen  hort  diese  Beziehung  auf,  wenn  ein  Senator  seine  Wfirde 
verliert,  ohne  sie  wiederzugewinnen,  und  f(ir  den  Fall,  dafs  die 
Sohne  nicht  wieder  Senatoren  werden.  Dieser  letztere  Punkt, 
d.  h.  das  Prinzip,  dafs  die  Wfirde  an  eine  personliche  Funktion 
gebunden  ist,  die  von  der  Wahl  zur  Magistratur')  und  der  Ein- 
schreibung  durch  den  Censor  abhing,  verhinderte  die  ganze 
Republik  hindurch,  dafs  der  Senatorenstand  als  Ganzes  ein  form- 
licher  Adel  wurde^    sofem    zu  dessen  Begriff  die  Fortpflanzung 

Halle  1863.  Die  Herleitung  von  denen,  die  als  Gesandte  an  ausw&rtige 
Staaten  Ringe  tragen  sollten  (vgl.  auch  Zon.  8,  6),  ist  blofs  Vermntang  des 
Plinias,  der  dabei  yerschiedene  Dinge  vermischt.  Es  ist  mOglicb,  dafs  der 
goldene  Ring  in  doppelter  Weise  insigne  war,  sowohl  der  Magistrate,  son) it 
auch  der  gewesenen  Magistrate  im  Senat  and  yon  da  aus  weiter  aller  Seca- 
toren,  als  auch  der  Ritter  in  den  18  Centurien  oder  des  patricischen  Teils 
derselben,  und  dann  weiterhin  mit  den  phalerae  (Plin.  S3,  18)  aller  Ritter. 
Dafs  fibrigens  dieses  Abzeichen  nicht  obligat  war,  zeigt  Plin.  33,  12:  (in 
ferreo  amUoJ  triumphavit  de  Jttgurtha  G,  Marius  anreumque  non  ante 
teriium  constUatutn  sumpsisse  traditwr. 

1)  Sofem  man  auf  die  Repnblik  flbertragen  darf  Digest.  60,  1,  22,  6: 
stnatores  et  eorum  jfOii  fiJiaeque  origini  eximunlur,  lioeai  municipalem  re- 
tineant  dignitatem,  %.  28:  municeps  esse  desinit  senatariam  adeptus  digni- 
tatem quantttm  ad  munera,  quantum  vero  ad  honores,  retinere  creditur  ari- 
ginem;  denique  manumissi  ab  eo  eius  municipii  efficiuntur  municipes,  unde 
originem  trahit, 

2)  Cic.  pro  Plane.  16:  ^te  famUia  consulari  est,  Ule  praetaria,  reliquos 
video  esse  ex  equestri  loco,  —  cedctt  consulari  generi  praetorium  nee  conten- 
dat  cum  praetorio  nomine  equester  locus:  sublata  sunt  studia,  cxtinctae  svf- 
fragationes,  nMae  contentiones ,  nulla  libertas  populi  in  mandandis  magi- 
stroUibus. 

Hersog,  d.  rOm.  SUkaisverf.   T.  66 
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durch  Erbrecht  gehort.  Genau  genommen  hatten  die  Senatora- 
sohne  nie  eine  andre  Stellung  als  die,  welche  ihnen  das  Vet- 
mogen  ihres  Vaters  gab,  d.  h.  den  thatsachlicheD  Verhaltni^a 
nach  die  von  Rittern,  und  so  werden  sie  auch  bezeichnet^; 
Aber  der  aristokratische  Charakter  der  romischen  Begierung  hatte  I 
von  Haus  aus  eine  Tendenz  zur  Vererbung  der  Wiirde,  cine 
Tendenz,  die  schon  in  der  patricischen  Periode  geschaffen  und 
fortwahrend  durch  die  Lebenslanglichkeit  und  liervorragende  Ver 
mogensstellung  der  Senatoren  unterhalten  wurde.  Es  gelang  den 
patricischen  Familien^  soweit  sie  vermogend  blieben,  nicht  dot 
vor  367,  sondern  auch  nachher  sich  stets  durch  den  Weg  der 
Volkswahl  in  der  Magistratur  und  dadurch  im  Senat  zu  erhalien 
und  ebenso  ging  es,  wie  die  Geschichte  gezeigt  hat^  mit  einer 
Anzahl  plebejischer  Familien.  Diese  patricisch-plebejische  Nobilittt 
bildete  sich  nun  allerdings  ganz  analog  einem  befestigten  GruDd- 
besitzadel  aus,  und  ^ine  Form  der  Reprasentation  gelangte  sogtf 
zura  Charakter  eines  Rechtsinstituts.  Derjenige  narolich,  welcher 
als  der  erste  seines  Namens  ein  kurulisches  Amt  erhielt,  vererbte 
als  princeps  ndbilitatis^  eine  Wachsmaske  von  sich  (imago)  aof 
die  Nachkommen;  gelang  es  seinem  Sohn  und  Enkel  denselbei 
Weg  der  Ehren  zu  gehen,  so  war  damit  eine  famUia  nobilis  p- 
geben,  und  an  der  Reihe  der  im  Atrium  des  Privathauses  in 
Schranken  (armaria)  aufbewahrten  imagines,  deren  jeder  die  AmU- 
und  Ehrentitel.des  betreflfenden  Ahnen  beigeschrieben  waren^  stelite 
sich  der  Grad  der  Nobilitat  aufserlich  dar.  Bei  Leichenbegang- 
nissen  von  Angehorigen  solcher  Familien  wurden  diese  Masken 
mit  den  nbrigen  Amtsinsignien,  getragen  von  dazu  geeigneten 
Personen,  im  Zuge  mit  aufgefuhrt  *),  bei  freudigen  Gelegenheiten 

1)  Liv.  21,  69,  10:  ifUercepti  duo  quaestores  cum  duobus  tribunis  ntih- 
turn  et  quinque  equestris  ordinis,  senatorum  ferme  liberis.  Caesar  b.  c.  3. 
71 :    equites  Bomatws  TtUicanum  GaUum,  senatoris  fiiium  etc. 

2)  Liv.  10,  8,  6.  Cic.  Brut.  53.  ad  fam.  9,  21,  2.  Die  Nobilitw  iv 
diesem  Sinn  reklamiert  P.  Decius  bei  Liv.  a.  a.  0.  bei  der  DiskussioD  des 
apuleischen  Gesetzes  fdr  die  plebejischen  Magistratsfamilien.  Bei  Sail 
Jug.  41  f.  85  kennzpicbnet  der  Name  vorzngsweiHe  die  faktidse  Stellnog  de9 
Amtsadelfi.  Die  nohiles  werden  vom  Senat  nnterscbieden  bei  Plin.  34 «  1^' 
anulos  depositos  a  nobUitate  in  annales  reJatum  est,  nan  a  senatu  umrfrto. 
Dafs  dot*  Begriff  auch  relativ  gebraucht  wird,  zeigt  der  Aosdruck  equestr%s 
nobilit€i8  und  Cic.  ad  Att.  5,  20,  4  (centurto  nobilis  sui  generis). 

3)  Polyb.  6,  53.  Diod.  31,  25,  2.  Plin.  35,  6:  apud  maiores  ha/ec  erai^> 
quae  spectarentur ,  non  signa  externoruw  artificum  nee  aera  aut  marmora, 
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bekranzt.und  der  Besichtigung  ausgesetzt^)  und  so  der  Adel  der 
Familie  vor  allern  Volk  zur  Schau  gestelli  Mit  der  Zeit  bildete 
sich  nun  diese  Sitte  des  Ftlhrens  und  Zurschautragens  der  Bilder 
sogar  zu  einem  Recht  aus,  positiv  in  dem  Sinn,  dafs  der  zu  einer 
kurulischen  Wtlrde  Gelangte  seine  imago  zu  dem  gedachten  Zweeke 
vererben  durfte,  negativ  darin,  dafs  die  Befugnis  dazu  dem  wegen 
amtlicher  Verbrechen  Verurteilten  genommen  wurde.*)  Der  Ereis 
dieser  famUiae  nobiles  war  kein  geschlossener;  aber  sie  batten 
das  Interesse,  durcb  Einwirkung  auf  das  Volk  die  Erlangung  der 
Magistratur  ftir  Sprofslinge  der  Hauser  zu  erhalten,  die  sich  bereits 
darin  einigermafsen  befestigt  batten,  und  *neue  Menseben'  (Iiomines 
novi)^)  abzuwehren;  war  ein  solcher  aber  eingedrungen  und 
hatte  sich  eine  Stellung  zu  machen  gewufst,  die  auch  dem  Sohn 
und  Enkel  dieselbe  Wtirde  versprach,  so  wurde  er  bereitwillig 
Yon  der  Nobilitat  als  zu  ihr  gehorig  anerkannt,  wenn  er  der 
Verteidigung  ihrer  Interessen  sich  anschlofs.  Mit  dieser  that- 
sacblichen  Vererbong  aber  ist  der  Stand  von  einem  politischen 
zum  gesellschaftlichen  geworden,  und  ebenso  gehort  es  zum  Be- 
griff  des  gesellschaftlichen  Standes,  wenn  die  aufsere  Reprasen- 
tation  und  Dignitat,  welche  dem  Senator  als  solchem  zukommt, 
auch  auf  seine  gesamte  unmittelbare  Familie  sich  ausdehnt,  wenn 
familiae  consulares,  praetoriae  unterschieden  (oben  S.  1041  A.  2), 
Venn  die  Sohne  im  militarischen  Dienst  bevorzugt*),  in  der  Tracht 

expressi  cera  vtiltus  singtdis  disponebatUur  armariis,  ut  essent  imagines  quae 
comitareniur  gentUicia  ftmera,  semperque  defuncto  dliquo  totus  aderat  familiae 
eiu8  qui  unquam  fuerat  poptdus  etc. 

1)  Gic.  pro  Mnr.  88.  pro  Snll.  88:  domus  erit  eocamata,  aperientur 
maiorum  imagines.  —  Nach  Yal.  Max.  8,  15,  1  wurde  das  Bild^^des  &lteren 
Africanus  sogar  in  die  Cella  des  Jupiter  aufgenommen:  imaginem  in  ceUa 
Javis  0.  M.  positam  habet,  quae  quotiescunque  funus  aliguod  Comeliae  gentis 
celebrandum  est,  inde  petitur,  unique  illi  instar  atrii  Capitolium  est. 

2)  Cic.  in  Verr.  5,  86:  nunc  sum  designatus  aedilis:  —  habeo  ius 
imaginis  ad  memoriam  posteritaiemque  prodendae.  Die  Eehrseite  des  ius 
ist,  dafs  den  in  RepetnndenprozesseD  Verurteilten  die  Befagnis,  ihr  Bild 
aufzustellen  und  zu  vererben,  entzogen  wurde,  wie  Becker  2,  1,  232  A.  474 
niit  Hecbt  aus  den  in  vorherg.  A.  citierten  ciceronischen  Stellen  schliefst; 
vgl.  Tac.  ann.  2,  32:  Cotta  Messalinus,  ne  imago  Libonis  exequias  postero- 
rum  comitaretur,  censmt. 

3)  Liv.  7,  1,  1:  annus  hie  (366)  erit  insignis  novi  hominis  eonsulatu. 
Sail.  Jug.  85  (Rede  des  Marius  als  neugew3.hlten  Konsuls;  daselbstauch 
§.  10  der  Ausdruck  globus  nobilitatis).  Cic.  de  lege  agr.  2,  100  (ebenfalls 
als  nengew&hlter  Eonsul  von  sich  redend). 

4)  vgl.   die  Art,  wie  sie  unter  don  Bittern  im  Dienst  hervorgphoben 

66* 
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ausgezeicbnet  werdeii  wie  die  Vater^),  wenn  endlich  aadi  den 
weiblichen  Gliedern  einer  adeligen  Familie  ehrenvolle  dffentliche 
Bestattuug  zuteil  wird.^)  Doch  war  fur  diese  gesellschaftliche 
Ausdehnong  des  Standesbegriffs  das  Wort  crd/o  nicht  gebranchlich, 
sondern  es  war  dies  eben  durch  ndbUUcts  bezeichnet. 
Der  RitterftanoL  5.  Wie  beiiu  Senat  die  Standeseigenschaft;  ausgeht  von  einer 
politiscben  Korperschaft  und  deren  Zusammensetzong  und  aoberen 
Reprasentation,  so  der  Bitterstand^)  von  einer  bestimmten  Waffen* 
gattung  oder  militarischen  Dienstleistong^  der  festbegrenzten  Zahl 
derer,  welche  diesen  Dienst  regelmaXsig  yersahen^  and  der  gesetz- 
lich  erforderlichen  Qualitat  derer,  welche  daza  befahigt  waren.  — 
Den  Ausgangspunkt^  der  auch,  so  lange  die  Bepublik  danerie, 
niemals  ganz  auTser  Acht  gelassen  worde,  bildete  namlich  der 
Eeiterdienst,  der  wahreud  des  rein  patricischen  Staats  eine  Last 
war,  die  auf  den  Geschlechtern  als  Inhabern  des  Grondbesitzec 
lag  und  ursprUnglich  nach  der  Zahl  derselben  noriniert  war 
(oben  S.  100).  Der  rein  patricische  Gharakter  wurde  aber  scboa 
durch  die  sernanische  Verfassung  gebrochen,  indem  diese  zwar 
die  Yor  ihr  dageweseuen  sechs  Centurien  mit  ihrem  patricischeji 
Namen  diesem  Stande  vorbehielt,  daneben  aber  auch  zw51f  neoe 
Centurien  schuf,  zu  welchen  die  begiiterten  Plebejer  in  ans- 
giebiger    Weise    beigezogen    warden.^)      Bedingung   f&r    diesen 

werden,  oben  S.  1042  A.  1  nnd  Caes.  de  b.  c.  1,  23:  Caesar  —  omnts  9t- 
natores  setiatorurnqtie  liberos,  tribunos  milUum  equUeaque  Bam,  ad  se  prod»^ 
iuhet, 

1)  Macrob.  Saturn.  1,  6,  9:  sicu^  praetexta  magigtrahtum,  Ua  b^ 
gestamen  erat  iriumphantium  —  ;  hinc  deductus  mo8,  ut  praetexta  ei  bvRa 
in  ti6uin  piierorum  nobiUum  uaurparentwr  ad  omen  ac  vota  eoncUiandae  vir- 
tutis,  Liv.  26,  86,  5.  45,  40,  8;  ygl.  Zonar.  7,  21.  Ober  die  angebliche 
Sitte  der  Senatoren,  ihre  fUtt  praetextati  mit  in  den  Senat  zu  nehmen,  dtf 
bei  Macrob.  a.  a.  0.  besprochen  wird,  s.  oben  S.  914  f. 

2)  Snet.  CaeB.  6:  Quaestor  Juliam  amitam  uxoremque  Comeiiam  de- 
ftmctas  laudavit  e  more  pro  rostris, 

3)  Die  Geschichte  des  rdmischen  Ritterstands,  wie  sie  bei  Pliniofl  ^ 
29  ff.  im  Zasammenhang  mit  der  des  goldenen  Rings  gegeben  wird,  Bcheint 
aus  mebreren  Berichten  yerscbiedener  Art  zusammengesetzt  zu  sein,  ifit  ^ 
Ganzes  untaoglich  nnd  giebt  nur  einzelne  verwertbare  Notizen.  —  Von 
Neueren  vgl.  C.  T.  Zompt,  fiber  die  rOm.  Ritter  und  den  Ritterstand  18^- 
Marquardt,  historia  eqtwtum  Bom.  1840.  Madvig,  de  loco  Ciceronis  mi /• 
IV  de  rep.  ad  ordinis  equestris  institiUa  spectante  in  opusc.  acad.  18S^ 
p.  72—86.     Ders.  in  kl.  philol.  Schr.  477—560. 

4)  vgl.  oben  S.  105;  n&heres  aber  das  Recht  der  Pleb.  in  den  Reiier- 
centurien  unten  beim  Stimmrecbt. 
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Dienst  war  jetzt  neben  freier  Geburt  ein  Census  der  ersten  Klasse, 
UDd  die  Auswahl  der  Dienstpflichtigen^  d.  h.  derjenigen,  welche 
gegen  eine  feste  Entschadigang  ftir  Anschaffang  und  Unterhalt 
der  Pferde  sich  als  iuniores  fiir  den  Reiterdienst  bereit  zu  halten 
liatten^  geschah  wohl  von  jeher  gelegentlich  des  Census.  Da 
nur  jQngere  Manner  den  Reiterdienst  versahen  und  diese  nach 
beendigter  Dienstzeit  austraten,  so  fehlte  fiir  die  Ausbildung  eines 
Standescharakters  schon  die  Eontinuitat  d«r  Personen.  Dagegen 
diente  diese  Truppe  politischen  Zwecken  durch  ihr  Stimmrecht^ 
und  zwar,  da  ein  grofser  Teil  patricisch  war  und  die  Auswahl 
der  Plebejer  den  patricischen  Magistraten  zustand,  den  Zwecken 
der  Regierung.  Dafs  bei  den  Abstimmungen  die  plebejiscben 
Reiter  durch  Centurien^  in  denen  sie  die  Mehrheit  hatten^  wahrend 
des  Standekampfs  fiir  die  plebejiscben  AnsprHcbe  eingetreten 
waren,  daf&r  fehlt  jeder  Anhaltspunkt  in  der  tTberlieferung,  und 
es  kann  nur  vermutet  werden,  dafs  sie,  wie  die  plebejiscben 
Senatoren,  wenigstens  zurForderung  der  nach  und  nach  gemachten 
Eonzessionen  beitrugen.  Auch  wurde  durch  diese  Eategorie  yon 
Rittern  die  Begrfindung  einer  plebejiscben  Nobilitat,  also  die 
Ausscheidung  eines  yomehmeren  Teils  der  Plebs  ebenso  vorbe- 
reitet,  wie  durch  die  Existenz  plebejischer  Beisassen  im  Senat, 
oder  yielmehr,  es  werden  dieselben  Manner  gewesen  sein,  die 
als  jQngere  Reiter  waren,  als  altere  canscripti  im  Rat.  Der 
Yorbehalt  von  sechs  Centurien  fQr  die  Patricier  mi^  bis  367 
aufrecht  geblieben  sein;  nachher  aber  kaum  noch,  und  schliefs- 
lich  waren  die  Patricier  auch  numerisch  nicht  mehr  im  stande 
gewesen,  so  viele  Reiter  zu  stellen.  Doch  ist  hierClber  nichts 
berichtet.  —  Diese  Absonderung,  welche  durch  den  ehrenyolleren 
Dienst  innerhalb  der  Plebs  hervorgebracht  wurde,  nahm  der  Zahl 
nach  zu  infolge  der  Einrichtung  des  freiwilligen  B^iterdienstes  unter 
Camillus  (oben  S.  214),  zumal  als  dieser  aus  einem  rein  frei- 
willigen  ein  durch  die  Censur  geregelter  wurde.  Wahrend  uamlich 
nach  der  Oberlieferung  die  Initiatiye  zu  dieser  Einrichtung  durch 
das  freie  Erbieten  hierzu  befahigter  wohlhabender  BUrger,  auch 
hier  wieder  plebejischer  wie  patricischer,  gegeben  war,  finden 
wir  spater^die  Initiative  yon  den  Censoren  ergriflFen*),  und  diese 
beobachteten  dabei  naturgemafs  die  Grenze  eines  gewissen  Census. 

1)  oben  S.  777  A.  2.  Db&  auch  fOr  den  Dienst  equo  publico  Zwang 
mOglicb  war,  zeigt  Liv.  39,  19,  4:  ne  invitus  militaret  neoe  cenaor  ei  equum 
pubUeum  adsignaret. 
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DenD  wenn  auch  fur  diesen  Dieust  ein  hoherer  Sold  bezahlt 
wurde,  so  schlofs  er  doch  eine  nicht  unbedeutende  Last  der 
Ausriistung  und  Unterhaltung  in  sich;  gait  ja  doch  auch  der 
Dienst  in  den  achtzehu  Centurien  trotz  der  Entschadigung  for 
Ausriistung  {aes  equestre)  und  Unterhaltung  (aes  hordeariutn)  fort- 
wahrend  ebenso  als  Last  wie  als  Ehre.  Die  Hohe  des  Census 
wird  fur  die  republikanische  Zeit  nicht  angegeben^  daftlr,  dab 
er  in  der  Zeit  des  zwtiten  punischen  Krieges  schon  ebenso  hoch 
angenommen  wurde^  wie  er  aus  der  Eaiserzeit  als  gesetzlich 
bezeugt  ist,  namlich  400000  Sest.  (70000  M.),  spricht  ein  in- 
direktes  Zeugnis^);  aber  ob  die  Centurien  daran  gebunden  waren, 
ist  fraglich;  auch  wird  der  Besitz  eines  solchen  Yermogeiu 
kein  Becht  begriindet  haben.  Freie  Geburt  war  notig  und  wohl 
ebenfalls,  wie  spater^  bis  ins  dritte  Glied  zuriick.^)  Ebenso  war 
Uubescholtenheit  und  Fernhalten  von  unanstandigem  Gewerbe 
selbstverstandliche  Yoraussetzung.  In  den  politischen  Funktionen 
Ubt  dies  keinen  direkten  Einfluls,  da  diese  Eategorie  von  Reiteni 
keine  Abstimmungscenturien  bildete,  sondern  nach  wie  yor  ihren 
Platz  innerhalb  der  ersten  Klasse  einnahm;  auch  wurde  der 
Wechsel  der  Personen  durch  dieses  lustitut  noch  grofser,  da 
der  Dienst  zu  Pferde  nunmehr  auf  zehn  Jahre  beschrankt 
wurde  ^),  wogegen  freilich  andrerseits,  da  man  nunmehr  die  aeht- 
zehn  stehenden  Centurien  nicht  mehr  mit  Toiler  Regelmafsig- 
keit  fur   den   aktiven   Dienst  in   Anspruch    nehmen   woUie^    die 


1)  Ein  Census  uberhaapt  ist  vor  der  Gracchenzeit  erw&bnt  Poljb.  6, 
20  {nXovtlvdriv  yevo^svrig  vno  tov  Ti/iT^rov  Tjjg  inXoyrjg).  Die  oben  S.  lOM 
A.  1  citierte  livianische  Stelle  (24,  11,  8)  mfst  auf  die  Stufe  von  500  000 
AHsen,  die  wir  fur  die  Arartribunen  in  Ansprach  nehmen,  eine  mit  1  000  000 
Assen  <=»  400000  Sest.  MiuimalvermOgen  folgen;  dies  ist  der  aue  der 
augusteischen  Zeit  bezeugte  Rittercensus  (Hor.  epist.  1,  1,  57;  Yfi}.  Plin. 
n.  h.  38,  37);  so  ist  es  wahrscheinlich ,  dafs  schon  zu  den  Zeiten  des 
hannibalischen  Eriegs  dies  als  EittervermOgen  gait,  nnr  mag,  da  eB 
nicht  direkt  bei  Livius  so  bezeichnet  ist,  diese  Grenze  noch  nicht  geseii- 
lich  festgestanden  haben.  Dafs  diese  Summe  konstant  blieb,  l&fst  sich 
durch  dieselben  Grande  rechtfertigen ,  welche  die  Klassens&tze  auf  gleicher 
HOho  erhielten. 

2)  Plin.  n.  h.  38,  32.      Im  J.  23  n.  Chr.  wird  bestimmt,    ne   cui  ius 

anuU  e&set,  nisi  qui  ingenwm  ipse,  ingenuo  pcUre,  avo  patemo,  H  S  CCCC 
census  fuisset  et  lege  JtUia  theatraJi  in  quattuordecim  ordinibus  tedissei, 
womit  offenbar  nor  alte  Bestimmungen  neu  eingeschlirft  warden. 

3)  Liv.  27,  11,  14  (dena  stipendia  equis  privatis).     Pint,  C.  Graccb.  2 
von  den  equites  eq,  pubL,  Polyb.  6,  19  Yon  den  Bittern  im  aUgemeinen. 
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Ceusoren  den  Reitern^  die  Senatsmitglieder  waren,  gestatteten, 
auch  nach  Beendigung  ihrer  Dienstzeit  ihre  Stellen  in  den 
Reiterceuturien  zu  behalteU;  eine  Konzesijion,  durch  welche  der 
politische  Einllufs  des  Senats  gesteigert  wurde.^)  Wie  andrer- 
seits  die  Ritter  mit  Staatspferd  der  censorischen  Priifung  in 
spezieller  Weise  (^recognitio  equitum)  unterworfen  waren,  wurde 
oben  S.  770  erortert.  Dafs  der  f&r  die  zweite  Eategorie  aufge- 
stellte  Census  auch  fur  die  erste  bestand^  darf  wohl  als  notwendige 
Voraussetzung  gelten.*)  Durch  die  plebejischen  Reiter  mit  Privat- 
pferden  aber  wurde  die  Zahl  derer^  die  sich  aus  der  allgemeinen 
Biirgerschaft  als  vornehmere  Stufe  abhoben,  betrachtlich  grofser; 
der  Census  grenzte  sie  nach  unten  bestimmt  ab,  wahrend  sie 
nach  oben  eine  Grenze  fClr  ihr  Emporstreben  daran  fanden,  dafs 
die  feste  Zahl  der  Senatsstellen,  die  noch  dazu  thatsaehlich  zum 
grofsen  Teil  aus  gewissen  Familien  besetzt  wurden^  nur  einer 
beschrankten  Anzahl  gestattete,  senatorischen  Rang  zu  gewinuen.') 
Die  Ritter  beider  Eategorieen^  voran  aber  die  der  ersteren,  waren 
es,  welche  man  zum  hoheren  Offiziersdienst  bestellte^  also  zu 
den  Stellen  der  Legionstribunen  und  Prafekten  der  Abteilungen 
von  Bundesgenossen ,  soweit  dazu  romische  Bdrger  genommen 
wurden,  und  auch  als  dem  Yolk  die  Wahl  einer  Anzahl  von 
Tribunen  anheimgegeben  wurde,  war  zwar,  wie  oben  (S.  832 
A.  4)  bemerkt,  diese  Wahl  nicht  gesetzlich  an  Ritter  gebunden^ 
es  wurde  aber  nicht  leicht  ein  anderer  gewahlt  —  Durch  diese 
doppelte  Abgrenzung  aus  dennichtsenatorischen  Rittem  mit  Staats- 
pferd^) und  deneU;  welche  als  zum  Privatdienst  befahigt  erklart 
wurden,   bildete   sich   nun   ein   durch    gleiche    militarische   Yer- 

1)  Liv.  29,  37,  8  haben  die  Censoreu  selbst  noch  den  eqf&m  publicus; 
deshalb  haben  auch  qui  cundi  sella  sederunt,  die  phcUerae  als  equi  orna- 
menta  26,  86,  6. 

2)  In  den  Worten  Liv.  5,  7,  6:  quibus  census  equester  erat,  equi  publici 
nan  eranb  adsignati  ist  bei  dem  census  eg.  bchon  an  den  sp&teren  speziellen 
Census,  nicht  etwa  blofs  an  den  der  1.  Klasse  gedacht,  und  dann  ist  die 
Eonsequenz,  dafs  Liv.  diesen  sog.  cens,  eq,  sogar  in  erster  Linie  auf  die 
Reiter  mit  Staatspferd  bezog.  Indessen  wird  er  auf  sie  erst  folgeweise 
iibertragen  worden  sein,  weil  die  alien  servianischen  Bestimmungen,  welche 
far  die  Bitter  nur  den  Census  der  1.  Klasse  festsetzten,  sonst  nicht  ge- 
^ndert  wurden. 

S)  Also  nur  in  diesem  beschr&nkten  Sinn  sind  die  Bitter  sefninarium 
senatus  Liv.  42,  61,  5. 

4)  Beispiel  eines  solchen  ist  Liv.  39,  9,  2  P.  Aebuiius,  cuius  pater 
publico  equo  stipendia  fecerat. 
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pflichtung  und  Yermogensstellung  zusammengehaltener  gesell- 
schaftlicher  Standi  ein  ordo  equester,  zu  dem  sich  dann  mit  In- 
anspruchnahme  der  Dignitat  auch  diejenigen  redmeten,  die  ihre 
Dienstjahre  schon  hinter  sich  batten,  so  dafs  er  numerisch  be- 
tracbtlicb  war.  ^)  Da  die  Stellung  in  den  acbtzebn  Centurien  stets 
die  angesebenere  blieb^  so  batte  der  Vorscblag  Gatos^  die  Zahl 
der  Stellen  mit  Staatspferd  um  400  zu  vermebren,  wobl  den 
Sinn,  das  nicbtsenatoriscbe  Element  unter  denselben  za  starken. 
Docb  fand  dies  keiiien  Anklang;  dagegen  scbeint  es,  dafs  das 
Bestreben  der  demokratiscben  Partei  urns  J.  129,  den  Senatoren 
das  Ritterpferd  zu  nebmen,  Erfolg  batte.')  Es  kam  nun  aber 
fQr  einen  Teil  dieses  Stands,  und  zwar  den  reicbsten,  neben  dem 
militariscben  Dienst  ein  weiteres  Moment  in  Betracbt.  Das 
System  der  censoriscben  Yerpacbtuugen  der  offentlicben  Lie- 
ferungen  und  der  Steuererbebung  (oben  S.  793)  bracbte  es  mit 
sicb,  dafs  sicb  daraus  ein  Erwerbszweig  ffir  grofse  Eapitalisten 
bildete;  wenn  die  angesebensten  Senatoren  sicb  davon  wobl  stets 
ferngebalten  batten,  so  wurde  dureb  das  claudiscbe  Gesetz  die- 
sem  Stande  die  Entbaltung   zur   Pflicbt   gemaebt   und    dadurch 


1)  Dem  LiviuB  ist  der  Auadrnck  ardo  eq,  f3r  die  Zeiten  des  zweitea 
punischen  Eriegs  gel&ufig  (21,  29,  9.  24,  18,  7.  26,  S6,  8.  12),  und  er  mag 
damals  schon  iiblich  gewesen  sein. 

2)  Cato  ed.  Jord.  p.  66  (stMsio  in  senatu):  oportere  restitui,  quin  mtintf 
(luobtM  milibus  ducentis  sit  aerum  equestrium, 

3)  Cic.  de  rep.  4,  2  sagt  Scipio  Xmilianus:  quam  commode  ordina 
descripti,  aetates,  classea,  equitaius,  in  quo  suffragia  sunt  etiam  senaiui, 
nimis  multis  iam  stulte  hanc  tUilitatem  tolli  cupientibua,  qui  novam  largi- 
tionem  quaerunt  aliquo  plebisciio  reddendorum  equorum.  Nirgends  wild 
Bonst  ein  perfekt  gewordenes  Gesetz  dieses  Inhalte  berichtet;  aber  daraus, 
dais  Cic.  de  pet.  cods.  83  die  Bittercentarien  als  aus  iidolescentuli  bestehend 
bezeichnet  werden,  sowie  aus  der  Erzahlong  yon  Pompejus,  der,  alu  er  mit 
seinem  Konsolat  Senator  wurde,  sein  Pferd  zurnckgab  (Pint.  Pomp.  22), 
Bchliefst  man,  dafs  jenes  Vorhaben  der  nimis  mulU  wirklich  zn  einem  enir 
sprechenden  Gesetz  fObrte.  (Madyig,  de  loco  Ciceronis  etc.  p.  861)  Dies 
ist  mOglicb;  allein  wenn  in  der  Zeit,  in  welcber  Cicero  den  Scipio  sprechen 
lafst,  ein  Gesetz  ein-  und  durchgebracht  wnrde,  so  ist  der  ciceroniscbe 
Aubdruck  sehr  souderbar  gew&hlt.  Wurde  aber  damals  der  Plan  nur  dis- 
kntiert  und  sprier  erot,  etwa  in  Verbindung  mit  dem  gracchischen  Ge* 
scbworeneugesetz ,  zu  dessen  Tendenz  er  allerdings  paTste,  verwirklicht, 
wie  kommt  es,  dafs  Cicero  gerade  nur  jenes  vorbereitende  Stadium  berfick- 
sichtigt,  Bonst  aber  an  den  Stellen,  an  welchen  er  von  dem  Znsammenhang 
zwischen  Senat  und  Bitterschafb  spricbt,  dieser  Gesetzesbestimmong  nicbt 
gedenkt? 
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diese  Geschafte  den  nichtseiiatorischen  Reichen  aDheimgegeben^ 
d.  h.  eben  jenem  ordo  equester.  Nattlrlich  war  dies  keineswegs 
ein  Beruf  fflr  alle;  aber  fiir  den  Teil,  der  sich  damit  abgab;  war 
es  eioe  Quelle  fortwahrender  Bereieherung,  und*dadurch  beson- 
deren  Gewichts  innerhalb  des  Standes.  Dazu  kam,  dafs  sich 
diese  Staatspacfater  (publicani)  zu  Gesellschaften  zusammen- 
thaten  und  in  Rom  konzentrierteo,  wahrend  der  iibrige  Teil  der 
nicbtsenatorischen  Ritter  anf  dem  Lande  bei  seinem  Grund- 
besitz  blieb  oder  Priyatgeschaften  geringeren  Belangs  nachging 
und  dadurch  weder  unter  sich  einen  Zusammenhang  bildete, 
noch  einen  hervorragendeu  Teil  an  der  Politik  nahm.  Wah- 
rend des  zweiten  punischen  Erieges  werden  diese  Steuerpachter 
bereits  als  ordo  fQr  sich  bezeichnet  und  sind  eine  Macht,  welcher 
der  Sen  at  ungem  entgegentritt  ^)^  wenn  sie  anch  wegen  der  Art 
ihres  Geschaftsbetriebs  nicht  geachtet  sind.  Im  zweiten  Jahr- 
hundert  v.  Chr.  stieg  ihre  Bedeutung  immer  mehr,  und  zur  Zeit 
der  gracchischen  Revolution  war  dieser  Teil  der  Ritter  zu  einer 
solchen  Bedeutung  gelangt,  dafs  er  sich  geradezu  als  Yertretung 
des  ganzen  *  Standes  betrachten  konnte,  wie  er  ja  auSb  allein 
unter  den  Rittern  eine  gewisse  Geschlossenheit  der  Interessen 
und  der  Organisation  aufweisen  konnte.')  Doch  genofs  selbst 
jetzt  noch  diese  Beschaftigung  infolge  des  claudischen  Ge- 
setzes  nicht  das  Ansehen  voller  Respektabilitat.')  Aber  selbst 
in  diesem  Stadium  und  bei  dieser  Klasse  war  die  Grundlage 
immer  noch  die  Art  des  militarischen  Dienstes;  nur  fragt  sich, 
in  welcher  Ausdehnung  er  effektiv  geleistet  wurde.  Da  die 
jungen  Nobiles,  die  in  den  achtzehn  Centurien  dienten,  zum  guten 
Teil  beim  Stabe  eines  Feldherrn  stcftiden  und  die  alteren  Senatoren 
mit  Staatspferd  ohuedies,  soweit  sie  nicht  ein  Kommando  irgend 
einer  Art  batten,  nicht  aktiv  waren,  so  wurde  die  Legionsreiterei 


1)  Liy.  25,  8,  8ff ;  dabei  §.  12:  quia  pcUres  ordinem  publicamarum  in 
t€ili  tempore  offensum  nolebant. 

2)  Gic-  pro  PlaBC.  28:  AdiungavMAS  —  patrem  pttblicanum:  qui  ordo 
guatUo  adiumento  sit  in  honore  quis  nescit?  Flos  enim  equUum  Bom,,  oma- 
mentum  eivitatis,  firmamentum  reip.  publicanof^um  ordine  conHnetur,  ein 
Urteil,  das  auch  bei  BertidksichtigQng  des  rednerischen  Zwecks  bezeioh- 
nend  ist. 

3)  Diodor  84 — 85  fragm.  88  Dind.:  (6  Maqiog)  do%mv  ysyovivai  dr^- 
l^aimtrig  %al  tits  vnodBiazigag  eiq%ag  fioyig  stlTjtpmg  iv  taig  ig  do^ocv  ngo- 
aymyaig  JucQs^stoQBito,  Nepos  Att.  6:  ad  hastam  publicam  wwmqtum 
aeeesnt. 
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zam  grofsten  Teil  von  den  Rittern  mit  Privatpferd  Yersehen. 
Bei  der  gro&eren  Zahl  der  jahrlich  ausgehobenen  Legionen  war 
das  Bedtlrfnis  trotz  der  Inanspruchnahme  der  bandesgenossiscfaeo 
Reiter  und  der'fflr  diesen  Dienst  besonders  geiibten  HilfsTolker 
immerhin  ein  nicht  uiibetrlichtUches;  doch  mufb  die  Zahl  der 
Biirger  mit  Rittercensus  das  BedQrfnis  weit  flberstiegen  haben.^j 
Man  wird  aber  trotzdem  gewohnlich  FUrsorge  getri^n  haben, 
dafs  sich  die  Plebejer  regelmafsig  stellten  und  so  sehr  wie 
moglich  in  irgend  einer  Weise  ihrer  Dienstpflicht  gerecht 
werden  konnten^  so  dafs  der  ursprUngliche  Charakter  ihrer 
Stellung  ihnen  nicht  in  Vergessenheit  geriet.  —  So  waren  die 
Verhaltnisse;  als  C.  Graccbus  die  Geschworenengerichte  den  Se- 
natoren  nahm^  um  sie  aus  dem  Ritterstand  zu  besetzen  (oben 
S.  466  £F.).  Er  that  es,  weil  die  Interessen  der  Publikanen  sich 
in  den  Provinzen  vielfach  mit  denen  der  Statthalter^  beziehungs- 
weise  des  Senats  kreuzten  und  von  bier  aus  zu  hoffen  war,  dafs 
diese  Ereise  der  Opposition  eine  Stiitze  gegen  die  Regierung 
gewahren  wiirden.  Jetzt  wurde  wohl  auch  die  Minimalgrenze 
eines  Vl^mogens  von  400000  Sest.  gesetzlich  gemax^ht,  wieder 
nicht  als  ein  Recht  zum  Eintritt  in  diesen  Stand,  sondern  well 
eben  das  Gesetz  eine  Grenze  geben  mufste  und  man  diese  nicht 
anders  als  moglichst  liberal  halten  konnte.  Es  wurden  dadurch 
weder  die  Censoren^  noch  die,  welche  die  Geschworenenlist«D 
aufstellten,  gehindert,  Personen  auszuwahlen,  welche  ihnen  aus 
politischen  Grflnden  geeignet  waren,  und  wenn  nun  etwa  noch 
fiir  die  Geschworenenliste  stadtromisches  Domizil  verlangt  wnrde, 
so  waren  gerade  die  Reichsten  dieser  Elasse,  d.  h.  eben  die  Pu- 
blikanen,  am  sichersten,  als  Yertreter  des  Standes  zur  Gel  tang 
zu  kommen.  In  der  Liste,  aus  welcher  die  Geschworenen  ge- 
nommen  wurden,  standen  sowohl  die  equites  eq.  publ.  als  die  eqwf 
privato,  sofern  sie  nur  die  vom  Gesetze  etwa  noch  vorgeschrie- 
benen  naheren  Bedingungen  erfiillten.  Die  Funktion  selbst  liel 
naturgemafs  vorzugsweise  den  Alteren  zu,  so  dafs  nun  die  Zu- 
gehorigkeit  dieser  zu  dem  aufserhalb  der  18  Genturien  stehenden 
Ritterstand  auch  gesetzlich  ausgesprochen  war.  So  war  aUe;i, 
was  Ritter  hiefs,  nun  zu  einem  Stande  zusammengefofst  und  uach 
oben  wie  nach  unten  genauer  abgegrenzt.  Die  weitere  Entwick- 
lung  des  Ritterstands  in  der  letzten  Periode  bleibt  auf  der  durch 


1)  Unter  SuUas  ProskriptioDen  fallen  8600  yom  Ritterstand  (App.  I,  lOS;. 
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das  gracchische  Geschworenengesetz  gebliebenen  Grundlage;  es 
ist  oben  dargelegt,  in  wie  weit  der  Stand  seine  Stellung  in  den 
Gerichten  zu  behaupten  vermojehte,  zugleich  auch,  welche  Rolle 
er  in  den  politischen  Parteikampfen  auf  jener  Grundlage  spielte, 
insbesondere  auch,  wie  es  Ciceros  Bestreben  war,  den  Ritter- 
stand^  aus  dem  er  selbst  hervorgegangen,  in  Eintracht  mit  den 
Optimaten  zu  erhalten. 

Die  aufseren  Abz^ichen  der  Ritter  schliefsen  sich  an  die  eben 
dargelegte  Entwicklung  an.  In  alterer  Zeit  waren  sie  beschrankt 
auf  die  Ritter  mit  Staatspferd  und  waren  milii&rischer  Natur, 
silberne  Plattchen  am  Riemenzeug  der  Pferde*),  dazu  als  Parade- 
anzug  der  purpurverbramte  kurze  Mantel  (trabea),  mit  welchem 
sie  bei  dem  im  J.  304  eingefiihrten  jahrlicben  Festaufzug  am 
15.  Juli  {transvectio  equitum)  anzutreten  batten*);  aufserdem  viel- 
leicht  nacb  uuserer  Ailnahme  auch  der  goldene  Ring.  Den  andern 
Bittern  iiuirden  die  phalerae  weiterhin  vielleicht  zuerst  nur  als  Aus- 
zeichnung  fiir  Waffenthaten  verliehen,  wahrend  der  goldene  Ring  auf 
diese  ilberhaupt  iibergiug^)  als  erlaubter,  aber  nicht  als  notwendig 
anzulegender  Schmuck.  Dazu  kam  im  Gefolge  der  entsprechenden 
senatorischen  Auszeichnung  der  schmalere  Purpurstreifen  an  der 
Tunika*)  und  besondere  Platze  im  Theater  unmittelbar  hinter 
den  Senatoren.  Wann  letzteres  errungen  wurde,  ist  unbekannt; 
wir  erfahren  nur,  dafs  die  Theatersitze  der  Ritter,  nachdem  sie 

1)  phalerae  eqtUMrum  Liv.  22 ,  62 ,  5.  Suidas  s.  v.  qtdlaQa  —  x^v  %6a- 
fir}<fiv  X71V  uata  to  initoinov  %mv  tnutov.  Da  die  phalerae  einerseits  Standes- 
abzeichen  sind,  welche  den  Bitterp  iiberhanpt  zukommen,  so  weit  dieselbeD 
Aberhaupt  ausgezeicbnet  sein  sollen  (Plin.  n.  h.  33,  18.  Liv.  9,  46,  12), 
andrerseits  einzelnen  als  EhreDzeichen  verliehen  werden  (Liv.  39,  19,  17), 
so  roufs  es  erne  kostbarere  Art  derselben  gegeben  haben,  welche  ftir  letz- 
teren  Zweck  diente.  Die  monumeDtalen  Qaellen  der  sp&tereii  Zeit  zeigen 
dieselben  als  Auszeichnung,  welche  der  Mann  selb&t  auf  dem  Panzer  trug. 

2)  Val.  Max.  2,  2,  9.  Liv.  9,  46,  12.  Dionys.  6,  13  (von  der  Zeit  dee 
Aagnstus  aus  geschildert). 

3)  Plin.  33,  29:  anuli  distitixei'e  alterum  ordinetn  a  plebe,  aicut  tunica 
ab  amUis  senatum,  Im  J.  216  l&fst  Livius  (23,  12,  2)  den  Mago  im  Senat 
von  Karthago  die  auf  dem  Schlachtfeld  von  CannS  erbeuteten  goldenen 
Binge  ausschiitten  und  beisetjeu,  neminem  nisi  eqmUm  atque  eorum  ipsorum 
primores  id  gerere  insigne. 

4)  B.  Plinius  in  vorh.  A.  Aus  der  Bepublik  giebt  es  keine  Zeugoisse, 
Vellejus  spricht  2,  88  bei  M&cenas  (vixit  angmti  clavi  [fine  Haasey  con- 
tentusj  davon  als  von  eiuer  zu  dessen  Zeit  feststehenden  Tracht,  und  wenn 
bei  den  Senatoren  von  I  at  us  clavus  die  Bede  ist,  so  fordert  dies  den  (}egen- 
satz  des  angushu. 
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eine  Zeit  lang  wohl  durch  blofse  magistratiBche  Eonzession  ge- 
wahrt  waren,  wieder  aufgehoben  warden^  nm  schliefslich  im  J.  67 
durch  das  roscische  Gesetz  ihnen  geaichert  zu  bleiben  und  zwar 
in  der  Zahl  von  14  Sitzreihen  hinter  den  Senatoren.^)  —  Endlich 
kommt  fiir  den  angesehensten,  derNobilitat  am  nachsten  siehen- 
den  Teil  des*  Ritterstands  bereits  das  aus  der  Eaiserzeit  bekannte 
Pradikat  splendidus  vor.*) 
Der  driite  stand  6.  Der  dritte  durch  politische  Motive,  gebildete  Stand,  die 
freigeborene  Bdrgerschaffc^  oder  die  Plebs  in  engerem  aber  po- 
litisch  gutem  Sinn^  bot,  wenn  man  von  den  Arartribunen  absiebi, 
noch  eine  Stufenfolge  von  Vermogensunterschiedeny  die  sich  an 
die  Censusklassen  anschlossen  und  wie  diese  mit  der  Art  des 
Erwerbs  zusammenhingen/)  Man  kann  darnach  unterscheiden: 
eine  Stufe  wohlhabender  Grundbesitzer  mit  einem  Vermogen 
erster  Elasse  bis  zur  Grenze  des  Rittercensus,  in  der  Mitte  der 
Republik  noch  in  den  alten  Tribus  zahlreich,  spater  eher  in 
den  hinzugekommenen  Landstadten  zu  suchen;  die  zweite  bis 
vierte  Elasse,  mittlere  und  kleine  auf  eigenen  FQfsen  stehende 
Bauem,  derjenige  Teil,  dessen  Verminderung  in  der  zweiten  Halile 
der  Republik  als  einer  der  schwersten  Schaden  der  Repablik 
anzusehen  ist;  die  fQnfte  Elasse  und  die  noch  im  Besitz  eines 
StQckchen  Lands  befindlichen  Proletarier,  Leute  von  banerlichem 
Charakter  aber  ungeniigendem  Grundbesitz,  so  dafs  sie  noch  aof 
Arbeit  fi&r  andere  angewiesen  sind,  eine  Stufe,  welche  der  alten 
Elientel  am  nachsten  stand.  Allen  diesen  stehen  gegenCLber  die 
blofs  Gewerbtreibenden,  durch  die.politischen  Einrichtungen  an 
Dignitat  untergeordnet,    aber   auch    dem    Vermogen    nach    eine 

1)  Cic.  pro  Mar.  40:  L.  Otho,  vir  forHa,  meus  necessarius,  equesin 
ardini  restituit  nan  solum  dignitatem,  sed  eUam  voluptatem;  itaque  haee  Icr^ 
quae  ad  ludoa  pertinet,  est  omnium  gratisnma.  Yell.  2,  82:  Oiho  Bascim 
lege  sua  equitibus  in  theatro  loca  restituit.  Ascon.  p.  79:  L.  Boscius  Otko 
confirmavit,  in  theatro  ut  equitibus  Rom.  XII II  ordines  spectandi  gratia 
darenJtwr,   « 

2)  Cic.  ad  Att.  5,  20,  4:  S,  LueiUum,  T.  Gavii  Caepionis  locupieHa  d 
splendidi  hominis  fUium,  tr^mnum  mUitum,  Veil.  2,  88:  C.  Maecenas 
equestri,  sed  splendido  genere  natus.  Dagegen  ^ind  die  equiUs  illusires  LiT. 
30,  18,  15  niebt  ale  technischer  Ansdmck  aaf  die  Zeit,  tod  welcher  die 
Rede  ist,  za  flbertragen. 

3)  integer  poptdiM  Liv.  9,  46,  18;  vgl.  Tac.  hist.  1,  4:  pars  populi  integrtt. 
4t)  Diese  Gliederung  kann  man  auch  anter  djsn  ordines  begreifeD,  welche 

Cic.  de  rep.  4,  2  und  Liv.  1«  42,  4  (oben  8.  1084  A.  2)  der  seryiaoicchea 
Ver£u8ung  entnehmen. 
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geringe  Proletarierstofe,  weil  aDzunehmen  ist,  dafs  jeder,  der  es 
vermochtO;  ein  Grundstfick  sich  erwarb,  das  ihn  in  die  Elassen 
brachte. 

Zweites  Eapitel. 
Die  Volksreclite. 

§.  64.    Allgemeine  GesiohtspTiiikte. 

1.  Die  Rechte.  welche  das  Volk  als  Ganzes  oder  die  BUrirer-  inbait  der 
gememde  austibt,  bestehen  teils  dann,  dais  dasselbe  in  den  all- 
gemeinen  Angelegenheiten  des  Staats  in  einem  bestimmten  Mafse 
mitwirkt^  teils  darin,  dafs  es  Mittel  erhalt;  durch  welche  die 
Bechtsstellnng  der  einzelnen  Bttrger  oder  gewisser  Teile  der  Ge- 
meinde  gewahrt  wird.  Die  Volksgemeinde  Hbt  diese  Rechte  aus 
in  der  Form  einer  abstimmenden  Yersammlung^  und  dieselbe 
Form  gilt  fQr  diejenigen  Teile  des  Volks^  welchen  besondere 
Reckte  innerhalb  der  allgemeinen  Biirgergemeiude  zngestanden 
werden.  Jene  beiden  Gesichtspunkte  aber^  dais  das  Volk  in  den 
Angelegenheiten  des  Staats  mitspricht  and  dais  es  sich  selbst^ 
beziehungsweise  die  einzelnen  Biirger  schQtzt,  scheiden  sich  nach 
Subjekt  und  Objekt  nicht  rein  ab;  sondem  gehen  aus  geschicht- 
lichen  Grfinden  darcheinander.  Die  Yollste  Form  der  Volks- 
gemeinde hat  nicht  ausschliefslich  das  Becht  in  den  Angelegen- 
heiten des  Staats  mitzusprechen,  sondem  dies  steht  teils  auf 
Grund  alterer  Verhaltnisse,  teils  zufolge  neu  erworbenen  Bechts 
auch  den  Teilversammlungen  zu;  der  Zweck  des  eigenen  Schutzes 
aber  steht  zum  teil  —  gemafs  den  ProTokationsgesetzen  —  der 
VoUgemeinde  zU;  zum  teil  den  Sonderversammlungen;  diesem 
Zweck  aber  dieuen  nicht  blofs  abstimmende  Volksversammlungen^ 
sondem  auch  ein  speziell  dafQr  eingesetztes  Institute  das  Volks- 
tribunat,  welches  Qbrigens,  ehe  es  noch  durch  Leitung  von  Eomitien 
wirkt  und  neben  dieser  Art  von  Wirkung,  auch  andere  Mittel 
der  Wirksamkeit  hat  Durch  letzteres  Institut  ferner  kommt 
zunachst  ein  Teil  der  Biii^ergemeinde,  weiterhin  das  Volk  tiber- 
haupt  zu  der  Form  der  Austlbung  von  Rechten  mittelst  Stell- 
vertretungy  indem  die  Volkstribunen  ihrer  Grundbestimmung  nach 
Volksvertreter  sind. 

Die  Einteilung  des  sich  nach  diesen  Gesichtspunkten  er- 
gebenden  Sto£fs  dUrfte  am  zweckmafsigsten  von  den  Formen  der 
Leitung  und   Initiative  aus  geschehen^   weil  sich  in  diesen   zu- 
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gleich  auch  der  wesentlichste  Unterschied  auspragt,  der  der 
Gesamtgemeinde  und  der  Telle.  Daroach  wird  im  Folgenden 
zuerst  die  Ubung  der  Volksrechte  unter  der  Leitung  der  allge 
gemeinen  Magistrate  behandelt,  darauf  die  unter  der  Leitung 
des  Volkstribimats  stehenden. 
^ntwickinn^*  2.    Der   uiitcr   den    Konigen    schon  vorhandene   Eeim    einw 

der  V oiks v^e?-  Entwicklung  von  politischen  Rechten  der  abstimmenden  Volks- 
Bammiung.  gemeinde  entfaltete  sich,  wie  die  geschichtliche  Darstellung  ge- 
zeigt  hat,  gleich  bei  Beginn  der  Republik  mit  Einfiihraiig  der 
Genturiatkomitien  zu  einer  bedeatsameren  Mitwirkung  im  poli- 
tischen Leben  durch  den  veranderten  Charakter  und  die  jahrliche 
Wiederkehr  der  Magistrate wahlen^  die  haufigere  Beschreiiong 
des  Wegs  der  Gesetzgebung  und  die  tJberweisung  der  nun  ftr 
alle  Bilrger  geltenden  ProYokationsgerichtsbarkeit  an  die  neue 
Art  von  abstimmender  Volksversammlung.  Die  hiedurch  begron- 
dete  grofsere  Bedeutung  der  Volksstimme  erhohte  sich  noch  dareh 
die  Einfahrung  des  Volkstribunats  und  in  Eonsequenz  davon  der 
plebejischen  Tributkoniitien,  und  diese  beiden  Institute,  das  zweite 
stets  unter  der  Ftthrung  des  ersten,  wufsten  sich  fortan  so  sehr 
geltend  zu  machen,  dafs  an  ihnen  nun  den  sonst  konservativeD 
Einrichtungen  gegeniiber  sich  das  Recht  des  Yolks  weiter  ent- 
wickelte,  in  der  bessem  Zeit  der  Republik  ohne  in  unlosbaren 
Widerspruch  mit  der  Regierung  zu  kommeU;  in  der  letzten  Periods 
aber  in  einem  Kampf  mit  derselben,  aus  welchem  die  Regierangs^ 
macht  in  neuer  Form  hervorging. 
Die  Mehrheit  3.    Da  die  Kuriatkomitieu   der  Eonitrszeit  nicht  aufgehoben, 

von  KomitieD.  ^  ^ 

sondern  nur  beschrankt  v^urden,  so  entstand  auf  dem  angegebenen 
Wege  schon  in  den  ersten  Jahrzehnten  der  Republik  eine  Drei* 
heit  von  Formen  abstimmender  Yolksversammlungen  oder  comiHa 
curiata,  centuriata,  iributa. 

Fdr  alle  drei  ist  es  ein  wesentliches  Merkmal^  von  dem  eben 
ihre  Benennung  herriihrt,  dafs  die  in  ihnen  berechtigte  Volks- 
menge  nicht  blofs  nach  Individuen  stimmt,  sondern  dafs  sich 
die  Individuen  nach  Yolksteilen,  die  auch  sonst  im  Staatsleben 
eine  Bedeutung  haben,  zu  Stimmkorpem  gruppieren,  innerhalb 
deren  erst  der  einzelne  Bttrger  mit  seiner  Stimme  in  Betracht 
kommt.  Alle  Arten  von  Eomitien  sind  ferner  auch  jetzt  noch 
blofs  auf  Berufung  der  zustandigen  leitenden  Organe  thatig,  nie 
auf  Veranlassung  eines  Privatmanns.  Yerschieden  sind  sie  ieils 
durch    die   geschichtlichen   Yerhaltnisse    ibrer   Entstehnng,    ieils 
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durch  den  Rechtsgrund,  der  dem  einzelnen  Bfirger  seine  Stellung 
darin  anweist  und  damit  die  Art  der  Gliederang  und  der  Za- 
sammensetznng  begrfindet^  teils  durch  die  Art  der  Leitung,  welche 
die  Euriat-  und  Genturiatkomitien  zu  Organen  der  Magistrate 
des  Gesamtyolks,  die  Tributkomitien  zum  Organ  der  Volkstribunen 
macht^  teils  —  im  Zusammenhang  mit  letzterem  Umstand  — 
durch  die  Eompetenz  und  die  Tragweite  der  Beschliisse  und  die 
aufseren  Formen. 

Die  angegebenen  drei  Hauptarten  erhielten  aber  noch  Modi- 
iikationen  auf  Grund  der  Erfahrungen,  welche  man 'mit  den  Tribut- 
komitien machte.  Friihzeitig  schon  wurde  die  Form  der  Ab- 
stimmung  des  Volks  nach  Tribus  auch  den  oberen  Magistraten 
zur  Verftlgung  gestellt  und  um  die  Mitte  der  Republik  die 
Genturiatkomitien  in  einer  Weise  umgeandert,  dafs  die  Genturien 
Teile  der  Tribus  wurden. 

Bei  den  unter  Leitung  der  oberen  Magistrate  stehenden  Eomitien 
ist  der  Gharakter  des  Volksrechts  ein  beschrankterer,  weil  die 
Magistrate  dem  Yolk  mit  der  Auktoritat  der  Staatsgewalt  gegen- 
(Iberstehen,  wahrend  das  Volkstribunat,  welches  die  Leitung  der 
plebejischen  Eomitien  hat,  darin  aufgeht,  ein  Werkzeug  des  Volks- 
willens  zu  sein. 

4.  Die  Austibunc:  des  Stimmrechts   war  ftir  alle  Arten  von    Beohtiioher 

^  .  Gharakter  des 

Volksversammlungen  ein  freiwilliger  Akt,  der  deshalb  auch  nicht  stimmrechts. 
in  Eonkurrenz  mit  Pflichten  gegen  den  Staat,  z.  B.  mit  der  Heeres- 
pflicht^  treten  konnte.  Auch  die  Form  des  militarischen  Eommandos, 
welche  bei  den  Genturiatkomitien  angewandt  wurde,  beeintrachtigt 
dieses  Prinzip  nicht,  sondern  ist  in  dieser  Beziehung  blofse  Form 
und  bezieht  sich  ohnedies  zunachst  nur  auf  diejenigen,  welche  in 
der  den  Eomitien  Yorhergehenden  Eontion  freiwillig  anwesend  sind. 

5.  Die  patricisch-plebejische  Volksgemeinde,  welche  das  Ab     Popuiu$  uiui 
stimmungsrecht   unter  Leitung    der  Magistrate    des  Gesamtvolks 

nach  Genturien  oder  Tribus  tibt,  heifst  stets  popultis.^)     Fdr  die 

1)  Zar  Eontroyerse  dber  die  staatsrechtliche  Bedentang  dieses  Worts 
vgl.  Niebuhr  r.  G.  1,  467—471.  Sohwegler  1,  621  A.  4.  2,  103  A.  4,  welche 
in  der  Formel  populus  plehesque  unter  populus  die  Patriciergemeinde  ver- 
stehen  und  flberhaupt  diesem  Wort  noch  in  der  Republik  w&hrend  des 
St&ndekampfs  diese  Bedeutnng  zuschreiben,  indem  sich  die  Patricier  ale 
das  Volk  in  politischem  Sinn  betrachtet  hfttten,  wS.hrend  Mommsen  r.  F. 
1,  146  f.  168—172  zwar  zugiebt,  dafs  jene  Formel  vielleicht  Patricier  und 
Plebejer  bedeute,  dieselbe  aber  dann  aus  der  Periode,  in  welcher  die  Pa- 
tricier wirklich  allein  die  Bilrgerschaft  ausmachten,  in  die  sp&tere  un-  oder 
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Gemeinde  der  plebejischen  Tribuikomitien  ist  der  genaae  Atu- 
druck  zu  alien  Zeiten  pld)s  allein;  nachdem  aber  die  Plebiscite  den 
Beschliissen  des  Populus  gleichgestellt  waren,  warde  yon  dieser 
Wirkung  aus  auch  die  rein  plebejische  Gemeinde  als  popuhs 
bezeichnet  in  einer  ahnlichen  C^bertragung,  wie  die  patriciscbe 
Kuriengemeinde  noch  in  der  Republik  poptdus  beifsen  konnte. 
Es  hat  sich  also  der  Begriff  von  popuitis  als  der  politisch  be- 
rechtigten  Gemeinde  nicht  geaudert,  wohl  aber  die  Stellung  der 
Organe,  durch  welche  die  Willensmeinung  dieser  Gemeinde  dar- 
gestellt  werden  soUte.  In  der  Formel  populus  plebesque,  wo  sie 
in  der  Republick  angewandt  wurde,  bezeichnet  populus  nicht  die 
Patriciergemeinde  gegenfiberderpfe&5^  sondern  die  Gesamtgemeinde, 
mid  die  plebs  wird  daneben  noch  genannt,  weil  sie  in  den  Tribu|r 
komitien  ein  besonderes  staatsrechtliches  Organ  geworden  war, 
und  wenn  Magistrate  im  auswartigen  Dienst  nach  Hause  populc 
plebique  schreiben,  so  ist  dies  dasselbe^  wie  wenn  sie  daneben 
schreiben  an  Eonsuln^  Pratoren  mid  Volkstribanen;  was  gewi6 
der  allgemein  staatlichen  Bedeutung  der  Konsuln  and  Pratoren 
keinen  Eintrag  thut.  Was  aber  der  Ausdruck  concilium  betriffi^ 
so  bedeutet  concilium,  wo  es  fQr  romische  Verhaltnisse  gebraackt 


miTsverstanden  iibergegangen  sein  iSXst;  an  keiner  Stella  bedeate  poptii^ 
Bonst  die  Gesamtheit  der  Patricier.  Es  iet  aber  nicht  einmal  nOtig,  jenei 
ZugestlUidnis  za  machen.  Jene  Phrase  ist  nicht  von  der  Kdnigsseit  her  la 
erkl&ren,  sondern  im  Gegenteil  von  der  Zeit  her,  in  welcher  neben  den 
populus  der  Centurien  die  Plebs  mit  besonderen  Komitien  getreten  war. 
Die  wichtigsten  Stellen  f&r  populus  plebesque  sind:  Liv.  29,  S7,  %  (in  dem 
Gebet  des  Scipio  Afric),  Cio.  pro  Mur.  1  (ebenfalls  Gebetsformel),  Gic.  ad 
fam.  10,  36  (Adresse  eines  offiziellen  Schreibens),  12,  16  (Adresse:  cos.,  pfi 
tr.pl.,  sencUui,  populo  plebiq,  B.);  fQr  conc&ium  poptUi  Liv.  1,  36,  6  (ctuffuria 
tcmtus  honor  accessit,  ui  nihil  belli  domique  postea  nisi  auspicato  gerereivf, 
concilia  poptUi,  exercitus  vocati,  summa  rerum,  ubi  aves  nan  admisisscMii 
dirimerentur,  wo  cone.  pop.  wegen  der  Anspicien  anf  Kuriatkomitien  gebcs 
wird,  nicht,  wie  Mommsen  r.  F.  1,  171  deutet^  anf  plebejische  Tributkom.), 
2,  7,  7  (vocaio  in  concilium  populo  summissis  fascibus  in  contionem  escefM, 
also  a>  contio),  8,  71,  8  (concUio  pqpuli  a  magistratibus  date,  wohl  gleidi 
contio,  flbrigens  in  einer  ganz  verwirrten  Erz&hlung),  6,  20,  11  (im  Proaeli 
gegen  M.  Manlius  prodicta  die  in  Peieiinum  lucum  extra  portam  Flumen- 
tanam  concilium  populi  indicium  est,  wo  nar  Centnriatkomitien  gemeiat 
sein  kOnnen,  der  Ausdruck  also  unrichtig  gewfthlt  ist).  —  4,  61,  8:  a  pi^ 
consensu  populi  constdibus  negotium  datur  bedentet  consen9W  populi  keioe 
Form  von  Komitien,  sondero  nnr  die  6ffentliche  Meinung.  Fesi.  p.  8S8: 
populi  com.  ist  zu  Idckenhaft,  um  eine  Beweiastelle  an-  sein,  die  Etymolog^ 
von  populus  endlich  ist  zu  unsicher    rxm  ein  Argument  an  Hefem. 
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wird,  nicht  fOr  contio  steht  und  ^berhaupt  staatsrechilicher  Terminus 
ist,  allerdings  Sonderyersammlung  eines  Teils  des  Yolks,  concilium 
plebis  also  die  plebejischen  Tribatkomitien;  concilium  populi  aber 
kann  auch  gesagt  werden  von  den  Euriatkomitien  als  beschlielsen- 
den  Versammlungen  der  patricischen  Eurien,  jedocb  nicht  weil  sie 
noch  in  der  Republik  das  Recht  gebabt  batten  sieb  als  den  populus 
zn  betracbten,  sondern  weil  sie,  obwobl  nur  einen  Teil  des  Yolks 
begreifend,  docb  in  gewissen  Funktionen  auf  Grund  bistorischer 
Yerbaltnisse  den  populus  reprasentieren,  und  mit  demselben  Recbte 
hatte  man  den  Ausdruck  condlium  populi  im  Gegensatz  gegen 
comitia  populi  auf  die  plebejiscben  Tributkomitien  anwenden  konnen, 
seitdem  sie  allgemeingUltige  Gesetze  beschliefsen  durften.^) 

6.  In  der -Republik  gewinnen  nun  aber  auch  die  Eontionen  nie  Kontionen. 
eine  Bedeutung,  durch  welcbe  sie  sicb  einem  Yolksrecbt  wenigstens 
nahem.  Sie  konnen  zwar  auch  jetzt  immer  nur  durch  einen 
zustandigen  Magistrate  beziehungsweise  Yolkstribunen  berufen 
werden;  aber  wahrend  sie  genau  rechtlich  nur  Organe  fiir  den 
Yerkehr  der  Beamten  mit  dem  Yolk  sind,  gelangen  sie  zu  der 
Bedeutung,  dafs  das  Yolk  nicht  bloXs  dadurch  eine  geordnete  Ge- 
legenheit  erhalt,  sich  dber  die  ihm  yorgelegten  Gegenstande  zu 
belehren,  sondern  es  dnngt  in  sie  auch,  indem  in  ihnen  eine 
Diskussion  stattfindet,  an  welcher  Frivaten  die  Beteiligung  ge- 
wahrt  wird,  das  Recht  der  offentlichen  Meinungsaufserung  fUr 
den  einzelnen  B^ger,  und  bei  der  Gesetzgebung  wie  bei  den 
Terminen  der  Frozesse  vor  dem  Yolk  war  ihre  Gesamthaltung, 
die  sich  durch  Zurufe  und  ahnliche  formlose  Meinungsaufserung 
kund  gab,  ofter  von  Einflufs  auf  die  femere  Aktion  der  Magistrate.^) 
In  revolutionaren  Zeiten  yoUends  waren  sie  ein  wirksames  Organ 
der  Agitation.  Nichts  desto  weniger  ware  es  ftlr  die  rechtliche 
Behandlung  unrichtig  und  entsprache  auch  nicht  der  romischen 
Auffassung,  die  Eontionen  den  Eomitien  von  dem  Begriff  des 
Yolksrecbts  aus  an  die  Seite  zu  stellen;   denn  nicht  blofs  fehlt 


1)  vgl.  8,  68,  8:  L.  IcQiua  tr.  pi  Mit  ad  populum,  was  fdr  die  Zeit, 
far  welche  es  atLBgesprochen  wird,  nicht  pafst,  dagegen  nach  287,  wenn 
aach  immerhin  weniger  genan,  gesagt  werden  konnte  und  so  von  da  her 
Sbertragen  worden  ist. 

2)  So  wurde  mit  darch  den  Erfolg  der  von  Cicero  gehaltenen  Eon- 
tionen (ygl.  die  Beden  de  lege  offraria  2  and  8)  der  Tribun  Seryilius  Bollus 
yeranlafst,  sein  Ackergesetz  fallen  zu  lassen.  t)ber  den  EinfluXs  der  Eon- 
tionen bei  den  Anquisitionsterminen  s.  unten. 

Hersog,  d.  r5m.  StaAtarerf.  L  67 
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der  in  ihnen  sich  etwa  kundgebenden  Meiniing  die  rechiliehe 
Form  und  sind  die  dazu  VereinigteD,  die  sich  ohne  geordneie 
Aufstellung  (fuse)  um  den  Magistrat  sammeln,  ihrem  bOrgerliehen 
Gharakter  nach  nicht  kontrolliert,  sondern  es  wird  Hberhaupt  nie 
die  Teilnahme  an  einer  Eontion  ypm  Gesichtspunkt  des  Recbta 
von  Individuen  oder  Volksteilen  anerkannt,  weil  rechtlich  die 
versammelte  Menge  dem  Magistrat  gegentiber  nur  passiy  sein  soil. 
Es  geniigt  daher  genan  genommen,  die  Kontionen  unter  dem 
Recht  der  Magistrate  (ob.  S.  634—6)  und  der  Volkstribunen  zu 
besprechen;  bei  den  Eomitien  kommen  sie  nur  noch  unter  den 
dieselben  yorbereitenden  Akten  in  Betracht. 
Gabeteinfreies  7.    Noch  crhebt  sich  die  Prage,  ob  unter  den  anirec^bene]] 

Yereinsrecht? 

Verhaltnissen  und  gegenuber  sonstigen  Erscheinungen  von  einem 
freien  Versammlungs-  oder  Vereinsrecht  die  Rede  sein  konne.M 
Es  konnte  ein  solches  behauptet  werden  yon  der  Thatsache  aus^ 
dafs  es  den  BUrgem  frei  stand,  fiir  religiose  und  soziale  Zwecke 
ohne  besondere  polizeiliche  Erlaubnis  Yereine  (sodaUtcUes  oder 
collegia)  zu  bilden^  deren  Mitglieder  zur  Verfolgung  jener  Zwecke 
sich  yereinigen  und  sich  selbst  eine  Yerwaltnng  setzen  konnen, 
wofem  sie  dabei  nur  nicht  gegen  ein  staatsrechtliches  Gesets 
yerstofsen  (oben  S.  993  f.).  AUein  dieses  Recht  beruhte  nicM 
auf  einem  abstrakten  Rechtssatz,  sondern  auf  hergebrachtai 
religi5sen  Pormen,  und  es  entschied  Sber  ihre  Zulassigkeit  durch- 
aus  der  Zweck.*)  Sobald  sie  fiber  die  herkommlich  begrQndeteo 
Zwecke  hinausgingen  oder  diese  nur  znm  Scheine  angaben,  um 
dadurch  die  Gelegenheit  zur  politischen  Agitation  oder  zu  Ver- 
gehen  gegen  die  Sittlichkeit  zu  erhalten^  yerfallen  sie  dem  poliiei- 

1)  Allg.  £r5rterang  daruber  bei  Mommseny  de  coUegiis  et  soddUdis 
Eomanorum,    Kiel  1843.    S.  82  if. 

2)  Mit  BerfickBichtignng  des  Gesichtspunkts  gewisser  beschr&nkter 
Zwecke  gilt  der  Satz  bei  Momms.  a.  a.  0.  S.  38:  ius  eoeundi  fuU  anUqmi 
temportbtu  omnibus  amcessum,  ut  tot  coUegiorum  genera  fuisse  gtatmeniu* 
sit,  quot  causae  licitas  animo  comprehendas ,  und  diese  BescbAnkung  lie^ 
auch  in  dem  Gesetz  vor,  eofem  dies  eben  ffir  aodaies  der  oben  angegebeneo 
Art  ansgesprochen  ist.  Dig.  47,  22,  4:  Oaius  Wtro  quarto  ad  legem  XII 
tabularum:  Sodxiles  sunt,  qui  eiusdem  coUegii  sumt,  quam  Oraeci  hatfitf 
vocant.  His  autem  potestatem  facit  lex  paetionem  quam  veiint  sibi  ferrt, 
dum  ne  quid  ex  publica  lege  corrumpant;  haec  lex  videtur  ex  lege  ScHomf 
tralata  esse:  iav  dl  S^fiog  rj  q>Qdt0Qf9  rj  ttgmv  ogyimv  17  vavtat  17  9v99it» 
^  ofiozatpoi  ^  ^taamtai  rj  inl  XbIuv  oli6\Lhvoi  17  Hg  ifino^kcv,  Sti  tiv  tot- 
Tooy  diad'mvrai  jtQog  dXl'^Xovg,  nviftov  elvcti,  iar  fM^  anayo^svofj  diifii^o 
yQce^fiatcc. 
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lichen  Einsclireiteii.  Ein  &eies  Versammlungsrecht  zu  politiscben 
Zwecken  in  der  Weise,  dafs  ein  PriTatmann  andere  zum  offent- 
lichen  Meinongsaustausch  oder  zu  Kundgebungen  von  Partei- 
ansichten  hatte  zusammenrufen  oder  dafs  Parteien  oder  Yolksteile 
sich  f&r  politische  Zwecke  hatten  organisieren  dtirfen,  wurde  in 
Rom  nie  anerkannt,  und  in  derjenigen  Form,  welche  die  gefahr- 
lichste  war,  aber  eben  durch  ihr  Yorkommen  beweist,  dafs  ein 
offenes  Recht  nicht  bestand,  in  der  Form  der  nachtlichen  Zu- 
sammenkiinfiie  (coetus  noctumi),  war  es  direkt  gesetzlich  ver- 
sagt.^)  Im  tLbrigen  war  es  Sache  der  Staatspolizei,  gegen  t^ber- 
tretung  dieser  Orundsatze,  insbesondre  auch  gegen  Mibbrauch 
des  herkommlich  Erlanbten  einzuschreiten,  sei  es  einfach  mit  der 
magistratischen  Polizeigewalt^)  oder  durch  Senatserlasse,  welche 
allgemeine  Yerbote  enthielten.^  Geschichtliche  Yeranlassnng  2u 
solchem  Einschreiten  boten  hauptsachlich  auslandische  Eulte  mit 
nnsittlichen  Gebrauchen  und  die  Yereine,  in  welchen  sich  der 
rerbotene  Ambitus  organisierte.^) 

A)  Die  Ubung  der  Volksreckte  witer  Leitung  der  Ma^istratur, 

I.   §.  65.    Die  Enriatkomitien. 
1.    Dafs  in  den  Kurien  nach  unsrer  Auffassung  auch  in  der    zasamman- 

T»  iTi  TT-fci««  I-        Tki         1  •  -I  /n  letzungundZahl. 

Kelpublik  nur  die  Patncier  aktiye  Rechte  batten,  ist  oben  (B.  1014) 


1)  PorciuB  Latro  declam.  in  Catil.  19:  XII  iabuiia  ca%i^m  esse  eogno- 
seimtu,  ne  quia  in  wrbe  eoeUu  naeh^rnos  agitet,  deinde  lege  Oabinia  pro- 
mtdg«U%im,  qui  contionea  iiZto  clandestinas  in  wrbe  confkwerU,  more  mcUorum 
capitaJi  8i*pplicio  multetur,  Ober  Zeit  und  Urheber  dieser  I.  Gdbinia  ist 
nichts  N&heres  bekannt.  Liv.  39,  16,  11:  maiores  vestri  ne  vos  qtUdem  nisi 
ctMn  aut  vexiHo  in  arce  posito  comitiorum  causa  exerdtus  educh*9  esset  aut 
plehi  conciUtiim  Mbuni  edixissent,  aut  dliquis  ex  magistratibus  ad  contioneni 
WKosset,  forte  temere  coire  voluerunt;  et  ybicungue  multUudo  esset,  ibi  et 
legUimum' rectorem  tnuUiiudinis  censebawt  debere  esse.  Dies  apricht  gegen  die 
Konsequenzen,  welche  Mommsen  aus  dem  ius  coeundi  zieht,  wenn  er  r5m. 
Forach.  1,  179  aagt:  ^die  Plebs  iat  ihrer  nraprflnglichen  rechtlichen  Stellang 
naoh  nicht  Terschieden  ron  jedem  Eolleginm  und  lediglich  eine  Anwendung 
des  altrOmischen  aach  in  den  XII  Tafeln  anerkannten  Bechtaaatzes  der 
Legalit&t  und  der  Antonomie  der  freien  Association.' 

2)  Liv.  2,  28,  1—8.  Die  Eonsnln  denunsieren  coetus  noctumos  dem 
Senat;  dort  ist  man  unzufrieden  damit,  daCs  quod  imperio  consulari  ex- 
sequendum  esset,  invidiam  eius  eonsuks  ad  senatum  reieerent, 

8)  ygl.  das  s,  c.  de  Baec^hondUbus. 

4)  ygl    yorherg.  Anat.  und  die  I.  ZAoinia  de  sodaiiciis  (oben  S.  667 

67* 
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erortert.  Dies  gilt  yor  allem  von  dem  politischen  Bechte  der 
Abstimmuug.  Die  Patricier  selbst  aber  waren  fortwahrend  sami- 
lich  stimmberechtigt,  soweit  sie  voUjahrig  waren,  and  im  Stimm- 
recht  einander  gleich.  —  Die  Zahl  der  Eurien  blieb  immer  die- 
selbe,  namlich  dreifsig;  entgegenstehende  Angaben  spaterer 
Schriffcsteller  beruhen  auf  Mifsverstandnis.^)  —  Die  Organisation 
der  einzelnen  Eurien  hat  fiir  das  staatliche  Leben  der  repnbli- 
kanischen  Zeit  keine  Bedeutung. 
Die  Eompetens  2.  Wemi  nacb  dem  Vorstehenden  die  Eurien  nur  einen  Teil 
komitien.  des  Volks  iu  sich  begriffen,  so  sind  ihre  abstimmenden  Yer- 
sammlungen  docb  keineswegs  blofs  ein  Sonderinstitut  eines  Stan- 
des  gewesen,  sondern  ein  Organ  des  Gesamtstaats;  denn  dessen 
Magistrate  waren  es,  welche  sie  beriefen  und  leiteten  und  deren 
G^walt  sie  sich  unterstellteu,  und  im  Namen  des  Staats  entschied 
in  ihnen  die  Gesamtheit  der  Patricier  fiber  die  Angelegenheiien 
der  Geschlechter.  Ebendarum  sind  diese  Yersammlungen  zwar 
jetzt  concilia,  aber  sie  fungieren  immer  noch  wie  comiiia  papuU. 
Im  Qbrigen  teilt  sich  die  Eompetenz  wie  in  der  Eonigszeit 
in  politische,  gentilicische  und  religiose  Akte;  von  den  politischen 
blieb  aber  nur  das  Gesetz,  welches  f&r  die  Magistrate  die  Exe- 
kutivbefugnis  begriindete. 

a)  Die  lex  curiaia  de  iinperio.  * 

3.  Nach  dem,  was  oben  (S.  62  f.  lllf.  113  f.  138.  583.  586. 
677 — 80)  fiber  die  Bedeutung  und  Handhabung  dieses  G^setzes 
in  der  Eonigszeit,  fiber  die  Rolle,  welche  es  im  YerfassungB- 
leben  der  Republik  spielte,  und  fiber  seine  Stellung  unter  den  Be- 


A.  1)  bei  Cic.  pro  Plane.  86.  schol.  Bob.  p.  268.    Abcod.  76.    MommBen  de 
coll.  p.  42  ff.  78  ff. 

1)  Fesi-Paul.  p.  49:  curiae  —  sunt  hoe,  in  qwu  Romulus  popuhm 
distribuit,  numero  triginta,  quibus  postea  addiUie sunt  qumque,  Uautin  sua 
quisque  curia  sacra  publica  faceret  feriasque  observaret.  p.  64.  b.  y.  cen- 
tamviralia  iudicia:  —  cum  essent  Bomae  triginta  ei  quinque  tribus,  quae  d 
curifne  sunt  dictae,  temi  ex  singulis  tribtUms  sunt  decti  ad  iudicandum,  qui 
centumviri  appeUati  sunt.  Augastin.  in  psalm.  121,  7:  sunf^ —  in  istis 
quoque  dvitatibus  curiae  pcpulorum,  et  una  civitas  muUas  curias  habet,  siaU 
Homa  triginta  quinque  curias  habet  populi;  hoe  dicuntur  tribus.  Die  Zabl 
der  80  Enrien  steht  sonet  bo  feat,  dais  diese  Noticen  nor  anriehtig  sein 
kOnnen.  Sollten  sie  nicht  etwa  daher  kommen,  dafs  in  den  Gemeinden 
latinischen  Rechts,  wie  sie  in  der  Eaiserzeit  eingerichtet  wurden,  das  ab- 
stimmende  Yolk  in  Eurien  statt  in  Tribns  eingeteili  wurde  (Tgl.  das  Qeaeti 
von  Malaca),  dafs  man  aber  hier  86  Eurien  machte  analog  den  86  Ttibos? 
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dingungen  der  Magistratur  gesagt  worden  ist^  bedarf  es  bier  nur 
weniger  Worte. 

Der  Inbalt  kann  uur   eine   stehende  Formel  gewesen  sein, 

welche  die  Anerkennung  der  Geborsamspfiicbt  als  Frage  entbielt 

••  •• 

und  nur  dann  eine  Anderung  erlitt,  wenn  weitere  Amter  eingefQhrt 
warden,  welche  dieses  Aktes  bedurften.  DaTs  anderweitige  Yer- 
fassungsanderangen  in  den  Wortlaut  aufgenommen  worden  waren  ^), 
ist  weder  bezeugt  noch  wahrscheinlich,  weil  sonst  das  Kurien- 
gesetz  nicbt  batte  zu  einem  rein  formellen  Akt  berabsinken  konnen. 
Zu  Anfang  der  Repablik  batte  diese  Handlung  gewifs  reelle  Be- 
dentung,  scbon  desbalb,  weil  sie  durcb  die  GegenUberstellung 
von  Eurien  und  Centurien  einen  neuen  Inbalt  erbielt;  jedenfalls 
ist  ibr  fQr  jene  Zeit  Einflufs  auf  die  Denkungsweise  der  sie  Yoll- 
ziebenden  zuzuscbreiben.  Ein  Beispiel  der  Verweigerung  wird 
aus  der  republikaniseben  Zeit  so  wenig  bericbtet  wie  aus  der 
koniglichen;  unsere  Naebricbten  aus  der  Zeit  des  Standekampfs 
sind  aber  keineswegs  so  bescbaffen,  dais  die  Moglicbkeit  aus- 
,  gescblossen  ware,  dafs  die  Patricier  einem  plebejiscben  Konsular- 
tribun  einmal  die  h  curiata  verweigert  batten.  Immerbin  ist  zu 
bedenken,  dafs  damals  aucb  nocb  das  Mittel  der  anctoritas  patrum 
den  Patriciem  zu  Gebote  stand.  Auf  der  andern  Seite  kann 
man  es  auffallend  finden,  dafs  von  seiten  des  Yolkstribunats  kein 
Beispiel  einer  Intercession  bericbtet  wird,  da  docb  aus  der  letzten 
Zeit  der  Republik  die  Moglicbkeit  und  das  Yorkommen  im  all- 
gemeinen  bezeugt  ist  (oben  S.  679).  Abgeseben  aber  dayon,  dafs 
wir  aucb  bier  wieder  ftir  die  kritiscbe  Zeit  des  Standekampfs 
keine  zuverlassigen  Detailbericbte  baben,  ist  denkbar,  dafs  in 
jener  Zeit,  in  welcber  die  Befugnisse  des  Tribunats  nocb  bestritten 
waren,  die  Magistratur  in  der  Lage  war,  etwaige  Intercession 
gegen  die  Einbringung  des  Euriengesetzes  unbeacbtet  zu  lassen. 


1)  Ygl.  Lange  1,  463:  „  Dieses  althergebrachte  Gesets  erscheint  als 
der  Scfaols,  aus  dem  sich  die  legislative  Gewalt,  welche  in  Wahrheit  anch 
sp&ter  zwisohen  Magistratur  und  Volk  geteilt  war,  asuu&chst  in  Beriehung 
auf  den  Inhalt  des  Imperium  entwickelte,  und  ^  der  Becbtsboden,  aus 
dem  sp&ter  auck  das  Recbt  der  Eunatkomitien  zu  deduzieren  war,  wonach 
sie  legislatorische  Akte  anderer  Eomitien,  wofem  sie  das  Imperium  ver- 
anderten  und  somit  eine  ^derung  der  I.  cur.  de  imp.  nach  sich  zogen,  erst 
durch  die  von  ihnen  patrum  autiorUcAe  vollzogene  Anderung  der  {.  cwr. 
gultig  machten/*  Ygl.  auch  Langes  Ausfilhrungen  in  den  commenUUionea 
de  p'atr,  auctoriUOe  Leipzig  1876.  1877.  Weder  in  den  Quellen  noch  in  der 
bekannten  Handhabung  des  Instituts  finde  ich  einen  Beleg  ftir  diese  Ansicht. 
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Die  spatere  Behaudlung  des  Aktes  als  einer  blofsen  Form  setst 
natUrlich  *  eine  lange  Zeit  vollig  unbeanstandeter  Vomahme  des- 
selben  yoraus. 

Zu  den  friiher  schon  erorterten  Fragen,  wie  sich  die  einzelnen 
Magistrate  zur  Einbringung  verhalten^  ob  Stellvertretung  bei 
dem  Akt  moglich  sei^  welche  Anderung  im  J.  214  eintrat,  wie 
die  suUanische  Magistraturordnung  fiir  das  Provinzialkommando 
gewirkt  babe,  ist  bier  nur  noch  zu  bemerken,  dafs  im  Fall  der 
Prorogation  eine  Wiederholung  der  l.  curicUa  wohl  nie  far  notig 
eracbtet  wurde,  zumal  nicbt,  nacbdem  die  Anordnung  derselben 
dureb  den  Senat  allein  stattfand  (oben  S.  617). 

Da  dus  Kuriengesetz  niebt  ein  Gesetz  in  dem  Sinne  iat^  dafs 
damit  durcb  Yolksbescblufs  eine  neue  Kegel  fur  die  StaatsyerwaUungi 
sondern  nur  eine  Deklaration  gegeben  wird,  die  man  in  den  Formen 
der  Legislative  abfordert,  anderweitige  politiscbe  BescblQsse  aber 
den  Kurien  nicht  mebr  zustanden,  so  kann  von  einer  gesete- 
gebenden  Gewalt  derselben,  die  allgemein  politiscben  Cbarakter 
gebabt  batte,  nicbt  mebr  die  Rede  sein.  Ebenso  wenig  ist  ihnen 
ricbterlicbe  Gewalt  zuzuscbreiben,  und  dafs  Neuere^)  dies  thateo, 
berubt  nur  auf  Mifsverstandnis  der  Ausdriicke  pqpulus  und  C(^' 
cilium  populi  und  unricbtiger  Auffassung  des  Perduellionsprozesses 
in  der  Republik. 

b)  Die  GesMccfitssachen, 

Arroyatio,  resti-  4.  HinsicbtUcb  dieser  trat  in  der  Republik  eine  Anderuiui 
/actio.  msoiern  em,  als  Geschlecbtswecbsel  jetzt  nicbt  blofs  zwischen 
Patriciern  unter  sicb,  sondern  aucb  zwiscben  Patriciern  und  Ple- 
bejern  stattfand.  Zwar  die  Adoption  eines  nocb  in  vaterlicber 
Gewalt  stehenden  Plebejers  durcb  einen  Patricier  scbeint  nicht 
vor  die  Kurien  gekommen  zu  sein,  stand  aber  wobl  unter  der 
Kontrolle  der  Pontifices^);  docb  batten  die  Kuriatkomitien  sich, 
wie  oben  (S.  1036  A.  5)  erortert,  in  doppelter  Weise  mit  dem 

1)  Niebuhr  2,  190.  362.  8,  684.  Schwegler  2,  466  f.  3,  294,  beide  in 
Beurteilung  der  F^lle  des.  CassiuB  Liv.  2,  41,  11  nnd  des  Manlius  6,  20,  11. 

2)  Gell.  5,  19:  Cum  in  aJienam  familiam  inque  Uberorum  locttm  exiranei 
sumuntur,  aut  per  praetorem  fit  aut  per  populum.  Quod  per  praetarem  /tt, 
cuk^tatio  dicitur,  quod  per  popiUum,  arrogatto.  Dafs  die  Pontifices  aach  hd 
der  Adoption  im  engem  Sinn  ein  Gntachten  absugeben  batten,  vermutet 
Mommsen,  rOm.  Foracb.  1  S.  76  f.  —  Suet.  Aug.  66.  Tac.  bi«t.  1,  16,  wo 
von  adoptare  lege  curiata  die  Bede  ist^  bandelt  es  sich  um  F&lle  yon  Attq- 
gation.    Vgl.  auch  oben  S.  117  A.  3. 
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t)bertritt  von  Patriciem  in  den  Plebejerstand  zu  beschaftigen. 
Einmal  wurde  die  Arrogation^  die  fruber  nur  yon  Patrieier  zu 
Patricier  stattgefuiiden;  nun  aucb  in  eine  plebejiscbe  Familie  bintiber 
vorgenommen^);  sodann  bildete  sicb  eine  zweite  Form  aus  (trans- 
itio  ad  plebem)y  bei  welcher  zwar  die  aucb  bei  patriciscber  Arro- 
gation  tlbliche  detesiatio  sacrorum  Tor  den  Eurien  blieb^  dagegen 
keine  arrogatio  stattfand^  sondern  ein  Akt,  den  Clodius  Yor 
der  plebejiecben  Tribusversammlung  YoUzog,  der  aber  allerdings 
vom  Konsulat  als  ungtiltig  bebandelt  wurde.  —  Wiedereinsetzung 
solcber  Patricier^  welcbe  mit  Yerlust  oder  Aufgabe  des  B^rger- 
rechts  aucb  ibre  Gescblecbtsstellung  verloren  batten,  kennen  wir 
uberbaupt  nur  durcb  einen  republikaniscben  Fall  (oben  S.  117  A.  2). 
—  Das  Testament  vor  den  £urien  (oben  S.  110)  blieb  zwar  be- 
stebeO;  aber  wohl  nur  fur  solcbe,  welcbe  zu  den  Eurien  gebQrten^ 
d.  h.  die  Patricier  und  ibre  Elienten.  Daneben  aber  kamen 
andere  einfacbere  und  alien  Biirgern  zuganglicbe  Formen  auf, 
neben  welcben  das  Eurientestament  veraltete.  Die  politische 
Seite  dieser  Akte,  d.  b.  dafs  der  Staat  ein  Interesse  an  ibrer 
ricbtigen  Yornabme  batte^  trat  in  der  Bepublik  immer  mebr 
zuruck,  so  dafs  man  nur  Besonderbeiten  des  Familienrecbts  darin 
sab;  bis  durcb  den  Fall  des  Clodius  in  den  Jabren  60/59  v,  Cbr. 
in  anderer  Beziebung  sicb  wieder  politiscbes  Interesse  daran  kndpfte. 

c)  J>ie  religWsen  Akte. 

5.  Aucb  die  Tnauguration  der  Priester,  zu  denen  jetzt  aucb 
der  Opferkonig  kam,  und  dieEalenderverkiindigung  (oben  S.  llOf.) 
blieb  bestebeu;  docb  yerlor  die  letztere,  nacbdem  der  Ealender 
mit  den  XII  Tafeln  verc^ffentlicbt  und  seine  Eenntnis  durcb  den 
Adilen  Cn.  Flavins  im  J.  304  nocb  bequemer  zuganglicb  geworden 
war  (oben  S.  275  A.  2),  jede  materielle  Bedeutung. 

1)  Dio  37,  51:  tr^v  svyiveiav  i^mfioffUTO  xal  ngog  ra  tov  nX'qd'ovg  di- 
xaiCDfiffra,  els  avrov  6q>mv  tov  avXXoyov  ioBX^civ,  fistiatri.  Nach  diesem 
Wortlaut  scheint  Dio  das  i^oft/vvvai  xriv  svyivsiav  and  das  elasl&tCv  sCg 
tov  tov  nXi^&ovg  avXXoyov,  d.  h.  das  Auftreten  vor  einer  ^lebejisohen  Ver- 
sammluiig  (Kontion  oder  Eomitien?)  als  zwei  besondere  Akte  eu  fassen. 
Sowohl  an  der  Art  der  detestatio  sacromm,  die  vor  den  Kurien  zu  ge- 
schehen  hatte,  als  an  diesem  zweiten  Akt  konnte  der  Eonsul  eine  Hand- 
habe  zam  Einschreiten  finden;  aber  wenn  wir  aus  Dios  Worten  weder  er- 
sehen,  wie  das  Vorgohen  des  Glodins  gcnauer  war,  wie  er  z.  B.  die  de- 
testatio  vornahm,  noch  was  Metellus  tadelte,  noch  wie  in  frtlheren  F&llen 
yerfahren  word  en  war,  so  fehlt  uns  gar  zu  viel,  nm  das  geltende  Eecbt 
genauer  zn  konstrnieren. 


—     1064     - 

Die  Feste.  und  Opfer  der  Eurien  galten  nach  wie  vor  als 
pro  popuh  dargebracht;  und  der  oberste  Priesier,  dessen  Leitong 
sie  unterstellt  wareii;  der  curio  mnximtis,  hatte  den  Charaktei 
einer  den  Staat  reprasentierenden  Personlichkeit  Deshalb  worde 
schlieTslich  im  J.  209  diese  Wiirde  auch  den  Plebejem  zu^ng- 
lich  (oben  S.  367  A.  2),  nachdem  sie  vorher  schon  zu  wichtigeren 
Priestertiimem  zugelassen  worden.  Fand  ja  damals  auch  die 
Wahl  nicht  in  Kuriat-,  sondern  wahrscheinlich  in  Tributkomitien 
statt  (s.  unten). 
i«'ormen  der  6.     Hinsichtlich    der    Leitung    trat    mit    der   Republik    die 

Anderung  em,  dafs  diejemgen  Versammlungen,  m  welchen  der 
Eonig  als  oberster  Pries ter  den  Yorsitz  gefiihrt  hatte,  an  den 
Oberpbntifex  libergingen,  wahrend  das  Euriengesetz  von  den  oberen 
Magistraten,  welchen  das  Becht  zum  Yerhandeln  mit  dem  Yolk 
zustand,  eingebracht  wurde.  Bei  den  unter  Leitung  des  Ober- 
pontifex  stehenden  Yersammlungen,  welchen  alle  Ubrigen  Geg&k- 
stande,  auch  die  Arrogation,  zufallen,  ging,  wo  es  sich  um  eine 
Frage  von  rechtlicher  Bedeutung  handelte,  der  Berufung  der  Yer- 
sammlung  ein  Gutachten  der  Pontifices  voran,  auf  Grund  dessen 
der  oberste  Pontifex  die  rogatio  vorlegt.^) 

Fiir  die  Berufung  kann  bei  der  lex  curiata  die  Frist  des 
Trinundinums  auch  in  der  Republik  nicht  gegolten  haben,  weil 
die  Umstande  oft  eine  moglichst  frtihe  Erteilung  notig  machten: 
andrerseits  gab  es  auch  nicht  etwa  eine  B6gel  fQr  sofortige 
Berufung  nach  dem  Amtsantritt;  die  zwei  ersten  Tage  waren 
als  nicht  komitial  ausgeschlossen^),  aber  auch  fur  die  auf  sie 
folgenden  Tage  bestand  keine  Begel,  da  sonst  ein  Fall  von  ver- 
saumter  Einbringung  nicht  vorgekommen  ware.^  Die  Qbrigen 
Akte  aber  wurden,  wenn  sie  es  nicht  schon  vorher  wareo, 
jedenfalls .  durch  die  lex  CaecUia  Didia  an  das  Trinundinum  ge- 


1)  Hinsichtlich  der  comitia  cah  vgl.  Gell.  15,  S7,  1.  8,  der  Arrogation 
5,  19.  Cic.  de  dom.  34.  88.  C&sar  war  im  J.  69  bei  der  Arrogation  des 
GlodiuB  allerdingd  EonBiiI,  daneben  aber  auch  Oberpontifex.  Auch  bei  der 
detest,  sacr,  ist  der  Oberpontifex  als  Yorsitz ender  zu  denkea 

2)  Die  erste  wegen  des  kalendarischen  Gharakters  der  fiblichen  Aji- 
trittstage,  der  zweite  als  Nachtag  (Macrob.  1,  16,  21),  vgl.  Rubino  S.  864. 

I  Mommsen,  Chronol.  S.  238. 

3)  wie  ein  solcher  im  J.  49  vorkam ,  wo  die  Eonsuln,  ohne  das  Euriai- 
gesetz  eingebracht  zu  haben,  am  19.  Jan.  Bom  verlassen;  vgl.  auch  obea 
S.  686.  679. 
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bunden.^)  Hinsi'chtlich  der  Formen  der  Berufung^  der  religioseu 
Gerimonien,  der  eigentUmlichen  Ausdriicke^  des  Oris  der  Ver- 
sammluDgen  ist  keine  Yeranderung  erkenntlich;  oder  es  ist  yiel- 
mehr  das  Besondere  auch  fQr  die  Konigszeit  aus  der  Praxis  der 
Republik  zu  erkennen. 

Die  Versammlung  des  zu  der  Teilnahme  berechtigten  Yolks- 
teils  geschah,  wo  tlberhaupt  Gliederung  statt  fand^  fortwahrend 
naob  der  der  dreifsig  Kurien,  und  weim^  wie  dies  fiir  die  Tribus 
bezeugt  ist^),  eine  Kurie  auch  durch  Mitglieder  einer  andem  ver- 
treten  werden  konnte^  so  war  es  wohl  immer  moglich^  weuigstens 
einige  Personen  fUr  jede  Kurie  zu  stellen,  zumal  in  Geschlechts- 
angelegenheiten^  fur  welche  ein  grofseres  Interesse  der  Adels- 
familien  angenommen  werden  darf.  Dagegen  liefs  man  es  fdr 
die  lex  curiata  nicht  auf  das  Zustandekommen  einer  wirklichen 
Beteiligung  ankommen,  sondern  begniigte  sicb  der  absoluten 
Sicherheit  der  Form  wegen  mit  der  Zuziehung  der  drei  Augum 
und  der  symboliscben  Andeutungen  der  Eurien  durch  die  dreifsig 
Liktoren,  von  denen  je  einer  einer  Eurie  beigegeben  war  und  die 
nun  als  Statisten  den  Platz  und  das  Yorhandensein  der  Eurien- 
mitglieder  selbst  reprasentierten.')  Wann  dies  zugelassen  wurde, 
ist  nicht  bekannt. 

Die  Euriatbeschlusse^  welche  einer  formlichen  Rogation  ent- 
sprachen,  also  in  republikanischer  Zeit  nur  noch  die  Beschliisse 
in  Geschlechtssachen,  unterlagen  der  auctoritas  patmm,  der  Ge- 
nehmigung  des  patricischen  Senatsausschusses,  in  derselben  Weise 
wie  die  in  andem  Yersammlungsarten  yon  den  oberen  Magistraten 
durchgebrachten  Gesetze.^) 


1)  oben  S.  488  A.  2  and  anten. 

2)  Cic.  pro  Sest.  109  (unten  bei  den  Tributkom.). 

3)  Cic.  de  leg.  agr.  31:  Sint  igitur  decemviri  neque  veris  cotnitiis,  ?ioc 
est  populi  suffragiis,  neque  iUis  ad  spedetn  atque  ad  usurpationem  vettutatis 
per  XXX  lictores  adumbratis  constittUi.  Die  Liktoren  fasse  ich  dabei  nicbt 
als 'Keprasentanten  you  Stimmberechtigien ,  sondern  wie  die  Augarn  als 
zum  Apparat  der  Yersammlang  gehOrig,  wS,hrend  Mommsen,  r.  Forsch.  1, 
148  sie  als  ein  Zeugnis  fur  das  Siimmrecht  der  Plebejer  in  den  Earieu 
▼erwendet. 

4)  Cic.  de  domo  38  (oben  S.  87  A.  3).  Die  I,  oat,  de  imp.  dagegen  be- 
dnrfte  keiner  auct.  patrum. 
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U.    Die  Centnriatkomitieii  der  iiltereii  Ordnnng. 

Uber   die   Entstehuug   derselben    zu    Anfang   der   Repablik 
s.  oben  S,  135  f. 

§.  66.    Die  Zusammensetziing  und  Kompetens. 

1.    Die  Zusammensetzung. 

^centSJieS*'*  1.    Da  das  Prinzip,  welches  die  t^^bertragung  des  politiscben 

Stimmrechts  auf  die  Centurien  bestimmte,  in  der  BegrCLadung 
desselben  auf  die  Dienstpflicht  bestaud^  so  schlofs  sich  die  Bildung 
und  Gliederung  der  Stimmkorper  zunachst  an  die  Bildung  det 
militarischen  Centurien  an.  Stimmberechtigt  sind  also  die  dienst- 
pflichtigen  Plebejer  wie  die  Patricier,  und  von  Anfang  an  nicht 
etwa  die  jeweilig  ausgehobenen  Centurien,  sondem  die  Stamm- 
centurien,  welche  alle  Dienstpflicbtigen  in  sich  enthielten  und 
nach  Alteren  und  JUngeren  geschieden  waren,  wobei  die  Nator 
der  Sache  es  mit  sich  brachte,  dafs  zu  den  Alteren  auch  noeh 
die  gerechnet  wurden,  die  ihre  Dienstzeit  schon  erf&llt  batten. 
Stimmberechtigt  ist  also  jeder  Btlrger  von  dem  Moment  an,  in 
welchem  er  einer  Stammcenturie  ftir  Beiziehung  zum  Eriegsdienst 
zugewiesen  ist.  Die  fUnf  Yermogensklassen,  welche  die  saint^ 
lichen  unbescholtenen  Ansassigen  nach  ihrem  Grundbesiias  ab- 
stuften  und  damit  schon  vorher  einen  politischen  Charakter  batten, 
begriindeten  nun  auch  die  Abstufungen  des  Stimmrechts;  ebenso 
wurde  die  Sonderstellung  der  achtzehn  Reitercenturien  in  einem 
Vorstimmrecht  derselben  berftcksichtigt,  wobei  der  Unterscbied 
der  sechs  patricischen  und  der  zwolf  gemischten  Centurien  (oben 
S.  105  A.  1)  zunachst  wird  beibehalten  worden  sein.  Da  die 
sechs  patricischen  dem  Namen  nach  drei  Doppelcenturien  (TitieSf 
Bamnes,  Luceres)  waren  (oben  S.  ICXJ),  so  wurde,  wie  es  scheint, 
ihnen  durch  besondere  Bestimmung  gewahrt,  dafs  die  zwei  TeOe 
jeder  Doppelcenturie  eine  besondere  Stimme  batten,  wober  wohl 
der  Name  ^sex  suffragia*  fQr  diese  kommen  mag.  In  spaterer 
Zeit  ist  es  kaum  denkbar,  dafs  die  Patricier,  obgleich  auch  die 

1)  Feat.  p.  334:  sex  suffragia  appellarUur  in  equUum  eenturiis,  guai 
sunt  adiectae  ei  numero  centuriarum,  quM  Priscus  Tarquinius  rex  consHiuA. 
Cic.  de  rep.  2,  39:  cquUum  centuriae  cum  sex  sufjragiis.  Da  die  Argumente 
fiir  Oder  gegen  den  patricischen  Charakter  der  sex  suffr,  ana  Zeugnissen  ilber 
die  Abatimmnng  zu  entnehmen  aind,  ao  iat  dieae  Frage  unten  §.  66  bei  dem 
Abatimmnugaverfahren  zu  beaprechen. 
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alteren  Reiter  ihre  Stellen  in  den  Centurien  behielten;  im  stande 
gewesen  waren,  sechshundert  Reiterstellen  za  besetzen  und  so 
werden  anch  diese  sechs  Centurien  za  gemischten  geworden  sein; 
doch  konnten  die  Gensoren  wenigstens  daflir  beaorgt  sein,  dafs 
sie  den  Familien  der  Nobilitat  yorbehalten  blieben.  —  Die  Zablen 
der  jeder  Elasse  gegebenen  Centorien,  80  der  ersten,  je  20  der 
zweiten  bis  vierten,  30  der  filnften;  waren,  wenn  sie  nicht  eben 
fdr  die  politische  Verwendung  eingefiihrt  wurden,  ftir  sie  jeden- 
falls  der  Absicht  der  ganzen  Einrichtung  nach  tauglich;  die  yier 
Handwerkercenturien  wurden  ebenfalls  stimmberechtigt  nnd  zwar 
die  Werkleute  im  Anschlufs  an  die  erste  Elasse,  die  Spielleute 
an  die  ftinfte.^)  Die  aus  Proletariern  genommenen  militarischen 
accensi  (S.  104)  batten  ibre  zwei  Stimmen  innerhalb  der  fOnften 
Klass^;  sonst  wurden  die  Proletarier  samtlicb  in  eine  Centurie 
der  capita  censi  zusammengefafst  obne  Unterscbied  von  Jiingeren 
und  Alteren  und  so  auch  dieser  Centurie  Stimmrecht  bewilligt, 
obgleicb  dasselbe  obne  Zweifel  nie  effektiy  wurde.  Die  Gesamtzabl 
der  Stimmberecbtigten  wird  yerscbieden  angegeben  je  nacb  der 
Ansetzung  der  Nebencenturien;  wir  recbnen  193.*) 

Die  Ararier  mufsten  yom  Stimmrecbt  in  den  Centurien  stets  nte  Ararier. 
ausgescblossen  sein,  aucb  in  der  Zeit,  in  welcber  das  aerarium 

1)  Die  fabri  teilt  Dionysins  4,  18  der  zweiten,  Livius  1,  43  der 
ersten  Klasse  zu,  die  Spiellente  jener  der  vierten,  dieser  der  funften;  die 
accensi  werden  bei  Livias  der  funften  Elasse  zagerechnet  (oben  S.  104  A.  1); 
die  capite  censi  rechnet  Dionysins  ak  eine  besOndere  Elasse,  Livias  nennt 
sie  nacb  der  funften  mit  den  Worten:  hoc  (d.  h.  als  der  Censns  der  funften) 
minor  censtts  reliquam  multitttdinem  habuit;  inde  una  centuria  facta  est 
immunis.  Cicero  de  rep.  2,  39  rechnet  1  Centurie  von  f(ibri  tignarii  zu  der 
ersten  Elasse,  und  spricht  dann  §.  40  in  einer  luckenhaften  Stelle  (quin 
etiam  accensis  vekOis  liticinibus  cornieinibus  proletariis  ...  .J  davon,  dafs 
auch  den  untergeordneten  Gliedern  dieser  Ordnung  die  Teilnabme  am 
Stimmrecht  nicht  verweigert  worden  sei.  Aus  diesen  Differenzen  geht  her- 
vor,  dalk  diese  Punkte  in  der  alteren  und  jungeren  Ordnung  verschieden 
geregelt  waren  und  dafs  die  Quellen  der  sp&teren  Historiker  bei  der  Dar- 
stellung  der  servianischen  Ordnung  die  beiden  Ordnungen  in  verschiedener 
Weise  kombinierten.  Wenn  man  mit  Livius  die  Handwerker  der  ersten 
Elasse  zuteilt,  so  gewinnt  man  dadurch  den  Gesichtspunkt,  dafs  ihr  der 
leitenden  Behdrde  zur  Yerfagung  stehendes  Stimmrecht  die  Stimmen  dieser 
Ansschlag  gebenden  Elasse  in  wertvoUer  Weise  verst&rkte,  w&hrend  es  bei 
der  zweiten  Elasse  wenig  Wert  hatte. 

2)  Nach  Dionysius  und  Cicero;  bei  Livius  ergeben  sich,  wenn  man  aeine 
Centurien  der  accensi  and  Spielleute  in  die  80  der  ffinflben  Elame  hinein- 
rechnet,  191,  wenn  man  sie  aufserhalb  derselben  setzt,  194. 
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facere  nur  in  einem  Yersetzen  aus  den  landlichen  in  die  stadtischen 
Tribos  bestand;  denn  die  zeitweilige  Ausschliefsung  Tom  Stimm- 
recht  gehdrt  wie  die  aus  den  tabulae  iuniarum  zum  Begriff  dieser 

Klasse  (oben  S.  1027). 

2.    Die  Kompetenz. 

B^tStMg*  2.    Bei  der  Obertragung  des  politischen  Stimmrechts  auf  die 

Centurien  kam  zwar  fQr  die  Volksabstimmung  kein  neaer  Gegen- 
stand  allgemeiner  Art  hinzu^  aber  jede  der  drei  Hauptfunktionen 
des  Volks  wurde  inhaltvoller.     Die  Wahlen  wurden,  wenn  nicbi 
von   Anfang  an,   so    doch   friihzeitig   ein   gegenuber  der   Wahl- 
leitung  selbstandigeres  Volksrecht  durch  die  Moglichkeit,    unter 
einer  grolseren  Anzahl  von  Bewerbem  zu  entscheiden;  der  Weg 
der  Gesetzgebung  wurde  haufiger  und  in  mannigfaltigerer  Weise 
beschritten  und  die  Gerichtsbarkeit  auf  Grund  des  auch  den  Ple- 
bejem  zu  gute   kommenden  Provokationsgesetzes   des   Poplicola 
nicht  nur  den  Personen  nach  ausgedehnter,  sondem  auch  rechtiich 
besser  begrdndet,  indem  sie  obligatorisch  wurde.     Immer  aber 
machte  nicht  nur  die  Zusammensetzung,   sondem   auch  die  ^rt 
der  Leitung  und  die  grofse  Wichtigkeit  der  den  Centuriatkomitien 
ausschliefslich.  reservierten  Gegenstande  sie  zu  einem  Organ,  das 
der  Auktoritat  der  Regierung  in   besonderem   Mafse  zuganglich 
erhalten  wurde. 

a)  Die  WaMen. 

•I 
Gogenstand  der         2.   Hiusichtlich  der  ZU  wahlcuden  Magistrate  bestimmte  sich     i 

die  Kompetenz  der  Centuriatkomitien  nach  dem  Unterschied  der  / 
hbheren  und  niederen.  Die  Wahl  Yon  jenen  stand  ihnen  vom  An- 
fang der  Republik  an  zu  und  blieb  ihnen  unangefochten^),  mit 
der  anderen  batten  sie  von  der  Einf&hrung  der  Quastorenwahlen 
an  ebenso  konsequent  nie  zu  thun.  Sie  hatten  also  zu  wahlen 
•EonsulU;  EonsulartribuneU;  Censoren  und  Pratoren.  Dagegen  die 
Bestellung   aufserordentlicher  Imperien  geschah   teils  iiberhaupt 


1)  Liv.  6,  18,  2  ifit  bei  der  Wahl  von  EonBulartribimeii  die  Bede  yob 
Tribus;  allein  es  ist  dies  nar  ein  Versehen  des  Livias.  —  Noch  Cic.  pro 
Plane.  7  warden  nnterschieden  die  Centoriatkomitien  als  comitia  iu  magi- 
strcfUbm  mandandis,  quibus  poptUua  scUutem  suaim  committi  puUU,  and  die 
leviora  comiUa  fftr  die  JLdilen wahlen;  ygl.  auch  die  Eonsulwahl  vom  J.  44 
Phil.  2,  82. 


nicht  durch  das  Volk,  teils  —  in  spaterer  Zeit  —  durch  die  Tnbul 
komitien.^) 

Die  BedeutuDg  der  Volksstimme  wurde  in  einem  Teil  der  wahifteiheit. 
Tradition  in  der  Republik  anfanglich  noch  in  derselben  Weise  be- 
schrankt  angenommen,  wie  sie  es  in  der  Eonigszeit  war,  namlich 
als  bestehend  nur  in  der  Annabme  oder  Yerwerfung  der  vom 
"Wahlleitenden  vorgelegtenNamen;  in  diesem  Fall  hatte  die  wirk- 
liclie  Auswahl  unter  Bewerbern  dem  leitenden  Magistrat  oder 
dem  ihn  berathenden  Senat  zugestanden;  es  wird  auch  ein  be- 
sonderes  Gesetz  genannt  und  zwar  schon  als  von  Poplicola  her- 
riihrend,  das  dieses  Verhaltnis  aafgehoben  und  eine  freie  Wahl 
dem  Volke  gestattet  hatte.  ^)  Es  ist  nun  nicht  unwahrscheinlich, 
dafs  die  VoUmacht  des  Magistrats  anfangs  der  des  Konigs  analog 
"w^ar  und  erst  allmahlich  freie  Auswahl  unter  mehreren  gestattet 
wurde;  aber  es  ist  nicht  zu  erkennen,  ob  jene  Angaben  in  unserer 
Crberliefenmg  auf  guten  Zeugnissen  beruhen  oder  nur  aus  Re- 
flexion entspruiigen  sind;  jedenfalls  ist  das  valerische  Gesetz  ohne 
Gewahr.  In  historischer  Zeit  ist  die  Freiheit  der  Wahl  darin 
gegeben,  dafs  aus  der  Zahl  der  beim  Magistrat  angemeldeten  und 
von  diesem  auf  Grund  gesetzlicher  Bestimmungen  zugelassenen 
Bewerber  der  Stimmberechtigte  sich  fiir  beliebige  Namen  ent- 
scheiden  kann.  Inwieweit  dabei  dem  Wahlleitenden,  beziehungs- 
weise  den  Begierungsfaktoren  tiberhaupt  ein  nicht  blofs  moralischer, 
sondem  auch  rechtlicher  Einflufs  blieb  in  der  Yorschrift  der  An- 
meldung  der  Eandidaten  bei  dem  ersten^  in  einem  gewissen  Spiel- 
raum  der  "Wiirdigung  der  Qualitat  der  Eandidaten  imd  in  dem 
Recht  der  Renuntiation,  ist  oben  erortert  und  dabei  bereits  der 
Gesichtspunkt  aufgestellt  worden,  dafs  die  Stellung  des  Wahl- 
leitenden^  wenn  man  sie  auch  noch  so  bedeutsam  fassen  will, 
doch  nie;  auch  nicht  fQr  die  ersten  Zeiten  der  Republik  so  gefafst 
werden  darf,  dafs  der  Magistrat  gleichsam  der  Ernennende  ge- 
wesen  ware. 

Das  Resultat  der  Wahl  unterlag  noch  der  auctoritas  patrum 
in  dem  Sinne  und  der  Weise,  wie  dies  oben  (S.  87)  bestimmt 
worden;  es  erhellt  aus  dem  Gang,  welchen  dieses  Institut  nahm, 
dafs  schon  um  die  Mitte  der  Republik  diese  Schranke  nur  noch 
eine  formale  war  (oben  S.  281  f.  876 — 8). 

1)  t^ber  die  Wahl  des  Scipio  nach  Spanien  im  J.  %W  a.  obeu  S.  848  A.  1. 

2)  Pint  Popl.  11:  imatsiav  iStoxe  ^xdvai  ital  na^ayyilX^iv  tofs  §<w- 
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Die  Wahlkompetenz  ist  in  der  Zeit  der  Ausgleichong  der 
Stande  von  den  Patriciem  wiederholt  mit  der  gesetzgebenden 
identificiert  worden,  um  die  Wahl  zweier  patricischer  Konsuln 
gegen  den  Artikel  des  sextisch-licinischen  Gesetzes  von  367  zu 
ermdglichen  mit  Berufung  auf  die  Bestimmung  der  XII  Tafeln: 
quodcunque  posiremum  popidus  itississet,  id  ins  rcUumqtte  esset  (oben 
8.  242  A.  2.  S.  273  A.  4).  Es  wurde  aber  mit  dieser  Inter- 
pretation kein  dauernder  Erfolg  erzielt 

h)  Die  Gesetzgehimg. 

Autdehnnng  4.   Dieso  stand  nach  der  oben  (8.  156  f.   190  f.)  vertretenen 

kompetenz.  geschichtUchen  Ausf&hrung  bis  zum  Jahr  449  y.  Chr.  den  CentuTiat- 
komitien  ausschliefslich  zu,  so  dafs^  was  iiberhaupt  an  Gesetzen 
Yor  diesem  Jahre  anznerkennen  ist,  lex  centuriata  war.  In  seiner 
formellen  Tragweite,  d.  h.  darin,  dafs  ein  Volksschlob  (iusm 
populi)  die  Begierung,  Magistratur  und  Senat,  unbedingt  binde, 
wurde  dieses  Recht  des  Volks  durch  ein  Gesetz  der  XII  Tafeln 
ausdrtlcklich  gesicheri  ^)  8eit  449  teilten  die  Gentarien  das  Becht 
der  Gesetzgebung  zuerst  mit  den  plebejischen^  dann  mit  den  patari- 
cisch-plebejischen  Yon  einem  oberen  Magistrat  geleiteten  Tribat- 
komitien.  Aber  die  8chranken;  welche  der  Anerkennung  der 
tribunicischen  Bogationen  zunachst  noch  gesetzt  waren,  liefsen 
noch  fiir  langere  Zeit  die  Gesetzgebung  tiberwiegend  bei  den 
Centnrien,  bis  durch  das  hortensische  Gesetz  Yom  J.  287  jene 
8chr&nken  fielen.  Daraaf  Yerschob  sich  das  Yerhaltnis,  indem 
aus  den  frtiher  erOrterten  Grtlnden  der  Weg  der  tribunicischen 
Gesetzgebung  in  immer  starkerem  Grade  in  Anspruch  genommen 
wurde.  Ausschliefslich  den  Centuriatkomitien  Yorbehalten  blieb 
jetzt  nur  noch  das  Becht  der  Zustimmung  zur  Eriegserklaxung^); 
hinsichtlich  aller  iibrigen  politischen  Frs^en  aber  ist  eine  Ab- 
grenzung  der  Eompetenz  gegen  andere  Arten  Yon  YolksYersamm' 
lung  nicht  zu  erkennen,  weder  gegen  die  plebejischen  noch  gegen 
die  patricisch-plebejischen  Tribus.    In  welcher  Art  Yon  Komitien 

1)  Liy.  7,  12,  14 :  in  XII  tabuliB  legem  esse,  ut  quodcutnqve  poslremm 
populus  iussisset,  id  ius  ratumque  esset;  ebenso  9,  88,  9.  —  tTber  den  Yet- 
8uoh  des  Prftton  M'  JuYentius  Thalna  (Liv.  46,21),  die  Tribotkomitien  heran- 
aaziehen,  s.  nnten. 

2)  Liv.  6,  21,  6  heiist  es  zwar:  turn  ut  beUam  itiberent,  kUum  iidpopulf«» 
est  et  nequiquam  dissuadentibus  tribunis  pi.  omnes  tribus  beUtun  iusserwfii 
allein  dies  ist  in  derselben  Weise  fiftlsoh  wie  die  Erw&hnimg  der  Tribus  bei 
den  MagiBtrafgwahlen  6,  18,  2  (oben  S.  1068  A.  1. 
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ein  Gesetz  durcbgebracht  wurde^  lafst  sich^  wo  es  nichi  aus- 
driicklich  bezeugt  ist,  nur  fQr  die  plebejiscCeu  Tribus  feststellen, 
wenn  der  Name  des  Urbebers  sicber  stebt  als  der  eines  Yolks- 
tribuns;  dagegen  sind  Gesetze  der  Centuriatkomitien  und  der  ge- 
miscbten  Tribusversammlungen  von  der  Amtsstellung  des  Bogators 
aus  niebt  zu  nnterscbeideu,  well  in  beiden  Arten  die  Leitung 
den  oberen  Magistraten  zustand.  Es  bedarf  also,  wenn  man 
Centarien-  und  Tribusgesetze  der  letzteren  Art  unterscheiden  will, 
noch  anderer  Merkmale,  die  dem  einzelnen  Gegenstand  zu  ent- 
nehmen  sind. 

Die  Auffassung,  dafs  an  die  lex  de  bdlo  indicendo,  die  Ge- 
nehmigung  des  Yolks  ftlr  Erklarung  eines  Angriffskriegs,  schon 
die  Konige  gebunden  waren  (oben  S.  114f.)y  schliefst  in  sich, 
dafs  aucb  in  der  Bepublik  von  Anfang  an  das  Becbt  dea  Yolks 
in  dieser  Beziebung  feststand.  So  wenig  leicbt  es  dazu  kam, 
dafs  die  Centurien  einen  auf  Erieg  gehenden  Antrag  abwiesen, 
so  zeigt  sicb  doch  wenigstens  bei  ^inem  Falle,  bei  der  Eriegs- 
erklarung  gegen  Philipp  von  Makedonien^),  dafs  die  an  die  Cen- 
turien  gericbtete  Frage  nicht  blofse  Form  war  und  eine  Ab- 
lehnung  nicbt  aufser  Berechnung  lag. 

Ftir  die  iibrigen  Fragen  des  politiscben  Lebens  war  durch 
das  Gesetz  der  XII  Tafeln  keine  nabere  Bestimmung  daruber 
gegeben,  was  dem  Yolke  vorzulegen  sei,  sondem  nur  ilber  die 
Geltung  dessen,  was  vorgelegt  wurde;  aber  aus  dem  Unterschied 
von  edickum  und  lex,  wonach  jenes  nur  ftir  die  Dauer  der  Magi- 
stratur  gait,  dieses  vom  Wecbsel  der  Beamten  unabbangig  war, 
ergab  sicb  die  Notwendigkeit,  alle  Bestimmungen,  denen  bleibende 
Giiltigkeit  gesicbert  sein  soUte,  dem  Yolke  vorzulegen.  Yon  diesem 
Gesichtspunkte  aus  geborte  von  vom  berein  vor  das  Yolk  die  Ein- 
ffibrung  neuer  bleibender  Amter,  und  die  darUber  bescbliefsende 
Yolksversammlung  wird  wenigstens  bei  solcben,  die  von  Centurien 
zu  wahlen  waren,  die  der  Centurien  gewesen  sein.^  Femer,  da  die 
Anerkennung  anderer  Arten  von  Eomitien  die  Eompetenz  der  Cen- 
turien beeintracbtigt  und  andrerseits  das  neue  Recbt  der  andern 
Eomitien  am  gesicbertsten  ist^  wenn  es  von  den  bisber  berechtigten 
anerkannt  wird,  so  sind  es  die  Centurien,  welche  in  dem  valerisch- 


1)  Liv.  81,  6—8.  B.  oben  S.  416  A.  8. 

2)  Eine  allgemeine  Regal  l&fst  sich  nicht  nachweisen;  es  ist  bei  der- 
artigen  Nenernngen  tails  der  Gesetzgebnngsakt  nicht  erw&hnt,  teils  nor  von 
einem  Gesetz  uberhanpt  die  Beda. 
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horazischen,  publilischen  and  hortensischen  Gesetz  die  Reclite 
der  Tributkomitien  anerkennen.  Dafs  Gesetze  uber  die  Aus- 
gleichung  der  Stande^  so  laDge  die  Magistratur  in  den  Handen 
der  Patricier  war,  auf  dem  Weg  der  seit  449  ero&eten  tribu- 
nicischen  Gesetzgebung  dnrchgebracht  wurden,  ist  leicht  be- 
greiflich;  aber  nichts  hinderte  die  Magistrate,  ihrerseits  derartige 
Gesetze  einzabringen,  und  nacbdem  die  Plebejer  ins  Amt  ge- 
kommen  wareu,  ftlbrten  sie  dies  auch  aus.^)  —  Entscbeidungen 
Qber  das  Burgerrecht  und  die  burgerliche  Stellung  Einzelner  oder 
ganzer  Kategorien  mufsten  dem  Yolke  vorgelegt  werden  und 
standen  den  Genturiatkomitien  zu,  aber  es  konkurrierten  mit 
ibnen  die  Tribus.*)  —  PQr  kriminal-  und  privatrechtliche  Fest- 
setzungen,  welche  Neuerungen  im  Prozefs  oder  im  materieUen 
Recht  bringen  und  bleibend  sein  soUten,  war  ebenfalls  der  Weg 
der  Gesetzgebung  obligatoriscb,  und  auch  hier  waren  die  Cen- 
turien  kompetent,  aber  auch  hier  nicht  ausschliefslich.  Die  Kon- 
kurrenz  der  Tributkomitien  beiderlei  Art  gilt  auch  fiir  die  Pro- 
vokationsgesetze,  obgleich  die  Provokation  selbst  auf  die  Cen- 
turien  geht.*)  Immerhin  wird  man  es  bei  diesen  wie  bei  den 
Bdrgerrechtsgesetzen  als  den  in  konseryativem  Siim  korrekteren 
Weg  bezeichnen  dtlrfen,  sie  durch  die  Centurien  zu  bringen. 
G^genstande  der  Yerwaltung  gesetzlich  zu  fixieren,  blieb  den 
Magistraten  unbenommen,  aber  es  stand  ihnen  auch  hier  frei, 
die  Centurien  oder  die  Tribus  zu  berufen.  Es  lag  jedoch  in  der 
Natur  der  Sache,  dafs  die  sog.  patricischen  Magistrate  nur  aus 
besonderen  Griinden  die  Freiheit  ihrer  Yerwaltungsbefugnis  durch 
Gesetze  banden,  und  die  Beschrankung  der  Exekutive  durch  die 
Eomitien,   wie  sie  im  Lauf  der  Zeit  eintrat,  ist  auf  dem  Weg 


1)  Wie  eben  PnbliliuB  Philo  im  J.  089  (oben  S.  863  f.). 

2)  So  ist  das  Gesetz  SuUas  dber  das  Eecht  von  Yolaterrft  Cic.  de  dom.  79 
(oben  S.  517  A.  7)  ein  Gentariengesetz ,  ebenso  das  dber  die  Btlokberufdng 
Ciceros  (Cic.  in  Pis.  86),  w&hrend  das  Gesetz  des  L.  Papirios  fiber  die 
civ.  sine  suffr,  der  Acerraner  yom  J.  882  (Li v.  8,  17,  17)  als  pr&torisches 
Tributkomitien  zuznweisen  ist  (s.  unten  bei  den  Tribntkom.).  Fdr  Liv.  6, 26, 8. 
8,  14,  2  ff.  8,  21,  10  ist  die  Art  der  Eomitien  nicht  genannt.  Ein  Plebiscit 
ist  das  Gesetz  iiber  das  Yollbiirgerrecht  der  bisherigen  Halbbiirger  im  J.  188 
Liv.  88,  36,  7. 

3)  Die  Provokationsgesetze  vor  den  porcischen  sind  Centnriengesetze; 
liber  die  porcischen  s.  unten;  das  sempronische  ist  ein  Plebiscit.  Die  le^ 
JuUae  Caesatis  iudiciariae  sind  Centuriengesetze  Cic.  Phil.  1, 19;  bei  andem 
Gesetzen  anf  diesem  Gebiet  liegt  kein  Zeugnis  vor. 
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der  tribuDicischen  Gesetzgebung  entweder  auf  Veranlassung  des 
Senats  oder  durcb  oppositionelle  Tribune  veranlafst  (oben  S.  421 
A.  1).  Der  wichtigste  Gegenstand  dieser  Art,  die  Verwaltung 
des  Gemeinlandes^  beziehungsweise  die  Yerfilguiig  dardber,  wurde, 
wie  oben  S.  942  ausgefuhrt,  von  Anfang  an  von  der  Begierong; 
uaher  vom  Senat  in  der  Weise  in  Anspruch  geuommen,  dafs  es 
letzterem  zustebe^  zu  bestimmen,  ob  das  Land  der  Occupation 
anheimgegeben  oder  assigniert  werden  solle^  im  ersteren  Fall,  in 
welchem  das  Land  Staatseigentum  blieb,  auch  die  Besitznahme 
zu  regeln.  Bei  Assignationen  dagegen,  sei  es  in  kleinerem  Mafs- 
stab  oder  zu  Kolonieen^  wobei  es  sich  um  bleibende  Entaufserung 
handelte,  war  stets  ein  Gesetz  notig.  So  wurde  die  Auffceilung 
des  Staatsguts  am  Aventin  yon  den  Konsuln  an  die  Centuriat- 
komitien  gebracht  und  zwar  aus  besonderen  Griinden  in  der  Form 
einer  lex  sacrata  (oben  S.  109);  auch  zeugt  das  dem  Eonsul  Sp. 
Cassius  vom  J.  486  zugeschriebene  Gesetz  (oben  S.  167  f.);  wenn 
es  auch  apokryph  ist^  doch  fiir  das  Verfahren^  das  man  fQr 
Assignationen  als  liblich  annahm.  Die  Eolonieen  der  alteren  Zeit 
werden  durchweg  auf  Grund  von  Centuriatgesetzen  ausgeffihrt 
worden  sein,  wenn  dies  auch  nicht  ausdriicklich  gesagt^  sondern 
nur  der  Senatsbeschlufs  und  die  Wahl  der  Eommissare  erwahnt 
wird.  Die  Folge  der  Akte  war  dann  die,  dafs,  vom  Senat  er- 
machtigt,  die  Eonsuln  deu  Antrag  bei  den  Centurien  einbrachten, 
dann  auf  Grund  des  so  eingeholten  Gesetzes  die  Eommissare  in 
Tributkomitien  wahlen  liefsen  und  schliefslich  die  BUrger  auf- 
forderten,  sich  zur  Teilnahme  zu  melden.^)  Im  Verlauf  des 
Standekampfs  werden  die  Tribunen  durch  Agitationen  auf  den 
Entschlufs  des  Senats  eingewirkt  haben,  jedoch  giebt  es  kein 
glaubwiirdiges  Zeugnis  dafUr^  dafs  man  ihnen  damals  die  Ein- 
bringang  eines  Acker-  oder  Eoloniegesetzes  dberlassen  hatte 
(oben  S.  269  f.).  Erst  das  hortensische  Gesetz  von  287  ermog- 
lichte  ihDcn,  auch  hier  in  Eonkurrenz  zu  treten.^ 

1)  Liv.  3,  1,  1:  Jam  priore  consulatu  Aemilius  dandi  agri  pUbi  fuerat 
auctoT ;  itaque  secundo  quoque  consulatu  eius  et  agrarii  se  in  spent  legis 
erexerant  —  et  constU  manebat  in  sententia  stta.  Die  Besitzer  von  Geiueinland 
wehren  sich  gegen  die  von  den  Tribunen  unterstfitzte  Absicht  dee  einen  Eonsuls, 
der  andere  l5st  dann  die  Schwierigkeit  durch  den  Yorschlag  der  KoloDisation 
von  Antium;  haec  sententia  accepta  est;  triumviros  agro  dando  creat  (consul)  — ; 
iussi  nomina  dare,  qui  agrum  accipere  vellent.  In  der  Zeit,  in  welche  dies 
verlegt  ist  (467),  konnte  Li  vine  bei  der  lex  nnr  an  Gentorien  denken. 

2)  tTber  die  spateren  Agrargesetze  von  Tribunen  fi.  nntCD,  ein  Centurien- 

Herrog,  d.  r5m.  StMtUverl  I.  68 
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In  alien  diesen  Dingen  kommt  der  Gresichtsponkt  des  Yolks- 
rechts  im  allgemeinen  thats&chlich  insofern  emstlich  in  Betracht^ 
als  es  sicli  um  die  Notwendigkeit  des  Gesetzgebungswegs  handelt; 
sonst  ist  das  Ubergewicht  der  Regierung  darin  so  grofs,  dafs  die 
Mitwirkung  des  Yolks,  die  bei  den  Wahlen  onzweifelhaft  wesentlich 
ist,  hier  den  Anschein  eines  blofs  formellen  Aktes  gewinnt,  wie 
denn  auch  aufser  jenem  Eriegserklarangsfall  yom  J.  200  keine 
Yerwerfung  einer  Yorlage  an  die  Genturien  erwahnt  wird.  Der 
Grund  jenes  t^^bergewichts  liegt,  wie  unten  sich  ergeben  wird, 
zunachst  in  dem  Yerfahren;  aulserdem  aber  wurde  die  Yolks- 
abstimmung  nocb  bedeutongsloser  und  erklart  sich  jener  Mangel 
an  Beispielen  von  Yerwerfung  nock  mebr  dadurch,  dab  die 
Opposition  ihren  Ausdruck  in  der  tribuniciscben  Intercession 
gegen  die  Gesetzgebung  der  Magistrate  fand. 
verbok  deT  pri-  5.   Ycrbotcn  wurde  in  den  XII  Tafeln  der  Mifsbrauch  der 

uud  patrum.  GcsetzgebuiLg  zur  Scnadigung  eines  BUrgers  durcn  em  primleffium, 
ein  gegen  einen  einzelnen  gerichtetes  Gesetz  an  Stelle  des  Yor- 
gehens  auf  dem  gewohnlichen  gerichtlichen  Wege.  —  Wenn  auch 
je  dieses  Yerbot  urspriinglich  gegen  solchen  Mifsbrauch  von  seiten 
der  Tribunen  gerichtet  war,  so  gait  das  Gesetz  doch  auch  f&r 
die  Centuriatkomitien,  da  auch  durch  sie  solche  ^IschUch  gesetz- 
geberische  Akt€  durchgebracht  werden  konnten  (oben  S.  185  f.). 

Die  Frage,  ob  die  Magistrate  in  der  gesetzgeberischen  Initia- 
tive von  einem  Yorbeschluls  des  Senats  {audorUas  senatus)  ab- 
hangig  seien,  wurde,  da  sie  eine  innere  Frage  der  Regierung 
ist,  oben  erortert  (s.  S.  694  f.). 

Dafs  die  Centurienbeschltlsse  der  attctaritas  pcUrum  bedurften, 

steht  nach  dem  Wortlaut  des  publilischen  Gesetzes  von  339  fast 

(oben  S.  253   A.  3).     Es  ist  kein  Grund  vorhanden,  die  lex  de 

bdlo  indicendo  hiervon  auszunehmen. 

/.  cfe  pot.  cens.  6.  Eine  eigentUmliche  Stelluni?  nehmen  die  Centuriatkomitien 

and  com.  cat.      .  •        t       7 

o-ntur.  em,  wenn  sie  die  lex  de  potestate  censoria  geben  und  wenn  sie 
als  comitia  caiata  erscheinen.  Jene  lex  wird  al&  ein  Analogon 
des  Euriengesetzes  der  andern  Beamten  angefiihrt  (oben  S.  680 
A.  2);  demgemafs  wird  sie  von  den  Censoren  selbst  eingeholt,  und 
zwar,  da  es  bald  nach  dem  Amtsantritt  erforderlich  ist,  von  den 
im  vorhergehenden  Lustrum  festgestellten  Genturien.  Seine  Be- 
deutung  kann  nach  jener  Analogic  nur  die  sein,  dafs  diese  Cen- 

gesetz  ist  aoKmielmieii,  wenn  Liv.  37,  46  der  KanBul  C.  Llllius  vom  Senat 
mit  Kolonisation  beanftragt  wird. 
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turien  die  VoUmacht  der  neugewahlten  Censoren  zur  Nenordnung 
der  BUrgerschaft  anerkennen.  Allein  bei  dieser  Analogie  ist  da- 
durch,  dafs  dieser  Akt  vou  den  Centurien  vorgenommen  wird, 
der  Sinn,  den  das  Euriengesetz  gegeniiber  den  von  den  Centurien 
gewahlten  Beamten  hatte,  yollBtandig  verloren  gegangen;  denn 
durch  die  Wahl  haben  ja  die  Centurien  selbst  den  betrefifenden 
bereits  die  Vollmacht  erteilt,  and  der  Sinn,  in  welchem  die  Eurien 
der  Konigszeit  die  Gewalt  des  von  ihnen  selbst  gewalilten  Eonigs 
anerkennen,  kann  bei  dieser  Verwaltungsbefugnis  nieht  mehr  in 
Frage  kommen.  Es  liegt  also  hier  nur  eine  leere  Nachahmung 
vor,  die  man  bei  der  Abzweigung  der  Censor  vom  Eonsulat  aus 
formeller  Gewissenhaftigkeit  vornahm. 

Auch  die  comitia  calata  centuriata^)  entstanden  durcb 
Ubertragung  einer  bei  den  Euriatkomitien  iiblichen  Form  auf 
die  Centurien.  Da  von  ibnen  nur  die  Existenz  und  der  Name 
berichtet  ist,  so  iafst  sich  daraus  nur  entnehmen,  dafs  fUr  ge- 
wisse  Zwecke  auch  die  Centurien  vom  Oberpriester  in  der  diesem 
zukommenden  sakralen  Weise  berufen  wurden.  Sachlich  und  nach 
der  Andeutung  eines  Zeugnisses  ist  zu  vermuten,  dafs  es  zum 
Zweck  der  Ealenderverkundigung  geschah^);  in  diesem  Fall  traten 
die  Centurien  an  die  Stelle  der  Eurien,  sei  es  schon  unter  Servius 
oder  erst  mit  der  Bepublik. 

7.  Durch  ein  Volksgesetz  wurde  zuweilen  solchen,  die  mit  ieff«s  datae. 
der  Ordnung  des  Rechts  von  Neuunterworfenen  beauftragt  waren 
oder  ausgedehntere  Auftrage  in  den  Provinzen  batten,  gestattet, 
VerfUgungen  an  Gesetzesstatt  zu  treffen.  Solche  Erlasse  mit  in- 
direktem  Gesetzescharakter  geben  hiefs  leges  dare  gegeniiber  von 
hges  rogare,  Wahrend  dies  in  alterer  Zeit  und  auch  spater  in 
verschiedenen  Fallen  rein  administrativen  Charakter  hatte^), 
lag  in  solcher  Befugnis   in  den  letzten  Zeiten  der  B.epublik  die 


1)  Oben  S.  108  A.  1,  wozn  noch  die  Bemerkang:  centwriata  per  comi- 
cinem  (convocari). 

2)  Macrob.  1,  15,  10  f.:  pontifex  calcUa  i.  e,  vocata  in  CapitoUum  plehe 
iuxta  curiam  Calahram  —  quat  numero  dies  a  KcHendis  ad  Nonas  sttper- 
essent,  pronimtidbat ;  —  kinc  et  ipsi  cu/riae,  ad  quam  vocahantttr,  Calabrae 
nomen  dcUum  est  et  classi,  quod  omnis  in  earn  populus  voearetur.  Die  £r- 
klStrung  von  classis  ist  falsch,  aber  man  sieht  daraus^  dafs  die  Centurien 
unter  dem  omnis  pop.  und  der  plehs  gemeint  sind. 

8)  Liv.  9,  20,  5  sind  den  Campanem  leges  ab  L,  Furio  praetore  datae, 
45,  32,  7:  Uges  Maeedoniae  dedtt  (Imilius  Paulus).  epit.  100:  Q,  Metellus 
perdomitis  Grefeusibns  liberae  in  id  tempus  insuiae  leges  dedit, 

68* 
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Stellung  einzelner  iiber  dem  Gesetz.  ^)  Bei  einem  solcben  Fall  wird 
ein  konsularisches  Gesetz  erwahnt^)  ohne  Bezeichnung,  ob  es  vor 
Centurien  oder  Tribus  gebracht  war;  es  wurde  aber  die  Erteilang 
dieser  Befugnis,  wie  das  fUr  Marius  geplante  Gesetz  des  Saturninus 
zeigte^  auch  von  den  Tribunen  fUr  ihre  Rogationen  in  Anspruch 
genommen. 

c)  Die  richterlkhe  Funktion. 
Dm  Prinzip.  7.  Von  cincr  ridhterlichen  Kompetenz  der  Volksversammlung 

kann  geredet  werden,  seit  auf  Grund  des  Provokationsgesetzes 
des  Poplicola  jeder  Bflrger  gegen  Kapitalstrafen,  welche  ein  dazu 
berechtigter  Magistrat  ausgesprocben^  an  das  Urteil  des  Volks 
appellieren  durfte.  Das  in  diesem  Ursprung  gelegene  Prinzip 
der  Garantie  des  Lebens  der  Fiirger  gegenilber  der  Magistrats- 
gewalt  blieb  fdr  die  Volksgericbtsbarkeit  fortwahrend  in  negatiyer 


s 


und  positiver  Weise  bestimmend.  Negativ  folgt  daraus,  dafs  4 
sie  nicht  ein  integrierendes  Glied  der  Strafgerichtsordnung  ist; 
diese  hangt  vielmehr  prinzipiell  fortwahrend  an  der  magistrati- 
scben  Jurisdiktion,  sondem  dafs  sie  nur  eine  auf  Eapitalfalle 
beschrankte^  aus  politischen  Griinden  bewilligte  zweite  Instanz 
bildete^);  wurde  daher  durch  irgend  einen  politischen  Umstand 
die  ProYokation  suspendiert^  so  trat  einfach  die  Funktion  des 
Imperiums  wieder  voll  her  vor;  so  beim  Decern  virat  und  unter 
der  Diktatur,  so  lange  diese  von  der  Provokation  frei  war.  Sie 
erhielt  ferner  ihre  Begrenzung  in  erster  Linie  nicht  von  dem 
Begriff  gewisser  Yerbrechen^  sondern  nur  von  gewissen  Strafen 
aus;  nur  folgenweise  kommen  natArlich  auch  die  Yerbrechen  in 
Betracht.  Insbesondere  aber  zeigte  sich  der  politische  Charakter 
des  Instituts  darin,  dafs  es  nicht  ffir  alle  im  Staate  Wohneuden, 
sondern  nur  fiir  die  Bilrger  gait.  Positiv  aufserte  sich  der  Ein- 
flufs  dieses  Ursprungs  beim  Yerfahren^  sofem  dieses  eben  das 
einer  Begnadigungsinstanz  ist,  sowie  in  der  Art  der  Handhabung, 

1)  Vgl.  die  Falle  von  Burgerrechteerteilungen  oben  S.  973  A.  3. 

2)  Die  2.  Gdlia  et  Cornelia  vom  J.  72  fur  Pompejas  (Cic.  pro  Balbo  33); 
vgl.  iiber  die  leges  datae  anch  MommBen  iu  Abh.  der  sachs.  Qesellsch.  1855. 
S.  390  f. 

3)  Cic.  de  leg.  3,  6:  Magistrates  necoboedientem  et  naxium  civem  muUa, 
vincuiis  verheribusve  coherceto,  ni  par  maiorve  potestas  populusve  prohibessit, 
ad  quos  provocatio  esto.  Cum  magistrat'us  iudicassit  inrogassitve,  per  poptdum 
multae  poenae  certatio  esto,  10:  omnes  magisiratus  auspiciwn  iudiciumq^ue 
hahento.  Ygl.  hierfiber  Eubino  S.  445  A.  2.  Mommsen  in  Becens.  von 
Geib,  Gescb.  des  rOm.  Kriminalproz.  in  der  N.  Jenaer  Litt  Z.  1847  S.  247. 
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sofem    sich    daraus    die   Tendenz    einer '  Milderung    der   Strafen 
entwickelte. 

Kompetent  zur  Ausiibung  der  kapitalen  Gerichtsbarkeit  waren 
verfassungsmafsig  nur  die  Centuriatkomitien.*)  Dafs  sich  dann 
eine  analoge  nichtkapitale  Gerichtsbarkeit  der  plebejischen  Tri- 
butkomitien  entwickelte,  werden  wir  unten  sehen;  ebenso  ist 
spater  zu  erortern,  inwieweit  die  Tributkomitien  zeitweilig  in 
Kapitalfallen  in   Konkurrenz   mit   den  Centuriatkomitien   traten. 

8.  Die  ProYokationsgesetze  der  Republik    sind    das   des   P.  Gewhichtiiche 
Valerius  Poplicola,   das  bezligliche  Gesetz  der  XII  Tafeln,  das  piovokat^ns^-' 
valerisch-horazische  vom  J.  449,  das  des  M.  Valerius,  Kons.  300,  ^■®***®^''°*^' 
drei   porcische   von  drei  verschiedenen,    aber  nur  durch  Kombi- 
nation    zu    bestimmenden  Porciem   aus   den    ersten   Jahrzehnten 
nach  dem  hannibalischen  Krieg  und   das  des  C.  Gracchus.     Das 
Gesetz  des  Poplicola  lautet  in  der  tJberlieferung:  ne  quis  magi' 
stratus   civem   Rom.    adversus  provocatiofiem    necaret    neve    verbe- 
raret^);  aufserdem  aber  wird  gesagt,  das  Zuwiderhandeln  sei  da- 
rin  nicht  mit  Strafe  belegt,  sondern  nur  durch  die  Bezeichnung 
als    Jmprobe  factum*   der  oflFentlichen   Meinung    anheimgegeben 
worden/)     Dieser  aus  den  relativ   besten   Quellen    ausgehobene 
Inhalt   fordert   jedoch    kritische    Bemerkungen    heraus.     Wenn 

1)  Cic.  de  leg.  3,  11.  44  (oben  S.  185  A.  3);  de  rep.  2,  61:  legetn  Ulam 
praeclaram,  quae  de  capite  civis  JRam.  nisi  comitiis  centuriatis  statui  vetaret. 
Cicero  hatte  von  seinem  Scbicksal  aus  besonderes  Interesse,  dies  zu  betonen. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  64.    Liv.  2,  8,  2  (oben  S.  134  A.  1). 

8)  Liy.  10,  9,  5:  Valeria  lex  (womit  nur  das  erate  valerische  gemeint 
sein  kann)  cum  eum  qui  provocasset,  mrgis  caedi  aecwrique  necari  veiuisset, 
si  quis  adversus  ea  fedsset,  nihil  ultra  quam  Hmprohe  factum'  adiecit 
Dionys.  6, 19 :  idv  rig  aQXo>v  'PoDiiaioav  xiva  dnoxTS^vsiv  rj  iiaatiyovv  rj  ijjfiiovv 
slg  XQTifiaxa  ^iXj],  i^SLvai  xco  Idimtjj  ^goxccXsCa&'ai  xriv  dqiriv  inl  xrjv  xov 
di^fiov  %QlciVy  ndoxtiv  6%  iv  xm  fisxa^v  XQOvtp  (iTjdhv  vno  xijg  cigx^Sy  ^f^g  av 
6  diifiog  vnlg  ccvxov  flnifpiarixat.  c.  70:  (das  Gesetz  des  Poplicola)  xag  xmv 
vTicctmv  yvwfiocg  djiVQOvg  inoirjoe ,  (iri  xifitogstcd'ai  ^Pcafia^av  xivcc  ngo  SLKtjg^ 
iyeixQSipag  xotg  dyofisvoig  inl  xdg  noldaeig  vie'  avxmv  nQonaXstad'ai  xr^v 
dtdyvaaiv  inl  xov  dijfiov,  xal  Bcog  av  ^  nlri^vg  iviynj^  iffi^tpov  vnlg  avxmv^ 
6(6(iaaCx8  xal  p^otg  x6  docpaXlg  ^x^iv,  xov  Sh  nagd  xavxdxe  noiBiv  inix^tgovvxa 
vrinotvl  xkQ^dvai  nBX^vrnv.  Letztere  Bestimmung  steht  mit  Liv.  10,  9  in 
direktem  Widerspruch.  Pint.  Popl.  11:  fidXtaxa  loxvQovg  ino£7j6B  xovg 
noXXovg  6  xov  dijfiov  dnb  xmv  vndxtov  xm  tpBvyovxi  9l%riv  dnonaXstc^oti 
diSovg.  Pomp,  in  Digest.  1,  2,  2,  16:  ut  ah  eis  fisc.  consiUibus)  provoccUio 
esset  neve  possent  in  caput  civis  animadvertere  iniussu  popuU;  solum  relictum 
est  illis,  ut  coercere  possent  et  in  vinctda  publico  dud  iuberent.  Das  Ver- 
h&ltnis  dieser  Stellen  zu  einander  zeigt,  dafs  der  Wortlaut  onbekannt  war. 
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durcb  dieses  Gesetz  auch  die  vom  Beamien  verfiigte  PrQgelstrafe 
appellabel  war,  so  ist  kaum  begreiflich,  dafs  nie  ein  Fall  yon 
solcber  Appellation  erwahnt  wird;  es  kaDn  aach  nicht  angenommen 
werden,  dafs  die  Beamteu  sicb  infolge  dieser  Bestimmung  der 
Verurteilung  zu  PrOgelstrafen  enthalten  batten;  denn  dann  batte 
man  sicb  wobl  aucb  entbalten,  in  den  XII  Tafeln  die  Pr^gel- 
strafe  auf  baufig  vorkommende  Yergehen,  wie  Diebstabl,  zu 
setzen.^)  Es  widerspricbt  aber  aucb  der  Natar  der  Sacbe^  dafs 
in  jener  Zeit  scbon  dem  Imperium  dieses  Strafmittel  in  solcber 
Weise  bescbrankt,  ja  tbatsacblicb  entzogen  worden  ware.  Entweder 
ist  also  das  neve  verhera/rei  unbistoriscb  oder  ist  unter  verberarc 
eine  besondere  Art  der  Todesstrafe  oder  eine  besonders  barte 
Anwendung  jenes  Strafmittels  gemeint.  Das  erstere  ist  wabr- 
scbeinlicher,  denn  eine  besondere  Art  der  Todesstrafe  bervorzu- 
beben  war  uberfliissig;  fur  eine  spezielle  Art  der  FrQgelstrafe 
aber,  die  an  sicb  wobl  denkbar  ist,  ware  der  Ausdruck  selbst 
fiir  die  abgekiirzte  Formel  zu  ungenau,  um  auf  autbentiscber 
Kenutnis  zu  beruben.  Aucb  spricbt  die  wenig  Ubereinstimmende 
Art,  in  welcber  der  Inbalt  des  Gesetzes  und  die  Sanktion  be- 
ricbtet  wird,  nicbt  dafiir,  dafs  der  Wortlaut  bekannt  war.  Wenn 
Dionysius  das  Gesetz  mit  der  Sanktion  der  leges  sacratae  versiebt, 
so  tbut  cr  dies  offenbar  nacb  eigener  Eriindung.  Livius  mag  in 
dem  improhe  factum  einen  autbentiscben  Ausdruck  erbalten  baben, 
und  es  ist  moglicb,  dafs  dies  nicht  naher  bestimmt  war.  Aber 
jedenfalls  lag  dann  darin  mebr  als  blofse  Yerweisung  an  die 
offentlicbe  Meinung.^)  Gewifs  beging  also  seit  diesem  ersten  Ge- 
setz der  Magistrate  der  die  Provokation  nicbt  gelten  liefs,  ein 
crimen  caccUs  civis  indemnati^);  nur  freilicb  war  aucb  von  einer 
Strafdroliung,  ebe  das  Yolkstribunat  bestand,  unter  den  f&r  die 
Magistratur  vorliegenden  Yerbaltnissen  fvir  die  Ubertreter  nicbt 
viel  zu  fiircbten.  Als  Inbalt  dieses  ersten  Gesetzes  ergiebt  sicb 
demnacb,    dais   es  jedem   innerbalb   der  Bannmeile^)  von  einem 


1)  Gell.  11,  18,  8.  Gai.  8,  189:  Poena  manifesti  furti  capitalis  ertU; 
fiam  liber  verberattts  addicebatur  ei  cui  furtum  fecerat.  Vgl.  auch  Liv.  9,  9,  2: 
dedetis  (die  bei  Caudiam  mit  gewesenen  Tribuoen)  priwquam  dedatUur  hie 
in  comitio  virgia  caesos,  hanc  iam  ut  intercdlatae  poenae  usuram  habeant 

2)  Vgl.  Cic.  in  Yerr.  act.  I.  86:  agere  de  hominibus  imprdbis,  in  der 
Bedeatung:  Verbrecher  Yor  Gericht  siehen. 

8)  Liv.  4,  21,  4:  (UribuniAS  pi,)  Servilio  caedcm  ciois  indemnati  obiden^. 
4)  Liv.  8,  20,  7:  neque  enitn  prwoeaUonem  esse  longius  ab  urbe  miUe 
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Magistrat  kapital  verurteilten  Biirger^  Patricier  und  Plebejer,  das 
Recht  gab;  an  die  patricisch-plebejisclie  Yolksgemeinde  zu  appel- 
lieren^  womit,  wenn  auch  die  Formen  des  Verfahrens  nicht  ao- 
gleich  in  der  spateren  Weise  geordnet  wurden^  jedenfalls  offenir 
liche  Verteidigung  gewahrt  war.  Als  Eapitalstrafe  wird  in 
diesem  Stadium  wohl  richtig  nur  die  Todesstrafe,  nicht  auch  die 
Verbannung  angenommen;  wo  von  Verbannten  die  Rede  ist^), 
scheint  sie  noch  nicht  auf  Yerurteilung  zu  beruhen,  sondern  — 
abgesehen  von  besonderen  Yolksschlussen  wie  dem  die  Tarquinier 
betreffenden  —  Selbstverbannung  zu  sein,  die  man  auf  sich  nahm^ 
um  der  Yerhaftung  zu  peinlicher  Anklage  zu  entgehen;  es  ware 
auch  in  Zeiten^  in  denen  Rom  in  unmittelbarer  Nachbarschaft 
so  viele  Pcinde  hatte/  bedenklich  gewesen,  diesen  durch  Yer- 
urteilungen  Zuwachs  zu  geben.  —  Die  XII  Tafeln  waren  ftlr  die 
Provokation  in  doppelter  Weise  von  Bedeutung  teils  durch  den 
besonderen  dieselbe  garantierenden  Artikel^  der  verbot  de  capUe 
civis  rogari  nisi  per  maximum  comitatum  (oben  S.  185  A  3),  teils 
indem  sie  durch  feste  Bestimmungen  fiber  die  todeswiirdigen  Yer- 
brechen  der  Yolksgerichtsbarkeit  eine  bessere  Grundlage  gaben^ 
wie  denn  auch  die  Art  der  Todesstrafe  darin  vorgeschrieben  war.*) 
Jener  Artikel  war  wichtig  sowohl  weil  er,  obgleich  unter  einer 
provokationsfreien  Magistratur  gegeben,  doch  die  Provokation 
sichertC;  als  auch  durch  die  darin  ausgesprochene  Ausschliefslich- 
keit  der  Kompetenz  der  Centurien  gegenUber  andern  Yolksversamm- 
lungen.  Dafs  aufserdem  in  Yerbindung  mit  dem  Ausschlufs  der 
Tributkomitien  von  der  Eapitalgerichtsbarkeit  verboten  wnrde 
die  Existenz  eines  Burgers  durch  einen  besondern  gegen  ihn  als 
einzelnen  gerichteten  Yolkschlufs  (primlegitim)  zu  gefahrden,  ist 
bereits  bemerkt  (S.  185  A.  3.  S.  1074).  Auch  ist  moglich,  dafs  die 
Stelle  der  XII  Tafeln,  welche  von  den  qmestores  parricidii  sprach 


ptissuum;  vgl.  auch  den  Gegensatz  gegen  die  Provokation  Cic.  de  leg.  3,  6: 
mUitiae  ah  eo  qui  imperabit  provoctxtio  ne  esto. 

1)  Die  exuies  servique  ad  dtto  tnilia  hominum  et  quingenH,  welche  Liv. 
3,  15,  6  das  Capitol  fiberfallen  wollen,  sind  solche,  die  eben  der  Gewalt 
gewichen  sind,  um  nicht  Schlimmeres  zu  erfahren;  wenn  es  3,  58,  10  heiiat: 
M.  Claudius  adsertor  Verginiae  die  dicta  damnatus,  ipso  remitterUe  Verginio 
ultimatn  poenam,  dimissus  Tibur  exulatum  cdnit,  so  beweist  dieser  konstruierte 
Fall  nichts  fiir  jene  Zeit. 

2)  Plin.  n.  h.  18,  12:  Frugem  arairo  quaesitam  furiim  noctu  pamsse  ac 
secuisse  puberi  XII  tabiilis  capital  erat  suspensumque  Cereri  nedari  iubebafU 
gravius  quam  in  homicidio  convictum. 
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(obeu  S.  816  A.  1),  auch  Bestimmutigen  iiber  das  Verfahreu 
beim  Volksgericht  gab.  —  Das  valerisch-horazische  Gesetz  von 
449  ist  iiberliefert  in  der  Form:  ne  quis  uUum  magistratum  sine 
provocaiione  crearet]  qui  creasset  eum  ii€s  fasqtte  esset  ocddi  neve  ca 
caedes  capitalis  noxae\  haberetur.^)  Dies  entspricht  gut  dem  ge- 
schicbtlichen  Yerhaltnis.  Die  Provokation  fiberhaupt  war  durch 
die  XII  Tafeln  sicher  gestellt,  aber  sie  war  illasorisch,  wenn 
wieder,  wie  eben  im  Decemvirat,  Magistrate  eingesetzt  wnrden, 
die  nicht  daran  gebunden  waren.  Anch  kann  man  von  bier  ana 
ein  Argument  zur  Beurteilung  des  ersten  yalerischen  Gesetzes 
gewinnen:  war  das  Gesetz  von  449  mit  einer  sakralen  Sanktion 
verbunden,  so  mufs  nocb  mehr  die  Provokation  selbst  mit  Straf- 
drohung  versehen  gewesen  sein^  und  diese  war  nun  viel  wirk* 
samer  dadurch,  dafs  die  Tribunen  dem  vom  Magistrat  verurteiiten 
sein  Appellationsrecht  konnten  wahren  helfen.  Uber  das  Yer- 
haltnis der  Diktatur  zu  diesem  Gesetz  ist  oben  S.  723  f.  ge- 
sprochen.  —  Das  valerische  Gesetz  von  300  soil  nach  Livius*), 
dem  einzigen  Gewahrsmann,  nur  eine  scharfere  Sanktion  des 
alteren  d.  h.  ersten  valerischen  Gesetzes  gebracht  haben;  da  er 
aber  den  Wortlaut  dieser  Sanktion  nicht  anfQhrt  und  die  Sanktion 
des  ersten^  wie  bemerkt,  ungendgend  giebt,  so  kann  man  auch 
seine  Bedeutung  nicht  naher  bestimmen;  die  einzige  fortbildende 
Bestimmung,  die  man  aus  der  Praxis  in  die  Angabe  des  Livius 
von  der  sanctio  diligetitior  hineindeuten  kann,  ist  die^  dafs  nun 
auch  die  Diktatur  ihr  unterworfen  wurde.^)  Im  (ibrigen  ist  es 
schwer  anzunehmen,  dafs  die  bisherigen  Erfahrungen  nicht  auch 
zu  Fortschritten  im  Verfahren  fiir  dieses  Gesetz  verwertet  worden 
wilreu.  Aber  gegeniiber  dem  epochemachenden  Charakter  des  ersten 
uud  auch  der  Bedeutung  des  zweiten  mufs  die  Neuerung  als 
nicht  sehr  erheblich  gegolten  haben,  so  dafs  Cicero  dieses  Gesetz 
gar  nicht  gekannt  zu  haben  scheint.^)  Als  gemeiusamen  Stand- 
punkt  der  valerischen  Gesetzgebung  wird  man  also  nach  dem 
bisherigen  bezeichnen  konnen  —  allerdings  zum  Teil  nach  dem 
Gegensatz  gegen  die  porcischen  —  die  materielle  Beschrankung 

1)  Liv.  8,  55,  5. 

2)  10,  9,  3:  Eodem  anno  M,  Valerius  consul  de  provoeatione  legem  tulU 
diligentius  sanctam. 

8)  So  auch  Laoge  1,  756  f.  MommBen  r.  Str.  2,  157,  w^hreDd  Scbwegler 
8,  71  dies  von  der  I,  Vol.  llor,  ableitet,  Niebuhr  1,  590.  2,  415  geoeigt 
ist,  die  Diktatur  far  fortwahrend  von  der  Provokation  frei  zu  erklaren. 

4)  Er  erwSUint  es  de  rep.  2,  54  in  anffallender  Weise  nicht. 
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auf  die  Todesstrafe  und  die  raumliche  auf  die  Bannrueile.  Zu- 
gleicb  ist  anzunehmen^  dafs  die  Milderung,  freiwillige  Verban- 
nung  bis  zur  letzten  entscbeidenden  Stimme  zu  gestatten,  in- 
zwiscben  aufgekommen  war^  aber  nicbt  als  Gesetzesbestimmung; 
sondem  auf  dem  Wege  der  Praxis;  denn  dem  Magistrat  stand 
es  immer  zu^  den  Angeklagten  bis  znm  Urteil  in  Haft  zu  balten. 
—  Nacb  dem  von  Livius  filr  die  Bedeutung  des  dritten  valeri- 
scben  Gesetzes  gegebenen  Motiv  ware  die  Provokation  baufig  von 
gewalttbatigen  Magistraten  ungestraft  mifsacbtet  worden;  wir 
konnen  dies  ftlr  die  friibere  Zeit  nicbt  gescbicbtlicb  kontrolliereU; 
und  Livius  selbst  spricbt  es  als  eine  Yermutung  aus^  die  nur 
der  natflrlicbe  Scblufs  aus  der  strenger  gefafsten  Strafandrobung 
ist;  immerbin  macben  Yorgange  aus  spaterer  Zeit  es  boebst 
wabrscbeinlicb,  dafs  Falle  von  Mifsacbtung  der  Provokation 
seitens  der  Magistrate  ofter  vorkamen.  Andrerseits  aber  batte 
sicb  unter  den  politiscben  AnsprQchen  des  Yolks  die  Provokation 
nunmebr  so  befestigt;  dafs  die  Tendenz  der  volksfreundlicben 
Gesetzgebung  nicbt  mebr  blofs  auf  Sicberstellung  des  Recbts^ 
sondem  aucb  auf  Milderung  in  dem  stebenbleibenden  Ver- 
fabren  ging. 

Der  Portscbritt,  der  auf  diesem  Wege  sicb  geltend  macbte, 
kam  zur  gesetzlicben  Verwirklicbung  in  den  leges  Porciae^), 
die  zwiscben  den  bannibaliscben  Erieg  und  die  Graccben  fallen. 
Die  porciscbe  Gesetzgebung ,  welcbe  trotzdem,  dafs  sie  von  drei 
verscbiedenen  Porciem  berriibrte*),  in  der  Praxis  stets  als  ^ine  lex 
Porcia  citiert  wird,  bat  offenbar  die  valeriscbe  vollstandig  bei 
Seite  gescboben.  In  den  Diskussionen  der  ciceroniscben  Zeit 
liber  die  Tragweite  der  Provokationsgesetze  ist,  was  man  lex 
Porcia  nenut,  das  letzte  Gesetz,  auf  das  man  zurQckgebt;  auf 
die  valeriscben  beruft  man  sicb  nicbt  mebr^),  sie  miissen  also 
ersetzt  gewesen  sein.  Femer  werden  dem  Inbalt  nacb  die  porci- 
scben  Gesetze  den   valeriscben  parallel    gesetzt  und   wenigstens 

1)  Vgl.  darfiber  Lange,  de  leg%bu8  Porciis.  Part.  1.  1863.  Part.  II.  1863. 
(Daselbst  part.  I  S.  4  f.  ist  die  altere  Litter,  angegeben.)  Zumpt,  Kriminalr. 
der  r6m.  Rep.  1,  2,  41  ff. 

2)  Cic.  de  rep.  2,  64:  neqiie  vero  leges  PorcMe,  quae  irea  sunt  trium 
Porciorum,  tU  scitis,  quicquam  praeter  sancUonem  ctcUuleruni  novi,  die  einzige 
Sielle,  in  welcher  drei  Porcier  tinterschieden  werden. 

8)  Cic.  pro  Rab.  perd.  10  (laus  maiorum  nastrarum,  qui  easpulsis  regihus 
nullum  in  libera  poptdo  vestigium  crudelitatis  regiae  retinuertmt),  pro  Flacco  25 
13.  ^hnl.  St.  geben  nor  des  historiscben  Citats  wegen  anf  sie  ssnrclck. 
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indir^kt  ebenfalls  als  Proyokationsgesetze  bezeichnet.^)  Daraus 
folgt^  dafs  sie  jedenfalls  in  erster  Linie  auf  diejenige  Strafe 
sich  bezogen^  mit  welcher  es  die  friilieren  Geseize  zu  thun  ge- 
habty  auf  die  Todesstrafe.^)  Aufgehoben  konnen  sie  dieselbe 
aber  nicht  haben;  denn  Polybius  spricht  noch  von  ihr  als  zu 
Recht  bestehend.^)  Man  kann  daher  nur  sagen,  dafs  den  Be- 
amten  anheimgegeben  oder  fur  gewisse  Falle  Yorgeschrieben  war, 
statt  auf  Todesstrafe  auf  Yerbannung  anzutragen^);  wahrsohein- 
lich  hoben  sie  auch  die  Art  der  Todesstrafe,  welehe  in  necare 
verberibus  bestand,  f&r  gewohnlich  auf  mit  Vorbehalt  f&r  beson- 
dere  Falle  *^)  und  schafiOben  die  Prdgelstrafe  Uberhaupt  ab/)  Femer 
gingen  sie  hinsichtlich  4er  Erstreckung  ihrer  Giiltigkeit  in  so- 
fern  weit  0ber  die  yalerischen  hinaus^  als  sie  sich  anch  auf  die 
Burger  bezogen^  die  in  Italien  aufserbalb  Roms^)  und  in  den 
Proyinzen^)  der  Jurisdiktion  romischer  M^strate  anheimfielen^ 

1)  Cic.  de  rep.  2,  54.  Liv.  10,  9,  4  und  die  Aafschrifb  dei  Munze 
(unten  A.  8)  ^provoco\ 

2)  Anders  LaDge  part.  I.  und  r.  Altert.  2,  657  fiP. 

3)  6,  14:  d'avdtov  xqivsi  (6  dijptog)  fiovog, 

4)  Sail.  Cat.  51,  21  f.:  Qtuim  oh  rem  in  sentenHa  non  addidiati,  iUi  pritu 
in  eo8  verberibw  animadverteretur?  an  quia  lex  Porcia  vetai?  At  aiiae  Uges 
item  condemnatis  civibus  non  animam  eripi,  sed  exUium  permitH  iubent. 
§.  39  f.:  sed  eodem  Ulo  tempore  —  verheribus  animadvortchant  in  civis,  de 
condemnatis  summum  supplicium  sumebant;  postquam  resp.  adolevit,  turn  lex 
Porcia  aliaeque  leges  paratope  sunt,  quibits  legibus  exilium  permissttm  est. 
Daraus  folgt  nicbt  die  Aufhebung  der  Todesstrafe,  eondern  nur,  dais  das 
porcische  Gesetz  im  allgemeiuen  neben  die  Todesstrafe  die  des  ExiU  Betste, 
vielleicht  auch  unter  gewissen  Verh^ltnissen  vorschrieb,  und  dafs  in  andezn 
Gesetzen  die  Strafdrohung  auf  Exil  ging. 

5)  Vgl.  den  Perduellionsprozefs  gegen  Rabirius. 

6)  8.  A.  4  und  Liv.  10,  9,  4:  Porcia  lex  sola  pro  tergo  civium  lata 
videtur,  quod  gravi  poena,  si  quis  verber asset  necassetve  civem  Bom.,  sanxiL 
Cic.  pro  Bab.  8.  12. 

7)  Gell.  10,  3,  1:  C,  Gracchus  —  M.  Marium  et  qitosdam  ex  municipiis 
Italicis  viros  virgis  per  iniuriam  caesos  a  magistratibus  populi  Bom,  — 
con^ieritur  etc.    Dies  war  also  damals  gesetzwidrig. 

8)  Cic.  in  Verr.  5,  163,  wo  gegen  kapitale  Bestrafung  rdmischer  Bftrger 
in  Sicilien  durch  Verres  Cicero  das  porcische  und  die  sempronischen  Ge- 
setze  anruft;  vgl.  femer  die  Miinze  bei  Mommsen,  r.  Miinzw.  S.  552  n.  161 
(A,:  Boma  —  P.  Laeca.  B.:  ein  Mann  init  Panzer  und  Schwert  streokt 
nach  dem  Haupt  eines  in  die  Toga  gekleideten  Mannes  die  Hand  ans;  hinter 
jenem  ein  Liktor  mit  Ruten;  darunter  provoco).  —  Zusammenfassend  heilst 
es  bei  Cic.  pro  Rab.  12:  Porcia  lex  virgas  db  omnium  civium  Bom,  corport 
amo/vi^. 
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und  dies  war  bci  der  Ausdehnung,  die  das  romische  Biirgerrecht 
zur  Zeit  dieser  Gesetze  hatte^  von  sehr  wesenUicfaer  Bedeutung, 
da  bisher  die  aufserhalb  der  Bannmeile  wohnenden  oder  weilen- 
den  Burger  nur  dann  gesichert  gewesen  waren^  wenn  sie  in  Rom 
gericbtet  wurden:  war  es  dem  Magistrat  moglich  gewesen,  sein 
Tribunal  aufserhalb  aufzuschlagen,  so  brauehte  er  der  Provo- 
kation  nicht  statt  zu  geben;  in  den  Proyinzen  aber  waren  die 
zahlreichen  in  denselben  verkebrenden  romischen  Handelsleute 
dem  Yollen  Imperium  des  Statthalters  untergeben  gewesen.  Nicht 
bestimmt  bezeugt  dagegen,  sondern  nur  durcli  Eombination  zu 
erschliefsen  ist,  dafs  ein  porcisches  Gesetz  sogar  die  im  Heere 
dienenden  BGrger  beriicksichtigte;  wenigstena  hinsichtlich  der  An- 
wendung  der  Priigelstrafe.  ^) 

Es  fragt  sich  nun  aber  weiter,  welchen  Einflufa  die  Hex  Porcia* 
auf  das  Verfahren  hatte  und  in  wie  weit  sie  in  der  Kompetenz 
und  thatsachlichen  Wirksamkeit  der  Centuriatkomitien  Anderungen 
hervorrief.  Nachdem  die  Provokation  in  ihrer  ursprtinglichen 
Form  als  Berufung  von  dem  Gericht  des  Magistrats  ans  Yolk 
durch  die  valerischen  Gesetze  eingebUrgert  und  dadurch  das  Ur- 
teil  erster  Inatanz  blofs  formell  geworden  war^  hatte  man  diese 
Form  aufgeben  imd  das  Verfahren  so  ordnen  konnen,  dafs  schon 
die  erste  Klage  beim  Volke  anhangig  gemacht  wurde.*)  Allein 
es  scheint  nicht,  dafs  man  so  verfuhr;  nicht  nur  ist  der  Ausdruck 
^provocatio^  auch  fernerhin  noch  bezeugt,  sondem  es  ist  auch  kein 
Zeugnis  weder  in  Ausdriicken  noch  in  Formen  vorhanden,  das 
eine  Neuerung  im  Verfahren  erkennen  liefse.  Fiir  den  Angeklagten 
war  dies  nicht  gleichgiiltig;  denn  wenn  das  erste  Verfahren  vor 
dem  Magistrat  blieb,  so  konnten  immerhin  Umstande  eintreten, 
durch  welche  er  an  der  Ausiibung  des  Provokationsrechts  ver- 
hindert  wurde  und  der  Exekution  anheimfiel,  wahrend  dies  nicht 
der  Fall  war,  wenn  schon  die  erste  Anklage  an  das  Volk  kam.*) 
Dafs  den  Gesetzgebern  dieser  Unterschied  entgangen  ware,  ist 
nicht   anzunehmen;    wenn  sie  trotzdem   das  bisherige  Verfahren 


1)  Liv.  epit.  57:  (Scipio  ^.milianuB  vor  Nnmantia)  queni  mUitem  extra 
ordinem  deprehendisset,  8%  Bomanus  eaaet,  vitibus,  si  extraneus,  virgis  cecidit 
mit  deo  unten  folg.   weiteren  Bemerkungen;  vgl.  auch  Lange  part.  I.  p.  9. 

2)  Dies  nimmt  auch  Lange  a.  a.  0.  an,  so  dafs  nun  von  Provokations- 
gesetsen  nicht  mehr  zu  reden  w&re. 

8)  Auch  erklSjrt  sich  so  leichter,  wie  auch  jetzt  noch  Tod«6urteile  un- 
mittelbar  von  den  Magistraten  exekutiert  wurden. 
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nicht  anderten^  so  wollten  sie  eben  das  Recht  der  Magistratar 
uicht  bis  zu  jener  aulsersten  Eonsequenz  falleu  lassen.  Dagegen 
die  Priigelstrafe  wurde  ohne  Zweifel  nicht  auf  dem  Wege  der 
Provokation  beseitigt,  sondem  durch  direktes  Verbot  an  die 
Magistratur,  sic  anzuwenden.  Hatte  man  den  zu  ihr  Verurteilten 
auf  den  Weg  der  Provokation  verwiesen,  so  mQfsten  wir  doch 
von  irgend  einem  Fall  dieser  Art  wissen;  aufserdem  aber  ware 
die  Volksgerichtsbarkeit,  die  ohnedies  damals  schon  deutlich  ge- 
nug  sich  als  unzweckmafsig  erwies,  nun  auch  noch  in  ganz  on- 
denkbarer  Weise  mit  geringf^gigen  Fallen  belastet  worden.  Natfir- 
lich  war  der  zuwiderbandelnde  Magistrat  der  Anklage  in  der 
Form,  welche  fftr  Mifsbrauch  des  Amts  bestand^  d.  h.  der  tribuni- 
cischen  Anklage  ausgesetzt.  ^)  —  Die  Eompetenz  der  Centuriat- 
komitien  wurde  demnach  infolge  der  porcischen  Gesetzgebung 
durch  diejenigen  Eapitalfalle  von  Bargem  gemehrt,  welche  fruher 
aufserhalb  Roms  behandelt  worden  waren;  allein  wir  haben  keine 
Spuren  davon,  dafs  diese  Mehrung  ins  Gewicht  fiel;  Berichte  von 
Prozessen  dieser  Art  sind  uns  iiberhaupt  nicht  tiberliefert  Es  scbeint 
alsO;  dafs  nunmehr  die  Provinzialstatthalter  es  vorzogen^  sich 
den  Bfirgern  gegeniiber  mit  nichtkapitalen  Strafen  zu  begnGgen.^) 
In  Italien  aber  konnte  man  sich  im  Notfall  damit  helfen^  dafs 
der  Senat  eine  quaestio  extraordinaria  anordnete,  bei  welcher  die 
Provokation  wegfiel.^)  Da  fiSr  militarische  Verbrechen  auf  die 
Todesstrafe  gewifs  nicht  verzichtet  wurde,  so   mufste  hier  wohl 


1)  In  der  Weise,  wie  daa  Verfahren  bei  Li  v.  7,  4,  1  f.  in  der  Erz&hlang 
von  L.  Manilas,  Diktator  363,  verwandt  ist:  dies  Manlio  didtwr  a  M.  Pompomo 
tr.  pi.;  Mei'bitas  in  dilectu  nan  damno  modo  civium  sed  etiam  Ictceratione 
corporum  lata,  partim  virgis  caesis  qui  ad  nomina  non  respondissent,  partim 
in  vincula  duetts,  invisa  erat.  Dieses  Motiv  der  Anklage,  statt  dessen  bei 
Cicero  de  off.  S,  112  angegeben  ist:  diem  dixit,  quod  paucos  sibi  dies  €ui 
dictaturam  gerendam  addidisset,  ist  ana  sp&terer  Zeit  in  die  frtlhere  iibertragen. 

2)  Dafs  sie  in  dieser  Beziehong  weitergehen  konnten  als  der  Magistrat 
in  Rom,  ist  mSglich,  l^st  sich  aber  nicht  nS^her  bestimmen.  Obrigens 
mochte  noch  mancher  Fall  vorkommen,  wie  der  des  Yerres,  der  zufi.llig 
durch  Cicero  vor  Geiicht  kam,  wenn  die  Statthalter  hoffen  konnten,  da& 
niemand  sich  des  widergesetzlich  Yemrteilten  annehmen  werde. 

3)  Oben  S.  962f.  ^rigens  zeigt  Gell.  10,  3  und  der  dem  Rabirios 
—  ob  mit  Recht  oder  Unrecht  —  gemachte  Vorwiirf  (Cic.  pro  Rab.  8:  «i 
de  —  civibus  Rom.  contra  legem  Pordam  verheraUs  aut  necatis  plura  dieenda 
stmt,  cum  tanto  studio  C.  Rabirius  totius  Apuliae,  singulan  voluniate  Campanac 
vicinitatis  ometur?)^  dafs  auch  hier  trotzdem  das  porcische  Gesetz  zam  Schntz 
nicht  immer  ausreichte. 
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das  Volksgericht  in  Anspruch  genommen  worden  sein,  wenu  ilber- 
haupt  die  Provokation  auf  die  Soldaten  ausgedehnt  worden  ware. 
Es  ging  aber  die  Milde  wohl  nicht  weiter,  als  dafs  man  der 
militarisehen  Jurisdiktion  untersagte,  die  Todesstrafe  durch  Schlagen 
mit  virgae  zu  verhangen,  und  Uberhaupt  das  verberare  virgis  durch 
den  Liktor  auch  als  Disziplinarstrafe  auf  hob.  ^) 

Die  Chronologie  der  drei  leges  Parciae,  die  Personlichkeit  der 
drei  Porcier  und  die  Verteilung  der  verschiedenen  Bestimmungen 
auf  die  drei  Urheber  ist  kaum  yermutungsweise  und  annabernd 
zu  bestimmen.  Es  lafst  sich  annehmen,  dafs  man  an  das  Ein- 
greifen  in  die  militarische  Jurisdiktion  zuletzt  ging;  wenn  nun 
Scipio  Amilianus  vor  Numantia  im  J.  134  zur  Aufrechthaltung 
der  Disziplin  eine  besondere  leichtere  Art  von  PrQgelstrafe  auf-  . 
bringen  muTste^  so  hat  dies  nur  dann  Sinn,  wenn  die  friiher 
iibliche,  das  virgis  verberare  durch  den  Liktor,  damals  schon  yer- 
boten  war.  Tst  damit  ein  Endtermin  gegeben,  so  hangt,  was  sich 
sonst   noch    an    Zeitbestimmnngen    herausstellen   lafst,    an   dem 


1)  Wenn  es  Liv.  epit.  56  heifst:  P.  Comelto  Nasiea  et  Dec.  Junto 
Bruto  COB.  dUectum  JiabefitibtM  in  conspectu  tironum  res  8altU)erriini  eaetnpU 
fckcta  est:  nam  C.  MatientM  accusatus  est  apud  iribunos  ph,  quod  exercitum 
in  Hispania  deseruisset,  damnatusque  sub  furca  diu  virgis  caesus  est  et 
sestertio  numero  veniit,  bo  folgt  darans  nicht,  dafs  der  Feldherr  nicht  befngt 
gewesen  wilre,  Deserteare  zu  bestrafen,  sondern  es  handelte  sich  hier  um 
einen  Deserteur,  der  nach  Rom  gekommen  war,  dort  bei  der  n&chsten  Aus- 
hebang  heryorgezogen  und  yon  den  Konsubi  zur  Bestrafang  in  Anspruch 
genommen  wurde.  Er  wandte  sich  an  die  Tribunen,  diese  tiberliefsen  ibn 
abei;  der  militErischen  Jurisdiktion;  denn  offenbar  ist  er  von  dieser  exekutiert 
worden,  und  zwar  war  es  eine  aufserordentliche  Strafe  eben  exempli  causa. 
Dasselbe  thaten  die  Eonsuln  mit  andem  Deserteuren,  und  als  nun  die  Tribunen 
Mildernng  wollten,  verweigerten  die  Eonsuln  dieselbe.  Mit  Beziehung  darauf 
heifst  es  weiter  bei  Liv.  a.  a.  0.:  tribuni  ph,  quia  non  impetrarent,  ut  sibi 
denos  quos  vellent  milites  eximere  liceret,  consumes  in  carcerem  diici  iusserunt. 
Von  demselben  Fall  heifst  es  bei  Frontin  strat.  4,  1,  20:  P.  Cornelio  Nasiea 
D.  Junio  COS.  qui  exercitum  deseruerant  damnoH,  virgis  caesi  publice  venierunt. 
Dafs  der  Feldherr  damals  noch  das  Becht  hatte,  Todesstrafe  zu  verh&ngen, 
sagt  Poljb.  6,  37 ;  dafs  aber  das  verberare  dabei  Bdrgem  gegenClber  verboteu 
war,  scheint  aus  Sail.  Cat.  69  hervorzugehen:  Turpilius  —  oondemnatus 
verberatusque  capite  poenas  solvit:  nam  is  civis  ex  Latio  erat.  Da  femer 
Scipio  im  J.,  184  die  BOrger  mit  Rebstdcken  (vitesj  strafen  IBJgt,  weil  er 
virgis  caedere  nicht  darf,  so  wird  diese  Yorschrift  auf  das  porcische  Gesetz 
zurflckgehen.  Milderungen  der  milit9>riBchen  Disziplin  vorzunehmen,  konnte 
man  durch  den  Mifsbrauch  der  PrCigelstrafe  veranlailit  werden,  yon  welchem 
Cato  (Jord.  p.  41)  Zeugnis  ablegi 
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Namen  der  Urheber.  Nach  den  Milnzzeugnissen*)  ist  es  die 
Familie  nicht  der  Porcii  Cdiones,  sohdern  der  Porcii  Laecae, 
welcher  diese  Gesetze  zu  verdanken  waren.  OfP^bar  haben,  nach- 
dem  einer  von  diesen  ein  epochemachendes  Gesetz  auf  diesem 
Gebiet  durchgebracht,  Nachkonimen  oder  Yerwandte  Yon  ihm  in 
derselben  Weise  wie  die  Valerier  eine  Familienehre  in  der  weiteren 
Ausdehnung  des  ursprtinglichen  Gesetzes  gesuchi.  Der  alieste 
in  gesetzgeberischer  Stellung  nachweisbare  Mann  dieser  Familie 
nun  ist  P.  Porcius  Laca,  Prator  im  J.  195*),  dem  Eonsnlatsjahr 
Gatos.  Da  nun  Cato  Ton  sich  rQhmt^  dais  er  einmal  zum  Schutz 
des  Riickens  der  Biirger  eine  Rede  gehalten^),  so  erscheint  es 
sehr  wahrscheinlich,  dafs  jener  Prator  Laca  der  Urheber  des 
ers^n  Gesetzes  war  und  dabei  von  dem  damaligen  Eonsol  Cato 
unterstUtzt  wurde.  Das  einzige,  was  dagegen  spricht^  ist,  dafs 
Liyius,  der  das  porcische  Gesetz  gelegentlich  frQher  erwahnie, 
beim  J.  195  seiner  nicht  gedenkt;  aber  es  kann  dies  damit  zu- 
sammenhangen,  dafs  er  bei  der  Stelle,  wo  er  die  valerische  und 
porcische  Gesetzgebung  einander  gegeniiberstellt,  eine  Quelle  hatte^ 
die  zufallig  fur  diesen  Gegenstand  sich  interessierte,  wahrend  sein 
Gewahrsmann  beim  J.  195  tiber  der  auswartigen  Politik  zwar  die 


1)  Ygl.  Bufser  der  S.  1082  A.  8  erw&hnten  Mflnze  anch  noch  Mommsen 
r.  Manzw.  S.  526  n.  113  (k.i  Boma  B.:  M.  Bore.  Laeca.  Qnadriga  mit  der 
Libertas^.  Cic.  Yerr.  5,  16S:  o  nomen  dfUce  Ubertatis,  o  lex  Pcrcia  legesque 
Semproniae,  Cic.  pro  Rab.  12:  Porcia  lex  Ubertatem  civium  hetari  eripuit 
Mommsen  selbst  und  Lange  sahen  alB  Urheber  einer  oder  der  ersten  I.  Porcia 
den  Cato  an  mit  Berufung  auf  Feat.  p.  234,  nnd  zwar  teilt  sie  Lange  der 
Pr&tnr  CatoR  (198)  zu.  AUein  die  Festnsstelle  unten  A.  3  zengt  nor  tod 
einer  Rede  des  Cato,  nicbt  von  einem  Gesetz.  HUtte  Cato  als  Prfttor 
oder  Eonsul  cin  solches  durchgebracht ,  bo  wfifsten  wir  davon  dnrch  LiTins 
oder  Plutarch. 

2)  Liv.  88,  42,  7. 

3)  Feet.  234:  Pro  scapulis  cum  dicit  CkUo,  significai:  pro  iniuria  ver- 
berum.  His  significat  prohibuisse  [se]  muiioa  8W>8  civis  in  ea  orcUume  qw^ 
est  contra  M.  Caelium:  '«*  em  percussi,  saepe  incolumis  itbit;  praeterea  pro 
rep.,  pro  scapulis  atque  aerario  muUwm  r.  p.  profui.*  Ich  dente  die  gance 
Stelle  CatoB  auf  eine  Rechtfertigang  darfiber,  dafs  er  oft  als  Anklager  aoi- 
trat  und  oft  angeklagt  wurde,  also  etwa  gegen  einen  Vorwnrf  der  Streit- 
sucht.  Die  Ausdrficke  percuteie,  incolumem  dbire  bcziehe  ich  so  als  bildlich 
auf  Anklage  und  Angeklagtsein ,  pro  r.  p.,  pro  seap.,  pro  aer,  anf  Bedeo, 
deren  Inhalt  auf  diese  Weise  znsammengefalst  ist.  („Anr8erdem  habe  ich 
mit  meinen  Reden  fur  den  Staat,  fOr  die  Schnltern  [der  Bflrger],  f&r  dec 
Schatz  dem  Staate  viel  gentltzt").  So  braucht  nichts  ge&ndert  za  werdeu, 
wenn  man  nicht  etwa  hinter  aerario  hineinsetzen  will  dicens  im  ZusammeD* 
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gesetzgeberischen  Vorgange  nicht  ganz  ubersieht,  aber  doch  hint- 
ansetzt  and  von  dem  Prator  Laca  nur  weifs^  dafs  er  aufserhalb 
Roms  militarisch  beschaftigt  war.  Bleibt  jedoch  so  schon  Uber 
diesen  Punkt  immerhin  ein  wesentlicher  Zweifel  bestehen,  so 
wissen  wir  voUends  von  andern  Laca  in  der  Zeit  zwischen  195 
und  134  iiberhaupt  nichts  und  konnen  deshalb  auch  die  Jahre 
der  zwei  andern  Gesetze  nicht  bestimmen.  —  Endlich  eine  Ver- 
teilung  der  einzelnen  oben  herausgestellten  Neuerungen  in  dieser 
porcischen  Gesetzgebung  auf  die  drei  Porcier  kann  in  der  Weise 
vermutet  werden^  dafs  das  erste  Gesetz  hinsichilich  der  Ausdehnung 
auf  dem  Boden  der  valerischen  Gesetze,  also  innerhalb  der  Bann- 
meile  blieb  und  nur  die  materiellen  Neuerungen  brachte^  das 
zweite  die  Biirger  in  Italien  und  den  Provinzen  scbtitzte,  das 
dritte  endlich  die  oben  angegebene  beschrankte  Ausdehnung  auf 
die  Soldaten  durchsetzte. 

Diese  Milderung  und  das  Provokationsrecht  iiberhaupt  konnte 
aber  die  Begierung  auch  jetzt  noch  umgehen,  wenn  sie  durch  Se- 
natsbeschlufs  eine  auTserordentliche  Gerichtskommission  einsetzte 
oder  durch  ein  ^aufsersies  Senatskonsult^  in  Geltendmachung  des 
Rechts  der  Notwehr  die  Eonsuln  mit  absoluter  Gewalt  ausstattete 
(oben  S.  962 — 967).  Kommissionen  der  erstgenannten  Art  wurden 
nicht  nur  in  der  ersten  Halfte  des  zweiten  Jahrhunderts  vor  Chr.  zu 
wiederholten  Malen  eingesetzt,  sondern  man  war  auch  noch  gegen 
die  Anhanger  des  Ti.  Gracchus  in  dieser  Weise  vorgegangen. 
Das  Recht  der  Notwehr  aber,  das  in  dem  s.  c.  uUinmm  lag,  war 
gegen  Ti.  Gracchus  selbst  angewandt  worden;  aufserdem  fanden 
fortwahrend  Verletzungen  des  porcischen  Gesetzes  statt.^)  Dies 
yeranlafste  den  C.  Gracchus,  ein  neues  Provokationsgesetz  zu 
geben,  dessen  Bestimmungen,  fie  de  capite  civium  Rom.  iniussu 
populi  itidicarettir,  ne  quis  iudicio  circumveniretur^  gegen  jene  Senats- 
YoUmachten  gerichtet  waren,  die  Einsetzung  von  Quastionen  von 
Gesetzen  abhangig  machten  und  ein  s.  c.  ultinmm  iiberhaupt  ab- 
schneiden  woUten.*)    Beseitigung  der  Todesstrafe  im  allgemeinen 

hang  mit  der  Andemng  des  hdachr.  profuit  in  profui.  Schon  Pighius  will 
dicens  hineingedacht  wissen.  Versch.  andere  Deutungen  bei  Lange  part.  II 
p.  19  f. 

1)  GelL  10,  3.  t^ber  die  Auffaasimg,  welche  Mommsen  davon  hat, 
s.  oben  S.  466  A.  8. 

2)  Oben  S.  465.*  Dafs  Letzteres  aber  nicht  direkt  gesagt  war,  zeigt  die 
Diskassion  ^ber  die  Catilinarier  oder  yielmehr,  dafs  sp&ter  noch  von  dem 
8.  c,  uU.  Gebranch  gemacht  worde. 


—     1088     — 

kann  auch  ihm  nicht  zngeschrieben  werden.  NatQrlich  wird 
auch  in  der  Sanktion  beziiglich  des  Verfahrens  und  soBst  woU 
auch  des  materiellen  Rechts  manches  Raam  gehabt  habeii;  was 
sich  oDserem  Wissen  entzieht.  Da  das  semproniscbe  Gesetz  sich 
nur  auf  die  vom  porcischcn  nicht  beriicksichtigten  Falle  bezog, 
so  war  dieses  dadigrch  nicht  beseitigt,  sondern  noch  in  ciceroniscker 
Zeit  neben  ihm  geltendes  Recht^),  und  dabei  blieb  es  bis  zum 
Untergange  der  Republik.  Das  Recht  der  vaterlichen  Gewalt, 
sowift  die  geistliche  Gerichtsbarkeit  des  Oberpontifex  wurde.von 
der  Provokation  nicht  betroflPen. 
DefiniUon  der  9.   Dcu  bishcr  erortcrtcn  Gesichtspunkten  ist  untergeordnet 

der  Charakter  der  Verbrechen.  Ausgehoben  ist  vor  allem  der 
Perduellionsprozefsy  sofem  fUr  denselben  eigene,  den  jeweilig^n 
Fall  Obernehmende  Anklager  beatimmt  wurden.  Sei  es  nun  aber, 
dafs  dieser  Begriff,  der  ursprunglich  nicht  wohl  etwas  anderes 
als  Hochyerrat  bedeuten  konnte,  yon  Hause  aus  yag  war  oder 
bald  yon  einer  beschrankteren  zu  einer  weiteren  Ausdehnung,  ab 
Verbrechen  gegen  das  Staatswohl;  gelangte,  der  Prozefs  kam,  wie 
es  scheint^  ziemlich  friih  auch  in  die  Hande  der  Quastoren^);  ohne 
dafs  die  urspningliche  Einrichtung,  ftir  den  einzelnen  Fall  dum- 
viri  perd.  zu  bestellen,  formlich  aufgehoben  worden  ware,  und 
seit  den  Volkstribunen  der  Weg  zur  Anklage  yor  den  Koinitien 
erofihet  war,  konnten  auch  sie  solche  Falle  anhangig  macbeii. 
Jedenfalls  fielen  alle  librigen  Kapitalsachen,  ehe  die  Tribuneu 
mit  eintraten,  den  qunestores  parricidii  zu,  und  es  war  deren  Auf- 
gabe,  die  Verbrechen  zu  benennen  und  damit  aus  der  Natur  der 
Sache  und  dem  Herkommen  eine  Elassifikation  derselben  zu  ge- 
stalten,  die  das  Material  fur  eine  kriminalistische  Technik  hergab.  j 

1)  Daher  werden  in  den  Prozessen  des  Verrps,  des  Babirins,  der  Cati- 
linarier  die  I,  Porcia  und  Sempronia  stete  zaaammen  genannt.  —  Wens 
Cicero  in  Verr.  5,  163  yon  leges  Semproniae  spricht,  so  kann  dies  nich^ 
auf  ein  bei  Pint  Ti.  Gr.  16  angefdhries  Projekt  eines  ProyokationsgeseUes 
des  Alter  en  Bruders  zielen,  da  Cicero  nur  geltende  Gesetze  citieren  wiU- 
Er  hat  eben  die  yerschiedenen  Bestimmungeu  des  Gesetzes  yon  C.  Gracchus 
im  Sinne. 

2)  Dies  geht  hervor  aus  der  grofsen  Seltenheit  der  DuumyiralprozesBe 
(oben  S.  836  f.);  auch  kann  man  es  angezeigt  finden  Liv.  2,  21,  11:  tfivA**^ 
apud  qtwsdam   idque  propius  fidem  est,  a  qtMiestoribtis  Kaesone  Fabio  ^ 

.  L.  Valeria  diem  (Cassio)  dictam  perduellionis  damnatumque  populi  iudtdo. 
Vgl.  Cic.  de  rep.  2,  60:  Sp,  Cassium  de  occupando  regno  moUentem  - 
qtwestor  (iccusavit, 

8)  In  den   Quellen  tritt  eine  Pr&zision  hierin  freilich  nicht  hervor;  es 
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M it  dem  Anklagerecht  der  Yolkstribunatt^ 
tiven,   sondern    rein  politischen  Behorde, 
neue  zu   einem  Unterschied  von  politischi 
Kapitalprozessen  und  iiberliefs  die  ersterex 
bunen;    aber   weder    war    es   auch  jetzt  cl 
politische  Prozesse  zu  filhren,  noch  wurde  de 
Verbrechens    genauer   abgegrenzt.      Die    ^ 
jedes  Verbrechen,  das  nach  ihrer  Ansicfat 
zuT  Anklage  bringen,    so  dafs  der  Begrifl 
brechens  nicht  an  der  Qualittlt  der  That  ot 
selben^  sondern  an  der  Person  des  Anklag< 
10.    Dafs  die  Kompetenz  der  Centaria 
Unterschied  des  offenkundigen  (manifestus)  o 
fessus)  Verbrechers  und  des  unerwiesenen  I 
erstere  Eategorie  der  magistratischen  Jurisd 
blieben  und  nicht  provokations^hig  gewes( 
nicht  erweisen.      Die  dafiir  beigebrachten  2 
Kutreffend^);  der  geradezu  paradigmatische  H( 
dagegen,  und  der  Begriff  des  Offenkundigen  b 
stahlsf alien  eine  Rolle  spielen^);  war  aber  fB 
so  vag;  dafs  seine  Geltendmachung  die  AbsicI 
gesetze  leicht  vereitelt  hatte.     Es  ist  zwar  e 
richtung,  dafs  noch  bis  fiber  die  Mitte  der  R* 
denden  Grofsstaat  fQr  alle  Kapitalfalle;  auch  c 
die  Yolksgerichtsbarkeit;  wenn  auch  nur  zu  : 
aufrecht  erhalten  wurde;  allein  die  Zeugnisse 
es  lafst  sich   denken^   dafs  in  politisch  indifi 
sich  mit  einem  schwachen  Besuch  der  Centi 


ist  selten,  dafs  der  jaristisch  genauc  Begriff  gegeb 
Nachweis  (iber  die  Entstehung  eincr  technischen  Ela 
mit  dem  QuiUtionenprozelti  aufkam,  gehdrt  dem  Erii 

1)  Dies  ist  die  Ansicht,  welche  der  Darstellmij 
recht  za  Grunde  liegt;  vgl.  2,  1,  170  ff.  u.  a.  Si 

2)  Sail.  Cat.  52  ist  der  Antrag  Catos,  die  Cati 
gew5hii1ichen  Verfahrens  hinzurichten ,  nicht  begHl 
manifesti  and  confessi  seien,  sondern  darauf,  dafs 
nmxuma  pericula  venerit  and  auf  die  vorher  dargele^ 
gemeinen  ErwSlgangen.  Das  GestHndnis  kommt  nu 
st&rkendes  Moment  fiir  die  Zul&ssigkeit  des  Aasnal 

8)  Daher  die  besondere  Behandlnng  des  fur  ma\ 
oben  S.  1078  A.  1. 

Harzog,  d.  rum.  SUftUverf.  I. 
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dafs  der  Prozefs  ohne  besondere  Schwierigkeiten  von  dem  leiten- 
den  Magistrat  bis  zum  Urteil  durcbgeftihrt  werden  konnte.    Erst 
kurz  vor  der  gracchiscben  Epocbe  fiSblte  man  das  Ungentigende 
dieses  Verfahrens  stark  genug,  um  das  Yolksgericht  Sebritt  fOr 
Scbritt  durch  das  Geschwornengericbt  (quaestianes  perpeiuae)  xu 
ersetzen  und  damit  das  Eriminalverfabren  auf  eine  mehr  techniscbe 
Grundlage  zu  stellen  (oben  S.  497  f.  520  f.).     Damit   aber  geben 
Eriminalrecht  und    Kriminalprozefs    in   eine   Spezialwissenschaft 
tiber,   und  ihre  Darstellung  wird   dem  entsprecbend   eine  beson- 
dere Aufgabe.    Indes  wurde  unter  der  Republik  trotz  der  Mebrung 
der  Quastionen   der  Prozefs  vor  den  Centurien   nie   ganz  aufge- 
hoben;  noch  in  den  letzten  Jahren  vor  dem  Untergang  der  Re- 
publik tragt  Cicero  die  Provokationsgerichtsbarkeit  der  Centurien 
als  geltendes  Recht  vor  ^)  und  beschwert  sich  dariiber,  dafs  die- 
selbe   in  dem    ihn  betreflfenden  Pall    durch  ein  willktlrlich   von 
Clodius  gewahltes  Verfahren  ersetzt  worden  sei.*) 
Dio  aberiiefcrten         H.  Die   Fallc,   die   uus   von   Prozessen   vor  den   Centurien 
dberliefert  sind^  zeigen  uns  nur  das  Recht,  wie  es  von  der  Mitte 
der  Republik   an  gait.     AUe  diejenigen   Falle,  welche  vor  dem 
ersten  punischen  Krieg  liegen,  entbehren  der  geschichtlichen  Be- 
zeugung  und  sind  nur  aus  dem  Rechtsleben  der  spateren  Zeit 
auf  frflhere   rein    erfundene   oder   doch   nur   dem   allgemeinsfen 
Thatbestand  nach  bekannte  Yorgange  und  Personlichkeiten  flber- 
tragen.*)     Auf  diese  Weise  sind  wir  tlber  die  allmahliche  Aus- 
bildung  der  Rechtsbegriffe  und  des  Verfahrens  im  unklaren  ge- 
blieben.     Aber  auch  die  Falle  der  geschichtlich  sichem  Zeit  sind 
mangelhaft  berichtet,  indem   weder  die   Stellung  des   Anklagers 
noch  die  Benennung  der  Yerbrechens  regelmafsig  angegeben  und 
das  Prozefs  verfahren  nur   in  seltenen  Fallen   genauer  geschiWert 
wird,  so  dafs  ofter  nicht  einmal  sicher  zu  bestimmen  ist,  ob  der 


1)  vgl.  die  Rede  pro  Rab.  perd.  r.  und  de  leg.  8,  6.  11  (S.  186  A.  3. 
S.  1076  A.  8). 

2)  de  domo  43.    pro  Seat.  65.    vgl.  oben  S.  1077  A.  1. 

3)  Vor  den  XII  Tafeln  liegen  die  Fftlle  dea  Sp.  CassiuB  486  (fiber 
welchen  Mommsen  r.  F.  2,  158  ff.)  und  M.  YolsciuB  Liv.  8,  24,  wfthrend 
des  Decemvirata  f^llt  der  von  dem  Decemvir  S.  Julius  vor  das  Volk  g^ 
brachte  Cic.  de  rep.  2,  61.  Liv.  8,  33,  10  f.,  nach  dem  Decemvirat  der 
Prozefs  des  M.  Manlius,  wenigstens  nach  der  ^inen  Erz&hlung  (MomiD^ 
r.  F.  2,  179  ff.).  Die  anquisitio  M.  Sergii  Mani  f.  qmestoris,  qui  eap^^* 
accusavit  Trogum,  Varro  de  1.  1.  6,  90  ist  paradigmatisch. 


I 
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Prozefs   ein  kapitaler,   vor   den  Centurien   betriebener,  oder  ein 
Multprozefs  vor  den  Tribus  war. 

§.  67.    Das  Verfahren  in  Centuriatkomitien  rmd  die  dabei 

vbrkommendOB  Hindemisse. 

1.  Die  Formen,  in  welchen  die  Centuriatkomitien   fflr  die  verhaitnig  jeu 

den  verschio- 

verschiedenen    ihnen    zukommenden  Funktionen    sich   bewegten,  deueu  Arten. 
waren  zum  Teil  fiir  alle  dieselbeu^  zum  Teil   besondare  fur  jede 
Funktion.*) 

a)  Die  fiir  aJle  Arten  gleichm  Normen. 

2.  Das  Recht  der  Berufung  haben  nur  Magistrate  und  zwarserufang;  ihre 

Formen  und 

in  origineller  und  selbstandiger  Weise  nur  die  oberen  Magistrate      Friateu. 
ordentlichcr  und    aufserordentlicher  Gewalt,  Konsuln,   Pratoren, 
Interregen,  Diktatoren^  Reiterobersten,  Censoren  und  die  nur  zeit- 
weilig  aus  bestimmter  geschichtlicher  Yeranlassung  eingesetzten 
hochsten  Amter  (oben  §.  46)  in  den  bei  der  Magistratur  erorter- 
ten,  durch  ihre  Stellung  und    die   Zwecke  des  Amts  gegebenen 
Bedingungen.     Aus  den  allgemeinen  Yerhaltnissen  der  Magistra- 
tur  ergiebt  sich   femer^  dafs   der  Magistrat  formell  aus  eigener 
Initiative  beruft^  wenn  er  auch  materiell  durch  ein  Senatsdekret 
dazu   veranlafst  ist.     Inwiefern  diese  Initiative   und  die  fernere 
Leitung   und  Durchfiihrung  in  Beziehung  auf  das  kollegialische 
Yerhaltnis  geordnet  wurde,  geht  aus  den  frUheren  AusfUhrungen 
(S.  606  ff.)  hervor.     Die  Berufung  geschieht  durch   ein  Edikt*), 
das  zugleich  den  Zweck  angiebt^  und  zwar  geschieht  sie  in  der 
Art  des  militarischen  Eommandos^  welche  auch   sonst  das  Ver- 
fahren   aufserlich    beherrscht.*)      Doch   ist   diese    Form  auf  die 
Komitien   nur   Qbertragen   von   dem  Zweck    der   ursprdnglichen 


1)  Stellen  von  allgemeiner  BedeutuDg  Bind  Varro  de  1.  1.  6,  88  (aas  den 
commentarxi  consuiares)^  90  ff.  (aus  dem  commentarium  vetus  anguisitionis)^ 
86  (aus  den  tabulae  eensoriae).  Vgl.  ferner  Dionys.  4,  22.  7,  69.  Liv. 
1,  43.  Die  Schildemngen  von  Centuriatkomitien  genSgen  nicht  fur  alle 
wesentlichercn  Einzelheiten;  da  aber  die  Tributkomitien  sich  nach  dem 
Yorbild  der  Centurien  richteten,  kOnnen  aus  ihnen  Zuge  zur  Erg&nzung 
entnommen  werden.  Auch  kann  man  die  schon  bei  der  Magistratur  mehr- 
fach  angewandten  Stadtrechte  der  spanischen  Gemeinden  Malaca  und  Salpensa 
beiziehen. 

2)  comitia  edtcere  z.  6.  Varro  de  1.  I.  6,  91. 

8)  Liv.   1,  44,  2:  exercitus  instrtictus.    89,  16,  11:  comitiorum  caussa 
exercitus  eductus.    Varro  6,  98 :  exercitus  urbanus.    Andere  Belege  weiterhin. 

69* 
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serviaDischen  CenturienversammluDg;  wenigstens  ist  in  geschicht- 
licher  Zeit  von  einer  der  Form  des  Befehls  entsprechenden  Pflicht 
des  Erscheinens  nicht  die  Rede^),  wie  denn  eine  seiche  auch 
nicht  durchzufUhren  gewesen  ware.  —  Eine  bestimmte  Frist  zwi- 
schen  dem  Edikt  und  dem  Zuaammentreteu  gab  es  bis  in  die 
letzten  Zeiten  der  Republik  nur  fiir  die  speziellen  Falle  der  Kriegs- 
erklarung  (s.  unten);  doch  war  es,  wo  nicht  besondere  Umstande 
vorlagen,  liblich,  die  Bekanntmachung  einige  Wochen  vorher  vi 
erlassen,  um  Zeit  zur  Belehrung  des  Volkes  zu  geben.  Genauer  setzte 
sich  zuerst,  wie  es  scheint,  fur  die  Tribut-  und  dann  auch  fur  die 
Centuriatkomitien  eine  bestimmte  Frist  fest,  die  bezeichnet  wurde 
in  trinum  numUnum,  d.  h.  in  irinarum  nundinarum  tempus,  also  eine 
Zeit,  die  mindestens  drei  Markttage,  den  Tag  der  AnktindigoDg 
inbegriffen,  umfafste,  genauer  aber  lautete  auf  einen  Komitial- 
tag  nach  dem  dritten  Markttag,  was  ergab,  dafs  die  Ankiindigang 
mindestens   17   Tage  vor   den    Komitien    erfolgte.*).      Gesetzlich 

1)  Dio  37,  28:  navxsg  ot  ra  onXtt  J^%ovtiq  avdynriv  tlxov  ilg  cntai 
(sc.  zaq  xara  X6%ovg  d^'QCi^ofiivag  innlriaiccg)  avvisvai  giebt  nar  die  der 
Einrichtung  zu  Grande  liegende  Idee. 

2)  Dionys.  7,  68  (Verhandlung  gegen  Coriolan):  xgovog  OQli&zat  —  (th^^ 
trig  XQUrjg  dyogocg'  at  dl  dyoQal  *Pm(iccioig  iy^vovto  ag  %al  yi^XQt  tav  %ot9 
Tjiimv  xQOVoav  Si'  rjiiigag  ivdxrig.  10,  35:  (ol  S^jiaQx^i)  rr/v  Tgitrjv  dn  iiuifVi 
iaofjkivrjv  dyogdv  ngostnovTBg  x.  t.  I.  Macrob.  Sat.  1,  16,  34:  ButUiits 
(KoDS.  105,  Jurist  und  flistoriker)  sci'ibit  Romanos  instituisse  nundinas,  vt 
octo  quidem  diebus  in  agris  rustid  o^us  facerent,  nono  autem  die  intermisso 
rare  ad  mercatum  legesque  accipiendaa  jRotnam  venirent  et  ut  scita  atque  con- 
suUa  frequentiore  popuix)  referrentur,  quae  trtPundino  die  proposita  a  singulis 
atque  universis  facile  noscebantur,  unde  etiam  mos  tracttts,  tU  leges  trinun^^ 
die  promulgarcntur.  Ea  re  etiam  candidatis  usus  fuit  in  comitittm  nundinis 
venire  et  in  coTle  consistere,  unde  coram  possent  ab  universis  videri:  sed  haec 
omnia  neglegentius  haberi  coepta  et  post  abolita,  postquam  internundino  etiam 
ob  multitudinem  plebis  frequentes  adesse  coeperunt  Varro  de  re  rust  8 
praef.  1:  viri  magni  nostri  maiores  —  annum  ita  diviserunt,  ut  nonis  wodfi 
diebus  urbanas  res  usurparent,  reliquis  septem  ut  rura  colerent,  wobei  sich  die 
noni  dies  neben  den  reliqui  septem  aus  der  rdmischen  Terminrechnnng  er- 
klUren,  welche  sowohl  den  dies  a  quo  als  den  ad  quern  mitz^It.  Eine  Frist* 
welcbe  drei  solche  acbt  Tage  von  einander  getrennte  Markttage,  tres  nun- 
dinas^  in  sich  begreift,  betrS^gt  17  Tage.  Sie  ist  ursprClnglich,  wie  bei  den 
Tributkomitien  zu  erdrtern  ist,  gebunden  an  die  wirklichen  Markttagei 
emanzipiert  sich  dann  aber  von  ihnen  und  bezeichnet  jede  17t^ige  Frisi 
Anf  die  Centuriatkomitien  kann  sie  vor  98  nur  durch  das  Herkommen  Qber- 
tragen  worden  sein,  denn  nach  Li  v.  4,  24,  6.  24,  7,  11.  35,  2,  4  gab  es 
keine'gesetzliche  Frist  fur  die  Centuriatkomitien;  wenn  daher  3,  55,  1  die 
Decemvirn  diese,  wie  wenn  es  selbstverstSlndlich  ware,  berufen  in  trinum 
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aber  fur  alle  Arien  von  Yolksversammlungen  wurde  diese  Frist 
erst  durch  das  cacilisch-didische  Gesetz.^)  Es  erschien  in  der  be- 
wegten  Zeit  des  damaligen  Parteilebens  notig^  hiedurch  in  kon- 
servatiyem  Sinn  eiue  Sicherung  gegen  rasch  ein-  und  durch- 
gebrachte  Gesetze  zu  gewinnei].  Wie  es  scheint,  mufste  durch 
ein  Gesetz  der  Konsuhi  D.  Junius  und  L.  Licinius  des  J.  62 
diese  Vorschrift  mit  besonderen  Strafbestimmungen^)  erneuert 
werden.  Das  Edikt;  das  ursprilnglich  miindlich  in  einer  Kontion 
gegeben  sein  mochte;  wurde,   sobald  schriftlicher  Yerkehr  mog- 


nundinum,  so  ist  dies  aus  der  Ubung  der  spiltern  Zeit  ubertragen.  In  der 
illtern  Zeit,  wo  die  Eonsuln  regelmafHig  ins  Feld  zogen,  konnte  man  sich 
Bcbon  wegen  der  Wahlen  an  Iceinen  bestimmten  Termin  gesetzlicb  binden. 
Vgl.  aacb  Schwegler  2,  564.  Hartmann,  ordo  iudicioram  S.  82  ff.  Haschke, 
das  alte  r5m.  Jabr  S.  298  ff.  Eine  eigentfimliohe  Auffassung  hat  Mommsen^ 
indem  er  r5m.  Chron.  S.  243  in  trinum  nundinum  fafst  =^  auf  die  Zeit  von 
drei  Wochen,  wobei  nundinum  eine  voile  achttSgige  Woche  bedentete  (vgl. 
8.  c.  de  Bacchan.  v.  22:  haec  utei  exdeicatis  ne  minus  irinum  noundinum) 
and  der  Termin  der  angesetzten  Versammlung  demnach  der  248te  Tag 
w9>re ;  die  nundinae  aber  sind  ihm  Kalendertage  von  ganz  anderer  Bedeutung 
als  in  den  oben  angefuhrten  Quellenstellen  angegeben  ist;  endlich  der  Termin 
des  Trinundinnm  w&re  nach  ihm  von  jeher  fur  die  verschiedenen  Arten  von 
Komitien  iiblich  gewesen.  Dafs  nun  Dionys.  7,  68  kein  Zeugnis  dafiir  ist, 
dafs  die  Eimichtang  von  den  Tributkomitien  aasging  (Mommsen  r.  Forsch. 
1,  180  A.),  ist  zuzugeben,  aber  die  antiquarischen  Notizen  von  Rutilius  und 
Varro  sowie  der  griechiscbe  Ausdruck  slg  xQ^trjv  dyoifdv  =  in  tertias  nun- 
dinas  zengen  zugleich  mit  der  inneren  Wahrscheinlichkeit  der  Sache  fur 
die  hergebrachte  Auffassung;  vgl.  auch  unten  bei  den  Tributkomitien.  — 
Dafs  die  Frist  urspriinglich  fiir  alle  Arten  von  Komitien  30  Tage  gewesen 
sei,  wie  von  Becker -Marq.  2,  3,  55  angenommen  wird,  geht  ans  Fest.  Paul, 
p.  103  (iusti  dies  dicehantur  triginta,  cum  exerciius  esset  imperatus  et  vexillum 
in  arce  positum)  und  Macrob.  1,  16 ,  15  (iusti  sunt  continui  triginta  dies, 
quibus  exercitui  imperato  vexillum  russi  cdloris  in  arce  positum  eU)  nicht 
hervor;  denn  diese  Stellen  sprechen  von  dcm  Kriegaaufgebot. 

1)  oben  S.  488  A.  2  und  die  folg.  Anm.  Wir  erfahren  von  dem  Gesetz 
gelegentUch  der  Verletznng  desselben. 

2)  Cic.  pro  Sest.  135:  Caeciliam  Bidiam,  Liciniam  Juniam  contetnpsit. 
Phil.  5,  8:  Uhi  lex  Caecilia  et  Didia?  ubi  promulgatio  trinum  nundinum? 
ubi  poena  recenti  lege  Junia  et  Licinia?  Nach  dicser  Stelle  scheint  nach  dem 
ersten  Gesetz  nur  dem  Senate  zngestanden  zu  haben,  die  gegen  dasselbe 
durchgebrachten  Beschlusse  zu  kassieren,  durch  das  zweite  das  Einbiingen 
derselben  auch  otrafbar  geworden  zu  sein.  Die  schol.  Bob.  p.  310  (zu  der 
Stelle  pro  Sest.)  kennen  von  dem  zweiten  Gesetz  nur  die  Bestimmung,  ne 
clam  aerario  legem  ferri  liceret  (oben  S.  542  A.  5). 

3)  Varro  de  1.  1.  6,  91:  collegam  roget,  ut  comitia  edicat  de  rostris. 
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lich  war,  auf  Holztafeln  geschrieben,  in  der  Stadt  ausgestellt  und 
wohl  auch  aaf  dem  Land  uniher  verbreitet.  ^)  —  Die  Eonkorrenz 
in  dem  Berufungsrecht  der  yerschiedenen  Magistrate  wurde  nach 
den  Regebi  der  Magistratur  und  ihres  Yerhaltnisses  znm  Yolks- 
tribunat  geordnet.  In  spaterer  Zeit^  wie  es  scheint  durch  die 
alisch-fufischen  Gesetze,  wurde  bei  Eonkurrenz  von  Gesetz- 
und  Wahlkomitien  den  letzteren  die  Prioritat  gesichert^)  — 
Berufen  konnten  Centuriatkomitien  nur  werdeu  auf  Tage,  welche 
im  Ealender  als  comitiales  mit  dem  Buchstaben  C  bezeichnet 
waren;  es  stehen  deren  in  den  uns  erhaltenen  Ealendern  der 
ersten  Eaiserzeit  ungefahr  190.')  Die  Eomitialtage  konnten, 
wenn  keine  Eomitien  stattfanden,  als  Gericbtstage  (dies  fasti) 
verwendet  werdeu,  aber  daneben  gab  es  dies  fasti  (im  Ealender 
mit  F  bezeichnet)  y  welche  nur  fUr  das  Gericht,  nicht  f&r  die 
Eomitien  tauglich  waren«^)     Durch  ein  Gesetz  des  Tribons  Clo- 


1)  Die  oav^dig,  welche  Dio  42,  82  fQr  die  GesetzeBpromnlgation  erw^bnt, 
kOnnen  anch  fflr  das  Edikt  in  Ansprach  genommen  werden. 

2)  Cic.  ad  Att.  1,  16,  13:  Lurco  tr.  pi  —  soltUus  est  et  Aelia  et  Fufia, 
ut  legem  de  ambitu  ferret;  —  ita  comitia  (mag,  ereandis)  in  VI,  hd.  SeaA- 
dilata  sunt,  Dio  SB,  39  Bekk.  inel  at  zs  a^%aiQiolai  nqomriyyBXpkivai  riW9 
%a\  Kara  xovz'  ov8\v  n^ovofiod'etri^'fjvai  itgo  avvav  i|^v  —  x6v8e  tofjor 
itpritpCaavxo  %al  tcqo  inBivoiv  ioBvsx^'^vixi,  welche  Stellen  in  Verbindusg 
mit  Bchol.  Bob.  319  Or.  (leges  Adiam  et  Fufiam,  quae  non  stnebant  priM 
aliqua  de  re  ad  populum  ferri  quam  comitia  haberenhtr  ad  designandw 
magistratus)  von  Lange  de  leg.  Ael.  et  Fnf.  p.  45  in  dieser  Weise  gedeatet 
werden.  Dabei  ist  freilich  die  letztere  Stelle  so  zu  &8Ben,  daT**,  wenn  Wahl- 
komitien angekiindigt  waren,  Dicht  durch  eine  GeBetzespromolgation  der 
Wahltermin  gestCrt  werden  durfe  und  zwar  weder  von  Tribunen  noch  von 
Eonsuln,  wenn  etwa  die  letztern,  nm  rasch  ein  Gesetz  durchzubringen,  die 
Komitien  hierfur  den  Wahlen  vorgehen  laBsen  wollten. 

3)  In  einem  der  ^Itesten  von  den  auf  una  gekommenen  Ealendern,  der 
noch  der  augusteischen  Zeit  angehOrt  und  dessen  Text  beinaiie  vollsi&ndig 
erhalten  ist,  dem  sog.  maffeianischen.  Bind  186  zu  z&hlen;  die  Oberreste  der 
flbrigen  Ealender  stimmen  jedoch  nicht  voll6td.ndig  damit  Hberein;  vgl.  die 
Zusammenstellung  Corp.  inscr.  lat.  1  p.  368—371.  Der  maff.  Eal.  z&hit  der 
Beihe  der  Monate  nach  19,  6,  16,  6,  17,  16,  14,  14,  19,  20,  23,  15,  so  dafs 
nur  Februar  nnd  April  eine  kleine  Zahl  von  Eomitialtagen  haben. 

4)  Varro  de  1.  1.  6,  29:  dies  fasti,  per  quos  praetoribus  omtiia  verba  sim 
piaculo  licet  fari,  comitiales  dicti,  quod  tum,  ut  coiret  (bo  MCLller  Btatt  esset) 
populus  consiitutum  est  ad  suffragium  ferendum,  nisi  quae  feriae  coneepiae 
essent,  propter  quas  non  liceret,  ut  Compitalia  et  Latinae,  §.  30:  Contrariihor^ 
vocantur  dies  nefasti,  per  quos  dies  nefas  fari  praetorem:  *do  dico  addieo } 
itaque  non  potest  agi.  Macrob,  Sat.  1,  16,  14:  cojnitiaks  sunt,  quibus  tfww 
populo  agi  licet;  et  fastis  quidem  lege  agi  potest,   cum  poptdo  non  pot^> 
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dius  vom  J.  58  wurden  auch  diese  den  Komitien  zuganglich  ge- 
macht.^)  Nicht  komitial  waren  immer  die  Feste  und  sonstigen 
Feiertage,  sowohl  die  regelmafsigen  als  die  aufserordentlicheny 
endlich  die  dies  religiosi,^)    Die  Ansetzung  von  feriae  conceptivae 


comitialtbus  \Urumqtie  potest,  Bei  Yarro  warden  also  die  nefasti  Bowohl  den 
fasH  im  engeren  Sinn  als  den  comiticUes  gegenubergestellt,  so  dafs  ftisti 
damit  anch  einen  weitem,  die  fcisH  im  engern  nnd  die  comit.  in  sich  be- 
greifenden  Sinn  erMlt. 

1)  Cic.  pro  Seat.  33:  ut  omnibus  fastis  diehus  legem  ferri  liceret;  ebenso 
de  proT.  cone.  46. 

2)  Macrob.  Sat.  1,  16,  3:  festi  (dies)  dis  dicati  sunt:  profesti  homtnibtis 
ad  administrandam  rem  privatam  publicamque  concessi:  itUercisi  deorum 
Jwminumque  communes  sunt,  Festis  insunt  sacrificia,  epulae,  ludi,  feriae: 
profestis  fasti,  comitiales,  comperendini ,  stati,  praeliares  etc.  —  Feriarum 
autem  publicarum  genera  sunt  quattuor :  aut  enim  stativae  sunt  aut  conceptivae 
aut  imperativae  atU  nundinae  — :  conceptivae  sunt  quae  quotannis  a  magistratibus 
vel  sacerdoiibus  concipiuntur  in  dies  vel  certos  vel  etiam  incertos,  u>t  sunt  La- 
tinae,  Sementivae,  PaganaJia,  Compitalia:  imperativae  sunt,  quas  consules  vel 
praetores  pro  arbitrio  potestatis  indicunt:  nundinae  sunt  paganorum  itemque 
rusticorum,  quibus  conveniunt  negotiis  propriis  vel  mercibus  provisuri.  Aus 
letzterer  Beatimmung  geht  hervor,  dafs  die  feriae,  Rubetage,  nicht  alle  dis 
dicatae  erant,  dafs  also  feriae  der  weitere  Begriff  ist,  der  sowobl  dies  festi 
als  pro&ne  Bnhetage  in  sich  begriff.  Dafs  die  Nundinae  feriae  gewesen 
seien,  wird  aber  auch.  widersprochen  §.28,  dagegen  jedoch  §.  29  gesagt: 
sed  contra  Julius  Caesar  sexto  decimo  auspiciorum  libro  negat  nundinis 
contionem  advocari  posse  i,  e.  cum  populo  agi  ideoque  nundinis  Eomanorum 
haberi  comitia  non  posse,  Cornelius  etiam  Labeo  primo  fastorum  libro  nun- 
dinis ferias  esse  pronuntiat  In  welcher  Weise  diese  Eontroverse  mit  den 
stlUadischen  Streitigkeiten  zusammenhSngt,  wird  unten  bei  den  Tribut- 
komitien  er5rtert.  Dafs  die  dies  religiosi,  d.  h.  die  den  unteren  GGttem  ge- 
weihten  und  die  atri  oder  vitiosi,  d.  h.  die  durch  triibe  gesohichtliche  Er- 
innerungen  aupgezeichneten  nicht  komitial  seien,  dar^ber  vgl.  Fest.  p.  154: 
mundus  ut  ait  Capito  Ateius  —  ter  in  anno  pater e  solet  — ,  quos  dies  religiosos 
iudicaverunt  ea  de  causa,  quod  quo  tempore  ea,  quae  occultae  et  abditae  rcli- 
gionis  deorum  Manium  essent,  veluti  in  lucem  quandam  adducerentur  — ,  nihil 
eo  tempore  in  rep,  geri  voluerunt;  itaque  per  cos  dies  non  cum  hoste  manus 
conserebant,  non  exercitus  scribebatur,  non  comitia  habeba(ntur,  non)  aliud 
quicquam  in  rep,  nisi  quod  ultima  necessitas  admonebat  administrabatur, 
Macrob.  Sat.  1,  16,  28:  pontifices  statuisse  postridie  omnes  Kal,  Nonas  Idus 
atros  dies  habendos,  ut  hi  dies  neque  praeliares  neque  puri  neque  comitiales 
essent,  Vgl.  fiber  die  Ealenderordnung  Mommsen  r6m.  Chronol.  228  ff.  Corp. 
inscr.  lat  1,  p.  366 — 68.  Hartmann,  der  ordo  iudic.  S.  26  ff.  Hnschke,  das  alt- 
rdm.  Jahr  S.  274  ff.  Dabei  ist  zu  bemerken  die  Eontroverse  zwischen  Mommsen 
und  Hartmann,  ob  der  Unterachied  von  dies  fasti  nnd  comitiales  von  jeher 
bestandcn  habe  in  dem  Sinn,  dafs  an  den  dies  fasti  Recht  gesprochen  werden 
mufste,  an  den  dies  comit.  Yolksversammlung   gehalten    und   Recht   ge- 
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waltete  und  zugleich  das  Provokationsgesetz  die  Stadt  selbst  dem 
militarischen  Imperium  entzog.  Zweimal  wird  der  potelinische 
Hain  genannt,  der  jedenfalls  aufserhalb  des  PomeriumS;  aber  in 
der  Nahe  der  Stadtmauer  lag^),  einmal  das  Aesculetam^),  dessen 
Lage  ganz  uubekannt,  aber  nach  dem  sofort  zu  Erorternden 
zu  bestimmen  ist.  Als  sach  Einfiihrung  der  tribunicischen  In- 
tercession die  Leitung  der  Centuriatkomitien  dieser  ebenfalls  aus- 
gesetzt  und  dadurch  als  Teil  der  bOrgerlichen  Thatigkeit  ange- 
sehen  wurde,  liefs  man  zwar  mit  den  militarischen  Formen  auch 
die  alte  Ordnung  bestehen^  welche  die  Yersammlung  aufserhalb 
des  Pomeriums  stellte,  aber  setzte  weiter  fest,  dafs  dieselbe  nicht 
aufserhalb  des  ersten  Meilensteins  als  der  Intercessionsgrenze  ge- 
halten  werden  sollte.^) 

5.    Am  Tage  der  Yersammlung  wurden   von  dem  leitenden  AuBpicion. 
Magistrat  auf  dem  fiir  dieselbe   bestimmten  Platze  nach  Mitter- 
nacht   Auspicien    angestellt^)   nach   dem   Vogelflug;   spater  viel- 
leicht  auch  nach  dem  HUhnerfrafs*'');  bei  deren  gun»tigem  Ausfall 

1)  Liv.  6,  20,  11  (Gericht  iiber  M.  Manlius).  7,  41,  3  (Geseize  des 
Diktators  M.  Valerias  Coryinus  im  J.  312);  ygl.  Jordan  Topogr.  1,  240. 
Mommsen,  r.  Forscb.  1,  191.     2,  192. 

2)  Plio.  n.  h.  16,  37:  Q,  Hortensius  dictator,  cum  plebes  secessisset  in 
Janiculum,  legem  in  Aesculeto  tulit,  ut  qitod  ea  itisiisaet,  omnea  Quiritcs  teneret 

3)  Liv.  6,  62,  16 :  comitia  centuriata,  quibus  consule8  tribunosque  vnlitares 
creatis,  ubi  auspiccUo  nisi  ubi  adsolent  fieri  possunt?  In  Appius'  Munde  ist 
dies  freilich  nicht  dnrch  das  tribunicische  Intercessionsrecht  motiviert,  aber 
die  Regel  ist  der  Stella  zu  entnebmen,  nnd  das  Motiv  kann  kein  anderes 
als  das  angegebene  sein.  Weun  dagegen  3,  20,  6  angenommen  wird,  dafs 
auch  am  Regillussee  cum  populo  agi  posse  ut  quidquid  vi  tribunicia  ro- 
gatum  esset,  id  camitiis  ibi  abrogaretur,  so  ist  dies  nur  eine  tbeoretiscbe 
Konsequenz  der  militilrischen  Natur  der  Centuriatkomitien,  welche  keine 
Gew&br  bat  nnd  mit  dem  Recht  der  tribunicischen  Intercession  sich  nicht 
vertriigt.  Die  Tributkomitien  im  Lager  (Liv.  7, 16,  7)  lassen  darauf  schliefsen, 
dais  ein  direktes  Yerbot  nur  fur  die  Centuriatkomitien  bestand;  ubrigens 
wurde  dieser  Yorgang  sofort  yon  den  Tribunen  abgewehrt.  Dariiber,  dafs 
in  dem  Raum  zwischen  der  Pomeriumgrenze  und  dem  yon  den  Thoren  an 
gerechneten  ersten  Meilenstein  der  Zusammenhang  yon  Thatigkeit  (mill- 
t^rischer  oder  biirgerlicher)  fur  den  Charakter  der  einzelnen  Handlung  ent- 
scheidet,  s.  oben  S.  646  A.  2. 

4)  Yarro  I.  I.  6,  91  (Anweisung):  auspicio  orando  sede  (Imper.)  in 
temple  auspicii.  Ygl.  86  (fvlr  die  censor.  Yersammlung):  ubi  noctu  in 
templum  censurae  auspicaverit  atque  de  caelo  nuntium  erit,  praeconi  »ic  im- 
per ato,  ut  viros  vocet  etc.  Liy.  6,  41,  6:  ut  quos  populus  creat  patricias 
magisiratus,  non  aliter  quam  auspicato  erect. 

6)  Liv.  1,  36,  6:    Ut  concilia  populi,  exercitus  vocati,  ubi  aves  non  ad- 
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der  Magistrat  seinen  Diener^  in  spaterer  Zeit  den  ihm  bei  den 
Auspicien  assistierenden  Augur  beauftragte,  zunachst  vom  Platze 
aus  das  Yolk  zu  laden  {inlicium  vocare),  weiterhin  aber,  da  dies 
nur  formate  Bedentung  hatte^  dafdr  zu  sorgeu,  dafs  auf  den 
Mauern  umher  und  auf  der  Burg  das  Homsigual  geblasen  wurde.^) 
Unterdessen  —  bis  zum  Beginn  der  Versammlung  —  konnte  der 
Magistrat  wieder  in  die  Stadt  zuriick  und  andem  Geschaften 
nachgehen,  er  konnte  auch  eine  Senatssitzung  halten');  aber  wenn 
er  dann  wieder  zu  den  Eomitien  binausging^  mufste  er  die  Auspi- 
cien emeuern*),  was  wiederum  sich  herleitete  von  der  ursprang- 
lichen  Einrichtung,  bei  welcher  das  Pomerium  und  nicht  die 
Meilengrenze  Bdrgerliches  und  Militarisches  schied  und  die  Be- 
rufung  der  Centurien  als  ein  militarischer  Akt  behandelt  wurde. 
Endlich  waren  von  derselben  Wurzel  des  militarischen  Akts  au8 
noch  besondere  Auspicien  fur  die  dabei  notige  Cberschreitung 
eines  fliefsenden  Wassers,  der  Petronia,  notig  (au^nda  peremniay] 

misissent,  dirimerentur.  Serv.  ad  Aen.  6,  198:  Eomani  moris  fuU,  et  in 
eomitiis  agendis  et  in  heUis  gerendis  pullaria  captare  auguria.  Vgl.  obeo 
S.  622  f. 

1)  Varro  6,  88:  qui  exercitum  imperaturus  erit,  aceenso  dicit  lioc:  OH- 
purni,  voca  inliciuin  omnes  Quirites  hue  ad  me  etc.  87:  praeco  in  templo 
pritnum  vocat,  postea  de  moeris  item  vocat.  92:  qui  de  censoribus  classiai^ 
ad  comitia  centuriata  redemptum  habent,  uti  curent  to  die,  quo  die  comt^ia 
eruwt,  in  arce  classicus  canat  turn  circumque  moeros.  .  .  89:  quart  hk 
aceenso,  illic  praeconi  dicit,  haec  est  caussa:  in  aliquot  rebus  item  ut  prateo 
accensus  acciebat,  a  quo  accensus  quoque  dictus.  94:  quare  non  est  dubium. 
quin  hoc  inJicium  sit,  quom  circum  muros  itur,  ut  populus  inliciatHr  ad 
magistratus  conspectum,  qui  Quirites  vocare  potest  in  eum  locum,  unde  t<a 
ad  contionem  vocantis  exatidiri  possit.  96:  hoc  nunc  aliter  fit  atque  dli») 
quod  augur  consuli  adest  tum,  cum  exereitus  imperatur,  ac  praeit  quid  «*» 
dicere  oporteat.  Consul  auguri  imperare  solet,  ut  is  inlicium  vocet,  non  ac- 
eenso out  praeconi;  id  inceptum  credo,  cum  non  adesset  accensus  et  fM 
intererat  quoi  impcraret 

2)  ebendas.  93:  et  inter  id,  quom  circum  m%Mros  mUtitur  et  cum  c(W^ 
advocatur,  interesse  tempt^s  apparet  ex  its,  quae  inter ea  fieri  scriptum  est; 
8.  ancb  folg.  Anm. 

8)  Cic.  de  deor.  nat.  11:  (Ti.  GracchuB  cos.  iteram  163)  litteras  ad 
collegium  (augurum)  misit,  se  —  •  recordatum  esse  vitio  sibi  tcibemac^^'^ 
captum  fuisse,  qtwd  cum  pomerium  postea  intrasset  habendi  senattis  eaussoj 
in  redeundo  cum  idem  pomerium  transiret,  auspicari  esset  oblitus:  it^T^ 
vitio  creatos  consules  esse.  Dieselbe  Erzahlung  de  divin.  2,  74,  woselbst 
der  Auedrnck  fiQr  die  darauf  bezGglicben  BestimmuDgca:  ius  pomerii.  Vgi* 
Varro  6,  143.     (oben  S.  20  A.  3). 

4)  Feat,  p.  260:    Petronia  amnis  est  in  Tiberim  profluens,  quam  mag*- 
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6.  Das  auf  dem  Marsfeld  aaMehende  Yolk,  das  in  alter er  Eroffnnng. 
Zeit  wenigstens  bewa£Enet  zu  erscheinen  hatte^),  trat  zunachst 
wieder  vor  dem  auf  seinem  Tribunal  sitzenden  Magistrat  zu  einer 
Kontion  zusammen'),  in  welcher  entweder  das  Gesetz  nochmals 
yerlesen  oder  die  definitive  Kandidatenliste  bekannt  gegeben  oder 
der  letzte  vorbereitende  Gerichtsakt  yorgenommen  wurde  und, 
falls  es  erforderlich  schien,  die  letzte  suasio  stattfand.  Das  feier- 
liche  Gebet  und  Opfer^  das  ftlr  Eontionen  wie  ftir  Komitien  vor- 
geschrieben  war,  wurde  wohl  f&r  beide  zugleich  zum  Beginn  der 
Kontion  yorgenommen^),  die  letztere  ilberbaupt  als  notwendig  zu 
den  Komitien  gehorend  angesehen.  Zugleich  wurde  auf  dem 
Janiculum  eine  rote  Fahne  aufgesteckt  und  ein  Posten  dabei  auf- 
gestellt;  um  das  yersammelte  Yolk  yor  plotzlichem  t^berfall  zu 
wahren;  nahm  die  Wache  eine  Gefahr  wabr,  so  zog  sie  die  Fahne 
ein  und  die  Versammlung  wurde  aufgehobeu.^)  Diese  in  alten 
Zeiten,  da  in  nachster  Nahe  Feinde  wohnten,  emsthaft  gemeinte 
Form  wurde  auch  sp'slter,  wo  an  Gefahr  nicht  mehr  zu  denken 


stratus  auspicato  transeunt,  cum  in  campo  quid  agere  volvmt.  Quod  genus 
auspicii  peremne  vacatur,  Dafs  dies  in  &lteren  Zeiten  yorzugsweise  im  Erieg 
beachtet  wurde,  geht  bervor  aus  Cic.  de  deor.  nat.  2,  9.     de  div.  2,  76 f. 

1)  Dion.  4,  22:  (Serv.  Tullias)  TtsXsvaag  tovg  noUxag  Snavxag  cvv- 
tX^etv  —  ixovxag  xa  onlot. 

2)  Varro  6,  88:  C.  Calpumi,  consul  didt,  voca  ad  conventionem  omnes 
Quirites  liuc  ad  iudices. 

8}  Cic.  pro  Mur.  1:  ilia  soUemnis  comitiorum  precatio  consularibus 
auspiciis  consecrata.  Dion.  7,  59:  ^Kalovv  oi  vnaxoi  xr^v  Xo%ixiv  iiiiiXriaiav 
tsga  itQOxsQOv  inixsXiaavxfg  a  vofiog  avxoig  icxiv,  Ober  das  Gebet  vor 
der  Kontion  oben  S.  686  A.  4. 

4)  Dio  37,  28,  der  es  bo  motiviert:  xovxo  iv  {lovaig  raUg  fi^sxa  xovg 
Xoxovg  d&Qoiiofiivaig  l%%XrioCutg  iyiyvsxOj  oxi  x8  ^£(d  xov  xsixovg  xal  oxi 
ndivxsg  ot  xa  onXa  ^%ovx(g  avdynriv  bI%ov  ig  avxdg  avviivat  %al  ixi  xal 
vvv  hoCag  fvexa  nouixai.  Wenn  es  daneben  Macrob.  1,  16,  16  heifst:  iusti 
sunt  continui  triginta  dies  quibus  exercitui  imperato  vexillum  russi  coloris 
in  aree  positum  est  (ebenso  Fest.  p.  108)  und  Servius  ad  Aen.  8,  1 
eagt:  qui  fueraf  ducturus  exercitum,  ihat  ad  Capitolium  et  eocinde  proferens 
duo  vexilla,  unum  roseum,  quod  pedites  evocahat,  et  unum  caeruHeum,  quod 
erat  equitum;  —  alii  album  et  roseum  vexilla  tradunt  et  roseum  bellorum, 
album  comitioi'um  signum  fuisse,  so  darf  man  dies  nicbt  mit  der  Angabe 
bei  Dio  zasammenwerfen.  Die  Fahne  auf  dem  Capitol  war  wUhrend  der 
30  Tage  aufgesteckt  und  bezeichnete  die  Zeit  der  Erwartung  des  Eriegs- 
zostands;  die  auf  dem  Janiculum  war  am  Tage  der  Eomitien  zu  sehen  und 
motiviert,  wie  es  Dio  angiebt.  Was  in  der  Notiz  bei  Servius  yon  den  zwei 
Fahnen  richtig  ist,  ist  nicht  zu  beurteilen. 
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war,  beibehalten^   aber^  wie  so'mancher  ahnlicbe  Brauch,  dazo       i 
benutzt,    um  Eomitieii;    die  man  nicht  zum   Beschlufs  kommen 
lassen    wollte,   zu    vereiteln.      Doch  konnte  nur  der  gebietende 
Magistrat  den   Befehl   zum  Einziehen  der  Fahne   aaf  seine  Yer- 
antwortung  nehmen.^) 
AbHtimniung  7.    Nach  dcr  Kontion  sab  der  Mairistrat  den  Befehl,  zur  Ab- 

dea  ReBuitats.  stimmung  aufzuziehen.')  Das  ^Heer',  d.  h.  nach  unserer  Auffas- 
sung  der  servianischen  Ordnung  der  Bestand  der  Stammcenturien, 
ordnete  sich  nach  Klassen  und  Centurien  auf  dem  dazu  bestimm- 
ten  Platz  and  stellte  sich  unter  die  Fuhrung  derjenigen,  welche 
fUr  diese  Zwecke  an  die  Spitze  der  Abteilungen  gestellt  waren 
und  als  solche  nicht  mit  den  niilitarischen  Fiihrern  zu  verwech- 
seln  sind.^)  So  lange  diese  Ordnung  bestand,  waren  bes^ndere 
Vorrichtungen  fiir  die  Einteilung  des  Platzes  nicht  no  tig;  es  ge- 
niigte  die  Formierung  in  militarische  Abteilungen,  d.  h.  der  Auf- 
marsch  in  Frontlinien,  an  welchen  abgefragt  werden  konnte. 
Dafs  Yor  der  Abstimmung  eine  nochmalige  ausfiifarliche  Dar- 
legung  des  Gegenstandes  stattgefunden  habe,  ist,  wenn  eine  solche 
zu  Anfang  der  Eontion  yorgekommen  war,  nicht  anzunehmen;  es 
geniigte,  in  der  Formel  der  rogcUio  auf  den  vorher  bekannt  ge- 
machten  Wortlaut  zu  verweisen.  Der  Aufforderung  zum  Ab- 
stimmen  wurde  vorangeschickt  die  Formel:  quod  banum  faustum 
felixqtie  oder  felix  fortunatumquc  sit,*)  Die  Abstimmung  selbst 
erfolgte  durchaus  nach  dem  Prinzip  der  Auktoritat.  Nicht  nur 
stimmte  man  nach  den  Abstufungen  des  Census,  also  des  Ver- 
mogens  und   des  Alters,   sondem  es  wurden  die  Kittercenturien 


1)  So  konnte  in  dem  Fall  des  liabirius  bei  Dio  37,  27  der  Pj^tor  Me- 
tellus  nnr  im  Einyerstilndnis  mit  dem  Eonsul  Cicero  handeln;  ygl.  Cic.  pro 
Bab.  10:  nam  de  perdueUionis  iudicio,  quod  a  me  sublatum  esse  crimi- 
nari  soles. 

2)  Varro  6,  88:  dein  (nach  der  conventio)  consul  eioquitur  ad  exer- 
citum:   impero  qua  convenit  ad  comitia  centuriata. 

3)  Dionye.  7,  69:  avvijst  to  nXtjd'og  —  vno  zs  loxotyoig  xal  arjf^ioii 
Tttay (tivov  maicsQ  iv  noXifia.  Aus  Feat.  p.  177:  sed  in  ea  centuria  (m 
quis  scivii)  neque  eensetur  quisquam  neque  centurio  praeficitur  —  geht 
hervor,  dafs  die  Fuhrer  der  Centurien  von  den  Magistraten  eroannt 
wurden,  vermutlich  beim  Census.  Sie  sind  nach  unsrer  Auffassung,  so 
lange  der  Zusammenhang  mit  der  Aushebung  bestand,  die  Ffihrer  der 
Stammcenturien,  aus  welchen  die  militarischen  genommen  wurden;  die 
letzteren  erhielten  you  jeher  ihre  Centurionen  bei  der  jedesmaligen  Bildnog 
der  Legionen,  die  ersteren  wohl  fur  die  gauze  Censusperiode. 

4)  Liv.  1,  17,  10.    Cic.  de  divin.  1,  102. 
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als  eine  besondere  Vorstimmgruppe   (cenL 
tuiert.^)     Spater,  als   das  Yorstimmrecht  i 
bestand;  sondern  eine  erloste  Centurie  vorai 
Stimme  eine  ominose  Wirkung  zugeschrieb< 
den  Eurien  und  Tribus  ebenso  gewesen  sei 
bedentende  Charakter  hing  wohl  liberall  v 
nicht  aof  die  Rittercenturien  iibeiiragen  wei 
es  dann  unter  diesen  selbst  wieder  eine  prcien 
Es  stimmten  also,  aufgerufen  durch  den  proi 
centurien  gleichzeitig^   und   ihr   Resultat  w 
gemacht  (renuntiare),  wobei  die  Centurien  i 
Namen  und  der^   soweit   die   Patricierschafb 
mochte^  auch  patricischen  Besetzang  (sex  sufi 
zur  Renuntiation  kamen.^)     Darauf  folgte,   < 
Prinzip  des  Census  und  der  Abstufung  der  i 
derum  mit  gleichzeitiger  Abstimmung   aller  ( 
Klasse,  deren  Resultat  ebenfalls  sofort  yerkiii 
damit^  worauf  die  Centurienzahl  gerichtet  war 
reicht^  so  wurde  die  Abstimmung  geschlossen 
die  folgenden  Elassen  aufgerufen,  so  lange^  hu 


1)  Liv.    1,   43,    11:    equites  vocdbarUur   primi.-     I 
equitum  centuriae  cum  sex  suffragiis  et  prima  classis;  i 
anter  den  praerogaiivae  Liv.   10,  22,   1   und  Feet  i 
gemeint 

2)  Cic.  de  divin.  1,  103:  praerogaitvam  etiam 
comiUorum  esse  voluerunt;  rationalistischer  Fest.  p.  2  i 
twriae  dicwniur,  ut  docei  Varro  rerum  hamanarum  i  i 
Bomani,  qui  ignararent  petitores,  facilius  eos  animadi  • 
probahilius  iudicai  esse,  ut  cum  esserU  designati  a  pra  < 
res  veniret  papuli  de  dignis  indignisve  et  fierent  cet  i 
fragia  de  his  faeienda.  —  In  der  Zeit  der  begina  i 
BchoD  die  reformierte  Gentarienordnung;  aber  was  '  i 
gaiiva  sagt,  war  schon  frtiher  yorfaandea  in  dem 
nod  der  Tribas  (s.  unten). 

3)  Liv.  43,  16,  14  (cum  ex  XII  ceniuriis  equita 
demtMSsent)  geh5rt  dor  reformierten  Verfassang  an;     I 
zwei  Telle  der  Rittercenturien,  die  sex  suffr.  und  c 
z^blt  wurden,    so  wird  dies  immer  so  gewesen  se 
Bcheidang  oben  S.  1044. 

4)  ygl.  die  Beschreibung  bei  Dionys.  10,  17.  D 
16:  omnes  centuriiu  iussere  (ygl.  10,  11,  4  unten 
nur  relativ  zn  nehmen. 
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war.^)  Doch  war^  wahrend  die  Stimmen  der  ersien  Klasse  noi- 
wendig  bis  zur  letzten  darchgezahlt  werden  mabteiiy  am  Majo- 
ritat  za  erfaalten,  eine  YerkHndigung  der  Gentnrieiistimmen  in 
den  Elassen  nnnmehr  nur  so  weit  ndtig,  bis  die  Mebrheit  er- 
reicfat  war.  Die  alteren  Centarien  werden  Yor  den  jongeren 
renuntiiert  worden  sein*);  in  weleher  Ordnnng  aber  sonst  die  Cen- 
tnrienstimmen  yerkQndigt  wurden^  wissen  wir  nicht.  Innerhalb 
jeder  Centurie  fragte  der  dazu  bestellte  rogatory  set  es,  dafs  dies 
ein  besonderer  Yertrauensmann  oder  der  Centurio  war,  bei  den 
Einzelnen  zu  mOndlicher  Meinungsabgabe  nm'),  stellte  aus  der 
Summe  der  Individualstimmen  die  Stimme  der  Centarie  fest  und 
wurde  seinerseits  dann  beim  Zasammenstellen  der  Stimmen  znm 
Zweck  der  Renuntiation  Yon  dem  Praco  zar  Angabe  des  Besnl- 
tats  aufgefordert^) ;  der  Praco  selbst  meldet  es  dem  Vorsitzenden 
and  ruft  es  dann  auf  dessen  Befehl  offentlich  aus.^)  Derjenige, 
der  mehr  Stimmen  hat  als  andere,  hat  die  Centurienstimme.^) 
Die  VerkflndiguDg  des  SchluTsresultats  erfolgte  durch  den  leiten- 

1)  Liv.  1,  48,  11:  ibi  si  variaret,  quod  raro  incidebat,  tU  secundae 
classis  (ceniuruu)  vocarerUur,  nee  fere  unquam  infra  ita  descenderent,  ut  ad 
infimos  pervenurent. 

2)  Dies  laXst  sich  aas  der  attctoriias  maiorum  natu  Liy.  26,  22,  11 
BchliefBen. 

3)  Cio.  de  div.  2,  74:  qui  in  praerogativa  referenda  suhiio  concidisset; 
76:  rogator  centuriae.  de  orai  2,  260  (s.  folg.  Anm.).  Es  erhellt  aus 
diesen  Stellen  nioht,  ob  der  rogator  centuriae  mit  dem  centurio  identisch 
war  oder  nicht.  Die  Stimme  der  einzelnen  Centurie  hiefs  sentenHa;  hiy. 
10,  11,  4:   omnea  sententiae  cent%triaeque  dixere. 

4)  Cic.  de  orat.  2,  260:  aiunt  Maluginensem  Ulum  M.  Sdpionem  (Pr&t 
175  Liv.  41,  14,  6.  c.  16,  5),  cum  ex  centuria  sua  renunHaret  Acidinum 
consulem  (Eons.  179)  praecoque  dixisseti  die  de  L.  MatUio  etc.  Der  rogcUor 
war  also  eine  angesehene  PersOnlichkeit. 

6)  Meldung  refeire  vgL  oben  A.  8.  Ausrufen  Varro  de  1.  1.  7,  42: 
comitiis  quom  rccitatur  a  praecone,  dicitur:  olla  centuria  —  1.  Malacit.  57: 
qui  comitia  h{ac)  l(ege)  habebit,  —  quos  ea  curia  fecerit,  prontintiari  iubeto. 
Cic.  in  Verr.  6,  88:  tu  cum  esses  praetor  renuntiatus,  non  ipsa  praecanis 
voce  excitatus  es,  qui  te  toties  seniorum  iuniorumque  centuriis  Qlo  honore 
affici  pronuntiarit  Aus  de  leg.  agr.  2,  4,  wo  singtUae  voces  praeconum 
genannt  werden,  geht  hervor,  dafs  mehrere  PrSkoncn,  wobl  einer  fSr  jede 
Klasse,  verwendet  wurden.  Vgl.  Lange,  de  magistratuum  Bom.  renuf^ 
tiatione,    Leipzig  1879. 

6)  1.  Malac.  66:  is,  qui  ea  comitia  habebit,  uti  quisque  curiae  cuius 
plura  quam  alii  suffragia  habuerit,  itd  priorem  ceteris  eum  pro  ea  curia 
factum  creatumque  esse  renuntiato,  donee  is  numerus,  ad  quern  creari  oporte- 
bit,  expletus  sit. 
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den  Magistrat  selbst^);  sie  war  ein  wesenilicher  Teil  seiner  Be- 
fugnisse,  mit  ihr  erst  wurde  das  Geschaft  perfekt^  und  darum 
hing  an  ihr  fiir  den  Magistrat  die  Moglichkeit^  den  Ausfall  der 
Komitienwahlen  zu  vereiteln.^)  Bei  Gosetzesfragen  und  gericht- 
lichen  Fallen  war  eine  Verweigeruug  der  Yerkilndigung  nicht  denk- 
bar,  da  bei  jenen  eine  bejahende  Majoritat  ja  nur  wollte,  was 
der  Magistrat  selbst  beantragt  batte^  eine  verneinende  aber  durch 
das  Renuntiationsrecht  keineswegs  in  eine  bejahende  umgewandelt 
wurde,  bei  Verurteilung  und  Freisprechung  aber  der  vor  dem 
Yolke  mit  dem  Angeklagten  streitende  Beamte  den  Spruch  des 
Yolkes  jedenfalls  aberkennen  mnfste.  Dafs  dagegen  bei  Wahlen 
die  Benuntiatiou  verweigert  werden  konnte,  ist  oben  (S.  660  £) 
besprochen.  —  Nach  der  Renuntiation  wurde  das  Volk  formell 
entlassen  {exercitum  reniittere),  und  es  wird  wohl  bei  Centuriat- 
komitien,  ehe  diese  Entlassung  stattfand,  ein  -Weggehen  in  der 
alteren  sirengeren  Ordnuug  nicht  erlaubt  gewesen  sein.  Von 
einer  normal  verlaufenden  Yersammlung  war  angenommen,  dafs 
das  Geschaft  an  einem  Tage  zu  Ende  komme;  fiber  die  Beson- 
derheit  der  Wahlen  in  dieser  Beziehung  s.  unten;  ebenso  fiber 
die  StorungeU;  die  eintreten  konnten,  und   deren  Konsequenzen. 

h)  Die  Besonderheiten  der  einzelnen  Arten. 

8.    a)  Der  Wahlen. 

Das  Edikt  bei  Wahlen  konnte,  da  der  Meldunccstermin  f iir  Beionderheiten 
die  Kandidaten  erst  »it  dem  Tage  der  Abstimmung  schlofs,  nur  ^^nL^^- 
den  Akt  der  Wahl  selbst  anktindigcn;  die  Zeit  zwischen  dem 
Edikt  und  den  Eomitien  sollte  dann  der.  Meldung  und  Be- 
werbnng  gewidmet  sein.^)  Dafs  die  Yornahme  der  jahrlichen 
Magistratswahlen,  nachdem  ein  fester  Antrittstag  gewonnen  war, 
ebenfalls  eine  gewisse  Festigkeit  annahm,  wurde  oben  (S.  654  f.) 
bemerki  Eontionen  konnten  in  der  Zwischenzeit  zur  Empfeh- 
lung  yon  Kandidaten  gehalten  werden,  insbesondere  aber 
zur  Erhebung  oder  Beseitigung  von  Schwierigkeiten  betreffs 
einzelner  Kandidaten,  oder  fiberhaupt  zur  Erledigung  besonderer 
Umstande.  Die  Qbrigen  Besonderheiten  betreffen  die  Art  der 
Abstimmung.     Soweit  es  sich  um  die  Wahl  von  einzelnen  han- 

1)  1.  Malac.  57 :   is  (der  Vorsitzende)  tU  quisque  prior  maiarem  partem 
numeri  curiai'um  confecerit,  factum  creaiumque  renunticdo. 

.    2)  Cic.  ad  fam.  16,  12,  8  (oben  S.  667  A.  1).    Sail.  Catil.   18  (oben 
S.  664  A.  6). 
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delte,  war  der  Akt  leicht  zu  handhaben.  Die  Kollegien  wurden 
so  weit  moglich  zusammen  gewahlt^  so  dafs  eine  Abstimmung 
fur  das  ganze  KoUegium  genugte.  Dabei  ging  man  soweit,  dafs, 
als  iin  J.  367  ein  Prator  zu  den  Eonsuln  hinzukam^  dieser  mit 
den  hoheren  EoUegen  zusammengewahlt  wurde,  wohl  in  einem  Ab- 
fragen.^)  Als  es  mehrere  Pratoren  gab^  wurden  diese  zusammen 
an  einem  zweiten  Tag  gewahlt.  Bei  solcher  Abstimmung  mufste 
nach  dem  allgemeinen^  oben  (S.  168  f.)  aufgestellten  Prinzip  der 
Modus  der  sein,  dafs,  sobald  einer  der  Kandidaten  die  absolute 
Mehrbeit  hatte,  er  als  gewahlt  gait  und  die  weiteren  auf  iho 
fallenden  Centurienstimmen  nicht  mehr  gezShIt  wurden.  Nach 
der  Reihenfolge,  in  welcher  einer  zum  Ziel  der  absoluten  Majo- 
ritat  kam  (prior  fadus  est)  und  dem  entsprechend  zuerst  renun- 
tiiert  wurde,  bestimmte  sich  die  Oignitatsfolge.^)  Nur  die  Cen- 
soren  mufsten  mit  einander  renuntiiert  werden^),  es  soUte  hier 
kein  Unterschied  der  Dignitat  stattfinden.  Dem  Vorteil  der  ab- 
gekiirzten  Abstimmungsweise,  den  man  durch  jene  Ordnung  bei 
den  andern  Magistraten  gewann,  steht  dann  allerdings  die  schein- 
bare  Ungereehtigkeit  gegenuber,  dafs  ein  Kandidat,  der  mit  einer 
Anzahl  von  Stimmen  der  ersten  Klasse  und  denen  der  ttbrigen 
die  Majoritat  erfaalten  hatte,  durchfiel;  dafs  ilberbaupt  alle  Mo- 
mente,  welche  die  relative  Mehrbeit  unter  Bewerbern  in  sich 
schliefsen,  wegfielen  und  niemals  einstimmiges  Vertrauen  der 
ganzen  Burgerschaft  zum  Ausdruck  kam.  Allein  das  suchte  man 
auch  nicht,  da  man  vorzugsweise  mit  den  Stimmen  der  ersten 
Klasse  rechnete  und  die  Ubrigen  iiberhaupt  nur  supplementarisch 
zahlte;  es  ware  geradezu  gegen  die  Prinzipien  der  Staatsleitang 
gewesen,  es  zu  ermoglichen,  dafs  Kandidaten  fur  die  Magistratur 
sich  auf  die  unteren  statt  auf  die  erste  Klasse  gestUtzt  batten. 
Die  Form,  mit  welcher  der  praeco  des  Vorsitzenden  den  rogakr 
tiber  die  Stimme  seiner  Centurie  befragt,  lautet  in  einem  be- 
stimmten  Fall:  die  de  L,  Manila  (oben  S.  1102  A.  4).  —  Darnach 

1)  Gell.  13,  1&,  6:  conlegam  esse  praetorem  consuli  docet  (MessaJla), 
quod  eodem  auspicio  creantur. 

2)  Vgl,  fiber  den  prior  fadus  und  die  gradua  renuntiationis  Cic  pro 
Mur.  18. 

3)  Liv.  9,  34,  25:  cum  ita  comparatum  a  maioribus  sit,  tU  comities 
censoriis,  nisi  duo  confeeerint  legitima  suffragia,  non  renuntiato  aliero  camiii^ 
differantur;  d.  h.:  im  Fall  der  Fortsetznng  am  zweiten  Tag  werden  bcide 
erst  an  diesem  Tag  renuntiiert,  unterliegen  also  beide  den  CLancen,  welche 
die  Fortsetzung  mit  sich  brachte. 
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scheint  es,  dafs  dieser  Amtsdiener  eine  offiziell  festgestellte  Kan- 
didatenliste  vor  sicb  gehabt,  von  der  aas  er  die  Stimme  der 
Centarie  liber  die  einzelnen  Eandidaten  einholte.  Dies  mag  so 
gewesen  sein;  aber  es  ist  dies  nicht  so  zu  fassen,  als  ob  die 
Genturien  an  diese  Liste  gebunden  gewesen  waren;  denn  es  kom- 
men  Falle  vor,  dafs  Eandidaten,  die  sich  nicht  gemeldet  batten, 
gewahlt  werden,  und  zwar  gegen  ihren  eigenen  Willen.^)  Von 
dem  einzelnen  Abstimmenden  wird  gesagt:  cansulem  fadt,  von  der 
Oenturie:  didt.*)  Bei  Wahlyersammlungen  —  doch  nur  bei 
diesen  —  kommt  es  vor,  dafs  der  Fortgang  der  Abstimmung 
unterbroehen  wird,  um  ein  anderes  als  das  durch  die  schon  er- 
folgten  Yoten  angezeigte  Resnltat  zu  gewinnen.^) 

Eamen  die  Wahlen  an  einem  Tage  niebt  zustande,  so  war- 
den die  Eomitien  am  nachsten  dazu  geeigneten  fortgesetzt.^) 
Die  Eonsuln-  und  Pratorenwahlen  wurden  im  J.  296,  wo  es 
noch  blofs  6inen  Prator  gab,  an  ^inem  Tage  gehalten^);  im  J.  208, 
nachdem  unterdessen  die  Zahl  der  Pratoren  vermehrt  worden, 
fanden  die  pratorischen  an  einem  besonderen  Tage  statt,  der 
aber  entweder  dem  Tag  der  Eonsulwahlen  unmittelbar  folgte 
oder  moglichst  nahe  lag.^) 

9.    fi)  Der  Gesetzgebung,  ftiT'Sf  GwetT- 

Fiir  gesetzgebende  Ebmitien   wurde   neben   dem  Edikt  zu-      «^^^^«- 
gleich  das  vorgeschlagene  Gesetz  bekannt  gemaclit  (jpromnlgare 
legem)  und,  seit  dberhaupt  schriftliche  Mitteilung  stattfand,  auf 

1)  Liv.  5,  18,  1:  praerogcUivae  L,  Licinium  CcUvum  non  petentem 
creant  (a.  auch  die  folg.  Anm.). 

2)  10,  9,  10:  in  eum  annum  eum  Q.  Fabium  canstHem  non  petentem 
amnes  dieerent  centuriae.    3,  21,  8:   ne  guts  L.  Quinctium  con8ulem  faceret. 

3}  Liv.  5,  18,  3:  priusquam  renuntiarentw;  pertnissu  inlerregis  P.  Li- 
cinius  Calvus  Ua  verba  fecit  10,  13—16  (Q.  Fabiua  Mazimus  im  J.  298), 
c.  22  (derselbe  zwbI  Jahre  spater).  24,  7  (im  J.  215  Q.  Fabius  Max.  Cunct), 
26,  22  (im  J.  211).  In  diesen  F&llen  mit  Ansnahme  des  ersten  tritt  der 
Yorsitzende  dazwiachen,  27,  6  dagegen  tribunicische  IntercesBion.  Der  Aus- 
druck  ist:   intefpeUatw  ordo  comiUarum  26,  23,  2. 

4)  Liv.  10,  22,  8:  his  agendis  dies  est  eonsumptus;  postridie  ad  prae- 
scriptum  consulis  et  consularia  et  praetoria  comitia  habita, 

5)  8.  vorherg.  Anm. 

6)  Liv.  27,  36,  1.  33,  24,  2.  —  Im  J.  61  (Cic.  ad  fam.  8,  4,  3)  findet 
znf&llig  ein  grO&erer  Zwischenraam  statt.  Aus  ad  fJEim.  7,  30,  1  and  Phil. 
2,  8,  2  ersieht  man,  dafs  es  in  der  Hand  des  Vorsitzenden  lag,  die  Ver- 
handlnngen  zn  beschlennigen,  man  aber  ein  za  rasches  Vorgehen  mifs- 
billigte. 

Hersog,  d.  rOm.  Stuatayerf.  I.  70 


-     1106     - 

Iidlzernen  Tafein  offentlich  aufgestellL^)  Der  Vorsehlag  {rogatiOj 
UBgenauer  lexy)  war  schon  als  solcher  ausfiihrlich  ausgearbeitei^ 
in  alteren  Zeiten  wohl  einfaeher^  in  spateren  Zeiten^  wie  die  ubs 
flberlieferten  Beste  der  fertigen  Gesetze  zeigen,  sehr  ausf&hrlid 
und  bei  Verwaltungsgesetsen  ins  Detail  gehend,  was  natOilich 
Yoraussetzt;  dafs  der  Antragsteller  den  Gegenstand  genau  and 
mit  sachyerstandiger  Beratung  erwogec  hat.  Der  oder  die  An- 
tragsteller {rogcUor,  lator,  auctor  legis)^)  mufsten  in  der  Roga- 
tion genannt  sein,  aach  wird  man  die  Obereinstimmung  mit 
dem  Senat  ausgesprocben  haben.  Auf  andere  Auktoritat  beriefen 
sie  sich  wohl  f&r  gewohnlich  nicht;  doch  konnten  aie  in  beson- 
deren  Fallen  auch  noch  andere  Magistrate  als  adscriptores  bei- 
ziehen,  um  mit  dem  YoUen  Gewicht  des  amtlichen  Willens  vor 
das  Yolk  zu  treten.^)     Auch  die  Sanktion  konnte  in   dem  Ent- 


1)  Dio  42,  32  (6  ^olo§ilXag)  tovg  v6(Mivg  iv  ^ijr^  rivi,  rjfiiifa  d'^iif 
vitiaxsto  (d.  h.  er  edicierte  und  promulgierte  Kugleich)  —  ivxav^*  6  *Af- 
xtoviog  —  xaq  oav£Sag  zmv  voiiajv  (d.  h.  die  hOlzerDen  Tafein,  auf  welchen 
die  Gesetze  promulgiert  waren)  narinoipsv.  Wenn  es  dagegen  Dionys.  3, 
36  heifst:  x^^""^^*"  Y^9  ovna  ctijXcct  rdrc  rjifuv^  dXX'  hf  d^vtvatg  ixa^attofto 
Cttviaiv  ot  re  vofioi  xal  at  nsQl  zmv  tsQmv  StayQatpal,  80  siad  damit  die 
fertigen  Gesetze  gemeint,  nicht  die  projektierten,  ebenso  4,  43.  Ffir  deu 
provisorisclien  Zweck  der  Promulgation  genQgte  die  HolztafeL 

2)  Daft  rogatio  der  Antrag  und  Ux  das  fertige  Gesetz  sei,  liegt  in  der 
Etymologie  des  ersteren  Worts  und  in  der  Gegenuberstelluog  beider.  Der 
Unterschied  bei  Fest.  p.  266,  dafs  rogatio  sei,  cum  populus  consulitur  de 
una  pluribi^ve  hominibus  —  et  de  una  pluribusve  rebw  — ,  lex,  quod  in 
omnia  hotrUnes  resve  populus  scivit,  ist  weder  etjmologisch  noch  fur  dea 
Sprachgebranch  zntreffend;  ebenso wenig,  was  ebendas.  von  Alius  Gallos 
citiert  wird:  rogatio  est  genus  legis;  quae  leps,  non  continuo  ea  rogatio  ett; 
non  potest  nan  esse  lex,  si  modo  iustis  comitOs  rogata  est.  Richtiger  sagt 
zu  der  Definition  von  Capito  (lex  est  generate  iussum  popitli  tnd  pl^s 
rogante  magistratu)  Gellius  10,  20,  7:  sed  totius  Jiuius  rei  iurisgtie,  site  cm 
populus  sive  cum  plebes  rogatur  sive  quod  ad  universes  pertinet,  caput  ipsum 
et  origo  —  rogatio  est;  —  nam  ni  populus  aui  pkbs  rogetur,  ntiUum  pUbii 
aift  popuHi  iussum  fieri  potest.  In  dem  Ausdruck  promtUgare  legem  ist  kx 
bereits  proleptisch  gebraucht. 

3)  latar  Cic.  de  diyin.  2,  134.  auctor  Liv.  2,  42,  1 ;  doch  kommt  audor 
auch  — '  siMsor  vor,  s.  B.  ad  Att  1,  19,  4  (Flaoia  lex  agitdbatur  audore 
Pompeio);  de  domo  12:  auctor  et  adiutor;  Liv.  2,  56,  6:  ui  inventor  leffis 
Volero,  sic  Laetorius,  coUega  eius,  auctor  erat.  —  Der  letztere  Gebnwch 
ist  yielleicht  der  h&ufigere.  SpOttisch  ist  fflr  lator  gebraucht  architedus 
bei  Cic.  de  leg.  agr.  1,  11. 

4)  Cic.  in  Pis.  36:  De  me  cum  omnes  magistratus  promtilgassent  praOer 
unum  praetorem,  —  fratrem  inimici  mei,  praeterque  duos  de  lapide  emptos 
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wurf  iiicht  fehlen,   da  sie  den  Strafantrag 
handelnden  enthielt  und  von  Gesetzen  gesa 
tting  habe  nur  in  einer  sanctio  diiigmtior  b 
fehlten  natiirlich  die  Angaben  Qber  Momeii 
t]rbrigen8  wird  anck  in  dem  Edikt  der  Inl 
kurzer  Zusammen&ssung  dem  zur  Yersamnfl 
b^kannt  gegeben  worden  sein^  und  yielleicht'^ 
meln,  in  denen   una  die   alien  Gesetze  fibel 
Ediktsfassungen.^)     Ob  die  Initiatiye  einfacd 
sein  sollte,  war  den  EoUegen  tiberlassen,  nnc 
die  Benennnng  ab^^  nnr  dafs  in  der  Anwen 
bei   zwei   Antragstellem   nicht  immei*  beide 
i^erden.  —  Strenge  Einheitlichkeit  einer  Rogai 
lich  nieht  gefordert,  es  konnten  also  Antr&ga 
zu  einer  Abstimmnng  vorgelegt  werden.     Spatel 
zuletzt  im  J.  98  durch   die  lex  Caecilia  Didia. 
saturam  ferre  verboten*);  damit  nicht  auf  dieseri 
Gesetz^  das^man  wunsehte,  ein  unerwilnschtes  ) 
Kauf  gegeben  werden.    Dafs  dieses  selbe  Gesets 
und  damit  folgeweise  auch  das  Edikt  an  die 
dinum  band,  wurde  schon  oben  bemerkt.  —  T 
an  die  Eontionen  der  Zwischenzeit,  tails  aus 
sachyerstandigen  Beratern  konnten  Bestimmunj 
geandert  werden.^)    Je  nach  Eundgebungen  di 


tnbuno$,  legem    camitiis  ceniuriaUs  tulU   P.   LefUulu 
Q.  MeteUi  senientta,     Der  Name  adscriptores  Cic.  de 
Bind  nnr  Magietrate  ale  Bolche  anscinehmen. 
^        I)  Cic.  de  rep.  2,  64.    Liv.  10,  9,  S  (oben  S.  1080 

8)  Sie  erBcheinen  in  Berichten  yerschiedenen  Urspi 
ann&bemd  gleicher  Fasanng;    vgl.   bei   dem   Gesetze 
Kompetenz  der  pleb^ischen   Komitien  die  Formeln  d 
BetzeB  Yon  287  oben  S.  284  A.  1. 

8)  So  Junta  et  Licinia  (Cic.  ad  Att.  4,  16,  6)  od( 
Sest.  185),  doch  stebt  bei  Cicero  gewObnlicber  et. 

4)  FeBt.  p.  814:  Satwra  —  lex  muUis  aUia  eonferti 
kg%m  adseribitur:  neve  per  saturam  ahrogato  aut  i 
LuseuB  in  ea  quam  dixit  adversus  Ti.  Crracehum:  ' 
per  ioturam  dederat,  id  abroga^m  est*  lex  repet. 
n.  198  Z.  62:  extra  quam  set  quid  in  saturam  ferett 
sententiae  Caeciliae  legis  et  Didiae  — ,  ne  populo  ne 
re^iM  cmnpluribus  id  quod  nolit  accipere  aut  id  quod  • 

5)  Cic.  ad  AH.  1,  19,  4:   ex  luxe  ego  hge  (Flavii 


—     1108    - 

konnte  der  Antragsteller  das  Gesetz  vor  der  Abstimmung  zurQck- 
nehmen^)y  und  promulgierte  Gesetze,  die  yon  einem  Magistrat, 
der  nicht  die  oberste  G^walt  hatte,  eingebracht  waren^  konnten 
kraft  deB  hoheren  Imperiums  (oben  S.  544  f.)  weggenommen  und 
dadurch  der  weiteren  Verhandlong  entzogen  werden.  —  Das  Ver- 
fabren  am  Tage  der  Komitien  ergiebt  sicb  anmittelbar  aus  dem 
FrQheren.  Das  Gesetz  wurde  von  dem  Magistrat  oder  dem  praeeo 
vorgelesen');  die  Abstimmung  aber  eingeleitet  durcb  die  Formel: 
vditis  iiibecUisne  haec  sic  fieri? ^)  Abgestimmt  wurde  nicht  ar- 
tikelweise,  sondem  auf  einmal  fiber  das  Ganze  mit  Ja  (uH  rogas 
nesetsestext.  oder  kibere)  oder  Nein  {antiquare).^)  Nachdem  das  Resnltat 
verkiindigt  war,  wurde  die  Einleitung  (prciescriptio  legis)  erganzt 
durch  die  Hinzufdgung  des  Datums  und  des  einen  oder  anderu 
Details  der  Abstimmung^);  der  Text  definitiy  festgestellt^  auf  eine 
Bronzetafel;  in  al tester  Zeit  auf  holzerne  Tafeln^)   yerzeichnet^ 


Uonig  vciwnUite  omnia  Ula  tolleham,  quae  ad  privatorwn  incommodum  per- 
Hnebant,  vgL  Liv.  8,  34,  4ff.:  (Die  Decemyirn  wollen  swiechen  Promul- 
gation nnd  Abstimmung)  versarent  in  animis  secum  unamquamque  rem,  agi- 
tarent  deinde  sermonibus  atque  in  medium,  quid  in  quaque  re  plus  minu»tfe 
esset,  conferrent. 

1)  Cic.  pro  Sulla  62:  ut  —  L.  CaeeUius  (tr.  pi.)  promulgarit  in^mlsus 
amore  firaiemo,  destiterit  fratris  auctaritate  dedudus;  dies  konnte  ebenso 
bei  konsularischen  Promulgationen  geschehen. 

2)  Cic.  Philipp.  1,  24:  leges,  quas  ipse  (AnUmius)  reeitavit;  vgl.  bei 
den  Tributkomit  Plut.  Cato  min.  2S.  Ascon.  p.  68:  ubi  praeeo  subieiente 
scriba  verba  legis  recitare  populo  coepit,  turn  Cornelius  ipse  codicem  reciUxvU. 

3)  Liy.  22,  10,  2  und  sonsi  81,  6,  1  ist  es  schon  in  die  Promulgation 
yerlegt  (rogationem  promtUgavit  veUent  iuJberent  beUum  indici), 

4)  Liv.  6,  38,  6 :  cum  —  uti  rogas  primae  tribus  dieerent  ist  auch  auf 
die  Centurien  zu  beziehen.  10,  8,  12:  ego  hanc  legem,  uH  rogas,  iubendam^ 
censeo.  2,  17:  suade  istam  legem,  ut  ego  'utei  tu  rogas*  passim  dicer e. 
DaTs  das  'Nein'  anHquo  lautete,  ist  nirgends  gesagt,  es  wird  nur  aniiquare 
dem  itibere  gegenilbergefitellt  {legem  antiquari  apparebat  Liy.  4,  68,  15 
und  sonst). 

6)  Cic.  de  leg,  agr.  2,  22:  index  et  praescriptio  legis,  Dieselbe  lautete: 
....  consul  de  senatus  sententia  populum  iure  rogavii  populusque  iure  scivit 
in  campo  Martio  (Datum  der  Komitien).  Obgleich  es  nicht  eine  einselne 
Prftrogative  gab,  ist  doch  m6glicfa,  dais  die  Namen  der  ersten  renuntiierten 
Centurie  and  des  ersten  Yotanten  in  ihr,  wie  dies  sp&ter  der  Fall  war, 
beigesetzt  wurden  (centuria)  principium  fuiU;  pro  centuria  primus  sdpU. 
Vgl.  die  Formeln  der  lex  de  XX  quaestoribus  Corp.  inscr.  1.  1  n.  202  und 
der  1.  Quinctia  b.  Frontin.  de  aquaed.  129. 

6)  Dionys.  3,  36  (oben  S.  1106  A.  1).  Hins.  der  Bronsetafeln  ygl.  die 
yorhandenen  Fragmente  yon  solchen  im  Facsimile  in  Ritschls  priscae  la- 
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an  einem  geeigneten  Ort  auf  dem  Forum  oder  Capitol  ofifentlich 
angeschlagen,  so  dafs  man  es  leicht  lesen  konnte,  nnd  ftlr  die 
Zaknnft  zu  archivarischer  Behandlung  dem  betreffenden  Beamten 
liber^iesen.^)  Ein  Centuriatgesetz  war  zu  alien  Zeiten  eine  lex 
pviblica  popidi  Bamani  im  vollsten  Sinn.  Andernngen^  die  am  fer- 
tigen  Gesetz  angebracht  werden  soUten,  bedurften  wieder  des 
^Vegs  dei^  Gesetzgebung^  ebenso  die  Abschaffung  (abrogatioy), 
sofern  nicht  ein  Fehler  gemacht  war^  dessen  Konstatierung  den 
Senat  zur  Ungfiltigkeitserklamng  berechtigte  (oben  S.  955).  Eine 
besondere  Bolle  spielte  die  sanciio,  d.  h.  die  am  Schluls  beige-  nie  »anctio. 
fUgten;  auf  den  Schutz  des  Gesetzes  bezuglicben,  mit  Ausnahme 
der  Art  der  Strafdrohung  meist  tralaticischen  Bestimmungen.') 
Es  wurde  darin  das  Yerhaltnis  des  neuen  Gesetzes  zu  frdheren^  • 
sowohl  zu  solcben,  die  mit  besonderen  Klauseln  yersenen  waren, 
als  zu  gewohnlichen  angegeben,  hinsichtlich  der  ersteren  von 
seiten  des  Antragstellers  jene  Klauseln  anerkannt  und  gewahrt^), 

tinit,  manum,  epigraphica,  —  Schon  die  lex  de  Aventino  puhlicando  wurde 
nacb  Dionys.  10,  32  and  ebenso  naoh  Liv.  3,  67,  10  die  XII  TaTeln  anf 
Bronze  yerOffentlichi. 

1)  Cic.  Phil.  12,  12:  num  figentur  rursus  eae  taMae  (die  Gesetze  des 
Antonius),  quas  vos  decretis  vestrts  r^fixistia  (d.  h.  f^  nngdltig  erkl&rt  habt). 
Ortlichkeiten  werden  verschiedene  genannt.  Die  Fennel  'unde  de  piano 
rede  legi  posset^  gilt  fCir  ()ffentliche  Ansohl&ge  aller  Art.  Vgl.  (iber  diesen 
Gegenstand  Mommsen  in  annali  deir  inst.  arch.  vol.  80  (1868)  p.  181  ff. 
und  dber  die  archivarische  Behandlung  oben  S.  820. 

2)  Cic.  de  invent  2,  134:  indignum  esse,  de  lege  cdtguid  derogari  aut 
legem  abrogari  aut  aliqwt  ex  parte  eommiUari,  cum  populo  cognosoendi  et 
probandi  atU  improbandi  potesias  miU^i  fiat.  t)ber  die  AusdrQcke  vgl.  Ulp. 
frgm.  1,  3:  Lex  aut  rogatur,  id  est  fertttr;  atU  abrogatur,  i,  e.  prior  lex 
tollitWi  aut  derogaiwr,  i.  e.  pars  primae  toUitur;  atU  subrogatur,  i,  e.  adici- 
tur  ah'quid  primae  legi;  aut  obrogaiur,  t.  e.  mutatur  aliquid  ex  prima  lege; 
auch  Fe8t.-Paul.  p.  69  derogare,  p.  187  obrogare. 

3)  Dig.  49,  19,  41:  Sanctio  legum,  quae  novissime  eeriam  poenam 
irrogat  his  qui'  prtteceptis  legis  non  obtemperaverint  —  Beispiele  von 
sanctiones:  lex  Rom.  tabulae  Bantinae  Corp.  inscr.  1.  1  n.  197.  iragm. 
Tudertinum  et  Florentinum  ibid.  n.  1409  (nicht  von  einer  lex  publica,  son- 
dem  dem  GesetK  einer  Eolonie,  aber  in  Analogie  der  Offentlioben  Gesetze). 
fragm.  Mediol.  n.  1602.  lex  Quinctia  de  aquaed.  Frontin.  129  extr.  lex 
de  imper.  Vespas.  Corp.  inscr.  lai  VI  n.  989.  Z.  34  f.  Cic.  ad  Att.  3, 
28,  2ff.:  alterum  caput  est  trdlaticium  de  impunitate:  siguid  contra  alias 
leges  eius  legis  ergo  factum  sit;  folgt  die  Disknssion  der  Sanktionskautel 
eines  tribunic.  Gesetzes  tlber  Ciceros  Rtickberufung,  sowie  der  Sanktions- 
formeln  im  allgemeinen;  pro  Caec.  96. 

4)  z.  B.  Cic.  ad  Att  L  c:  si  ^id  in  hoc  rogaUone  senptum  est,  quod 
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hinsichtlich  der  letzteren,  da  das  jeweilig  leizte  Gesete  die  firOhe- 
ren  entgegezistehenden  aufhob^),  die  BQrger  in  Beachtong  dieses 
Geseizes  gegen  Berufung  auf  firQhere  Gresetse  geschutzt.^  End- 
lich  war  die  Sankiion  die  Stelle,  an  welcher  die  besonderen  Klau- 
seln  angebracht  warden.  Solehe  konnten  entweder  einCach  bestim- 
men,  dais  das  betreffende  Gesetz  nicht  sollte  abgescbafffc  warden 
unter  Sirafandrohung  gegen  einen  Zuwiderhandebidei^  oder  aie 
konnten  sakraler  Natar  sein,  indem  sie  bestimmten,  dafs  wer 
dem  Gesetz  zuwiderhandle,  oder  dasselbe  abschaffen  wolle,  Ter- 
fehmt  werde  durch  die  Formel:  sacer  alicui  deo  esio,^)  Letzteres 
Die  gescfaah  in  den  sog.  leges  sacrcUae^)  und  wird  dahin  erlautert^  dafs  1 
es  darnach  jedem  freistand,  einen  solchen  za  toten^,  womit  je- 
doch  nicht  g^geben  war,  dais  jeder  anf  eigene  Faust  daraber 
erkennen  dorfe,  ob  der  Fall  der  Yerletzung  eines  so  geschutzten 
Gesetzes  vorliege,  sondem  wo  nicht  ein  unzweifelhaftes  hand- 
greifliches  Zuwiderhandeln  stattfand,  wie  z.  B.  in  der  person- 
lichen  Yerletznng   eines    durch   lex    sacrata   gesch&tzten  Yolks- 

jper  leges  plebisve  scUa  promulgare,  abrogare,  derogate,  obrogare  s(ine)  f(raude) 
sua  non  liceat  non  licuerit,  quodve  ei,  gui  promulgavii  abrogami  derogaxni 
obrogavit,  ob  earn  rem  poenae  muttaeque  wt  e(iu8)  h(ac)  l(ege)  n(%kil)  (rogor 
iur);  kfirzer  Cic.  pro  Caec.  1.  c:  si  quid  ius  non  easet  rogarier,  eima  ea 
lege  ntfUlum  rogatum;  spesiell  mit  Bez.  auf  leges  saeraiae:  si  quid  eeuro 
sancti  est,  quod  non  iure  sit  rogcUum,  eius  hoc  lege  nihil  rogaiur  Prob.  de 
notis  antiq.;  dafs  hier  sacro  saneti,  nicht  sacri  sancti  za  lesen  ist,  daraber 
vgl.  Lange,  <2e  sacrosanctaeT  potestcUis  tribunieiae  neUura  eiusque  origime, 
Leips.  18S3.   p.  4.   A.  6. 

1)  nach  dem  Gee.  der  XU  Tafeln:  ut  quodcumque  postremum  popidus 
iuseisset  id  ius  ratumque  esset  (oben  S.  186  A.  2). 

2)  z.  B.  lex  de  imp.  Yesp.:  siquis  huius  legis  ergo  adversua  leges  ro- 
gationes  plebisve  sdta  senatusve  consiUta  fecU  feoerit,  swe  quod  ewn  ex  lege 
rogatione  plebisve  sdto  s(enatw)ve  cConsiUtoJ  facere  oportMt,  non  fecerii 
huius  legis  ergo,  id  ei  ne  fraudi  esto  etc. 

8)  8.  Cic.  ad  Att  oben  S.  1109  A.  4. 

4)  Feat.  p.  818:  sacraiae  leges  mnt,  quibus  sanctum  est,  qui  qtdd  ad- 
versus  eas  fecerit,  sacer  alicui  deorum  sit  cum  familia  pecuniatque,  fiins. 
der  Yerfehmnng  eines  Yersuchs  der  AbschafPung  oben  S.  1109  A.  4,  die 
Formel  aus  Probus  und  den  Fall  bei  Cic.  pro  Balbo  c.  14,  wo  aach  aaf 
die  Formel  im  Gesetz  der  Eonanln  Gellins  und  Lentolua  yom  J.  72  (s.  oben 
S.  978  A.  3)  yerwiesen  ist,  si  quid  8acrosanct%m  sit,  e.  h.  L  n,  r, 

6)  YgL  ilber  diese  meine  Abb.:  die  lex  saorata  und  das  sacramefttum 
in  Fleckeisens  Jabrbb.  1876  S.  189  fF.,  woselbst  auch  die  vorhandenen  Ge< 
setze  dieser  Art  zusammengestellt  und  die  kontrovetaen  Punkte  behandelt  sind. 

6)  Liv.  8,  65,  6:  ne  quis  ullum  magietratum  sine  provoeatione  erear^,  qui 
creassH,  eum  ius  fasque  esset  occidi  neve  ea  caedes  oapitaHs  noxae  haberetur. 
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tribunS;  nach  gerichtlicher  Koiistatierung  des  Falls.  ^)  Die  leges 
sacratae  haben  aber  nach  den  Quellen  aufser  dieser  comecratio 
pqenae  noch  ein  zweites  scicrum  als  eigentUmliche  Form,  namlich 
die  cbtestaUo,  d.  h.  die  Annahme  des  Gesetzes  unter  religibsen 
Formen  nnd  mit  Beschwomng  durch  das  Volk  and  wohl  auch 
darch  die  Beamten.*)  Der  Charakter^  welchen  dadurch  die  Ge- 
setzesbestimmungen  erhalten,  ist  der  des  sacroscmcttmi,  d.  h.  des 
durch  ein  sacrum  sauktionierten.^  Darf  man  in  der  Deutung 
dieses  Wortes  das  saneire  in  engerem  Sinn  nehmen,  so  ware 
von  dem  doppelten  saci'wn,  welches  den  leges  sdcratae  eigen  war^ 
das  der  Sanktion^  d.  b.  die  consecrcdio  poefiae,  ftlr  ^iesen  Ausdruck 
bestimmend  gewesen.  In  anderen  Deutungen  aber  erscheint  das 
sacrum  des  Opfers  beim  Schwur  als  das  wesentliche,  so  dafs  es 
^Schwurgesetze'  waren.^)  Die  leges  sacratae  gehoren  ilbrigens 
durchweg  der  alteren  Zeit  an,  aus  welcher  wir  keine  gesicherten 
gleichzeitigen  Berichie  haben,  uHd  so  war  die  spatere  Zeit  eben 
auf  die  konstitutionelle  Tradition  nnd  rechtsgeschichtliche  Deu- 
tung der  Sache  angewiesen.  Mit  Recht  sah  man  in  den  Zeiten 
eines  voU  entwickelten  Yerfassungslebens  eine  derartige  Form 
als  unzweckmafsig  und  entweder  gegentlber  dem  natUrlichen 
•Fortschritt  machtlos  oder  denselben  unnattlrlich  hemmend  an, 
und  wenn  in  den  alteren  Zeiten  allerdings  durch  Anwendung 
dieser  Gesetzesform  die  revolutionareu  Bewegungen  zum  Ab- 
schlufs  kamen  und  die  Versohnung  hergestellt  wurde,  so  fand 
man  bei  der  Secession  vom  J.  287  dieselbe  nicht  mehr  notig. 
Zuzugeben  ist.aber^  dafs  Grundgesetze,  wie  das  fiber  das  Tribu- 
nat,  in  der  Yolksmeinung  wegen  des  Namens  von  leges  sacrakxe 
eine  ganz  besondere  Weihe  behielten.    Die  abgeschwachte  Sank- 

1)  Feat.  p.  318:  Turnio  sacer  is  est,  quern  populus  iudicavit  ob  maleficium; 
neque  fas  est  eum  immdlari,  sed  qui  occidit,  parricidi  non  damnatur, 

2)  Gic.  pro  Balbo  88:  satictiones  saercmdae  sunt  aut  genere  ipso  aut 
obtesMione  et  eonsecroHone  Ugis  aut  poenae,  cum  captU  eiw  qui  contra  fecerii 
consecratur  (so  die  Oberl.;  in  der  S.  1110  A.  6  genannten  Abh.  scfalug  ich 
vor:  au$  obtestatUme  legis  aut  conseeraiione  poenae;  besser  wohl  Lange  in 
der  8.  1109  A.  4  genannten  Abh.  p.  13:  sacrandae  sunt  aut  obtestatione  et 
consecratione  legis  aut  genere  ipso  poenae,  eum  etc.  Unter  obtest  legis  rer- 
stehe  ioh  die  BeBchwdmng  dea  Gesetzes.  Andere  Deutungen  s.  in  meiner 
und  in  Langes  Abh.  sowie  im  Apparat  der  Orelli-Halmsohen  Ausg.  su  d.  Si). 

8)  In  sacrosanctum  ist  sacro  nicht  Stammform;  ygl.  auch  Lange  a.  a.  0. 
p.  4  n.  5,  der  auf  Plin.  n.  h.  7,  148  sacroque  sanctum  verweist. 

4)  Historisch  auegedrfickt  Fest.  p.  818:  sunt  qui  esse  dicant  sacratas, 
quas  plebes  iurata  in  monte  sacro  sdverit. 
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tionsformel  dagegen,  welche  mit  leichterer  Starafdrobiuig  eine 
Aafbebong  oder  wesentliche  Yennderaiig  eines  Geaetses  verboi^ 
wird  gegenQber  dem  Bedfirfiiis  einer  fortschreitenden  Zeit  nicht 
Stand  gehalten  haben.  —  In  den  revolntionaren  Zeiien  der  letz- 
ten  Periode  der  Republik  wnrde  zuweilen  eine  nene  Form  der 
Garantie  eines  Gesetzes  angewandt,  indem  yon  demagc^ischer 
Seite  yerlangt  und  dorchgesetzt  wnrde,  daJb  die  einzelnen  Sena- 
toren  ein  Gesetz  beschworen  moGsten  (oben  S.  486.  551).  Die  Be- 
stimmnng  darCLber  war  dann  eine  Klausel  des  Gesetzes  selbst^) 
Je  nachdem  die  Gresetze  eine  Sanktion  haben  oder  nicht 
und  je  nacbdem  der  Inhalt  derselben  lautet,  werden  dieselben 
in  den  Rechtsquellen  der  Eaiserzeit  nnterschieden  als  leges  per- 
fedae  mit  einer  Sanktion,  die  nicht  blofs  den  Zuwiderhandelnden 
bedrohty  sondem  auch  die  Handlung  desselben  ongtlltig  macht, 
leges  minus  quam  perfectaej  welche  nnr  Strafe  drohen,  aber  die 
Handlung  zurecht  bestehen  lassen,  imperfedaey  welche  fiberhanpt 
keine  Sanktion  haben.  ^)  Doch  scheinen  diese  Benennungen  noch 
nicht  der  republikanischen  Zeit  anzugehoren,  wenn  auch  der 
sachliche  Unterschied  vorhanden  war. 
AbktirzunR  der  In  dcr  Ausfcrtigung  der  Gesetze  werden  die  tralaticischen 
Formeln  in  abgekQrzter  Weise  nur  mit  den  Anfangsbuchstaben 
der  Wdrter  gegeben;  ihre  Zusammenstellung  mit  den  sonst  im 
Becht  dblichen  gehorte  spater  zum  Material  des  juristischen 
Unterricht8.») 
Kriegs.  Die  Besonderheiten   der  Befragung    des  Yolks  hinsichtlich 

eines  Eriegs  {lex  de  hello  indicendo)  sind  schon  bei  der  Konigs^ 
zeit  (oben  S.  114 — 6)  nach  Zeugnissen  aus  der  Republik  ge- 
schildert  worden.  Zugleich  mit  der  Promulgation  wurde,  nm 
den  drohenden  Ejriegsstand  zu  bezeichnen,   eine  rote  Fahne  auf 


1)  App.  b.  c.  1,  29:  7t(foci%€ito  di^  bI  nv^mosts  tov  v6(mv  6  S^pko^y  rtiw 
fiovXriv  srfW  iifuiQuts  inopMceti  neia^CBC^ai  %&  voiica  — ;  6  ^hv  Sij  vofnos 
aSe  alxBV, 

2)  Ulpian  iragm.  1  ff.  In  den  Iflckenhaft  erhaltenen  Definitionen  wird 
der  Ausdruck  sa/ncHo  nicht  gebraacht,  Bondem  umschrieben:  minus  guam 
perfecta  lex  est,  quae  vekU  cUiquid  fieri  et  si  factum  sit,  wm  rescindit, 
sed  poenam  tniungit  ei  qui  contra  legem  fecit,  Macrob.  somn.  Scip.  2, 
17,  18:  inter  leges  iUa  imperfecta  dicitur,  in  qua  nulla  deviantibus  poena 
sancitur. 

8)  Vgl.  FroboB  de  notis  antiqnia  (ed.  Mommsen  in  Ber.  der  dUshs.  Qe- 
sellsch.  1858.  S.  89  fif.  Keil,  grammat.  lat.  IV)  o.  8:  Litteras  singulares  in 
iure  civUi  de  legibw  et  plebiscitis  ntme  ponimus. 
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dem  Capitol  aufgepflanzt  und  wahrend  der  dreifsig  Tage  aufge- 
steckt  gelassen.^) 

10.  y)  Verfahren  bei  Gerichtskomitien.*) 

Sobald  den  zur  Verfolgung  von  Verbrechen  bestellten  Be- 
amten,  Quastoren^  Hochverratsriclitem  und  Yolkstribunen,  ein  zu 
ihrer  Eompetenz  gehoriges  Yenrbrechen  angezeigt  war^,  stellten 
sie,  die  nicht  von  sich  aus  die  zur  DurchfUhrung  des  Verfahrens 
(anquirerey)  erforderliche  Gewalt  batten,  mit  der  ihnen  vom  Ober- 
beamten  oder  durch  besondere  Festsetzung  mandierten  Gewalt^) 
einerseits  dem  Angeklagten  (reus  oder  gegeniiber  dem  Beamten 
sowohl  wie  gegenQber  den  ricbtenden  Mitbtirgern  privdtusy) 
einen  Termin  (diem  dicere)  zur  ersten  Yerantwortung  {prima 
accusatio)j  andererseits  edicierten  sie  eine  Kontion,  yor  welcber 
dieser  Termin  stattfinden  soUte^;  denn  aucb  das  der  ricbtenden 
Yersammlung  yorangehende  Yerfabren  soUte  offentlicb  yor  dem 
Yolke  stattfinden.  Scbien  es  notig,  sicb  der  Person  des  Ange- 
klagten zu  versichern,  so  liefs  ibn  der  Bicbter  verbaften;  docb 
konnte  er  sicb  aucb  mit  Stellung  yon  Biirgen  begntlgen.®)    Nach- 

1)  MacTob.  Sat.  1,  16,  16;  vgl.  oben  8.  1099  A.  4.  —  Die  einzelnen  dnrch 
das  Fetiabrecht  yorgesehriebenen  Gebr&uche  gehdren  dem  religiOsen  Becht  an. 

2)  QaeUen  fdr  das  Verfahren  sind  die  Scbildernngen  von  Prozessen  und 
daa  quastorische  Formular  bei  Varro  de  1.  1.  6,  90  ff.  Erl&aternng  des  Ver- 
fahrens bei  Gic  de  dome  46.  Zur  Vervollst&ndignng  des  Details  kann  auch 
das  Verfahren  in  tribunicischen  Prozessen  beigezogen  werden.  —  Von 
Neneren  handeln  dartlber  Mommsen  in  Recension  von  Geib,  r9m.  Eriminal- 
prosels  in  Jenaer  Litt  Z.  1844  S.  246  ff.  A.  W.  Znmpt,  r5m.  Kriminal- 
recht  1866 — 69.  Eriminalprozefs  1871.  Lange,  die  oskische  Insohrift  der 
tabula  Bantina  und  die  r6m.  Volksgerichte.    G6tt.  1868. 

3)  Liy.  3,  24,  3  f.,  wo  die  Qn&Btoren  auf  multa  indicia  hin  vorgehen. 
Die  indices  indicant  aliquem  (oder  nwnen  deferunt  46,  87,  4)  apud  magi- 
stratum.  9,  26,  7. 

4)  Capitis  oder  capiU  anguirere  Liv.  2,  62,  6.  8,  83,  17.  26,  3,  6. 
de  perdudlione  anguirere  6,  20,  12.  Das  Formular  bei  Varro  heilst  commen- 
tarium  anguisitianis;  etymologisch  kommt  an  yon  amb,  anibi  «»  a/L^qpt. 

6)  Hins.  der  QuHstoren  vgl.  oben  S.  816  f.,  der  Ilviri  perd,  S.  8^  f. 
Auch  yon  ihnen  wird  der  Ausdruck  gelten,  der  Liy.  26,  3,  9  von  einem 
Tribunen  gebraucht  ist:  dietn  camitiis  a  praetore  (consule)  petere. 

6)  Z.  B.  Varro  de  1. 1.  6,  91 :  reum  vocet  ad  te  —  cornicinem  ad  privati 
ianuam  et  in  arcem  mittas,  ubi  canat;  ebenso  92. 

7)  Das  gleichzeitige  doppelte  Ansagen  ergiebt  sich  toils  aus  der  Natur 
der  Sache,  toils  aus  der  Analogic  vom  Tage  des  Schlufsverfahrens.  Siehe 
yorh.  Anm. 

8)  Liv.  26,  4,  8:  rei  capitalis  diem  Postumio  dixerunt  ac,  m  vades 
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dein  beim  ersten  Termin  die  Klage  kundgegeben  war,  wurde  em 
zweiter  angesetzt,  aber  nur  zur  Wiederholung  d^r  Klage  (secmida 
a€Cusatio)y  Fortfdbrnng  der  Untersuchung  durch  Zeagenverhor 
und  Vernehmung  des  Beklagien  und  Ansetzung  eines  weiteren 
Termins  (dies  prodicitur) ')  zur  dritten  Klagerhebung  Qertia  acai- 
satio),  Der  Angeklagte,  der  auf  freiem  Fufse  war,  konnte  Ver- 
hinderungsgrtinde  fur  Nichterscheinen  geltend  machen,  die  f&r 
geniigend  oder  ungenilgend  zur  Verlegung  des  Termins  za  er- 
achten  dem  Leitenden  zustand.^)  Andererseits  konnten  gravie- 
rende  Thatsachen,  die  fur  den  Prozefs  wichtig  waren,  Ton  sol* 
chen,  die  sich  fBr  die  Verurteilung  interessierten,  auf  dem  Wege 
des  Sponsionsverfahrens  durch  ein  Privatgericlit  nebenher  festge- 
stellt  werden.')  Blieb  der  Richter  bei  der  Oberzeugung  von  der 
Scbuld  des  Beklagien,  so  wurde  nach  der  dritten  Klage  der 
Schlufstermin  angesetzt,  um  zum  viertenmal  zu  klagen  (quarta 
accusatio)   und    das  Urteil   erster   Instauz    auszusprechen/)      Da 

daret,  prendi  a  viatare  atque  in  carcirem  duct  iusserunt.  In  dem  Fall  des 
Pleminius  29,  21,  12  fiibrt  die  ausw&rta  gofahrte  YorantersQchiing  zur  Yer- 
haftnng:  Pleminium  et  ad  II  et  XXX  homines  cum  eo  damnaverunt  atque 
in  calenis  Romam  miserunt.  Dort  soil  das  regelmlUsige  Verfahren  gefdhrt 
werden. 

1)  Liv.  2,  61,  7.  3,  67,  6.  6,  20,  11.  88,  61,  6.  Cic/ad  Q.  fir.  2,  3.  6, 
—  In  der  ersten  Stelle  wird  nngenaa  das  diem  prod,  als  eine  vom  Unter* 
BUchnngBbeamten  gew9>hrte  Vergfinstignng  dargestellt. 

2)  Liy.  38,  62  (Scipionenproeefa). 

3)  3,  24,  6:   nisi  ita  esset,  muUi  privatim  ferebant  Volsdo  iudicem. 

4)  Cic.  de  domo  46:  cum  tarn  moderaia  indicia  poptdi  sint  a  maioriims 
constituta,  ut  ne  poena  capitis  cum  pecunia  ooniungiUur,  deinde  ne  nisi 
prodicta  die  quis  accusetur,  ut  ter  ante  maffistratus  aecuset  intermissa  die 
quam  mulctam  irroget  aut  iudicet,  quarta  sit  accusatio  trmum  nundinum 
prodicta  die,  qua  die  iudicium  sit  futurum,  turn  multa  etiam  ad  placandum 
atque  ad  misericordiam  reis  concessa  sunt,  Appian  1,  74:  xBxqaxtg  ixif^ 
KtjQvtxofuivovg  Iv  mgiefiivoig  to^v  diuatriiuctfiv  almvtti,  —  Ans  Oic,  de 
harasp.  reep.  7  (diem  dixisset,  ut  iecerat:  fecissem,  ut  ei  statim  a  pradore 
tertius  dies  diceretur)  scheint  hervorzngeheD,  dafs  nnter  Umstftaden  sogleieb 
das'  Stadiam  des  dritten  Termins  angesagt  werden  konnte;  ygl.  Lir.  43, 
16,  12:  non  recusantibus  censoribus,  quominus  primo  quoque  tempore  iudi- 
cium de  se  popuius  faceret,  in  ante  diem  VIII  et  VII  Kal.  Oct.  comiUis 
perdudlionis  dicta  dies.  Lango  de  tab.  fiant.  p.  82.  —  Dafs  das  Vorver- 
fahren  vor  dem  Magistrat  formell  in  einem  Urteil  desselben  endigt,  gebl 
hervor  ans  dem  fiber  die  ProTokation  Gesagten.  Znerst  geseben  bat  dies 
Rubino  S.  446  A.  2,  bestimmter  Mommsen  in  der  angef.  Recens.  (oben 
S.  1113  A.  2)  S.  244:  'die  Volksgericbte  sind  ans  dem  Provokationsgesetz 
entstanden  nnd  eigentlicb  alle  zweiter  Instans'.   Mit  Unrecht  wird  dies  be- 
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eine  Yerurteilung  dann  sofort  beim  Volke  darchzafiihren  war, 
so  wurde  zugleich  mit  der  Ansetsung  jenes  SchIu£sterminB  von 
dem  Oberbeamten  das  Recht,  Komitien  zu  halteo,  erbeteu  und 
die  Komitien  angesagfc  mit  derselben  Frist  des  Trinundinum,  die 
fdr  das  Bestellen  der  Komitien  auch  aonst  ilblich  war,  wahrend 
die  Fristen  der  friiheren  Termine  willkitrlicb  gewesen  waren*); 
die  Kontion  vor  den  Komitien  war  dann  bestimmt^  urn  die  quarta 
aoomatiOy  die  Yerteidignng  des  Angeklagten  durch  ihn  selbst  und 
seine  Freande  nochmals  zn  vernebmen,  scblofs  mit  dem  Urteil 
des  Beamten,  bildete  aber  zngleich  die  Einleitung  zu  dem  Akt, 
in  welchem  der  Richter  erster  Instanz  ilber  den  Fall  mit  dem 
Angeklagten,  der  vor  die  Rednerbfthne  citiert  wurde  ^),  vor  dem 
Yolke  stritt.  Die  Stimmung  des  Volks  konnte  sicb  aucb  bei 
den  friiheren  Terminen  kundgeben  und,  je  nacbdem,  beim  dritten 
Termin  das  Aufgeben,  Mildem  oder  Scbarfen  der  Verfolgung 
veranlassen.^)     Die  Erledigung  des  Streits  geschah  dann  durch 

k'&mpft  von  Zumpt  Kriminalr.  1,  2,  183  ff.;  ygl.  Cic.  de  leg.  3,  6:  provo- 
catio  esto;  quom  magistratus  iudicassit  irrogassitve ,  per  popuJum  multae 
poenae  eertatio  esto.  Typiftch  Liv.  1,  26,  9:  de  pravocatione  ad  populum 
eertatum  est.  Die  eertatio  war  also  nicht  de  poena  irroganda,  sondern 
irrogoia. 

1)  Cio.  de  doiQO  a.  a.  0. :  Becker- Marq.  2,  8,  66  f.  rechnet  das  trinund, 
vom  1.  Termin  bis  zum  Schlufsverfahren ;  aber  eine  genaae  Interpretation 
der  Cicerostelle  Terlangt,  dafs  man  darin  die  Frist  vom  3.  Termin  bis  zum 
Tag  der  quarta  aecus,  und  des  Schlufsyerfahrens  sehe.  Bei  der  tertia  cu;cu8. 
konnte  -der  Beamte  soweit  seiner  Sache  sicher  seln,  dafs  er  in  Voraussicht 
seines  Urteils  die  quart,  aecus.  nnd  das  Volksgericht  auf  ^inen  Tag  an- 
beranmen  konnte,  so  dafs  die  q.  ace.  nur  noch  formelle  Bedeatung  hatte. 
Lange  a.  a.  0.  8.  63  will,  gestiitEt  anf  eine  8telle  det  oskisohen  Greietsea 
der  tab.  Bant.,  eine  Frist  von  SO  Tagen  annehmen  nnd  setzt  dieselbe 
zwischen  den  4.  Termin  nnd  das  Volksgericht;  allein  die  Deutnng  des 
oskiscben  Qesetzes  ist  unsioher,  und  weder  der  Ausdruck  iusto  ae  pio 
hello  persequi  far  den  .Eapitalprozers»(Liv.  3,  25,  8),  noch  die  Analogic  des 
dOtagigen  Termins  im  Givilprozefs  gen{lgt,  nm  gegen  Giceros  Zeugnis  die 
iusti  trig,  dies  von  dem  Kriegserklftxnngstermine  hieher  za  ubeitragen. 
Ygl.  fiber  die  iusti  trig,  dies  anoh  Znmpt,  Sriminalr.  2,  1,  196  S.  468. 
Hnflchke,  das  alte  rdm.  Jahr  S.  338.  —  Die  Termine  im  Prozels  des  Clodius 
gegen  Milo  (ad  Q.  fr.  2,  3.  6)  fallen  nicht  mit  der  Folge  der  Markttage 
(nwndi/nae)  znsammen. 

2)  Liv.  38,  58,  8:  mth  pedibus  vestiris  stabit,  tribum,  domitor  Hie  Africae 
Bcipio? 

3)  Liv.  26,  3,  6f.:  bis  est  accus(xtus  pecuniaque  anquisitwn;  tertio 
tesiibus  datis  —  tanta  ira  aceensa  est,  wt  capite  anquirendum  contio  accla- 
maret;  es  wird  dann  darSber  gestritton,  ob  dies  angeh'e,  aber  vom  Tribnnen* 
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die  Abstimmung  der  Komitien.  Es  war  also  das  Urteil  des 
Volks  der  Form  and  urspriinglichen  Intention  nach  stets  ein  in 
zweiter  Instanz  gesprochenes;  aber  indem  sich  das  Volksgeiidit 
unmittelbar  an  die  Judikation  des  Beamten  anschlofs  und  beide 
die  Yerhandlung  der  quarta  accasatio  gemein  batten^  so  wurde 
dies  Verbaltnis  verdeckt.  Es  ist  m5glicb;  dafs  letzteres  erst  mit 
der  Zeit  sich  so  machte,  indem  das  G^bergewicht  der  Provoka- 
tionsverhandlung  sich  auch  formell  geltend  machte.  So  wurde 
dann  der  ganze  Tag  des  letzten  Terrains  von  dem  Gresichtspunkt 
der  Komitien  aus  behandelt^  in  der  Friihe  die  Auspicien  dafur 
angestellt,  das  Yolk  durch  die  Signale  anf  der  Mauer  und  der 
Bnrg  und  gleichzeitig  der  Angeklagte  durch  das  vor  seinem 
Hause  besonders  geblasene  Homsignal  geladen^),  von  dem  Kol- 
legen  des  Richters  die  Komitien  von  den  Bostren  aus  ediciert^ 
lind  die  Eontion  fQr  die  vierte  Klage  parallel  derjenigen  betrach- 
tet,  die  gewohnlich  den  Komitien  unmittelbar  voranging.  Die 
Leitung  auch  der  Komitien  steht  dem  Untersuchungsrichter  zu*), 
obgleich  derselbe  vom  Gesichtspunkte  der  certatio  aus  genau  ge- 
nommen  und  von  seiner  sonstigen  Stellung  aus  nicht  zum  agert 
cum  populo  berechtigt  war.  Er  wurde  es  aber  eben  hier  nur 
durch  Mandat  oder  besondere  Ausnahmebestimmung.  Die  Ab- 
stimmung konnte  auch  hier  nur  auf  Ja  oder  Nein^)  gegenfiber 
der  beantragten  Strafe  gehen  und  nicht  auf  Milderung  derselben; 
auch  der  Antrag  konnte  nur  ein  einfacher,  nicht  eventuell  auf 


kollegiam  alfirmativ  entscbieden.    Turn  Sempronius  perdueOumis  ae  imdiean 
On,  FtUvio  dixit  diemque  camitiia  ah  C.  Caipwrnio  praetore  urb,  petit. 

1)  Varro  a.  a.  0.  Plut.  C.  Gracch.  3 :  ndtiftov  itttiv  rifUp  f ^  rig  ixmw 
dinrjv  9'avatt%7iv  ikrj  vnanovsiy  tovtov  Tr^of  tag  itvQug  Feo^ev  ild'owza  aal- 
mynrriv  dvanaXitcd'ai  t^  odlniyyi  Varro  6,  91  (oben  S.  lllS  A  6). 

2)  8.  Varro  in  der  folg.  Anm.       • 

3)  Dies  geht  deutlich.  hervor  ana  der  Anweisung  an  den  Qo&stor  Varro 
1.  c.  91:  auspicio  orando  sede  in  templo  au9picii,  dum  aut  ad  praetorem 
aut  (id  consulem  mitUu  au^ncium  petitum,  —  CoUegam  roffes  ut  comitia 
edicat.  —  Maguitratus  censeant  exquiras,  cofutiUs  pr adores  fribwM9qtu 
plebis  ccUegasque  ittos  et  in  templo  adesse  iubeas  ac  cum  mittas  conUonem 
advoces.  Dies  sind  Akte  eines  Vorsitzenden.  Zampt  1,  2,  2S8  giebt  den 
Vorsitz  im  Volksgericht  einem  knrulischen  Beamten.  —  Die  Formel  dee 
Antrags  lantet  bei  Cic.  de  domo  44:  velitis  iubeatis  ut  M.  TuXUo  aqua  et 
igni  interdieatur, 

4)  Die  Formeln  filr  Ja  oder  Nein  sind  fOr  das  Volksgerioht  nicbt  fiber- 
liefert,  sie  lanteten  wbbl  absolvo  nnd  eondemno. 
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Tod  oder  Yermogensstrafe  gerichtet  sein^)^ 
reits  angegeben,  wahrend  des  Yerfahrens  en 
gehen    beztLglich    der    beabsichtigten    Straf 
Wurde  der  Angeklagte  vom  Yolk  mit   der 
den  abBoluten  Stimmenmehrheit^)  verorteilt^ 
amten  zur  Exekntion   yerfallen®),   und  bei 
Tod  angeklagten  Yerbrechern,  die  bis  zur  Y( 
gewesen  waren,  wird  die  Yerhaftung  scbon  ii 
tuellen  Exekution  stattgefunden  baben*    Die 
in  Freibeit  Gelassenen  yerloren  dieselbe  sofoi 
wenn  sie  nicbt  yon  der  Erlaubnis  Oebraucb 
letzten  die  Majoritat  entscbeidenden  Stimme 
za  gehen.  ^) 

Mehrere  desselben  Yerbrecbens  zn  gleich 
mufsten  jeder  besonders  abgeurteilt  werden^); 
dieselben  Beamten  denselben  Angeklagten  zi 
selben  Yerbrecbens  belangen^   und  wenn  die 
angesagten  Tage  infolge  einer  Storung  nicbt 
so  war  damit  das  Yerfahren  selbst  anfgebob 
gens,  dafs  unter  gewobnlichen  Yerbaltnissen  dat 
Tage  zu  stande  kam,   konnte  der  Yorsitzendc 
dafs  er  die  Bedner  an  eine  gewisse  Zeit  fQr  il 
und  wie  bei  Gesetzesverbandlungen  wird  man  i 
Milslichkeiten,  die   eine  Yerteilung   auf  zwei  ' 
jene  FQrsorge  gettbt  baben. 

11.    Der   angegebene  Yerlauf  der  Komiti 
mebrfacbe  der  Leitung  entgegentretende  Einspra 

1)  Cic.  de  domo  (oben  S.  1114  A.  4):  ne  poena  cap\ 
iungaiur, 

2)  Polyb.  6,  14  (unten  A.  4);  ygl.  Plot  Ti.  Gr.  IS 

3)  Nach  Dion.  8,  80  frtlher  aach  die  Kinder. 

4)  Poljb.  6|  14:  totg  ^avaxov  xQtvoiiivoig  iav  %a 
%fiv  i^avciav  to  nag'  avtoig  i&og  analldttec^at    (pc 

Katayvovta  tpvyadsCav. 

6)  Liy.  4,  41,  10  ff.  (§.  11  der  praedemnatus  colUi 
16,  14  f. 

6)  Schol.  Bob.  p.  887.  Cic.  de  domo:  si  gt«a  res  iUt 
aut  excusatUme  susMit,  iota  causa  it^diciumque  siMaiM 
zeffl  des  Babirias. 

7)  Cic.  p.  Rab.  9:   suspicor  eo  mihi  semihoram  a 
esse,  ^  ne  pJura  de  pudicitia  dicer  em. 
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den.  Dieselben  waren  tcfils  religioser,  teils  profaner  Nator,  im- 
mer  aber  warden  sie  gegen  einen  Akt  der  Leitnng  Torgenommen 
und  spielen  nor  im  Verhaltnis  der  Behorden  ontereinander  oder 
der  Tribunen  gegen  die  Beh5rden.  In  diesen  Yerh&ltniseen  sind 
sie  teils  schan  besproehen,  tails  sind  sie  nnten  anfeofiihren;  dock 
ist  aucb  bier  eioe  Zusammenstellung  derselben  nnd  Angabe  der 
Stelle,  an  welcher  sie  in  den  Verlauf  eingreifen^  ndtig. 

Die  religiosen  HindemisAe  bestehen  in  der  Untauglieli- 
maehnng  des  im  Edikt  angekfindigten  Tagb  darcb  Anseiteong 
eines  aufserordeutliehen  religiosen  Festes  auf  denselben^  Nam* 
haftmacbung  nngCLnstiger  Zeichen  bei  den  Anspicien  des  Komi- 
tialtags,  Obnnntiation  oder  Anseige  eines  w&hrend  des  Yerlaufs 
bemerkten  Zeichens^),  endlich  in  nachtraglicber  Geltendmachnng 
eines  bei  den  Auspicien  oder  sonst  bei  dem  Komitialakt  Torge- 
kommenen  Fehlers.  Das  Hindemis  bei  den  Auspicien  war^  wenn 
der  die  Spectio  ausUbende  Magistrat  es  seibst  bemerkte,  dessen 
Gewissenhaftigkeit  anheimgegeben,  wenn  der  assistierende  Angnr, 
far  den  Magistrat  verbindlich  und  zum  Aufsehub  der  Versamm- 
lung  bei  Yermeidung  schwerer  Yerantwortung  yerpflieht^d  (oben 
S.  626).  Das  zweite  konnte  in  jedem  Moment  der  Yerbandlnng 
geltend  gemacht  werden  und  hing  in  seiner  dieselbe  auf  bebenden 
Wirkung  ab  entweder  von  der  AUgemeinheit  und  Unwidei^teh- 
lichkeit  des  Eindrucks,  wie  bei  einem  Oewitter^  oder  von  der 
AuktoritS,t  des  Anzeigenden  (AugurS;  Beamten,  Privaten)  gegen- 
ilber  dem  Yorsitzenden^  war  auch  durch  die  leges  Adia  und  Fufia 
gesetzlich  geordnet  (oben  S.  627  ff.)«,  das  dritte  bedurfte  des 
Zeugnisses  und  der  Begutachtung  der  Augum  und  hatte  znr 
Folge^  dafs  der  Senat  darauf  bin  ein  Gesetz  f&r  ungiiltig  er- 
klarte  oder  die  fehlerbaft  gewahlten  Beamten  zur  Abdankung 
veranlafste  (oben  S.  629  f.).  —  Die  ptofanen  Hindemisse  bestan- 
den  in  der  kollegialen  oder  tribunicischen  Intercession^  deren 
Bedingungen  und  geschichtliche  Yerhaltnisse  an  anderem  Orte 
zu  erortern  sind.  Ihnen  kann  man  die  einmal  geschicbtlich  be- 
zeugte,  schon  mehrfach  erwabnte  Wegnahme  der  Fahne  auf  dem 
Janiculum  beifQgen  (oben  S.  1099  A.  4). 


1)  Zu  den  nngOnstigen  Zeichen  gehdrt  f«[r  die  Komitien  speriell  das 
Vorkommen  von  epilepiisehem  Anfall  bei  einem  Teilnehmer,  Feet.  p.  234: 
Prohibere  camitia  didtur  vitiare  diem  morbo,  qui  vulgo  quidem  maior, 
ceterwn  oh  id  tp«um  comitialis  appellatur,  Nfther  bestimmt  Dio  46,  S3  die 
Krankheit  als  triv  voaov  r^v  tfQav  naXovfiiifriv, 
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12«  Die  im  Bisherigen  beschriebene  Centurienorduung,  die  Bauer  der 
man  als  die  servianisebe  bezeichjaen  kann,  bestand  bis  zum  Schlufs  tuHenordnung. 
des  ersten  punischen  Eriegs.  Daun  wurde  sie  unter  den  oben 
(S.  320  ff.)  augegebenen  Yerhaltnissen,  wahrscheinlich  im  J.  24 1^ 
auf  einer  andera  Grundlage  reforioiert.  Die  altere  Ordnung  fallt 
demnach  mit  der  ganzen  Zeit  ihrer  Galtigkeit  yor  den  Beginn 
gleicbeeitiger  Gesehichtscbreibung.  ladessen  dehnte  sich  ihr  Be- 
stand  nicht  blofs  so  lauge  aus^  dafs  das  Schema  den  Spateren 
erhalten  bleiben  konnte,  sondern  die  Umanderung  fallt  noch  in 
die  Lebenszeit  des  ersten  Gesobiohtschreibers,  Fabius  Pictor,  der 
sie  als  junger  Mann  erlebte  und  bei  seiner  Beschreibung  der  ser- 
vianischen  Ordnung  berdcksichtigte*  Auch  war  die  letztere  noch 
in  der  suUanischen  Zeit  so  bekannt,  dafs  Sulla  den  Yersoch 
machen  konnte^  sie  wieder  einzufuhren,  freilich  ohne  dafs  dies 
auf  die  Dauer  Bestand  gehabt  hatte.^) 

§.  68.    ni.  Die  Andenmg  der  Oentnrieneinteilting  tind  die  Ein-* 

ffiihnmg  seihTiftlieher  AbBtimmtuig. 

1.  Nach  der  oben  in  dem  geschichtlichen  Teil  vertretenen     zweifaoh© 
Auffassting  ging  mit  der  Form  der  Centuriatkomitien  w&hrend  des    verfahrens. 
Verlaufs  der  republikanischen  G^schichte  keine  anderweitige  Ver- 
anderang  vor  als  die  eben  'erwahnte   mit  der  Reform  yon  241 
yerbondene  und  die  in  der  zweiten  Halfbe  des  zweiten  Jahrhun- 

derts  y.  Chr.  eintretende  geheime  Abstimmung.  Beide  Momente 
sind  bier  nach  den  Wirkungen  zu  schildem,  die  sie  auf  das  Ver- 
fahren  batten. 

a)  Die  CefUurieUkamitien  nach  def*  Beform. 

2.  Wahrend  yor  dem  J.  241  die  Censoren  bei  der  Bildung  Die  ver«nderte 
der  Klassen  und  Genturien  in  der  Weise  yerfuhren,  dafs  sie  die      Barger. 
gesamte  Menge  der  beim  Census   aus  den  Tribusregistem  sich 
ergebenden  BUrger  zuerst  nach  den  fOnf  Elassen  sonderten^  dann 
innerhalb    dieser  in  altere  und  jilngere  teilten  und  jede   dieser 

1)  App.  1,  69:  el^fiyavvxo  (die  Eonsaln  vom  J.  88)  —  rag  %mfozQvULq 
fkfi  nuta  fpvXag  dlXa  xcera  Xoxovg,  mg  TvlXiog  fiaoiXevg  Irvfe,  yfyvsud'ai, 
Eb  kann  nicht  zweifelbaft  Bain,  daSk  unter  xsiQozoviai  nicht  die  Wahlen 
der  niedem  Beamten,  die  in  Tribntkomitien  yorgenommen  wurden,  gemeint 
sind,  —  denn  hierin  b&tte  sicli  eine  Ver&nderung  der  Mdhe  nicht  yer- 
lohnt  — ,  sondern  die  der  oberen;  und  dafs  diese  in  der  reformierten  Cen- 
turienverfaasung  xcczic  qmXccg  geschahen,  konnte  man,  da  ja  die  Centurie 
Teil  einer  Tribua  war,  wohl  sagen. 
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Kategorieen  schliefslich  nach  einer  youi  Tribassasammenhang 
ganz  unabhangigen  Weise  in  Centarien  zusammenstellten,  wnrde 
die  neue  Ordnong  durchaus  auf  den  Boden  der  einzelnen  TribiB 
gesiellt.^)  In  jedem  einzelnen  Bezirk  wurde  nun  jene  Operatioo 
der  Teilung  in  Klassen  und  Centurien  Torgenommen,  warden  die 
Manner  jeder  Klasse  zusammengestellt;  jede  dieser  Grappen  is 
altere  und  jQngere  geteilt^  und  jede  dieser  zwei  Abteilungen  ak  eine 
Centurie  konstituiert;  jede  der  fiinf  Klassen  stellte  also  von  jeder 
Tribus  aus  zwei  Centurien^  eine  der  alteren  und  eine  der  jQBg^ 
ren,  alsoYon  35  Tribus  aus  70  Centurien ,  die  5  Klassen  zasam- 
men  350;  oder  von  den  Tribus  aus  gerechnet:  jede  Tribus  stellie 
5mal  2  Bs  10  Centurien ;  samtliche  35  Tribus  zusammen  350.^ 
Neben  diesen  Klassencenturien  blieben  nach  wie  vor  die  18  ftitter- 
centurien');  auch  wobl  die  vier  Handwerkercenturien  und  die 
eine  Centurie  der  Besitzlosen^),  da  ja  die  Censoren,  welche  die 
Reform  einfUhrten;  keinen  BUrger  des  Stimmrechts,  das  er  zaTor 
besessen,  berauben  konnten.  Die  fdnf  Klassen  batten  also  jetit 
jede  gleich  viele  Centurien,  und  das  timokratische  Prinzip  in  der 
Abstufung  des  Centurienstimmrecbts  war  nur  noch  in  der  Son- 
derstellung  der  Reiter  und  der  Beibehaltung  der  Klassen,  nicbt 
mehr  in  dem  Unterschied  der  jeder  Klasse  zustebenden  Cento- 
rienzahl  vertreten.  Daigegen  enthielt  jede  Centurie  nur  Burger 
aus  derselben  Tribua  und  —  wie  bisher  —  von  derselben  Ver- 
mogensklasse,  beziebungsweise  die  samtlichen  in  der  Tribus  tot- 


1)  Cic.  pro  Plane.  49  oben  S.  320  A.  2. 

2)  Diese  BechDnng  ist  das  Produkt  davon,  daTs  in  den  Angaben  iiber 
die  Centurien  ana  der  Zeit  nach  der  Reform  die  Fortezistenz  der  6  Klatfao 
und  der  zwei  Altersstufen  bezeugt  ist  und  die  letzteren  ale  Teile  der  S5 
Tribus  bezeichnet  werden.  Die  Grundstellen,  bo  wie  eine  andere  Berechniugf 
die  nur  einen  Teil  jener  Faktoren  bezeichnet,  s.  oben  im  geschichlL  Teil- 

3)  Liv.  43,  16,  14:  cum  ex  XII  cefUuriis  equitum  VIII  cemorem  <^' 
demnMsent  mvUaeque  aliae  primae  classis.  Cic.  ad  fam.  11,  16,  8:  quo»i«^ 
equitum  centurias  tenes,  in  quibus  regnes,  mitte  od  Lupum  fwstrum,  vt  ii 
nobis  eas  centurias  confident  (bei  einer  Pr&torwahl).  Die  Zahl  18  wird  bei 
AbBtimmnngen  nicht  genannt,  aber  ihr  Vorhandensein  nach  der  Befonn  isi 
Bonst  bekannt. ' 

4)  Zengnisse  hierfiber  giebt  es  nicht.  Die  Proletarier  fiber  4000  Abs^ 
haben  wir  oben  S.  416  verm  utnngs weise  der  fdnften  Klasse  ziigeteiit;  ^ 
unter  4000  wnrdeu  zwar  im  Verlauf  der  Zeit  ebenfalis  zom  Kri^sdiens^ 
herangezogen ,  aber  hinsichtlich  ihrer  konnte  man  immerhin  dem  GrondsaU, 
daTs  Stimmrccht  und  Eriegsdienst  sich  entsprechen,  formell  auch  mit  ^'^ 
^inen  Centurie  Oenfige  gethan  sehen. 
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handenen  Manner  derselben  Elasse  und  derselben  Alterskatego- 
rie  (alterer  und  jflngerer);  auch  jetzt  noch  waren  also  conimode 
ordines  descripti,  aetates,  classes,  eqnitattis.  *)  Zugleich  begreift  sich, 
dafs  sich  vom  administrativen  Standpunkt  diese  Einteilung,  da  • 
der  Census  nach  den  Tribuslisten  aufgenommen  wurde,  leicbter 
bewerkstelligen  liefs  als  die  friihere.  Die  Tribus  aber,  die 
frUher  nur  ein  administrativer  Rahmen  gewesen,  war  jetzt  auch 
fQr  die  Zwecke  der  Centuriatkomitien  zugleich  ein  politischer 
Faktor^  wahrend  die  Elasse^  die  A-tlher  letzteres  allein  gewesen 
war,  jetzt  es  zwar  auch  noch  blieb,  aber  nur  in  untergeordneter 
Weise. 

3.    War  dies  das  Verfahren  der  Censoren  beim  jeweiligen  Anderung  der 

,       ..  .  .       AbstimmuMga- 

Census,  so   war  die  Anderung  fiir  die  Abstimmungsordnuug  m     ordnum?. 
den  Eomitien  folgende:') 

Die  Ritter  wurden  mit  ihren  Centurien  belassen,  aber  sie 
waren  nicht  mehr  praerogativae,  sondem  das  Recht  der  Vorstimme, 
deren  Resultat  sofort  renuntiiert  wurde,  fiel  einer  jedesmal  er- 
losten  Centurie  der  ersten  Klasse  zu.^  Dieser  praerogativa  ge- 
gentlber  hiefsen  alle  anderen  iure  vocatae,^)  Auch  jetzt  noch 
werden  diese  nach  Elassen  aufgerufen,  und  die  Centurien  einer 
Elasse  stimmen  zusammen  ab ;  ob  das  Resultat  jeder  Elasse 
verktlndigt  wurde,  ehe  die  folgende  abstimmte,  ist  nicht  bestimmt 
bezeugt^);    aus    Rticksichten    der   Zeitersparnis    ist   anzunehmen, 

1)  Cic.  de  rep.  4,  2. 

2)  vgl.  LaDge,  de  tnagistratuum  Bom.  renuntiatione  et  de  centuriatorum 
comitiorum  forma  recentiore  Leipzig  1879.  Genz,  die  Centaiiatkomitien  nach 
der  Reform  Freienwalde  a.  0.  1882,  letzterer  mit  spezieller  Beziehung  auf 
die  Darstellang  in  Madvigs  Verf.  und  Verw.  (oben  S.  326  A.  2). 

3)  Liv.  24,  7,  12  (oben  S.  325  A.  1).  26,  22,  2.  27,  6,  8.  Cic.  pro 
Plane.  49.  Phil.  2,  82.  Ob  es  zufailig ,  dafs  in  den  ersten  drei  Stellen 
die  praerog.  stets  eine  cent  iuniorum  ist,  l&fst  sich  nicht  erkennen.  Uber 
das  Losen  aus  der  Wasserorne  (urna,  sitella)  vgl.  Plant.  Casina  2,  4—6. 
ABCon.  p.  70.  —  Madvig  1,  264  A.  vermutet,  ee  sei  die  praerog.  nur  bei 
Wahlen  vorgekommen,  aber  der  Grund,  den  er  anfflhrt,  ist  nicht  zutreffend. 
Genz  a.  a.  0.  S.  18  siehi  die  Bedeutung  der  praer,,  indem  er  sie  auch  nur 
bei  Wahlen  annimmt,  darin,  dafs  dber  die  von  ihr  gewSlilten  Kandidaien 
in  der  Folge,  in  welcher  sie  dieselben  genannt,  nachdem  der  Vorsitzende 
die  Namen  angenommen  hatte,  zuerst  habe  gefragt  werden  miissen.  Aber 
dann  wurden  wir  mehr  von  ihr  hOren.  Wahrscheinlicher  ist  mir,  dafs  die 
Angaben  dber  die  Bedentang  der  praer.  flbertrieben  sind. 

4)  sicher  Liv.  27,  6,  3,  zweifelhaft,  jedenfalls  nnhistorisch  Obertragen 
6,  18,  2.     Sie  sind  wohl  zu  unterscheiden  von  den  primo  vocatae  10,  15,  1. 

6)  Cic.  Phil.  2,  82:   sortitio  praerogativae;  —  renuntiatur;  prima  classis 

Hercog,  d.  rOm.  Staataverf.  L  71 
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dars,  wahrend  die  Zusammenzablung  der  Centurien  einer  Elasse 
durch  die  rogatores  stattfand,  die  zweite  schon  antrat  nnd  niit 
besonderen  rogatores  ihre  Abstimmung  bewerkstelligte.  War  in- 
zwischen  das  Resultat  der  ersten  Klasse  bekannt,  so  war  es.im 
iDteresse  der  Auktoritat  derselben^  dasselbe  bekannt  zu  geben^ 
da  es  eventuell  auf  den  weiteren  Gang  der  Abstimmung  Einflufs 
iiben  konnte.  Bei  der  Klassenrenuntiation  warden  die  Stimmen 
der  Tribuseenturien  nach  einem  ordo  tribuum  abgerufen,  von  dem 
es  nicht  sicher  ist^  ob  es  der  auch  sonst  erwabnte  feste  oder 
ein  jedesmal  erloster  war*),  wohl  so,  dafs  die  zwei  von  jeder 
Tribus  gestellten  Elassencenturieu  unmittelbar  nach  einander 
kamen,  die  altere  vor  der  jUngeren.  Auch  jetzt  wurde  nor  so 
lange  fortgestimmt,  bis  die  absolute  Mehrheit  der  Centurien- 
stimmen  erreicht  war.  Dies  war  aber  nunmehr,  da  187  oder 
188  Stimmen  zu  erzielen  waren,  erst  mit  der  dritten  Klasse  zu 
erreichen*),  so  dafs  allerdings  die  mittlere  Bvirgerschaft  in  aus- 
gedehnterem  Mafse  zur  effektiven  Ausiibung  ihres  Stimmrechts 
kam;  ja  bei  den  heftigen  Wahlkampfen  der  spateren  Zeit  kann 
die  Abstimmung  ofter  bis  zur  letzten  Elasse  weiter  gegaugen  sein. 
Der  reformierten  Ordnung  wird  auch  zuzuschreiben  sein  die 
sogenannte  centuria  ni  quis  scivit,  eine  Zusatzcenturie^  in  welcher 
am  Schlufs  jeder  Abstimmung  diejenigen  sich  zusammenfinden 
konnten,  welche  fQr  die  Abstimmung  ihrer  Tribuscenturie  zu 
spat  gekommen  waren.  Es  wird  dieselbe  zwar  in  der  einzigen 
Stelle,  die  ibrer  gedenkt,  dem  Serv. .  Tullius  zugeschrieben*),   sie 


voccttur,  renuntiatur  —  secunda  cleissis  vacatur ;  es  fragt  sich,  ob  renun- 
tuxtur  nach  vacatur  anzunehmen  ist.  Indirekt  epricht  Liv.  43,  IG,  14  (oben 
S.  1120  A.  8)  fcir  sacceBsiye  Renuntiation. 

1)  LucaD  Phareal.  5,  392—4  (fingit  sallemnia  catnpi  et  non  admissae 
diribet  suffragia  plebis  decantatque  tribus  et  vana  versat  in  urnaj,  welche 
Stella  Lange  a.  a.  0.  S.  9  mit  Recht  nicht  auf  die  Erlosang  der  praer., 
Bondern  der  iure  vocatae  bezieht;  ob  er  aber  recht  hat,  dieses  positive 
Zeugnis  fdr  die  Losung  der  Tribusfolge  in  den  Centnriatkom.  wegen  der 
Nichterw&hnong  bei  andem  Schriftstellem  umzastofsen ,  ist  eine  andere 
Frage.  Die  stSrdtischen  Tribus  werden  auch  hier.  die  letzten  gewesen  sein. 
Ober  den  ordo  tribuum,  der  in  andem  VerhS,ltnissen  genannt  ist,  s.  oben 
S.  1119  A.  2. 

2)  Natflrlich  konnte  man  deshalb  doch  schon  nach  der  Abstimmung 
der  2.  Klasse  das  Resultat  sch3.tzen,  und  darum  spricht  Antonius  bei  Cic 
Phil.  a.  a.  0.  an  dieser  Stelle  sein  ^dlio  die^, 

3)  Pest.  p.  177:  ^Niquis  scivit*  centuria  est^  quae  dicitur  a  Ser.  Ttdlio 
rege  constituta,  in  qua  liceret  ei  suffragium  ferre,  qui  non  tulisset  in  sua, 
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pafst  aber  nicht  zu  der  Intention  der  auf  militarischem  Grand 
geordneten  Abstimmung,  wahrend  sie  im  Einklang  stande  mit 
der  das  Recht  des  Stimmens  mehr  heryorhebenden  Intention 
der  Reform*  Da  diese  Centurie  doch  wohl  nicht  etwa  an  jede 
Klasse^  sondem  als  einzige  an  das  Ganze  angehangt  wurde,  so 
kann  sie  nur  einen  ideellen  pder  Scheinwert  gehabt  haben.^) 

Das  Recht  der  Freigelassenen  wird  durch  diese  Reform 
nicht  berQhrt  worden  sein  (oben  S.  323  A.  3). 

4.    Wahrscheinlich  war  mit  der  neuen  Einteilunsc  des  stim-  B*n'ici»tang  des 

O  ..  ovile  und  der 

menden  Volks  yerbunden  oder  folgte  ihr  bald  nach  eine  Ande-  '^'»'«*- 
rung  der  Abstimmungsweise.')  Die  mit  der  alten  Ordnang  yer* 
bunden  zu  denkende  militarische  Aufstellung  in  Reih  und  Glied 
hatte  S,ufsere  raumliche  Vorrichtungen  zur  Abgrenzung  des  Gan- 
zen  und  der  Teile  nicht  notig  gemacht.  Nunmehr  waren  es 
StimmabteiluDgen,  die  nicht  wie  die  frUheren  Genturien  nach 
militarischer  Art  zusammen  gestellt  wurden^  sondem  in  freierer 
Weise  zur  Abstimmnng  zusammentraten.  So  mufste  man  denn, 
wie  bei  den  Tribusversammlungen  yon  jeher,  fiir  eine  raumliche 
Abteilungy  beziehungsweise  den  aufseren  Zusia^mmenhalty  sorgen 
durch  Abgrenzung  eines  Raums  auf  dem  Marsfeld^  der  dann 
selbst  wieder  in  sich  nach  der  Zahl  der  auf  einmal  (uno  vocatu) 
abstimmenden  Genturien  geteilt  war.  Die  Einrichtung  lafst  sich 
folgendermafsen     rekonstruieren'):     Es    wurde    durch    holzerne 


ne  quis  civis  suifragii  iure  privaretur;  -^  Bed  in  ea  cmiuria  neque  censHur 
quisquam  neque  centurio  prtieficitur  neque  cent^n/rialis  potest  esse,  quia  nemo 
eertuB  est  eius  centuriae. 

1)  MommBen  r.  Tr.  S.  98  nimmt  nach  jeder  Klasse  eine  solche  an;  doch 
w&re  anch  so  ihre  Bedeutnog  eine  geringe,  das  Gesch&fb  aber  niclit  noer- 
heblich  vermehrt  gewesen. 

2)  Dafs  diese  Neaentng  Tor  Einfflhmng  der  schriftJicben  Abstimniiing 
bestand,  seigt  das  ovUe  Liy.  26,  22,  11  (s.  folg.  A.)  im  J.  211. 

8)  Diese  Schildemng  weicbt  von  alien  sonstigen  darin  ab,  diJs  sie  die 
pontes  nicht  zam  oinle  hineiofGlhren  l&fst,  sondem  ans  demselben  heraus; 
nnr  setzt  Lange  2,  487  ff.  vor  das  otfile  noch  von  diesem  gesonderie  saepta  in 
fihnlicher  Weise  wie  in  obiger  Schilderung  das  ovile  selbst  angenommen  ist; 
allein  wenn  dl%  von  C&sars  festem  Ban  anf  die  frClhere  Zeit  fibergetragenen 
saepta,  welche  Cicero  ad  Att.  4,  16,  14  eben  gelegentlich  dieses  Bans 
anf  die  Tribntkom.  besieht,  ^berhanpt  far  die  Genturien  verwertet  werden 
darfen,  so  sind  sie  ansdrficklich  mit  dem  ovUe  identisch  erkl&rt  (Sery.  ad 
Yerg.  eel.  1 ,  34:  saepta  proprie  sunt  loca  in  campo  Martio  indusa  tabu- 
latis,  in  quibus  stans  populus  Bom.  suffragia  ferre  consueverat;  sed  quoniam 
haec  saepta  similia  sunt  ovUihus,  duo  Tutec  ivwicem  pro  se  ponuniwr).   Nicht 

71* 
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Schranken  oder  durch  Seile  ein  grofser  Ver8ammluiigsort(das  ovileY) 
abgesteckt^  in  demselben  so  yiele  Abteilungen  als  es  Centarien 
waren^  wiederum  durch  Seile,  neben  einander  der  Lange  nach 
gemacht^),  in  welche  sich,  wenn  das  Volk  zum  Sfcimmen  gerufen 
wurde,  die  Abteilungen  begaben.  Von  jeder  Abteilung  flihrte 
auf  einer  andem  Seite  als  auf  der,  auf  welcher  man  herein  ge- 
kommen  war,  ein  vielleicht  blofs  durch  Schranken  gebildeier  Steg 
(pons)  auf  den  vor  diesem  Platz  liegenden  freien  Teil  des  Mars- 
feldes');  jeder  Stimmende  hatte  uber  diesen  Steg  zu  gehen  und 
dabei  dem  an  demselben  stehenden  rogator,  der  yon  Aufsehera^) 
kontrolliert  wurde,  sein  Ja  oder  Nein  anzugeben  oder  die  Kan- 
didaten  zu  nennen,  die  er  gewahlt  wissen  wollte.  Sobald  er  den 
Steg  hinter  sich  hatte,  war  er  frei,  konnte  das  Ergebnis  an  Ort 


dadorch,  dafa  man  dieses  Zeugnis  yerwirft,  wird  die  rationelle  Auffaswng 
hergestellt,  sondern  dadurch,  dafs  man  aaf  Langes  besonderes  oviie  yer- 
zichtet  und  es  mit  den  yon  ihm  yor  die  pontes  gesetzten  sa^ta  identifiziert. 
Die  gew5hnl.  Anschauung  geht  aus  Ton  Liy.  26,  22,  11,  wo  die  praerogativa 
Voturia  iuniorum,  die  ihre  Abstimmnng  reformieren  soil,  eine  Besprechung 
mit  der  Vot.  seniort^m  yerlangt,  und  nun  citatis  Votwriae  senioribus  datum 
secrete  in  ovili  cttm  its  conloquendi  tempM.  Aber  zu  dieser  Unterrednng 
miissen  die  seniores  nicht  in  den  Ranm  kommen,  in  welchem  die  iuniores 
nach  der  Abstimmung  sich  befinden,  sondern  diejenigen  seniores,  welche 
iiberhanpt  zu  dieser  Besprechung  zugezogen  worden  sind,  kdnnen  mit  einer 
entsprechenden  Zahl  yon  iuniores  in  dem  durch  die  Abstimmnng  der  Vot. 
iun.  freigewordenen  Teil  des  ovile  sich  besprechen.  Daraufhin  senioribus 
dimissis  iuniores  suffragiutn  ineunt,  d.  h.  die  ganze  Centnrie  geht  nun  wieder 
in  ihrcn  Platz  im  Ovile  zurClck  und  stimmt  aufs  neue.  Auch  Liy.  10,  13, 
11  l&fst  sich  damit  yereinigen:  ut  quaeque  intro  vocata  erat  centuria,  con- 
sulem  Jumd  dubie  Fdbium  dicebat,  d.  h.  indem  sie  von  dem  Ort  aus,  in 
welchen  sie  intro  vocata  erat,  ihre  Stimme  abgab  (ut  quaeque  =»  omnes 
intro  voc).  —  £s  ist  nicht  abzusehen,  weshalb  man  die,  welche  abgestimmt 
batten,  noch  h&tte  in  einen  Pferch  zusammensperren  sollen.  Auch  dnrfle 
ja,  wer  abgestimmt  hatte,  weggehen. 

1)  s.  yorherg.  Anm.  Dafs  die  einzelnen  Abteilungen  ovilia  hiefsen  und 
nicht  blofs  das  Ganze,  laUst  sich  aus  dem  dichterischen  Gebrauch  Lucan 
2,  197  (ovilia  Bomae)  nicht  schliefsen,  ygl.  dagegen  Juyen.  5,  5,  29:  anti- 
quo  quae  proxima  surgit  ovUi,  Auch  die  ovilia  in  der  rhetorischen  Auf- 
zahlung  des  republikanischen  Abstimmungsapparats  bei  Ansonius  (grat.  act 
p.  286  f.)  sind  nicht  genugend. 

2)  Nur  so  konnten  die  Gentnrien  zugleich  stimmen. 

3)  Gic.  ad  Herenn.  1,  21:  pontes  disturbai.  ad  Att  1,  14,  6:  pontes 
occuparant. 

4)  8.  unten  bei  der  schriftl.  Abstimmnng;  sie  werden  aber  auch  bei  der 
mQndlichen  yorhanden  gewesen  sein. 


^     1125     - 

und  Stelle  abwarten  oder  sich  entfernen^),  wenn  nicht  etwa  eiu 
Zusammenbleiben  ifoch  auf  so  lange  beansprucht  wurde,  bis  die 
Stimme  der  Centurie  festgestellt  war.^)  Nach  einer  Stelle  scheint 
es^  dafs^  nachdem  das  zur  Abstimmung  aufgerufeue  Yolk  in  den 
Pferch  eingetreten  war^  der  Yorsitzende  von  einem  Steg  aus, 
vielleicht  dem  mittleren^  den  Befehl  zum  Beginn  der  Abstimmung 
gab^)  und  dann  erst  das  Tribunal  bestieg^  von  dem  aus  er  die 
Meldungen  fiber  die  Ergebnisse  entgegennahm. 

5.  Bei  dem  angegebenen  Modus  der  Abstimmung  begreift  ^^^®°^^°^^^'''^ 
sich,  wie  man  statt  von  Centurien-  von  Tribusstimmen  in  di^sen  "^^^°*'^^*^y^*''^ 
Komitien  reden  konnte.  Es  war  unscliwer,  sich  aus  der  Angabe 
der  einzelnen  Centurien  jeder  Elasse  herauszufinden,  wie  jede 
Tribus  stimmte;  man  verglich  die  entsprechenden  Tribusstimmen 
der  einzelnen  Tribus  unter  einander,  und  wie  es  scheint,  bewahrte 
sich  der  Tribuszusammenhang  nicht  blofs  so,  wie  es  bei  der 
Intention  der  Reform  angenommen  worden  war,  sondern  ent- 
wickelte  sich  immer  weiter,  so  dafs  meist  die  Tribuscenturien 
durch  die  verschiedenen  Klassen  hindurch  gleich  stimmten.  Aller- 
dings  schlofs  sich  dann  in  den  Zeiten  der  Eorruption  hieran  auch 
die  Organisation   der  verbotenen  Formen  des   Ambitus    an,   der 


1)  Varro  de  re  rust.  3,  2,  1:  comitiis  aedUiciis  cum  —  suffragium  tu- 
Ussemus  et  candidato  cut  studebamus  velUfnus  esse  praesto,  —  Axius  mihi: 
dum  diribentur,  inquit,  suffragia,  vis  potiiM  villae  publicae  utamur  umbra, 
was  auch  auf  die  com.  cent,  ubergetragen  warden  darf. 

2)  vgl.  die  ErzS,hlungeu  des  Livius  ilber  Verhandlungen  mit  der  praerog. 
(oben  S.  1121  A.  3). 

3)  Suet.  Gaes.  80:  tUrum  ilium  (Caesarem)  in  campo  per  camitia  tribus 
ad  suffragia  vocantem  partibus  divisis  e  ponte  deicerent  atque  exceptum 
trucidarent. 

4)  z.  B.  Liv.  8,  37,  12:  nee  quemquam  fere  ex  FoUia  tribu  candidatum 
Papiriam  ferre  solitum.  29,  37,  13:  praeter  Maeciam  tribum,  quae  se  neque 
condeninasset  neque  condemnatum  atU  cansulcm  aut  censarem  fecisset.  Cic. 
de  leg.  agr.  2,  4:  me  nan  extrema  tribus  suffragiorum  —  neque  singuiae 
voces  praeconum,  sed  una  voce  universus  poptUus  Bom,  considem  designavit. 
Lucau.  a.  a.  0.  v.  391.  Lange,  de  mag,  JR.  renuM.  p.  24 f.  vermntet,  es 
seien  filr  die  Schlufsrennntiation  je  6  Elassencenturien  za  einer  Halbtribns- 
stimme  zusammengefafst  worden,  die  Nebencenturien  zu  1  oder  2,  die  Ritter 
zu  6  Stimmen,  woraus  sich  dann  die  Angabe  des  Livius  1,  43,  12  yon  dem 
duplicatus  numerus  (oben  S.  326  A.  2)  erkl&re;  aber  hieftir  bietet  sich  auch 
ein^  andere  Erklftrung  (oben  S.  323  A.  1),  und  gegen  Lange  spricht  die 
Erwahnung  von  8  Stimmen  von  12  bei  den  Rittern  (Liv.  43,  16,  14),  ein 
Zeugnis,  das  durch  die  Onterscheidung  einer  vorhergehenden  and  Schlufs- 
renuntiation  nicht  beseitigt  wird;  vgl.  auch  Suet.  Caes.  19  in  folg.  Anm. 
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liberall  als  ein  Erkaufen  der  Tribus  geschildert  wird.')     Auch 
der  Zweck,  welchen  die  Urheber  der  Umandetung  Ixatten,  ist  er- 
reicht  worden:  die  Amter  blieben  auf  Grond  derselben  in  den 
Handen  der  Aristokratie. 
Koino  weitere  6.  Eine  wcitere  Veranderung  der  Stimmeneinteilung^)  fand  — 

abgesehen  yon  der  Reaktion  unter  Sulla  —  nicht  statt.  Die  Ton 
0.  Gracchus  beabsichtigte  Anderung,  welche  die  ElassenabstimmuDg 
aufheben  woUte^  kain  nicht  zustande  (oben  S.  473  A.  2),  and 
was  man  sonst  darauf  bezogen  hat^),  geht  auf  untergeordnete 
Verhaltnisse;  denn  wir  finden  in  der  Zeit  des  Cicero  dieselbe 
Ordnung,  welche  sich  durch  Eombination  f&r  die  Reform  des 
J^hrs  241  herausstellt. 

b)  Einfiihrung  der  schriftlichen  Ahstimmung, 

Die  legts  7.    Im  J.  139  wurde,  um  die  Stimmen  des  Volks  dem  Ein- 

flufs  der  Nobilitat  zu  entziehen^  zunacbst  an  der  wichtigsten  Stelle, 
bei  den  Wahlen,  f&r  Centuriat-  und  Tributkomitien  durch  ein 
Gesetz  des  Tribunen  A.  Gabinius  die  mtlndliche  Abstimmung 
durch  schriftliche  ersetzt,  zwei  Jahre  darauf  durch  ein  Mitglied 
der  Nobilitat,  den  Tribun  L.  Cassius  Longinus,  auf  die  gericht- 
lichen  Eomitien  mit  Ausnahme  der  Perduellionsfalle  ausgedehnt, 
im  J.  131  durch  den  Tribun  C.  Papirius  Garbo  auf  die  legis- 
lativen,  endlich  im  J.  107  durch  den  Tribun  G.  Calius  Caldus 
auch  auf  die  Perduellionskomitien  tlbertragen.*)  Die  VorzQge 
oder  Nachteile  des  allgemeinen  Stimmrechts  wurden  gelegentlich 
dieser  Gesetzgebung  lebhaft  diskutiert,  und  noch  Cicero  legt  dieser 
Frage  als  Redner  wie  als  politischer  Schriftsteller  grofse  Wichtig- 
keit  bei/)  Jedoch  zeigen  einerseits  die  Wahlen,  die  fortwahrend 
zu   gunsten   der   Aristokratie   ausfieleU;    andrerseit^   die   starken 

1)  ygl.  z.  B.  Cic.  pro  Plane.  16.  19.  86.  44.  47,  wo  auch  yon  der 
OrgaDisatioii  des  amhdiM  nach  sodalitates  die  Rede  let.  Ygl.  fiber  den 
Betrieb  des  ambitus  oben  S.  667  f.  Bei  Saet.  Caes.  19  hei&t  es  fibiigens 
pecuniam  per  ceniurias  pronunHare. 

2)  wie  sie  z.  B.  PIuTb,  Entwicklung  der  Centurienverf.  1870  annimmt. 

3)  wie  die  Stelle  Liy.  40,  61,  9  (oben  S.  416  A.  2). 

4)  Cic.  de  leg.  8,  86  f.,  fiber  das  cassische  Oesetz  auch  Ascon.  p.  78; 
ygl.  anch  die  cassiscfaen  M6nzen  hei  Mommsen,  rOm.  Mfinzen  S.  686  n.  278—* 
280  und  Mommsens  Bemerkungen  dazu.  Ober  die  geschichtl.  Verb,  oben 
S.  416  f.    S.  468  A.  2. 

6)  Cic.  pro  Seat.  103:  iabdlaria  lex  ab  L.  Cassio  ferebatwr,  populw 
l%bert<Uem  agi  putabat  suam.  Disseniiebant  princtpes  etc.  de  leg.  8,  10. 
33—89.    Lael.  41. 
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materiellen  Lockmittel^  welche  die  Demokratie  brauchte,  am  sich 
zu  behaupten,  dafs  diese  Frage  in  dem  Kampf  der  Parteien  in 
Wirklichkeit  keine  grofse  Rolle  spielte.  —  Es  gelang  den  Kan- 
didateU;  den  Einrichtungen,  welche  die  Freiheit  der  Abstimmung 
sichem  sollten^  immer  neue  betrdgerische  oder  gewaltthatige 
Mittel  entgegenzusetzen^),  um  sich  des  Resultats  zu  vergewissern, 
insbesondere  auch  um  zu  sehen,  ob  die  Wahler  den  beim  Ambitus 
gegebenen  Versprechungen  nachkamen. 

8.  Die  formellen  Eonsequenzen  der  Neueruocr  waren  foltrende:  ^®'?*  ^®'  -^^" 
Jedem  Wahler  wurden  in  dem  ovUe  Tafelchen  (tesserae,  tabellae) 
gegeben^),  fQr  Wahlen  eines,  um  den  Namen  der  Kandidaten,  fQr 
die  er  stimmte;  selbst  darauf  zu  verzeichnen^),  fOr  Gesetze  und 
GerichtsYcrhandlungen  zwei^  eines  mit  V.  R,  (uH  rogas),  das 
andere  mit  A,  (antique)  beschrieben.^)  An  den  Stegen  wurde  ein 
Korb  (cista)  aufgestellt,  in  welchen  der  Wahler  sein  Tafelchen  zu 
legen  hatte.^)  Yerscharfte  offizielle  Eontrolle  und  ein  Gesetz  des 
C.  MariuS;  das  die  Stege  enger  machen  liefs,  sollte  fttr  Fern- 
haltung  der  Beeinflussung  sorgen^),  aber  die  nichtoffizielle  Eon- 
trolle^ gelibt  oft  durch  die  angesehensten  Manner^  war  doch  nicht 
zu  verdrangen. ')  —  Waren  die  Stimmen  einer  Elasse  abgegeben, 
so  wurden  die  E5rbe  nach  der  vUla  publica,  dem  in  der  Nahe 
gelegenen  Amtbaus  der  Censoren  gebracht®),  sortiert  (dirtbere), 
nnd   das   Resultat  von   dort  dem   Vorsitzenden   gemeldet.     Die 


1)  ad  Hereon.  1,  21:  impetum  facit,  pontes  disturbat,  cistas  deicit,  Cic. 
ad  Att.  1,  14,  6:  operae  Clodianae  pontes  occuparant;  tabellae  ministrabantur 
ita,  iU  nulla  daretwr  *uii  rogas\ 

2)  Cic.  de  leg.  3,  11:   lex  recitata  est,  discedere  et  tabeUam  iuhebo  dart, 

3)  Plutarch  C.  Gr.  18  (Griffel  in  der  Hand  des  Stiramenden) ;  vgl.  Pint. 
Cato  min.  46. 

4)  vgl.  Mommsen  r9m.  Miinzen  S.  636  n.  279  und  Anm.  497. 

5)  vgl.  ebendas. 

6)  Cio.  de  leg.  3,  38:  leges,  quae  tegtmt  omni  ratione  sufTragium,  ne 
quis  inspiciat  tabeUam,  ne  roget,  ne  appellet;  pontes  etiam  lex  Maria  fecit 
angustos.  Quae  si  opposita  sunt  ambitiosis,  ut  sunt  fere,  non  reprehendo  etc. 
Pint.  Mar.  4.    oben  S.  481  A.  1. 

7)  Cic.  in  Pis.  36:  video,  quod  indicant  tabulae  publicae,  vos  rogatores, 
vos  diribitores,  vos  custodes  fuisse  tahellarum;  —  id  in  scdute  mea  nulla 
rogantevos  vestra  sponte  fecistis.  de  leg.  3,  39  macht  Cicero  den  eigentdm- 
lichen  VermittlungBvorscblag:  habeat  sane  populus  tabeUam  suam  quasi 
vindicem  libertatis,  dummodo  haec  opHmo  cuique  et  gravissimo  civi  ostendatur 
uUroque  offeratur  etc. 

8)  ygl.  die  Scenerie  der  diribitio  bei  Varro  de  re  rust.  8,  2—6. 
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diribitio  wurde  in  der  Weise  vorgenommen,  dafs  die  Stimmen, 
welche  auf  einen  Kandidaten  fielen  oder  fiir  und  gegen  einen 
Antrag  abgegeben  war  en,  auf  Tafeln  (tabulae)  durch  Punkte  be- 
zeichnet  warden.^)  Schliefslich  Wurden  die  Stimmtafeln  in  Beutel 
(loculi)  verpackt  und  —  wohl  nur  bis  zum  Ablauf  der  Zeit  fiir 
Ambitusprozesse  —  aufbewahrt.*) 

§.  69.    lY.  Die  Komitien  des  Gesamtvolks  naoh  Tribus. 
bduteiiung  dir         1.   Untcr  wclchen  Verhaltnissen  Beit  d.  J.  447  mit  der  ersten 

gomischten  Tri-  iim«ii  ••  i  i  xt*  -rr 

butkomitien  QuastoreBwahl  Tnbutkomihen  unter  dem  Vorsitz  von  Konsub 
auftreten,  wurde  oben  (S.  197  f.)  erortert.  An  sie  schliefsen  sich 
Tributkomitien  gesetzgebender  Art  unter  dem  Vorsitz  you  Eon- 
suln  und  Pratoren,  weiter  solche  mit  richterlicher  Eompetenz 
unter  kurulischen  Adilen  an,  so  dafs  wir  genotigt  sind,  eine  Art 
von  beschliefsenden  Tribusversammlungen  anzuerkennen,  welche 
der  von  den  Volkstribunen  berufenen  parallel  geht.  Aber  da  in 
den  Quellen  zwar  der  verschiedene  Vorsitz  bezeichnet  ist,  dagegen 
uicbt  blofs  kein  EinfUbrungsgesetz  fQr  diese  Einrichtung  erwahnt^), 
sondern  auch  die  Art  der  Versammlung  selbst  den  tribuniciscben 
Versammlungen  gegenUber  nicht  mit  besonderem  Namen  benannt 
wird^),  so  konnen  wir  nur  aus  iudirekten  Zeugnissen  und  aus  der 
innern  Konsequenz  SchlUsse  ziehen,  und  das  ganze  Verbaltnis  istkon- 
trovers.^)  Es  fragt  sich,  ob  die  Zusammensetzung  dieselbe  gewesen 
sei,  wie  bei  den  tribunieischen  Komitien,  im  bejahenden  Fall,  ob  bei 


1)  AuBon.  1.  1.  (oben  S.  1124  A.  1):  non  suffragia,  non  puncta,  non 
Joculos.  Cic.  pro  Plane.  54 :  quot  in  ea  tribu  puncta  ttUeris.  Hor.  de  arte 
poet.  343 :   omne  tulit  punctum  etc. 

2)  Yarro  de  r.  r.  3,  5,  18:  ctd  tabulamy  cum  dtriberenty  quendam  deprehen- 
sum  tesaerulas  conidentetn  in  loculum  eufn  ad  consuUm  tractum  a  fautoribus 
competitorum.    Pavo  surgit,  quod  eius  candidate  custos  dicebatur  deprehensvs. 

3)  Uber  Mommsens  Beziehung  der  I.  Vol. -Hor.  von  449  und  der 
I  Publ  von  389  auf  sie  vgl.  oben  S.  193  A.  1.    S.  264  A.  3. 

4)  comitia  tributa  hUtte  genCigt  als  Gegensatz  von  concilia  plebis;  aber 
die  letztern  warden  anch  com.  trib.  genannt,  z.  B.  Liy.  2,  56,  2:  ut  pldtti 
magistratus  tributis  comitiis  fiererU. 

5)  Eine  doppelte  Art  von  Tributkomit.  hat  zuerst  Rubino  S.  309  A 
Btatuiert,  dann  Mommsen  r.  F.  1,  155  — 166  eingehender  begrundet,  and 
auch  Lange  1,  644  f.,  2,  460  f.  u.  a.  St.  hat  sich  dem  angeschlossen.  Dagegen 
erklarten  sich  Clason,  krit.  £r5rt.  81  ff.  Ihne,  rhein.  Mus.  Bd.  28.  S.  353 ff. 
Madv.  1,  235  A.  3,  wiihrend  wieder  Berns  de  comitiarum  inbu^um  et  ccm- 
ciliorum  plebis  discrimine,  Wetzlar  1875  die  Monamsensche  Auffassnng  ver* 
teidigt. 


beiden  rem  plebejiscb ')  oder  gemischt'),  im  veri 
und  durcb  die  Verachiedenheit  der  Leitung  « 
voa  Komitien  mit  verschiedeiiem  Recbt  begrtln 
eine  Modifikation  der  plebejiechen  Tributkomi: 
welcbe  nnr  ^ine  Art  von  TributkomitieD   am 
der  gewiclitigete  UmBtand,  daJ^  Cicero  patricisc 
komitien  nirgends   erwahnt,  auch  da  iiicbt, 
ware*),   vielmehr  neben  Kuriat-  und  Oeaturi: 
komitien  im  allgemeinen  spricbt.   AUein  dje  Et 
gabeu  anderer  Scbriftsteller,  aus  den  Originall 
Natur  der  Sache  sind   starker  ala   dieser  Scb 
scfaweigen,  bo  auffalleod  dieses  immerbin  eein  m 
die  Zueammeusetzung  der  von  patriciscben  Ma 
TribuB  patricisch-plebejiBch  gewesen  sein;  den 
dafB  Wahlen  za  Matristraten  des  GesamtvolkB  i 
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ein  relativer  gewesen  seiu,  sondem  ein  sie  yoUig  trennender  Rechts- 
unterschied^  da  zwei  so  wichtige  Momente  wie  die  Berufdng,  bez. 
Leitang  und  das  Stimmrecht  verschieden  waren. 

^■"™g!^  2.    Fdr  die  Zusammensetzung  ergiebt  sich  naher  aus  dem 

Umstand,  dafs  die  Verwendung  der  Tribus  ftlr  tribunicische  Ver- 
sammlungen  das  Vorbild  war,  dafs  von  plebejischer  Seite  die- 
selben  Bestandteile  kamen,  wie  f(ir  die  letzteren,  also  so  lange 
in  den  plebejischen  Versammlungen  nur  Ansassige  stimmten^  anch 
hier  dasselbe  der  Fall  war,  aber  auch  die.  Veranderungen  dieses 
Yerhaltnisses  recipiert  wurden.  So  erklart  sich  auch,  wesbalb 
das  Stimmrecht  in  diesen'  com,  trtbtita  nie  in  Frage  kommt. 
Ahnlich  wird  sich  auch  das  Recht  der  Patricier  bestimmen^  nar 
dafs  hier  der  Ausschlufs  wegen  Nichtansassigkeit  kaum  je  prak- 
tisch  wurde.  Bei  dem  numerischen  Verhaltnis  der  Patricier  nnd 
ihrer  Verteil-ung  Uber  die  verschiedenen  Tribus  fiel  allerdings  die 
Teilnahme  derselben,  auch  wenn  sie  eine  regelmafsige  war,  spater 
wenig  in  die  Augen;  allein  gleicbgtiltig  fQr  den  Ausfall  der  Ab- 
stimmung  war  sie  wegen  des  thatsachlichen  Einflusses  nicht, 

Korapetens.  3     Dcr  Kompctcnz  nach  erscheinen  diese  comitia  tributa  des 

populus  in  Anspruch  genommen  sowohl  fiir  Wahlen  als  fur  Ge^^ 
setzgebung;  von  den  Wahlen  regelmafsig  und  ausschlielslich  zu- 
erst  fUr  die  der  Quastoren,  dann  der  kurulischen  Adilen,  weiter, 
seitdem  hier  Uberhaupt  Wahl  stattfand,  der  niedem  Magistrate.^) 
Da  es  sich  hier  also  durchaus  um  untergeordnete  Amter  handelt, 
so  werden  diese  Eomitieu  yon  Cicero*)  als  unbedeutendere  (leviora) 
bezeichnet.  Indessen  wurde  ihnen  auch  die  Wahl  von  aufser- 
ordentlichen  auf  Spezialgesetz  beruhenden  Eommissaren  iiberlassen, 
die  zum  Teil  nicht  unwichtige  Geschafte  vertraten'),  und  zwar 
scheint  es,  dafs  diese  von  patricischen  Magistraten  geleiteten 
Tributkomitien  bis  auf  Ti.  Gracchus  ausschliefslich  dazu  verwendet 
wurden.  Dafs  die  Bezeichnung  von  leviora  comitia  auch  .auf  die 
durch  diese  Eomitien  gehende  Gesetzgebung  anzuwenden  sei, 
lafst  sich  nicnt  sagen.     In  den  wenigen  Beispielen,  welche  fur 


1)  8.  oben  bei  diesen  MagistaratureD. 

2)  pro  Plane.  7:  hia  levioribus  comitiis  diligentia  et  gratia  peiitorum 
honoa  paritur. 

3)  Die  Art  der  Eomitien  pflegt  nicht  genannt  eu  werden,  aber  die 
leitenden  MagiBtrate,  Konsuln  oder  Pr&toren.  Die  Tributkomitien  sind  Liv. 
34,  36,  2  dnrch  den  Ort  bezeichnet  (ea  bina  comitia  praetor  urb.  in  Capi- 
tol io  JiabuitJ;  andere  Beisp.  b.  unten. 


Tributgesetze  patricischer  Magistrate  mit  ei 
gefllhrt  werden  kSuneD,  aind  eg  Eonauln,  wel 
von  Pratoreu  ~  kanD  ea  nur  Termutet  werden 
GesetzeBv orach] SgeiL  sich  an  die  Tribus  wendet 
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war  also  eine  strenge  Scheidung  uach  dem  Inhalt  der  Gesetze 
nicht  Yorhanden,  es  vielmehr  dem  Ermessen  des  Magistrats  be- 
ziehungsweise  dem  Herkommen  anheim  gegeben,  zwischen  Cen- 
tariat-  und  Tributkomitien  zu  wahleiL  Ein  Motiv  fOr  eine 
BevorzuguQg  der  Tributkomitien  lag  darin^  dafs  sie  leichter 
zusammenzubringen  und  zu  handhaben  waren;  man  wird  also 
herkommlich  bei  indifferenten  Gesetzen^  deren  Annabme  so  wie 
80  gesichert  war,  mit  Ausnahme  der  Kriegserklarung  die  Tribut- 
komitien gewablt  haben,  demgemafs  allerdings  insbesondere  bei 
Gesetzen,  wie  sie  von  der  Pratur  auszugehen  pflegten.  Bei  Ge- 
setzen  jedoch,  bei  deren  Durcbbringung  man  auf  die  Stimmung 
Rdcksicht  nehmen  mufste,  wahlte  man  ohne  Zweifel  die  Art  der 
Komitien  je  nach  den  Aussicbten  von  Erfolg,  die  sie  boten. 

Richterliche  Kompetenz  ist  ftlr  gemischte  Tributkomitien 
ebenfalls  nur  durch  Eombination  zu  erschliefsen.  Verfassungs- 
gemafs  kann  sie  nur  Multprozesse  in  sicb  begreifen,  da  der 
Eapitalprozefs  den  Genturien  vorbehalten  war.  Beispiele  dafur 
nun,  dafs  Eonsuln  oder  Pratoren  Multen,  welche  das  gesetzliche 
Mafs  der  magistratischen  Verhangung  tlberschritten,  beim  Yolk 
anhangig  gemacht,  finden  sicb  nicht,  und  man  kann  daraus  ent- 
nehmen,  dafs  diese  oberen  Beamten  von  diesem  Becht  dberhaupt 
keinen  Gebrauch  machten,  sondern  sich  fOr  ihre  Person  mit  ge- 
ringeren  Bufsen  begniigten  und  die  Anbringung  der  grofseren 
andem  Beamten  iiberliefsen.  Aber  von  den  Adilen  wird  gesagt, 
dafs  sie  Multprozesse  beim  Yolk  und  zwar  bei  den  Tribus  ein- 
brachten  (oben  S.  811  f.).  Es  verlangt  nun  die  Eonsequenz  des 
historischen  Unterschieds  von  patricischen  und  plebejischen  Amtem, 
dafs  die  kurulischen  Adilen  sich  an  die  gemeinsamen  Tribute 
komitien,  die  plebejischeiT  dagegen  an  dieselben  wandten,  wie  die 
Volkstribunen;  letzteres  tritt  aber  in  den  Quellen  nicht  hervor. 
—  Auch  die  Multprozesse,  welche  der  Oberpontifex  aber  die  ihm 
untergebenen  Priester  verhangte  und  gegen  welche  diese  pro- 
vozierten^),  kamen  vor  eine  Tribusversammlung;  es  scheint  aber, 
dafs  dabei  nicht  der  Oberpontifex,  sondern  ein  anderer  Magistrat 
den   Yorsitz    fUhrte    und    den    Antrag   formulierte.      War    dies 

der  Acerraner  einbringt,  und  das  mag  herkdmmlicfa  gewesen  sein;  dafii  nun 
leges  praetoriae  nur  bei  Tribus  eingebracht  wurden,  ist  nicht  sicher,  aber 
allerdings  wahrscheinlicb. 

1)  Liv.  87,  51,  4  f.    40,  42,  9  f.     Cic.  Phil  11,  18. 
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nun   ein   Tribun,   so   kam   die  Frage   vor   die   plebejische   Ver- 
sammlung.^) 

4.  Noch  weniger  als  Uber  die  Kompetenz  sind  wir  iiber  vorf^hren. 
das  y erf ahren  nnterrichtet;  wir  sind  vielmebr  darauf  angewiesen^ 
ans  den  zwei  Hauptmomenten^  aus  welchen  die  Eonstruktion 
dieser  Tributkomitien  sicb  zusammensetzt^  nns  dasselbe  zu  ge- 
stalten.  Ans  dem  Cbarakter  der  vorsitzenden  Magistrate  ergiebt 
sich  die  Obertragnng  der  Auspicien  anf  diese  YersanHnlungen ; 
femer  aus  der  Stellnng  dieser  selben  Magistrate  zum  Senat^ 
wonach  sie  nicht  an  einen  Vorbeschlurs  desselben  gebnnden  waren^ 
sowie  ans  der  Eonkurrenz  mit  Centuriatgesetzen  ergiebt  sicb^  dafs, 
was  in  ihnen  durehgebracht  wurde,  der  auctoritas  patrum  nnter- 
breitet  werden  mufste;  iiberbaupt  bangt  die  rechtliche  nnd  that- 
sachliche  Stellnng  der  Beamten  in  der  Leitung  dieser  Yer- 
sammlnngen  nicht  an  dem  We  sen  von  diesen,  sondern  an  der 
Natur  der  Magistratur.  Dagegen  was  die  Formen  betrifft^  in 
denen  sich  die  Versammlung  selbst  bewegt,  kommt  die  Analogic 
der  Tributkomitien  in  Betracht;  indem  daher  hinsichtlich  der  ' 
Einzelbeiten  auf  diese  zu  verweisen  ist;  soil  hier  nur  betont 
werden  die  Unabhangigkeit  yon  den  militarischen  Formen  und 
damit  auch  das  Nichtgebundensein  an  die  Grenzen  des  Pomeriums; 
es  ist  vielmehr  wie  fur  die  plebejischen  Eomitien  als  Ort  der 
Versammlung  das  Forum  direkt  bezeugt.^) 


1)  Mommsen,  r.  Str.  2,  67  A.  6  sagt:  'Nichta  ffihrt  daranf,  dafs  ein 
Magistrat  fClr  den  Oberpont,  die  Tribus  berufen  hatte'.  AUein  wenn  der 
Oberprieater,  der  die  Mult  verhftngt  hatte,  die  Verhandlung  leitete,  hatte 
er  wohl  einfiEM^h  {Iber  die  Anfrechterhaltung  abstimmen  laesen  mfissen  und 
nicht  den,  wie  es  scheint,  in  eolchen  F&Uen  Sblichen  VermittlungBantrag 
Btellen  kOnnen,  der  untergebene  Priester  solle  gehorchen  —  nnd  ihm  dann, 
wenn  er  es  thue,  die  Mult  eriassen  werden.  Anders  let  freilich  der  Fall 
Liv.  9,  47:  Cn.  Tremellio  praetori  muUa  dicta  est,  quod  cum  M.  Aemilio 
Lepido  pont  max.  iniuriose  contenderat,  sacrorumque  quam  magistratuum 
tti8  potentius  fuit;  denn  hier  handelt  es  sich  nicht  urn  ein  Verf ahren  gegen 
den  Untergebenen  des  Oberpriesters,  sondern  nm  ein  Vergehen,  dessen 
Ahndang  zur  Mnltierungskompetenz  der  Tribunen  gehdrte. 

2)  fiber  die  paires  auet.  Liv.  7,  16,  7;  vgl.  oben  S.  248  A.  1. 

3)  Lex  Quinct.  1.  c:  pop%ilu8  iure  sdvit  in  foro  pro  rostris  divi  Julii 
pr,  (K,)  Julias,  Tribus  Sergia  prineipittm  fuit,  pro  tribu  Sex.  L.  f.  Varro 
(primus  sdvit).  Auch  das  principium  bezengt  die  Analogic  der  concilia 
plehis.  —  tJber  die  Einbringung  des  Gesetzes  von  867  im  Lager  s.  oben 
S.  248. 
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Die  Komiiiea  5.   Um  die  Mltte  der  Republik,  ungewifs  Yon  welchem  Jahr 

an^),  erscheint  eine  redozierte  TribosversammlaiLg  dieser 
Art  zu  Priesterwahlen  Terwendet.  Statt  samtlicber  35  Tribns 
wurde  uamlich  nur  die  kleinere  Halfte  derselben^  17,  erlost  and 
zusammenberufen  und  mit  der  Wahl  des  Oberpriesters  betraui 
Man  wollte  damit  einerseits  dem  Yolk  eine  Konzession  macbeD, 
andrerseits  dem  religiosen  Braucb,  der  die  Yolkswabl  nicht  zn- 
liefS;  wenigstens  insofem  gerecbt  werden,  als  man  nicht  eine  der 
gewobnlicben  voUen  Arten  von  Volksversammlangen  dazu  ver- 
wandte.*)  Dafs  es  nicht  rein  plebejische  Tribus  waren,  wird 
nirgends  gesagt,  aber  aus  dem  Charakter  des  zu  wahlenden  Amts 
sowie  aus  der  Stellung  des  Vorsitzenden,  der  ein  Mitglied  des 
Pontifikalkollegiums  war,  lafst  sich  entnehmeU;  dafs  die  Patrider 
bei  der  Wahl  mitwirkten.  Der  zu  Wahlende  war  aus  der  Zahl 
der  fungierenden  Pontifices  zu  nehmen;  und  zwar  muTste  zuvor 
an  Stelle  des  abgegangen  Oberpontifex  das  Kollegium  ein  weiteres 
Mitglied  kooptiert  haben.  Der  Vorsitzende  ist  in  dem  einen  Fall, 
•  in  welchem  dariiber  berichtet  wird,  das  eben  in  dieser  Weise 
neu  koopticrte  Mitglied^),  offenbar  als  dasjenige,  das  nicht  selbst 
fur  die  Wahl  in  Betracht  komroen  konnte.*)  —  Wahrscheinlich 
ist  es  dieselbe  Art  von  Versammlung,  welche  weiterhin  den  Ober- 
kurio  (curio  maximus)  zu  wahlen  bekam;  doch  sind  wir  hieruber 
wie  liber  das  beziigliche  Yerfahren  nur  ungentlgend  berichtei^) 

1)  Angefiihrt  werden  diese  Eomitien  zuerst  Liv.  26,  6,  2  (im  J.  212). 
Cic.  leg.  agr.  2,  18  weifs,  w^hrend  er  fiir  das  domitiscbe  Gesetz  den  Urbeber 
kennt,  filr  die  camitia  pontificis  maximi  nur  die  ^maiores*  {Iberhaopt  xn 
nennen.  Geht  man  von  der  Zahl  17  als  ursprdnglicher  aus,  so  wiirde  die 
Grenze  bis  241,  in  welchem  cs  36  Tribns  wnrden,  zarQckgehen.  Lange  2, 
636  vermutet  das  J.  601 ,  weil  in  demselben  znerst  ein  Plebejer  patU.  max, 
wurde;  jedoch  konnte  dies  anch  aus  der  ZusammenBetznng  des  Eollegiums 
hervorgehen.  Momknsen  2,  26,  8  setzt  die  Einrichtung  in  die  Zeit  der  Ter- 
lorenen  zweiten  Dekade  des  Liyius. 

2)  Einrichtung  und  Motive  sind  besprochen  Cic.  de  leg.  agr.  2  c.  7. 
8)  Liv.  26,  2,  If. 

4)  Sp&ter  war  es  anders:  Domitius  war  104  (nach  Yell.  2,  12,  S  eogar 
103),  als  er  sein  Gesetz  einbrachte,  noch  nicht  Pontifex  (Suet  Ner.  2); 
im  J.  102  wird  er  schon  znm  Oberpontifex  gew&hlt  (Liv.  ep.  67). 

6)  Liv.  27,  8,  1  f.  wo  weder  der  Vorsitzende  noch  die  Art  der  Eomitien 
DOch  der  Modus  der  Eandidatenliste  bezeicbnet  ist.  Bednnerte  Komitien 
waren  es,  wofem  anch  hier  die  reliffio  (Oic.  leg.  agr.  1.  c.)  in  Betracht 
kam.  Die  patricii  negcmtes  sind  wohl  nicht  die  pcitres  audores^  aondem 
patricische  Senatoren ,  welche  bei  Verhandlungen  im  Senat  fOr  ihr  Standes- 
recht  eintraten. 
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—  Im  J.  145  wollte  der  Tribun  C.  Licinias  Crassus  die  Priester- 
wahlen  Qberhaupt  auf  das  Yolk  HbertrageD^  aber  ohne  Erfolg.^) 
Dagegen  gelang  es  dem  Gn.  Domitius  im  J.  104,  jene  engere 
Volkswahl  der  17  Tribus  auf  die  Mitglieder  der  vier  grofsen 
Kollegien^  Pontifiees,  Augurn,  Hiiter  der  sibyllinisclien  Bucher 
und  EpuloneD;  zu  dbertragen  (oben  S.  485  A.  1).  Man  suchte 
dabei  in  doppelter  Weise  das  neue  Prinzip  mit  dem  bisberigen 
der  Kooptation  zu  verbinden:  einmal  materiell,  indem  die  Kan- 
didatenliste  so  zustande  kam,  dafs  jedes  Mitglied  des  betreffen- 
den  Eollegiams  eiuen  Eandidaten  benannte,  wobei  aber  hoehstens 
zwei  denselben  tiennen  durften^);  sodann  formell;  indem  nach  der 
Volkswahl  noch  ein  Scheinakt  der  Kooptation  yorgenommen 
wurde.»)  Sulla  stellte  die  alte  Ordnang  wieder  her,  aber  auch 
dieser  Teil  seiner  reaktionaren  Gesetze  wurde,  und  zwar  durch 
ein  Gesetz  des  Labienus  vom  J.  63^  das  Casar  uuterstiitzte;  wieder 
beseitigt  und  die  domitische  Wahlordnung  hergestellt  (oben 
S-  517.  642). 

B)  Die  Institute  fur  den  ScJiutz  und  die  Interessen  der  Plehs 
und  der  Bilrgersclmft  ilherhaupt  gegeniiher  der  Regierung. 

(vgl.  oben  S.  1059  A.) 

Nachdem  es  infolge  der  Secession  der  Plebejer  vom  J.  494  Aiigememe  oe 
zur  Einsetzung  des  Yolkstribunats  gekommen  war  (oben  S.  148  ff.), 
stellte  sich  den  Torher  yorhandenen  Faktoren  der  Verfassung  mit 
dem  Yolkstribunat  ein  Institut  zur  Seite,  das  mit  seiner  Ent- 
wieklung  von  da  an  die  ganze  Republik  hindurch  die  Fortbildung 
der  Verfassung  bestimmte  und  noch  beim  €^bergang  der  republi- 
kanischen  in  die  casarische  Verfassung  eine  bedeutende  Rolle 
spielte.  Die  Stellung  dieses  Instituts  ist  eine  doppelte,  sofern  sie 
teils  an  den  Personen  und  rein  personlichen  Funktionen  der 
Tribunen  hangt,  teils  an  ihrer  Beziehung  zu  einer  besondern  Art 
von  Volksversammlung,  den  rein  plebejischen  Komitien,  deren 
Leiter  sie  sind.  Diese  Komitien  sind  selbst  wieder  eiuerseits 
teils  Auftraggeber,  teils  Organe  der  Tribunen,  andrerseits  ge- 
winnen  sie  durch  die  Bedeutung  der  von  ihnen  gefafsten  Be- 
schliisse  eine  eigene  Stellung,  deren  Regelung  Gegenstand  einer 

1)  die.  Lael.  96. 

2)  Cic.  ad  Herenn.  1,  20.   Brut.  1,  1.   Phil.  2,  4. 

3)  de  leg.  agr.  1.  c:   ut  minor  pars  populi  vocaretur:   ah  ea  parte  qui 
esHt  foetus,  is  a  eollegio  cooptaretur. 
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besonderen  staatsrechtlichen  Entwicklung  ist.  Nach  diesen  Ge- 
siclitspnnkten  ist  hier  sachlich  zn  handeln  1.  von  dem  Yolks* 
tribunat  2.  von  den  plebejischen  Yolks versammlungen,  dabei  aber 
sind  zeitlich  zu  bertlcksichtigen  die  verschiedenen  Stadien,  welehe 
die  rechtliehe  Stellung  jedes  dieser  Institute  wabrend  der  Republik 
durchlief.  Aus  dem  engen  Zusammenhang  beider  Institute  und 
aus  den  in  der  gescbichtlichen  t}bersicht  dargelegten  Umstanden 
ergiebt  sich,  dafs  die  Perioden,  nach  welchen  sich  die  zeitlicbe 
Entwicklang  ihrer  Kompetenz  gliedert,  fiir  beide  die  gleichen 
sind  und  sich  bestimmen  durch  die  Epochen  der  Gesetzgebung 
von  449  und  287.  Die  durch  dieGracchen  herbeigeftthrte  Andemng 
der  Yerhaltnisse  begrQndet  keine  rechtliehe,  sondern  nur  eine  ge- 
schichtliche  Periode;  Sullas  auf  Tribunat  und  Tributkomitien  be- 
ziigliche  Gesetzgebung  war  nur  vorfibergehend  in  Geltung. 

§.  70.    Das  Volkstribunat. 
Das  Tribunat  1,   FQr  die  rcchtliche  Konstruktion  des  Yolkstribunats  ^)  wird 

ist  Volkivcr" 

iretung,  nicbt  gewohulicli  dcr  diesem  Institut  jedenfalls  in  der  Zeit  der  ersten 
Annalisten  schou  anhaftende  BegriiF  der  Magistratiir  verwendet; 
allein  dieser  rechtfertigt  sich  nur  fiir  eiuen  Teil  seiner  Existenz, 
trifft  nicht  das  Wesen  der  Einrichtung;  hat  auf  seine  Thatigkeit 
allerdings  Einflufs  geiibt,  entspricht  aber  im  ^brigen  weder  der 
Entstehung  noch  dem,  was  es  fernerhin  bis  in  die  Kaiserzeit 
reprasentierte,  und  wenn  auch  in  der  Titulatur  und  bei  den 
alten  Schriftstellern  die  Bezeichnung  *  Magistrate'  nach  dem 
aufseren  Schein  vorherrscht,  so  ist  doch  die  andere  Seite  nicht 
ganz  verdeckt.*)  Was  an  dem  Titel  ^Magistrate'  berechtigt  ist, 
wird  im  Folgenden  zu  seinem  Rechte  kommen,  aber  den  Aus- 
gangspunkt  bildet  uns  derselbe  nicht.  Die  Neueren  allerdings 
haben  den  Begriff  der  Magistratur  ausnahmslos  zu  Grunde  gelegt 
und  in  der  Anordnung  des  Stoffs  das  Tribunat  unter  den  Magi- 
straten  behandelt.  In  unsrer  Anordnung  erscheint  dasselbe  als 
Reprasentation  eines  Yolksrechts,  und  was  wir  zu  Grunde  legen, 
ist,  dafs  es  bezweckt  habe  zuerst  den  Rechtsschutz  des  einzebien 
Plebejers,  dann  sich   erweitert  zur  Wahrung  der  Interessen  des 

1)  Allgemeine  AnseiDandersetzungen  uber  das  Volkstribunat  Dionya.  6^ 
89.  Plut.  quaest.  R.  81.  Zonar.  7,  16;  vgl.  auch  Cic.  de  leg.  3,  9.  11. 
15  ft.  19  ff. 

2)  Plut.  a.  a.  0.:  aaniQ  ovx  ovtsg  agxovTss  all'  eti(feev  xtva  Tcf£iy 
ixovTsg. 
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Flebejerstands  Hberhaupt  gegeniiber  den  patricischen  Magistraten 
nnd  schliefslich  der  allgemeineii  Yolks-  und  Staatainteressen 
gegenQber  der  Begierung.  Der  Begriff  der  Magisiratur  dagegen 
findet  nar  Anwendung  auf  die  Begelung  der  personlichen  Stellung 
der  Tribunen  und  auf  die  Form  der  Ausiibung  ihrer  Funktionen^ 
nicht  auf  das  Wesen  derselben.  In  den  modemen  Verfassungen 
wird  die  Vertretung  der  Inieressen  des  Yolks  in  der  Weise  ein- 
geriehtei,  dafs  eine  Eorperschaft  durch  Wahl  hergestellt  wird, 
die  in  reduzierter  Weise  das  Yolk  selbsi  darstellt  und  der  Be- 
gieruDg  teils  kontroUierend,  teils  mitwirkend  gegentlbersteht;  der 
BechtsBchutz  des  einzelnen  aber  liegt  in  den  Formen  und  Ord- 
nungen  des  Gerichiswesens.  Die  Bomer  dagegen  fafsten  den 
Bechtsschutz  auch  fQr  die  privatrechtliclien  Yerhaltnisse  politisch 
auf,  weil  die  personlichen  Becbte  yon  der  politischen  Stellung 
abhingeu;  und  gingen  fQr  dieselben  Zwecke  in  der  Weise  zu 
Werke^  dafs  sie  einige  wenige  von  dem  in  erster  Linie  interessier- 
ten  Yolkskreise  gewahlie  Personen  den  Magistraten  gegentiber- 
stellten  und  fQr  dieseu  Zweck  mit  starken  personlichen  Bechten 
ausstatteten.  Es  wird  zweckmafsig  sein,  zuerst  diese  Formen  der 
persdnlichen  Stellung  zu  besprechen. 

2.    tJher    den    Ursprung    des    Namens    tribuni  jpldns   oder  nie  penoniiche 

pld>ei   S.    Oben    S.    149    A.    1.*)  Tribunen. 

Das  Tribunat  wurde  von  Anfang  an  eingesetzt  als  Jahres-  Amtsjahr. 
amty  aber  sein  Antrittstermin  nicht  dem  der  Magistrate  gleich 
gemacht;  sondem  an  dem  10.  Dez.  als  historischem  Datum  be- 
lassen  (oben  S.  188  A.  1)^),  und  die  strenge  Aufeinanderfolge 
der  EoUegien,  womit  die  Aufrechthaltung  dieses  Datums  gegeben 
war;  war  jedenfalls  seit  dem  J.  449  garantiert  (oben  S.  194). 

Die  Tribunen  wurden  in  geschichtlicher  Zeit  nicht  nur  fUr  wahi 
jedes  Jahr  neu  gewahlt,  sondem  auch  im  Falle  des  Abgehens  von 
Mitgliedem  nachgewahlt.')  Aus  der  altesten  Zeit  ist  fdr  den 
Fall;  dafs  ein  EoUegium  nicht  bei  der  Wahl  voU  zu  stande 
kam,  die  Besetzung  des  Bestes  der  Stellen  durch  EooptatioU; 
d.  h.  Emennung  darch  den  gewahlten  Teil,  ausreichend  bezeugt. 


1)  tribttni  plebei  (Genet.)  Liv.  8,  64,  10.;  1.  repet.  Z.  81;  die  Lyoner 
Bede  des  Kaisers  Claudins  col.  I.  Z.  31;  gew5hnlich  abgekiirzt  tr.  ph  (ygl. 
c.  i.  lat.  1.   Ind.  p.  633). 

2)  Dem  Dionysias  (6,  89)  ist  dieser  Tag  das  Urdatum. 

3)  Tgl.  die  Nachwahl  fClr  Octayiiis  oben  S.  456  and  die  ftlr  einen  wegen 
ambitus  verarteilten  designatm  bei  Cic.  ad  fam.  8,  8,  2. 

Hersog,  d.  rOm.  Staatfrerf.  I.  72 
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Dies  wurde  jedoch  durcli  das  trebonische  Gesetz  vom  J.  448  ver- 
boten  und  vorgescbrieben^  dafs  die  Wahlhandlung  fortzusetzen 
sei,  bis  die  gesetzmufsige  Zehnzahl  erreicht  ware  (oben  S.  195).  — 
tJber  den  Wahlkorper,  aus  dem  die  Tribunen  hervorgiDgen,  und 
iiber  die  Formen  der  Wahl  s.  unten  bei  den  Tributkomitien. 
zabi  und  Tribunen  gab  es  von  Anfang  an  in  der  Mebrzahl;  fiber  die 

geschichtlichen  Verhaltnisse  der  frfiheren  Zahlen  vgL  oben  S.  152 
A.  3.  Indem  wir  annehmen,  dafs  mit  der  ersten  gesetzlichen 
Regelung  des  Amis  die  Ftinfzahl  eintrat  und  zwar  entsprechend 
der  Fiinfzahl  der  Eiassen,  vermuten  wir  zugleieh;  teils  wegen  des 
letzteren  Verbal tnisses,  teils  aus  nachher  zu  erorternden  all- 
gemeinen  GrfindeU;  dafs  die  Kollegialitat  damals  nocb  nicht  auf 
dieses  Institut  angewandt  wurde,  sondem  jeder  Tribun  ffir  sicb 
seine  Befugnisse  fiben  soUte.  Auch  als  im  J.  457  unter  den  oben 
genannten  Motiven  die  Zahl  auf  zehn  stieg,  ist  nicbt  notwendig 
anzunehmen,  dafs  damit  zugleich  die  Kollegialitat  eingefuhrt  and 
die  Beziehung  zu  den  Klassen  aufgebofien  worden  ware.  Die 
kollegiale  Intercession  ist  spater  eine  Waffe  gegen  die  Macbt 
des  Tribunats;  bei  der  ersten  Konstituierung  desselben  aber  konnie 
man  wohl  veranlafst  sein  sie  fernzubalten,  weil  dadurch  damals 
die  Plebs  als  Masse  unter  einem  ffihrenden  EoUegium  sich  organi- 
siert  hatte  ohne  die  Eautelen,  die  man  nach  449  hiergegen  hatte, 
d.  h.  weil  so  die  Teilung  der  Qemeinde,  die  man  vermeiden  wollte, 
gerade  sanktioniert  worden  ware.  Denkt  man  sich  die  Rechte 
der  Tribunen  fUr  den  Anfang  so  beschraukt,  wie  wir  dies  than, 
so  war  durch  die  Natur  der  gesetzlicb  gestatteten  Funktionen 
ein  kollegiales  Auftreten  fiberbaupt  nicbt  notwendig.  Die  Leitung 
der  Wahlen  kann  in  verschiedener  Weise  gedacht  werden. 

Die  im  J.  457  eingeffihrte  Zehnzahl  blieb  fortwahrend  bestehen. 
Bedingnngender  Untcr  dcu  personlicheu  Bedingungen  flir  die  Wahlbarkeit  ist 
von  Anfang  die  Zugehorigkeit  zur  Plebs  voranzustellen.^)  Dafs 
zur  Zeit  der  Eooptation  Patricier  in  das  EoUegium  gekommen 
seien,  ist  iiberliefert,  aber  undenkbar  (oben  S.  195  A.  6),  hatt« 
jedenfalls  nur  durch  Umgehung  der  Grundbestimmungen  geschehen 
konnen;  in  geschichtlicher  Zeit  kennt  die  Republik  keine  Tribunen, 
die  als  solche  Patricier  wareu.  Dagegen  kommt  es  ofter  vor, 
dafs,  teils  um  aus  der  Bekleidung  des  Tribunats  Yorteile  ffir  die 
Amterlaufbahn  zu  gewinnen,  teils  agitatori^cher  Zwecke  balber 
Patricier  den  Stand   wechselten,  um  Tribunen  zu  werden  (oben 

1)  Liv.  2,  3.'j,  1:   ne  cut  pairum  eum  mctgisiratum  capert  liceret. 
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S.  1036  A.  5).  —  Als  daim  spater  die  pleb< 
Patriciat  zur  Seite  getreten  war  und  das  Tr 
aus  ihren  Reihen  besetzte,  soUte  letzterein 
den  zweiten  pimischen  Erieg  fallendes  Gese 
ivonach   Yolkstribunat    und    plebejische   Ad 
MTTirde,    die   in   der  Gewalt   eines   Vaters   o 
knruliseher  Dignitat  stiinden.^)    Doch  hat  di 
der  Geschichte  der  Folgezeit  za  sehen^  hochste 
nicht  aber  der  Nobilitat  als  solcher  geschad 
^w^eiterbin  die  Manner  von  diesem  Stand  im  1 
^vraren.    Welcbe  Bestimmungen  nacb  unten  d 
stehenden  Schranken  gegeniiberstanden^  ist  i 
ist  aach  fraglich,  ob  es  fiberhaupt  solehe  g 
ist^  dafs  nicht  alles^  was  fiir  die  Magistratui 
tragen  wurde.     Eine  Altersgrenze  yorzuschn 
oder  mit  Vorschrifl;  einer  Zahl  von  Dienstjal 
Amt^  das  nicht  die  Yerantwortung  eines  Yerwi 
und  das  gerade  anfangs  ein  wirkUches  Yerti 
Anktoritat  beim  Yolke  voraassetzte,  nicht  not^ 
andre  Umstande  liberfltissig  gemacht.    In  friil 
also  wohl   durchweg  Manner  reiferen  Alters, 
Amt  bekleideten;  spater  erscheint  dasselbe  be 
Keihe  der  Magistraturen  durchliefen,  anter  den  A 
nach  der  Quastur  flbernommen.     Dafs  aber  d 
gemeine  Yorbedingung  war,  ist  vor  Sulla  nicht 
die  Eandidaten  fiir  die  Amterlaufbahn,  welche 
als  Yorstufe  zu  Hoherem  betrachteten,  bildeten  < 
der  Tribonen,  uiid  liefsen  immer  noch  Mannei 
schaft  Raum,  die  nur  dieses  Amt  begehrten 
daraus  hervorgehenden  thatsachlichen  Ansprucl 
wiirde  begnHgten  (s.  oben  S.  890  £).     Genaue 
das  geschichtliche  Material  nicht  ausreicht,  u£ 

1)  Liv.  80,  19,  9:  IcUum  ad  populum  est,  ne  C. 
quod  pcAre,  qui  sella  cwruU  aediaset,  vivo,  cum  id  ig\ 
atque  ctedUis  pi,  fuisset,  contra  quam  sanctum  legihua  i 
Btinmmiig  anch  fiir  die  Adilen  gelten  soUte,  kGnnte  a 
derselben  hinweisen,  etwa  anf  eine  Gelegenheit,  b< 
kommende  plebegische  Nobilit&t  ihren  Znsammenhang  m 
un&ngenehm  geltend  macbte.  Zur  Illastration  des  pi 
kann  das  oben  S.  862  A.  2  Erw&hnte  dienen.  Momn 
A.  8  Term  at  et  bier  ein  Mifsverst&ndniB  des  Li  vine. 
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Tribunenkollegien  yoll  herzustellen^  nicht  sagen.^)  Gesetzlicbe  Be- 
stimmnngen,  welche  fUr  die  hoher  Strebenden  das  Tribanat  in 
bestimmte  Beziehung  zu  den  Magistraten  gesetzt  batten ,  kennoi 
wir  nicht.  Die  Moglichkeit  einer  solchen  Beziebung  wnrde  auf- 
geboben  durch  das  Gesetz  Snllas  (oben  S.  512  f.).  Ob  bei  der 
Aufhebung  desselben  durch  Cotta  positive  Regein  gegenQber  dem 
cursus  honomm  gegeben  warden,  wissen  wir  nicht  —  Als  eine 
Eonsequenz  der  snllanischen  Ordnung  ist  wohl  auch  das  ^inmal 
erwahnte  atinische  Plebiscit  zu  fassen^  nach  welchem^  wie  es  heifst, 
die  Volkstribunen  ^Senatoren  waren%  ein  Ausdruck,  der  am  ein- 
facbsten  so  gedentet  wird,  dafs  jetzt  nur  noch  Senatoren  sicb 
um  das  Volkstribunat  bewerben  sollten.  Ist  dies  aber  der  Sinn 
jenes  Ausdrucks,  so  kann  dieses  Gesetz  nur  ,der  suUanischeii 
Politik  entsprossen  sein  (oben  S.  891  A.  2).  —  Der  Ausschlnfs 
yon  Freigelassenen  ist  als  Regel  unbedingt  anzunehmen;  Sohne 
Yon  Freigelassenen  sind  noch  in  der  augusteischen  Zeit  anf- 
fallende  Mitglieder  des  Kollegiums.  Man  wird  aber  auch  noch 
sagen  konnen,  dafs,  wer  annimmt^  dafs  in  alteren  Zeiten  die  Tail 
nahme  an  den  plebejischen  Yolksversammlungen  yon  Grundbeaitz 
abhing,  dieselbe  Bedingung  auch  fSr  die  Tribunen  statuieren  mu£s. 
Spater  sorgte  das  Yerhaltnis  des  Tribunats  zur  Nobilitat  daf&r, 
dafs  Leute  aus  den  besseren  und  vermoglicheren  Elassen  jeden- 
falls  Yorherrschten.  NatUrlich  hatte  auch  bier,  soweit  gesetsliche 
Bestimmungen  fehlten,  im  Zweifelsfall  der  Vorsitzende  im  Ein- 
vemehmen  mit  seinen  Kollegen  die  Befugnis  anzunehmen  oder 
zu  verwerfen'),  insbesondere  also  auch  etwaige  sittliche  YorwClrfe 
gel  tend  zu  machen;  aber  diese  Befugnis  war  wieder  beschrankt 
dadurch,  dafs  man,  um  zehn  Stellen  zu  besetzen,  nicht  allzu  streng 
sein  durfte  und  bei  dem  Yerhaltnis  des  Amts  zum  Yolk  dem 
Willen  desselben  freieren  Spielraum  lassen  mufste;  sollten  aber 
gesetzlicbe  Bestimmungen  nachgelassen  werden,  so  war  dazn  ein 
Gesetz  notig.  —  Wiederholte  Bekleidung  des  Tribunats  im  all- 


1)  vgl.  Corp.  inscr.  I.  1  n.  698,  wo  das  Eollegium  TOin  J.  71  Toll- 
Bt&Ddig  genannt  war,  aber  nicht  gans  erhalten  ist;  zaf&llig  ist  dasselbe 
Kolleginm  anch  in  dem  Gesetz  fiber  die  Termesser  ibid.  n.  204  genannt, 
aber  noch  Ifickenhafter.  Die  Tribnnenlisten  in  Pighius'  Annalen  sind  ge- 
wagte  Eombinationen  aus  der  Xmterlanf  bahn  anderweitig  genannter  M&nner. 

2)  Dio  63,  27:  (C.  Thoranius)  —  9ripk€CQ%Av  xow  nuti^  ncUns^  i^slcv- 
9^eQ6v  Tivog  ovxa  ig  to  ^iaxQov  icriyccysv, 

8)  vgl.  die  Yerhandlungen  3,  64,  iff. 
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gemeinen  war  nie  yerboteu^  da  dies  nur  dem  Interesse  fur  die 
YoUe  BesetzuDg  der  Stellen  zuwider  gelaufen  ware;  aber  die  Bei- 
spiele  solcher  Wiederholung  sind  slBlien,  weil  das  Ami  nicht  be- 
gehrt  genng  war.  Dafs  eine  Wiederholung  nach  kurzer  Frist 
revolutianaren  Zwecken  dienen  konnte^  zeigt  das  Beispiel  des 
Saturninus.  ^)  Unmittelbare  Folge  zweier  oder  mehrerer  Tribunats- 
jahre  war  aber  noch  viel  bedenklicher  und  in  Zeiten  politischer 
Opposition  ebenso  wunschenswert  f&r  die  FUhrer  derselben  als 
gefahrlich  fdr  die  Regierung.  Aber  auch  sie  war  in  alteren  Zeiten 
erlaubt;  denn  wir  finden  in  den  Zeiten  des  Standekampfs  die 
fortgesetzte  Wiederwahl  desselben  KoUegiums  als  die  wichtigste 
Waflfe  der  Plebejer.*)  —  Sobald  jedoch  nachher  die  politischen 
Verhaltnisse  es  gestatteten,  mufs  das  Verbot  der  unmittelbaren 
Folge  auch  auf  das  Tribunat  ausgedehnt  worden  sein;  denn  die* 
selbe  tritt  nicht  nur  thatsachlich  bis  zu  den  Gracchen  nicht  mehr 
auf,  sondern  Ti.  Gracchus  verletzt  auch  dadurch  die  Verfassung^ 
dafs  er  sich  wieder  wahlen  lassen  will.  Darauf  folgen  Versuche^ 
sie  gesetzlich  zu  machen;  aber  ein  zweites  Jahr  kann  fUr  C.  Gracchus 
doch  nnr  ausnahmsweise  erreicht  werden^)^  und  es  bleibt  im  dbrigen 
bei  dem  Yerbot.^)  —  Die  Anordnung  der  Zeit  der  Wahl  stand 
dem  KoUegium  beziehungsweise  dem  Ton  diesem  beauftragten  Mit- 
glied  zu,  und  zu  rechtzeitiger  Anordnung  war  man  durch  das 
Gesetz;  welches  strenge  Einhaltung  der  ununterbrochenen  Nach- 
folge  verlangte,  angehalten.  Seitdem  die  Magistrate  am  1.  Januar 
antraten,  also  damit  dem  Antrittstag  der  Tribunen  nahe  kamen, 
finden  wir  auch  die  Wahlen  fUr  die  beiderlei  Stellungen  nahe  bei 


1)  oben  S.  485  f.  Der  Ausdruok  bei  Veil.  2,  12,  6:  Servili  Gkntciae 
Satuminique  furarem  continuatis  honoribus  remp,  Jaeerantium  ist  fiber- 
trieben,  wenn  anders  nach  Pint.  Mar.  14  und  GraniaB  Licin.  p.  21  das  erste 
Tribunat  ins  J.  108  zu  eetsen  ist.  Anders  Mommaen  Sir.  1,  504  A.  4,  der 
unmittelbare  Fortaetzung  auf  Grund  von  Exemtion  oder  von  Gesetzwidrig- 
keit  annimmt. 

2)  80  Yor  dem  Decern virat  and  dem  liciniBchen  Gesetz  oben  S.  174. 
226.  Wenn  es  Liv.  8,  21,  2  faeifst:  consuUa  trilmnosve  reficiiudicaresena^ 
turn  contra  remp,  esse,  so  ist  dies  eben  von  spftteren  Anschauungen  aus  in 
die  Erz&hlung  eingelegt. 

8)  oben  S.  457  f.  461.  464. 

4)  Sail.  Jug.  87:  P.  LucuUus  et  L,  Annius  iribum  pi,  re9isienbibu» 
eanlegis  continuare  magistratum  nitehatUur,  quae  dissensio  totius  anni  comitia 
itnpediebat,  Offenbar  berufen  sich  die  cofUegae  auf  das  Gesetz,  die  zwei 
andern  auf  den  Vorgang  des  Gracchus. 
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einander  im  Juli.^)  —  Die  Regeln  hinsichtlich  ABtprofessio  werden 
ahnlich  gewesen  sein  wie  bei  der  Magistratur,  auch  die  wechseln- 
den  VorBchriften  fiber  Abwesenheit  oder  Anwesenheit  bei  der 
Wahl;  wenigstens  wird  ersteres  in  einzelnen  Fallen  bei  den  Tri- 
bunen  in  ahnlicher  Weise  hervorgehoben  wie  bei  den  Magistraten.^ 

Anf8©ToPonn©n.  Der  Amtsantritt  der  Tribunen  erfolgte  ohne  Feierlichkeit; 
auch  batten  sie  keine  Insignien^),  insbesondere  nicht  die  als 
Insigne  des  Imperiums  geltenden  Liktoren.  UrsprCinglich  waren 
ihnen  die  Adilen  als  Diener  beigegeben;  als  diese  aber  von  dem 
engen  Verhaltnis  zu  ihnen  sich  loslosten,  -erhielten  sie  Yiatoren 
in  besonderen  Dekurien/)  FQr  ihre  Person  nahmen  sie  Ehren- 
bezeugungen  in  Anspruch,  leiten  dieselben  aber  nicht  Ton  ma^- 
stratischer  Eigenschaft  her^  sondem  Ton  ihrem  sakrosankten 
Charakter  (s.  unten  S.  1144f.).  Die  einfachen  Banke,  stibs^iaj  auf 
welchen  sie  im  Senat^)  und  sonst  bei  Amtshandlungen^  sitzen, 
werden  fiir  sie  gegendber  den  Ehrensitzen  der  Magistrate  charakte- 
ristisch^  aber  eben  als  Negation  des  Insigne. 
wesen  und  3.    Die   fUr   alle  Zeiten   gleichen   Bestimmangen   fiber  das 

Benignisse  des  TribuDat  siud:  dafs  dasselbe  eingesetzt  sei  zur  Hilfeleistung  f&r 
die  Plebejer  gegen  die  Magistrate  (ius  auxUity  auxilii  laMo  adversus 
constdesy),  dafs  zur  ErfQlluDg  dieses  Zwecks  ihnen  das  Becht 
zustehe,  gegen  Anordnungen  eines  Magistrats,  welehe  die  BQrger 
belasten  oder'  ihnen  Gewalt  thun,  Einsprache  zu  erheben  and 
dieselben  zu  hemmen  (intercedere,  impedirey  tnoram  facere)^)^  dafs 
gegen  den  Magistrate  welcher,  statt  dieser  Einsprache  Folge  zu 
leisten,  die  angefochtene  Handlung  voUziehe,  dem  Tribun  Gewalt- 
anwendung  bis  zur  Totung  gestattet  sei,  dafs,  wer  einem  Tribunen 

1)  Cic.  ad  fttm.  8,  4,  2  (geBchrieben  Kal,  Sext.):  Servaeum,  designaUm 
tr.  pi.,  condemnaium ,  in  cuitu  locum  C.  Curio  petU, 

2)  AUerdings  in  auffallender  H&uiiing  weniger  Jahre  Dacheinander. 
Liv.  4,  21,  1.  c.  48,  1.  Aach  8,  22,  4  ist  nicht  za  ersehen,  wober  dieses 
Detail  kommt. 

3)  Pint,  qnaest.  r.  81 :    9ia  zl  nsQUtoQfpvgov  6  SrjiiaQxos  ov  tpOQsi^;  «.  t.  L 

4)  Liy.  2,  66,  13  (oben  S.  862  A.  1).  Corp.  inscr.  lat.  n.  1  n,  806.  1194. 
Or.-Henaen  3264.  —  Yal.  Max.  9,  6,  2  verwendet  ein  Tribun  seinen  Elienten. 

5)  Val.  Max.  2,  2,  7  (oben  S.  216  A.  1). 

6)  Liy.  42,  33,  1:  Ad  suhsellia  tribunorum  res  ngebatur,  —  Plat.  Cato 
min.  5  wird  als  gewOhnliche  Amtiernngsstelle,  wo  die  subseUia  stehen,  die 
basilica  Porcia  genannt. 

7)  Liy.  2,  33,  1  (oben  S.  148  A.  3).  c.  36,  8.  6,  37,  4.  Cic.  de  H- 
3,  16.  22. 

8)  Cic.  ad  fia.m.  8,  8,  6  oben  S.  606  A.  4. 
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in  der  Bethatigong  solcher  VoUmacht  Widerstand  leiste  oder  ihn 

sonst  schadige^  der  in  dem   Einfiihrungsgesetz  ausgesprochenen 

Sacertat  anheimfalle  und  demgemafs  nicht  blofs  vom  Tribunen 

selbst,  sondern  iiberhanpt  von  jedem  ungestraft  getotet  werden 

diirfe  (oben  S.  147  A.  4),  wahrend  der  Tribnn,  wofern  er  im 

Qbrigen  den  Gesetzen  gemafs  sich  verhalte,  von  keinem  Magistrat 

oder  Privaten  weder  wahrend  des  Amta  noch  nach  Niederlegung 

desselben  zur  Becbenscbafl;   oder  Strafe   gezogen  werden  diirfe^ 

nocb   eines  Magistrats   Befebl   unterstehe.  ^)     Die   Wirkung   der 

Einsprache   soUte   zunachst  sein   Hemmung   oder  Aufschub   des 

eben  im  Gang  befindlicben  Yerfahrens^);  gab  der  Tribun  dieselbe 

auf  Yorstellungen  des  Beamten  sofort  wieder  auf,  so  konnte  jenes 

unmittelbar  seinen  Fortgang  nehmen^)*,  im  andem  Fall  war  es 

zunachst  zu  Ende,  konnte  aber  als  neues  zu  andrer  Zeit  wieder 

aufgenommen  werden  mit   dem  Risiko  einer  neuen  Einsprache. 

—  Dafs  hierzu  von  Anfang  an  das  Becht  gekommen  sei,   das 

Volk  zur  Wahl  von  Nachfolgern  zu  versammeln^  ist  anzunehmen^ 

aber  hinsichtlich  der  Art,  wie  es  geschah,  bis  zum  J.  471  hypo- 

thetisch  (s.  oben  S.  151  f.).  —  Was  in  dem  Angegebenen  liegt, 

wird  wohl  von  Anfang  an  bezeichnet  worden  sein  als  eine  jpo- 

testas,    als  solche  aber  unterschieden  von   ifnperium^)^   das    den 

Tribunen  durchaus  abgehe^  so  dafs  das  Wort  hier  in  dem  engeren 

Sinn  einer  auf  eiu  gewisses  Gebiet  beschrankteu;  auf  Spezialgesetz 

beruhenden  Gewalttibung  gebraucht  ist.     Der  Begriff  der  atmlii 

latio  ist  in  der  Auseinandersetzung  bei  Dio>Zonaras  personifiziert 

durch  die  Bezeichnung  der  Tribunen  als  7CQ06tdtca  (rotf  S'qfiov), 

nlit  welcher  die  griechischen  Schriftsteller  sowohl  das  Patronat 

der  attischen  Biirger  liber  die  Metoken  als  das  romische  Uber  die 


1)  Cic.  de  leg.  S,  16:  Ulud  fiabet  consul,  uiei  reliqui  magistrcUtis  omnes 
pareant  excepto  tribuno.  Dionys.  6,  89.  —  Wen  n  Li  v.  2,  66,  13  der  Kons. 
App.  Claudios  seinen  Liktor  gegen  den  Tribun  scbickt,  so  thut  dies  eben 
cin  Claudius.  —  Hinsichtlich  der  nachtrHglichen  Yerantwortung  steht  in 
der  Yorgracchischen  Zeit  der  Fall  Liv.  5,  29  ganz  vereinzelt  da  und  hat 
keine  Auktorit&t. 

2)  Liy.  7,  17,  13:  cum  intercedendo  tribuni  nihil  aiitid,  quatn  ut  dif- 
ferrent  comitia,  vdluiasent, 

3)  Liy.  88,  64,  12:  remittentibus  his  (trib,)  intercessionen^  omnes  tribus 
ufi  rogassent  iusserunt. 

4)  Dbertreibend  Appins  bei  Liv.  2,  66,  13:  privcUum  esse  (tribunum), 
sine  imperio,  sine  magistratu.  Als  gesetzlich  anerkannt  waren  die  Tribunen 
nicht  privati. 
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Elienten   bezeichnen.  ^)     AUein    dieser  Begriff   giebt  wohl  eine 
Analogie  filr  deo  Zweck  dieser  potestaSj  namlich  den  Bechtssehnts 
dem  Plebejer  in  dem  Sinne  zu  gewahren,  dafs  er  nicht  willkurlicher 
Behandung  darch  die  patrioiachen  Beamten  ansgesetzt  sei,  aber 
er  kann  den  Bomern  bei  der  Begelung  dieses  Instituis  nicht  toi- 
geschwebt  haben;  denn  ein  Patronat  fdr  die  Plebejer,  die  nicht 
Elienten  waren,  im  Yolkstribunat  zu  errichteni  hatte  die  Rechts- 
stellong  derselben;  selbst  wenn  die  Patrone  aus  ihrer  Mitte  ge- 
wahlt  waren,  surtlckgescliranbt,  oder  ware  zum  mindesten  im- 
geschickt  gewesen,  indem  darin  lag,  daCa  der  Plebejer  nicht  fSr 
sich  selbst  in  rollem  MaCse  rechtsfahig  sei.    Der  Begriff,  von  dem 
man  ausging,  war  vielmehr,  wie  oben  S.  149  bemerkt,  der  def 
Intercession  in  der  Magistratur,  die  ja  dort  auch  den  Zweck  der 
auxUii  laMo  hatte,  aber  ongentlgend  erfiillte.    Notwend^  mnfete 
nun  aber,  damit  die  Intercession  wirksam  ausgeiibt  werden  konnte, 
eine  Stra%ewalt  dazu   gegeben  werden;  dies  war  aber  nicht  die 
▼olle  des  Magistrate,   sondem   wiedemm   wurde  aus  dieser  nar 
ein  Moment  herausgenommen,  die  prensio^  das  Greifen  oder  Greifen- 
lassen  und  in  dieser  Yereinzelung  scharf  abgegrenzt  dadurch,  dab 
mit  ihr  nicht  auoh  gegeben  sei  vocaHOy  Vorfor^ern  ron  Abwesen- 
den^;  d.  h.  es  wird  dem  Tribunen  gestattet,  gegentLber  den  der 
Intercession  sich  nicht  fSgenden  Magistraten  sich  selbst  za  helfen 
durch  Ergreifen,   aber  als  notwendig  gefordert  das  personliche 
Auftreten,   Mann  gegen  Mann,   und    das  Einsetzen  der  eigenen 
Person,  wobei  es  ihm  Qberlassen  war,  wie  weit  er  im  Verirauen 
auf  die  ihm  verliehene  Unverletzlichkeit  in  Geltendmachung  seines 
Recht  gehen  wollte.     Doch   sollte  dies   teils  ge&hrlos  gemadit 
werden  durch  die  Androhung  der  Sacertat  an  die,  welche  dabei 
dem  Tribunen  zu  nahe  traten,  teils  erieichtert  durch  die  Beigabe 
der  Adilen,  die  ursprQnglich  eben  als  Hilfe  far  die  Durchfahrung 
der  Intercession,   d.  h.  eben  f&r  die  Prension  eingesetzt  wurdoL 
In  wie  weit  die  indices  decemviri  auch  noch  in  diesen  Zusammen- 
hang  zu  bringen  sind,  darfiber  vgl.  oben  S.  850.     Aufserdem  er- 


1)  Dionys.  2,  9.  Plat.  Romol.  13.  Ygl.  Etymol.  magn.  p.  124.  Ljb. 
31,  9  und  Bonst. 

a)  Gell.  13,  12,  6:  in  magistratu  hdbent  dUi  vocaHonem,  dUi  pren- 
sionem,  aHii  netUrum;  —  prensionem,  iU  tribuni  plefm  et  alii,  gm  habetd 
viatorem.  —  Tribuni  pi.  vocaHanem  habeni  nuHam,  ncque  minus  muiU  im- 
periti,  proinde  aigue  haberent,  ea  suni  usi:  nam  quidam  non  modo  privaiumf 
sed  etiam  ccnsulem  in  rostra  vocari  imserw/ii. 
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halten  die  Tribtmeii  viatores^  ob  sofort  bei 
neben  den  Adilen  oder  erst  spater^  kann  f 
weit  die  Adilen  neben  den  Tribunen  eine  g€ 
haiten   and  wie   sie   allinahlich  sich  von  d 
ganz  ablosten,  ist  oben  S.  798  f.  er5rtert.    I 
sprOnglich  ebenfalls  Teil  batten  an  der  Garai 
konnten,  ihnen  die  Tribunen   wobl  auch  di      i 
olme  selbst  mitznwirken;  nachdem  aber  an  < 
der  nicht  eakrosankte  Viator  getreten^  so  war 
Yon  persSnlicher  Anwesenheit  bei  der  AnsfQl 
nicht  dispensiert,  schon  weil  damit  die  prensio 
ware.*)  —  Um  diese  Thatigkeit  dem  Bdrger  :     | 
zu  machen,  wnrde  —  wobl  erst  im  Verlauf 
gemacbter  Erfahrongen    —   den  Tribunen    i 
nahme  der  Tage  des  Latinerfests  Qber  Nacht 
za  sein,  nnd  soUten  sie  selbst  bei  Nacht  ihre  Tl     i 
und  dasselbe  Motiy  fQhrte  zur  Erhohung  dei 
Zufolge  der  geschilderten  eigenttlmlichen  Fc    i 
ist  denmach  das  Institut  sowohl  gesetzlich  be 
garantiert;   ersteres   durch  dgs  konsularische    : 
letzteres   dadurch^   dafs   dieses  Gesetz   den  (    ; 
sacraia  hatte^  was  eben  die  tribunicische  Oe^    i 
sanda  machte  (oben  S.  lllOf.).   Oegendber  die   ! 
der  Tribunen  steht  nun  aber^  dafs  ihre  G&v 
gegen  Beamte  gait,  gegen  Private  hingegen  I  : 
teidigung  angewandt  werden  konnte.    Sonst 
einem  Privatmann  weder  befehlen  noch  verbic  i 
dae  Volk  zu  versammeln,  um  mit  ihm  zu  verhi 
stellen  und  Beschltisse  zu  fassen  (ii^  cum  pldh 
Tribunen   in   der   tyberlieferung    von  Anfang    \ 
und  nicht  minder  soUen  sie  mittelst  solcher  V 
Erfolg    Kapitalgerichtsbarkeit   gelibt    haben;     i 

1)  Gell.  13,  12,  9:   trtbtmi  pL  antiquiius  creati  \  \ 
cundo  nee  cansis  quereltsque  de  ahsenttbus  noscendis 
faciendis,  ut  iniuriaf  quae  coram  fieret,  arceretur; 
noctandi  ademptum,  guoniam,  ut  vim  fieri  vetarent,    : 
praesentium  oetUia  opus  erat. 

2)  Es  giebt  anch  kein  Beispiel  dieser  Art    Wenn 
der  unten  za  beBprechenden  administrativen  Funktioneii 
beruhte  es  aof  spezieller  Anordnung.     UDriohtig  sagt 
ef  xC  nov  fdo^sv  aitoig  fii)  yeyio^at,  iiuilvw  nav  Idi 
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fassung  jedoch  (s.  oben  S.  154  ff.),  nach  der  weder  die  tribunicisclieii 
Gesetze  vor  449  noch  die  angeblich  in  gesetzlichen  Formen  durch- 
gef&hrten  tribunicischen  Prozesse  der  altesten  Zeit  geschichtlich 
sind;  kann  lidchstens  als  geschichtliches  Yorkomnmis  zugegeben 
werden^  dafs  die  Tribunen  eigenmaclitigey  uiid  gesetzwidriger  oder 
revolutionarer  Weise  die  Plebs  versammelten  und  Beschl&sse  fassen 
liefsen^  oder  deSs  sie,  wenn  ihre  Strafgewalt  von  den  Beamten  mifs- 
achtet  oder  ihre  Person  von  Patriciem  bedroht  worden  war,  ohse 
dafs  die  oben  genannten  Oarantieen  gendgenden  Schutz  gewahri,  wenn 
also  die  ibnen  gewahrleistete  Selbsthilfe  nicht  anerkannt  wnrde, 
aach  ihrerseits  andre  als  gesetzliche  Mittel  anwandten  and  das 
Yolk  formell  darQber  richten  liefsen,  um  damit  ihre  Gegner  der 
Racfae  desselben  auszusetzen.  —  Die  einzige  gesetzliche  Yeran- 
lassuug  dazu,  mit  dem  Yolke  zu  verhanddn^  war  vor  449  die 
BefugniSy  Nachfolger  wahlen  zu  lassen. 
sind  die  Tri-  Yon  den  ansegebenen  Gesichtspunkten  aus  kann  leicht  be- 

banen  nnprOng-  ,  .  . 

uch  mafff stratus  nrieilt    werden,   in    wie    weit   die   Bezeichnunir   nicht    etwa  von 

pUbisf  ° 

magistratus  iiberhaupt,  sondern  auch  nur  von  ifnagistratus  plebis 
auf  die  Yertreter  der  Plebs  pafst  Sie  stehen  in  keiner  Weise 
dem  BUrger^  weder  dem  Patricier  noch  dem  Plebejer,  als  eine 
Obrigkeit  gegeniiber,  sondern  sind  nur  seine  Beschutzer;  es  ist 
ihnen  kein  Yerwaltungszweig  zugewiesen,  weder  fiir  das  Yolk  im 
ganzen  noch  fUr  die  Plebs ,  insbesondre  haben  sie  nicht  Recbt 
zu  sprechen.^)  Was  nach  der  Analogie  der  Magistrate  an  ihnen 
haftet;  ist  ihnen  nur  zum  Schutze  ihrer  Person,  zur  aufseren  Ord- 
nung  ihres  Auftretens  ftlr  die  Zwecke  ihrer  Funktionen  mit  be- 
sonderer  Festsetzung  und  Beschrankung  bewilligt.  Es  fehlen 
ihnen  also  prinzipiell  alle  magistratischen  Einzelrechte^  wie  z.  B. 
Auspicien.  Auch  den  Magistraten  des  Gesamtvolks  gegenfiber 
haben  sie  nicht  Gewalt  zu  befehlen,  sondern  nur  zu  Terbieten 
und  dies  nur  in  so  weit,  als  die  Wirkung  der  Intercession  der 
eines  Yerbots  gleich  kommt  (oben  S.  603  A.  4). 
Beiondcrbeiten  Ist   SO  fur  die   crste  Zcit   die  Stellung   des  Yolkstribunais 

at'hef  intr.  durchaus  auf  dcu  Begriff  der  Intercession  gegen  die  Magistrate 

cession. 

1)  Plut.  quaeBi  r.  81  oben  S.  1136  A.  2.  Gell.  13,  12,  9  (oben  S. 
1146  A.  1). 

2)  Liv.  6,  41,  6:  pUbeius  fn<igistratu8  nuUus  auapiccUo  creatur.  Dafs 
die  Tribunen  aiispicia  privata  anwenden  konnten,  wie  Mommsen  r.  Str.  % 
272  annimmt,  ist  nicht  wahrscheinlich ,  weil  man  solohen  doch  nicht  die 
Kraft  der  puhlica  f&r  den  betrefifenden  Zweck  zuschreiben  k<mnte. 


and    deren  Eonsequenzen   beschrankt,  so   li 

dieses  Rechts  bei  den  Tribunen  Docb  besonda 

wenn   dasaelbe  ron  der  Magistratur  aos  flbt 

dariD  noch  nicht,  dafa  es  zwiscfaes  Tribun  ut 

selbeu  Umfang  gait  wie  zwiecben  M^strat 

Konsol   koonte   gegen  jede  AmtsbaQdluiig  se 

cession  einlegen;  dem  Tribunen  kann  man  n 

ehe    die    KoUegialitat  im  Tribim&t  selbat  -n 

einer  Zeit,  in  welcher  das  Imperium  nocb  bo  j 

Recht  zugeBprocheo  haben,  den  allgemein  p<: 

en^egenzutreten,  sondern  nur  den  Verfllgungei 

betrafeD  und,  wie  in  eolcbem  Fall  oben  auch 

angenommen  wurde,  auf  Aurufen  der  BeteDigi 

dies  auB  dem  Begriff  der  auxUii  laHo  als  dei 

lichen  Zwecks  des  Inetitats,  and  ea  atimmen  dai 

wonach   die  Tribunen,  wenn  aie  eine  Anaha 

bindem  wollen,  nicht  direkt  gegen   das  Edit 

achreiten,   aondern  ankOndigen,  sie  werden  je 

Edikt  nicht  fDge,  zi^  Hilfe  kommen,  natOrli 

lange.     Allein   eben  auf  dieaem  Umweg  gew 

in  der  Wirkung  denselben  allgemeinen  Chara 

ceafiion  gegen  die  ursprUnglicfae  Absicht.     Ai 

damit    die    Konauln   ein   gewiases   Recht   aid 
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als  Verbot  eines  erst  beabsichtigien  noch  als  Eassation  eines  schon 
abgeschlossenen  magistratischen  Akts,  sondern  als  Hemmnng 
(moram  fttcere,  impedire)  eines  im  Volkug  begriffenen,  so  gilt  dies 
anch  far  die  tribunicische  Intercession.  Wenn  die  Eontroverse 
hieruber  auch  fiir  die  Beurteilung  des  Erfolgs  wenig  erheblich 
ist,  da  nar  das  Verflahren  des  Intercedierenden  dadurch  yerschieden 
bestimmt  wird,  so  ist  sie  ds^egen  von  Wichtigkeit  f&r  das  Yer- 
standnis  der  Entwicklong  des  Instituts.  Wer  die  rechtliche  Stellung 
der  Tribunen  von  der  t^bertragung  des  magistratischen  Inter- 
cessionsrechts  in  seinem  ganzen  Umfang  ableitet  und  zugleich  dieses 
fafst  als  ein  aus  maior  potesias  abgeleitetes  Recht  des  Yerbots 
und  der  Eassation  ^)y  —  gleichviel  ob  die  Regelang  dieses  Rechts 
erst  ins  J.  449  gesetzt  wird  nach  einer  Periode  blofs  reTolntionarer 
Begrdndung,  oder  ob  man  sie  schon  ftLr  494  annimmt  — ^  hat  aller- 
dings  den  Yorteil,  fiir  das  Auftreten  der  Tribunen  vom  Anfang  ihrer 
Einreihung  in  die  gesetzmafsigen  Elemente  der  Yerfassung  an  einen 
klaren  Rechtsgrund  und  fUr  die  verschiedenen  Arten  der  Intercession 
ein  einheitliches  Prinzip  zu  gewinnen,  und  mufs  nicht  seine  Zuflucht 
nehmen  zu  der  Annabme  einer  blofs  auf  Usurpation  beruhenden 
Ausdehnung  der  urspriinglich  beschrankten  Stellung  mittelst 
Geltendmachung  des  sakrosankten  Charakters.^)  Aber  bedenklich 
ist  diese  letztere  Erklarung  nur,  wenn  sie  in  einem  Rechtsstaat, 
wie  der  rSmische  einer  war^  durch  Usurpation  und  revolutionares 
Yerfahren  nicht  etwa  blofs  die  geordnete  Entwicklung  unter- 
brechen  lafst,  sondern  auf  dieselben  wichtige  Institute  der  Yer- 
fassung ohne  weiteres  grundet.  Dagegen  ist  sie  nicht  bedenklich^ 
wenn  man  die  Usurpation  nur  als  zufalligen  Durchgangspunkt 
betrachtet  und  das,  was  wirklich  Recht  wurde,  auf  gesetKlicbe 
Ordnungy  die  der  Usurpation  folgt,  zurilckfClhrt.  Es  ist  undenk- 
bar,  dafs  die  patricische  Regierung  jemals  das  Yolkstribunat  ak 
liber  dem  Konsul  stehend  anerkannt  hatte,  yoUends  dafs  eine 
Stellung  mit  so  hohem  Rechtstitel  unter  einer  konseryatiyen 
Regierung,  wie  die  der  spateren  patricisch-plebejischen  Nobilitat 
es  war,  jungen  Leuten  in  den  Anfangsjahren  ihrer  Laufbahn  tbet- 
lassen  worden  ware.  Yielmehr  die  Entwicklung  des  Yolkstribnnats 
erfolgte  yon  494  an  stufenweise  auf  gesetzlichem  Grunde,  nieht 

1)  Wie  Mommsen  (vgl.  oben  S.  604  A.  2)  that  sowohl  bei  BeBtimmmig  der 
magistratiscben  Intercession  als  der  Eonstruktion  der  triboniciBchen  G^wali. 

2)  Wie  die  Aaf&ssang  ist  aafser  bei  den  S.  604  A.  2  angefdhrten  aach 
bei  Becker  2,  2,  273  ff.    Schwegler  2,  268  ff. 
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Hofs  mit  Anwendong  gewisser  allgemeinei 
Segriffe,   sondem  von  der  unverrQckbaren 
^wahrungen  von  494  aus  den  jeweiligen  Yerl 
jeweilig  verschieden  sich  gestaltende  Zwed 
irissen  Aqnivalenten  ftir  die  Begierung.   Usui 
stati^efanden  in  der  Form  yon  weitgehend 
Grundgesetzes;  aber  entweder  waren  sie  dur 
geschiehtliche  Konsequenz  begrcindet  oder  wv 
den  blofsen  Gebrauch  dem  Gesetze  gleich, 
etwas  wirklich  Neues  und  Wesentliches  enthi 
Anerkennang   auf  dem   Wege   der   Gesetzge 
altere  Gesetzgebung   nahezu   ganz  der  Vergi 
nnd  in  der  geschichtlichen  Berichterstattung  dii 
oder  durch  Erzahlnngen  ersetzt  wurde,  die  ni 
spaterer  Zeit  zurecht  gemacht  sind,  so  liegt  i 
anderswo  teils  an  den  grolsen  Zerstpmngen,  i 
kundlicbe  Material  der  alteren  Zeit  betroffen  n 
Umstand^  dafs  gerade  die  alteren  Annalisten  der  i 
Geschichte  Boms  wenig  Aufmerksamkeit  und  F< 
4.    Der   absoluten  Stellung   des  Tribuna 
seine  Inhaber  wahrend  ihrer  AmtsftQirung  als 
klagbar  waren;  dies  war  als  die  natilrliche  Eoi 
saakten  Gewalt  anzunebmen.     Dafs  aber  diesi 
keit  selbst  gegen  Anklagen  wegen  gemeiner    i 
sprnch  genommen  wird,  gilt  spater  als  onan 
demgemafs  in  den  Zeiten,  in  welcben  das  Tril  ] 
trat;  Ton  diesem  nicht  geschiitzt^);   doch  w(  ; 


1)  ZvL  diesen  erfundenen  Gesetsen  rechne  ich  an 
vom  J.  492,  das  die  Tribiinen  in  ihren  YerhaDdluiige] 
Unterbreohnngen  schfitzen  Bollte.  Es  ist  nar  Yon  Dio 
und  wird  von  Sp&teren,  wo  sie  die  Garantie  der  tari 
liohkeit  erw&hnen  (vgl.  die  Stellen  bei  Schwegler  2, 
das  Gksetz  anerkennt),  nicht  citiert.  Sein  Inbalt  ist 
Geltang,  aber  die  bctre£Penden  Bestimmongetn  kOnnen 
qnenzen  des  WiederherBtellnngsgesetzes  Yon  449  gei 
meine  oben  S.  161  A.  1  cifcierte  Abbandlong  S.  12  f. 

2)  Val.  Max.  6,  1,  7.    6,  6,  4  (Beispiele  Yon 
stimmang  des  Kolleginms  wegen  gemeiner  Yerbrech 
Wenn  es  App.  2,  138  heifst:  6  fihv  vofiog  6  t&v  nQo^ 
Mysa^tii  dl%7iv  in  ovat  drifuiQxois  inix(fiifovaiVy 
Bagt,  dafs  die  Tribnnen  nach  Niederlegnng  des  Amte 
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besonderen  Bestimmungen  daruber  vorhanden^)^  und  es  ist  an- 
zunehmeD;  dafs,  wenn  in  altester  Zeit  ein  Magistrat  einen  Tribunen 
wegen  eines  Verbrechens  vorgefordert  hatte,  dies  eben  Gegenataod 
des  Eampfes  geworden^  beziehungsweise  yon  der  ofFentlichoi 
Meinung  abhangig  gewesen  ware.  PolitischeVerantwortlichkeitnach 
der  Amtsf&hrung  wai:  der  Beamtenjudikation  imd  dem  Centarien- 
gericht  gegeniiber  in  der  vorgracchischen  Zeit  sicher  nicht  Tor- 
handen;  der  Plebs  gegeniiber  aber  kam  sie  in  altester  Zeit  fiber- 
haupt  nicht  in  Frage^),  da  diese  nocb  nicht  in  der  Verfassang 
war,  Tribunen,  welche  ihre  Sache  verrieten,  richien  za  konneB. 
Das  Muitgesetz  5.  Das  schroffc  Vcrhaltnis  zwischen  Tribunat  imd  Magistraiur 

TribimeQ.  warc  gcbroch^n  worden,  wenn  es  richtig  ware^  dafs  im  J.  454 
durch  das  atemisch-tarpeische  Muitgesetz  (s.  oben  S.  172  f.)  anch 
die  Tribunen  das  magistratische  Recht,  Multen  zu  YerhangeU;  er- 
halten  batten.')  Es  ware  namlich,  dadurch  das  Verfahren  der 
Tribunen  gegen  die  Konsuln  in  geordnete  und  zugleich  mildere 
Formen  gebracht  worden.  AUein  wenn  ein  dem  magistratischeo 
gleiches  Multrecht  noch  spater  schwerlich  den  Tribunen  zakam, 
wovon  unten  zu  reden,  so  konnte  ihnen  damals  jedenfalls  ein 
solches  nicht  bewilligt  werden  weder  f£lr  kleinere  Multen,  noch 
fQr  grofsere  ans  Yolk  zu  bringende.  Nur  das  absolute  und  schrofie 
Gegendberstellen  erklart  den  Charakter  der  heftigen  Kampfe  bis 
zum  Decemdrat,  den  man,  wenn  auch  das  einzelne  unhistoriscb 
'  ist,  leicht  wird  als  richtig  zugeben  konnen;  aufserdem  waren  dorch 
die  Moglichkeit,  leichtere  Strafen  zu  verhangen,  die  Eonsuln  zwar 
in  ihrem  Widerstand  weniger  ge^hrdet,  aber,  da  man  doch  leichter 
zu  Multen  als  zu  einer  Bedrohung  des  Lebens  griff,  um  so  haofiger 
jenen  ausgesetzt  gewesen,  zumal  da  natiirlich  bei  diesen  auch  die 
Gefahr  wegfiel,  welche  der  Trioun  selbst  durch  das  vorgeschriebene 
Einsetzen  der  eigenen  Person  in  aufgeregtem  Kampf  lief.  Da3 
Recht  des  Multantrags  ans  Yolk  sei  es  durch  Yermittlnng  der 

gewesen  w9.ren,  sondern  es  ist  nur  ein  das  Verfahren  C&sars  erachweieodei 
Moment  hervorgehoben. 

1)  Bei  Appian  a.  a.  0.  bernft  sich  Brntas  nnr  anf  das  GrandgeseU 

2)  Liv.  5,  29,  6  f.  (im  J.  893)  werden  zwei  Tribonen  nach  ihrer  Amts- 
fuhrung  durch  eine  tiibunicische  Anklage  snr  7erantworiang  geiogen  v»A 
verurteilt,  quod  gratificantes  patribus  rogationi  iribumeiae  inUreessi&ent, 
Aber  der  filr  diese  Zeit  ganz  vereinzelt  stehende  Fall  ddrfte  snr  Heeht- 
fertignng  sp&terer  in  die  Gescbichtserz&lilung  eingefShrt  sein. 

3)  Nach  der  Deatung  dea  Aosdracks  bei  Dionys.  10,  60:  JW  ratf  «9l'^^ 
i^y  nd a «ig  zovg  dnocfiovvtag  —  irifiiavv. 
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Itfagistrate  bei  den  Centarien  oder  von  sicli 
zanehmen,  wQrde  der  spateren  Entwicklung  n 
mehr  die  glaubwtbrdigen  Elemente  der  tJherl 
innere   Griinde   sprechen    dagegeii;    dafs   in 
Stellong  des  Tribnnats  yor  dem  Decemyirat  4 
anderong  yor  sich  ging,  xind  es  ware  demn 
lialtnis  hjpoihetisch  so  zu  rekonstruieren,  da 
Ton  494  dem  Volke  Yertreter  bewilligt  wu 
die'  Yerftlgungen  der  Magistrate,  die  wider  e 
xichtet  waren,  auf  Appellation  in  derselben  Y 
lieben   dnrften,   wie  die  Magistrate   gegen  e: 
diese  Einsprache  nicht  beacfatet  oder  sie  selba 
TV^eitig  bedroht  wurden,  sich  bis  zur  Anwend 
Gewalt  helfen  konnten,  wobei  durch  die  Sai 
jeder  Bfirger  berechtigt  und  yeranla&t  war  i] 
6.  Zu  den  Schranken  des  AuftretenS;  welchc 
gesetzt  waren,  gehorte  nocb  die  wichtige  Bee 
spater  -  mit  yereinzelten,  unten  besonders  2 
nahmen  ~  blieb,  dafs  die  Einsprache  nur  ges 
dem  Schanplatz  der  bUrgerlichen  Staatsyerwa 
sprtLnglichen  Festsetzung  scheint  als  Grenze  d< 
rium  genannt  gewesen  zu  sein,  ohne  Zweifel^  weil 
Akte,  gegen  welche  die  Intercession  gestattet 
halb  desselben  yorgingen.    Spater,  als  die  A 
Marsfeld  yor  sich  ging  und  die  Tribunen  ge 
als  Yorsitzende  der  Centuriatkomitien  Einsprad 
mufste  die  Proyokationsgrenze  des  ersten  Meilen 
werden.^)     Ferner  gait  die  Intercession  nur 

1)  App.  b.  c.  2,  81  nnd  Dionys.  8,  87  werden  die  ^ 
riam  als  Grenze  angegeben;  dagegen  Dio.  61,  19  h 
xov  Kaiaaqa  xjljv  te  i^ovitCav  tijv  xmv  drutdQxmv  du 
ijcifioafuivotg  uvtov  xal  ivxog  xov  na^ri^Cov  %a\  ^im 
diov  ifkvvBiv^  o  iLTidevl  xmv  Srifia(fxovvx(ov  i^f^v^  d.  h.  ^ 
Irrtum  vorliegt:  die  Ausdehnung  auf  die  Bannineile  wai 
nur  durch  besondere  Bestimmungen  gegeben,  fur  die 
C&sars  aber  wnrde  sie  allgemein  ausgesprochen.  — 
pote9tati6  tribunieiae  fustura  Leipzig  1888.  S.  25  yer 
des  Gesetzes  fiber  den  Ayentin  von  466  (oben  8.  161 
gesetzes  rfihre  daher,  dafs  der  Aventin  aofserhalb  de 
damals  sei  die  Ausdehnung  der  Provokation  und  dc 
gegen  die  nichtmilitftrisohe  Gewalt  bis  zum  ersten  ] 
worden. 
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lichen   MagiBt'rate,   nicht  gegen  die  Diktatur  optima  lege  (oben 
S.  723  f.).     Dafs   daa  Rechtsmittel  der  Anrufung  der  Tribunen 
auch  den  Patriciern  zustehen  sollte^  kam  bei  der  ersten  Regelnng 
wohl  tiberhaupt  nicht  in  Frage.^) 
Aiigemein  poll-  7.   Die  Gesctzgebung  von  449  stellte  das  Volkstribonat  nicht 

tisobe  SteUung  -ii  i  i.i  t         i  /c\    <  r\r\  tm\     t 

der  Tribunen  ntir  wicdcr  hcF^  sondem  gab  ihm  die  oben  (o.  189  ff.)  dargesteilte 
sehr  weaentlich  erweiterfce  Reehtsstellung.  Oas  Wiederherstellangs- 
geseiz  hat  f&r  uns,  die  wir  ein  f5rmliches  Qrundgeseis  achon  in 
der  lex  sacrata  vom  J.  494  annehmen,  nur  das  erkenubare  Neue, 
dafs  es  neben  Tribunen  und  Adilen  das  neae  damals  eingeseizte 
Zehnmannergericht  (decemviri  stL  ind,)  einfuhrte^  um  auch  f&r 
wichtige  privat*  und  personenrechtliche  Qebiete  der  Plebs  den 
Rechtsschutz  zu  sichem.  Aufserdem  aber  ist  es  m5glich,  daCs 
bald  nach  449  die  Intercession;  um  ihr  den  aufregenden  Charakter 
zu  nehmeU;  gewahrt  wurde  gegen  allgeniein  politische  Mafsr^elo 
der  Magistrate,  wenigstens  gegen  die  magistratische  Leitung  der 
gesetzgebenden  und  wahlenden  Versammlungen;  d.  h.  gegen  die 
Gesetzgebungs-  und  Wahlakte  selbst,  wie  gegen  das  Referat  im 
Senat  (oben  S.  216  f.).  —  Ferner  ist  neu  das  Gesetz  Uber  die 
Tributkomitien.  Dasselbe  ist  zwar  gefafst  als  bezUglich  auf  ein 
Recht  der  Plebs  und  enthalt  auch  unzweifelhaft  ein  solches,  ist 
aber  zugleich  yon  grofster  Bedeutung  fUr  das  Tribunal  Das 
Aktionsgebiet  des  letzteren  ist  nun  ein  wesentlich  erweitertes, 
sofem  zu  der  bisherigen  Yertretung  der  einzelnen  Plebejer  nun 
auch  die  Yertretung  der  Plebs  als  eines  ganzen  an  der  gesamten 
Staatsverwaltung  wesentlich  beteiligten  Yolksstandes  kommty 
welcher  der  patricischen  Regierung  in  alien  politischen  und  ad- 
ministrativen  Fragen  gegenfibertritt  und  an  der.  Gesetzgebong  in 
besonderer  Weise  Anteil  nimmt.  Doch  hat  diese  Erweiternng 
notigy  sich  erst  zu  entfalten  und  in  der  Praxis  ihre  nahere  Be- 
stimmung,  Ausdehnung  und  Schranke  zu  iSnden. 
Einfahmng  der  8.  Als  Gecrenbedinsninsr  ftesen  diese  Konzessionen  habai 
unter  den  Tri-  wir  obcn  (S.  192)  mit  dicscr  Neuregelung  zusammengenommen 
die  Geltendmachung  der  Eollegialitat^)     In  erster  Linie  hangt 

1)  LiviuB  ISXst  EWftr  8,  13,  6  achon  im  J.  461  zu  gtiziBten  des  KMbo 
Quinciins  die  Tribonen  angerufen  warden  and  9,  86,  16  in  einer  Bede  sagaa: 
in  praesidia  advermriorum ,  appeUationem  et  tHhunicimf^  a/itxiUum,  pairim 
confugerunt,  allein  dies  hat  keine  Gew&hr. 

2}  Wie  sich  Dionjsios  zn  dieser  Frage  verh&lt,  8.  oben  S.  161  A.  % 
Auch  Livius  l&fst  sie  2,  48,  4  schon  im  J.  481  geltend  machen,  und  6,  58,  € 
wird  sie  als  secesHone  qwmdam  plebis  porta  bezeichnet. 
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an  ihr  die  Intercession  der  Kollegen  unter  einander.  Die  6e- 
schiehte  zeigt^  welch  gewichtige  WafTe  dies  fttr  die  Regierung 
war,  wenn  sie  aucli  nicht  fQr  sich  alleiu  genfigte,  nm  in  Zeiten 
heftiger  Parteikampfe  die  tribunicische  Aktion  zu  vereiteln.^) 
Aber  anch  die  positive  Seite  der  KoUegialitat  ist  yon  Bedeutung 
nnd  zwar  zn  gunsten  der  AuktoritSt  des  Amts:  die  Leitung  yon 
Volksyersammlungen,  die  Beratungen  tiber  yorliegende  Inter- 
cession sfalle,  liberhaupt  jede  gemeinsame  Aktion  tritt  gewich- 
tiger  auf  ex  collegii  sentential  nnd  macht  das  Institut  fahiger, 
audi  in  Zeiten,  in  welchen  es  nicht  yon  dem  Interesse  des  ganzen 
Standes  oder  einer  anfgeregten  Yolksmenge  getragen  ist,  der 
Magistratnr  gegenflber  seine  Stellung  zu  behaupten.  Was  die 
erste  Seite  betrifft,  die  kollegiale  Intercession,  so  tritt  sie  prin- 
zipiell  in  demselben  yollen  Mafse  ein,  wie  in  den  Magistrats- 
kollegien,  aber  ist  in  eigentdmlicher  Weise  bedingt  durch  die 
Zehnzahl.  Auch  hier  hat  jeder  einzelne  Tribun  die  ganze  Voll- 
macht  des  Amts  fQr  sich;  aber  bei  jedem  seiner  Akte  kann  ihm 
ein  einzelner  Kollege  mit  seiner  Intercession  gegentlbertreten  und 
damit  die  Intercession  desselben  gegen  den  Magistrat  aufheben, 
so  dafs  die  Aktion  des  letzteren  frei  wird*),  oder  eine  positive 
Handlung  (Berufiing  der  Komitien  u.  dgl.)  verhindem,  und  in 
solchen  Fallen  geht  das  Nein  des  einen  Eollegen  dem  Ja  eines 
andem  oder  der  andern  stets  voran.*)  Aufserdem  aber  steht  hinter 
und  neben  dem  einen  Tribun  das  Eollegium  nicht  etwa  blofs 
als  eine  Anzahl  von  einzelnen,  sondern  eben  als  Eollegium  und 
als  Instanz,  an  welche  man  sich  wenden  kann,  um  die  Aktion 
eines  Mitglieds  von  sich  abzuwehren,  oder  das  man  anrufen 
kann,  um  tribunicische  Aktion  Hberhaupt  hervorzurufen.  Dasselbe 
tritt  nur  ein  auf  Appellation,  untersucht  den  Fall  unter  Yer* 
nehmung    beider    Teile    und    giebt    die    Mehrheitsentscheidung 


1)  Liv.  6,  89,  7:  primo  intercessione  coUegarum  in  leges  sttas  (tribunorum 
pi.)  pugnatum  esse  etc.  — ;  iam  nee  coUegcis  nee  heUum  nee  dictaiorem  dbstare. 
Allgemeine  Urteile  ^ber  die  Bedenttmg  der  koUeg.  Intercession:  Cic.  de  leg. 
8,  24.     Dionys.  10,  89.     Zonar.  7,  16. 

2)  Liv.  4,  63,  7.  pro  coUegio  pronuntiare  4,  26,  9. 

8)  Seneca  controv.  1,  b:  ex  tribunis  potentior  est  qui  intercedit  Plut. 
Ti.  Gr.  10.     Cato  min.  20.    Liv.  2,  44,  8.  c.  66,  4.     10,  87. 

4)  Wenn  in  dem  Fall  Liv.  42,  82,  8  die  Yerhandlting  dabei  stehen  ge- 
blieben  wILre,  dafs  duo  ex  coUegio  reiciebant,  die  andern  dagegen  ihre  Hilfe 
yersprachen,  so  h&tte,  wenn  anch  nur  ^iner  von  den  zweien  dieeem  auxilium 
entgegen  getreten  w9.re,  dasselbe  nichts  gefrucfatet;  vgl.  9,  34,  26. 

Heriog,  d.  rOm.  StaAtgyarf.  L  73 
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kund.^)  Fallt  diese  za  gansten  des  Eollegen  aus^,  so  dient  sie 
einfach  zur  Hebung  seiner  Auktoritat;  mifsbilligt  sie  sein  Yor- 
gelieii,  so  wird  infolge  dieses  Sprucbes  Intercession  gegen  den 
Kollegen  geiibf),  wozu  gentlgt,  daCs  ein  Mitglied  der  Mehrheit 
damit  beaoftragt  wird,  wenn  nicht  etvira  zur  moraliscben  Yer- 
starkung  mebrere  gemeinscbaftlich  aufireten.  Handelt  es  sidi 
urn  die  Frage,  ob  ein  Kollege  einen  positiven  Akt  soUe  Yor- 
nebmen  dilrfen  oder  ob  ein  solcber  aus  dem  Schofse  des  Kol- 
legiums  hervorgeben  soUe,  so  gebt  ancb  bier  wieder  das  Nein 
dem  Ja  nnbedingt  vor;  wenn  aucb  nur  ein  Mii^lied  dagegen  ist 
und  intercedieren  will;  so  kann  der  Mebrbeitsbescblufs  dagegen 
niebt  aafkommen.^)  Nur  ist  der  Magistrate  der  in  einem  solcben 
Fall  sicb  iiber  den  Widersprucb  des  einen  Tribunen  wegsetzt, 
der  Yerantwortung  tbatsacblicb  weniger  ausgesetzt  oder  die 
Mebrbeit  kann  ibm  zum  Toraus  zusicbern,  dafs  sie  ibn  gegen 
Yerantwortung  durcb  Intercession  scbQtzen  werde.^)  Politiscli 
indifferent  ist  es,  wenn  bei  den  wenigen  Fallen,  in  welchen  die 
Tribunen  administratiye  Funktionen  baben  (s.  unten),  gebandelt 
wird  de  conUgarum  sententia.^  Das  EoUegium  ist  demnacb 
Uberall  nur  eine  Quelle  der  Beratung,  eine  moraliscbe  Hilfe,  an 
die  man  sicb  wenden  kann^  und  eine  moraliscbe  Auktoritat  fiir 
das  einzelne  Mitglied;  die  recbtlicbe  Gtlltigkeit  der  Akte  bangi 


1)  GeU.  6,  19  (vgl.  Liv.  38,  60).     Liv.  42,  82,  7  ff. 

2)  GeU.  a.  a.  0.:  »'  (L.  Cornelius  .  .  .  colltgae)  arbitratu  praedes  non 
dahit,  quo  m%nu8  collega  sua  potestate  utcUur,  non  intercedemus,    Liv.  26,  3,  8. 

3)  a.  a.  0. :  si  L.  Cornelius  —  praedes  dahit,  collegae,  ne  euin  in  vincula 
ducat,  intercedemus,  wodurch  in  diesem  Fall  eine  positive  Handlung  des 
Eollegen  gehindert  wird;  oder  es  wird  dekretiert,  dafs  einem  Kagiatratf 
gegen  welchen  ein  Kollege  intercediert  hat,  Hilfe  geleistet,  d.  h.  dafs  dem 
intercedierenden  Eollegen  wieder  intercediert  und  dadorch  dem  Magkttat 
freie  Hand  gelassen  werde.  —  Bei  Fronto  p.  83  Nab.  heilst  es:  Nomen  tri- 
huni  phf  cut  imposuit  notam  Acilius(?)  cefisor,  quern  scripsiy  mitte  mihi.  Antw.: 
M,  Lucilius  tr,  ph  hominem  liberum,  civem  Bom,,  cum  collegae  miUi  iuberent, 
adversus  eorum  sententiam  ipsus  vi  in  carcerem  compegit,  Ob  earn  retn  a 
censoribus  notatur.  Wenn  hier  ein  Tribnn  den  Mehrheitabeschlufs  und  die 
daza  zu  denkende  Intercession  der  Eollegen  nicht  achten  kann,  so  fehlte 
es  eben  den  Eollegen  an  Energie.  Die  censorische  Note  ist  eioe  Sache 
fCLr  sicfa. 

4)  Gegen  den  Tribun,  der,  den  Mehrheitsbeschlufs  hinter  sich,  den  Scipio 
verhaften  will,  intercediert  der  EoUege  Ti.  Gracchus  mit  Erfolg.  GeU.  a.  a.  0. 

6)  Liv.  2,  43,  4.    c.  44,  6.    4,  58,  7  (hoc  decreto  consul  armaius  etc.) 
6}  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  698. 


an  dem  Vorgeheii  des  letztereu.  £me  Urgae 
legium  nicht,  alle  Kollegen  sind  gleich;  w 
'von  einem  Mil^Iied  veranlaTBt,  so  fQhrte  i 
formellen  Vorsitz;  Bonst,  insbeeondre  bei  dei 
-wohl  das  Los.')  Die  Formeii  der  Beratung 
£rla88eu  von  Dekreten  u.  s.  w.  regeltea  eit 
yfege  der  Praxis.  —  LieTs  sich  so  das  Redi 
banen  mit  der  Kollegialitat  tmscbwer  au^ 
msD  das  YorgeheD  der  einzeloeii  gegen  ein 
verletzlicbkeit  der  Tribuoen  wenigstens  fUr  [ 
besonders  aasgleichen.  Aus  einem  Beispiel 
die  Intercession  gegen  die  Yerlesung  eines  G 
die  Person  des  Kollegen,  sondem  gegen  di 
wird,  nar  dafs  dies,  wie  es  scbeint,  nicht 
blofa  durcb  das  Herkommen  geordnet  war.^) 
gegea  tribnniciscbe  Wahlkomitien  nicbt  erwS 
man  daraus  mit  eiuiger  Wahracheinlichkeit 
solehe  verboten  waren.*) 

9.    Unter   dem  "bestandigeu   Torbebalt 
Hemmnng  entfaltet  sich  nun    aaf  Grandlage 
vom  J.  449  die  Funktion  des  Tribunats  in  f( 

1.  Die  Intercession  gegen  VerfSgungen  de 
welche  die  Bflrger  belastet  werden,  wird  auc 
iu  der  Form  des  Eintretens  fDr  einzelne  Btl 
Last  entziehen  wollen,  infolge  von  Appellaii 
sprechen  dafOr,  dais  die  Intercession  gegen  das 

1}  VgL  Liv.  3,  64,  4:  forte  quadam  utilt  ad  Umpm 
M.  Duillio  sorlt  evenit. 
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in  solchen  Fallen  auch  jetzt  nicht  Clblich  war,  sondem  dafs  man 
68  stets  bei  der  Form  der  Einzelhilfe  beliefs.^)  Ob  man  aus 
der  Einsprache  gegen  die  politiscben  Akte  der  Magistrate  die 
Eonsequenz  .zog,  daCs  anch  gegen  das  Dekret  fLberbaapt  inter- 
cediert  werden  konnte^  lalist  sich  nicht  erkennen.  Dem  zonachst 
steht  die  Intercession  gegen  Verf&gnngen  der  administratiren 
Strafgewalt')  und  gegen  Anordnangen  im  Eriminal-  und  Civil- 
prozefs.  Doch  ist  bei  den  letzteren  Gebieten  zu  beachten,  dafs  die 
Einsprache  nicht  gegen  den  Urteilsspruch,  sondem  gegen  einzelne 
Handlungen  des  Magistrats  geht^  also  nicht  soil  ein  Urteil 
kassieren,  sondem  nur  dazu  dienen,  ein  Yerfahren  nicht  zom 
Schlufs  kommen  zu  lassen:  so  kann  z.  B.  im  Civilprozefs  gegen 
irgend  ein  Dekret  des  Prators,  welches  das  Yerfahren  zu  ordnen 
oder  den  Fortgaqg  desselben  zu  sichern  bestimmt  ist,  ein* 
geschritten  werden,  wodarch  dann  eben  das  Yerfahren  selbst  ge- 
hindert  oder  in  eine  andre  Richtung  gebracht  wird.  Dabei  kann 
allerdings  die  Intercession,  sei  es  des  einzelnen  Tribunen,  sei  es 
des  zur  Beurteilung  der  Sache  angerafenen  EoUegiums,  aueb 
sachlichen  und  reformierenden  Einflnis  Qben,  wenn  namlich  das 
Abstehen  yon  der  Intercession  an  die  Bedingung  geknQpft  wird, 
dafs  der  Prator  in  seinen  Anordnungen  eine  ihm  angezeigte 
Anderung  treffe.')  Thut  er  es,  so  gehi  das  bisherige  Yer&hren 
Yon  dem  Punkte  an  weiter,  an  dem  es  sistiert  wordenu^)  Ebenso 
kann  im  Eriminalprozefs  durch  Intercession  die  zur  SicheruDg 
des  Yerfahrens  angeordnete  Yerhaftung  verhindert,  gegen  die 
Yerhandlung  in  Eontionen  und  Eomitien  eingeschritten,  die  Yer- 
nehmung  des  Angeklagten  abgeschnitten  werden^),  aber  der 
Spruch  des  Gerichts  ist  gegen  jede  Einsprache  sicher.  IiQ 
Quastionenprozefs  hemmend  einzuschreiten  bezeichnet  Cicero  als 
unerhort^;  doch  ist  es  am  Ende  der  Republik  thatsachlich  ge- 


1)  Vgl.  die  Aii8hebimg8fS.lle  Liv.  86,  3,  5.    4S,  82,  7. 

2)  Liv.  87,  61  (in  einem  Fall  zwischen  Oberprieeter  und  Flameo), 
43,  16,  6  (zwischen  CeDsoren  and  einem  Bflrger). 

8)  Cic.  pro  Tullio  88  f.  mit  den  Erl&uteniDgen  dasa  bei  Keller,  semefltci* 
in  Cic.  p.  144  ff. 

4)  Vgl.  Liy.  88,  64,  4:  huic  rogationi  (FeiUliorum  tr.  ph)  primo  Q.  d 
L,  MumnUi  ifUercedebafU  — .  M,  Cato  —  Mummios  iribwnos  auctoritait 
deierruit,  ne  adversarentur  rogationi;  remittetUibtM  ergo  hi  a  intereessionem 
ovmes  trih%LS  fUi  rogassent  in$9erunt, 

6)  Vgl.  die  Beispiele  Liy.  4,  42.    24,  43.    26,  2,  7  ff.    Val.  Max.  6,  1,  7. 

6)  In  Vatin.  88. 
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schehen  und  nicht  als  G^setzesyerletznng  behandelt  wordeu.^)  — 
Im  tlbrigen  blieb  es,  nachdem  man  nicht  dazu  gekommen  war 
die  Intercession  von  der  Bechtsprecbung  tlberbaupt  fern  zu  halten, 
der  Macbt  des  Herkommena  und  der  5ffentlichen  Meinung  fiber- 
lassen^  den  geordneten  Gang  der  Jurisdiktion  aufrecht  zu  er- 
lialten  und  das  Rechtsmittel  der  Intercession  nur  als  eine  Wohl- 
that;  nicht  als  einen  Schaden  fOhlbar  zu  machen.  Die  That- 
sache^  dafs  man  hiefur  offenbar  nie  die  Gesetzgebung  mit  einem 
allgemeinen  Verbot  zu  Hilfe  rief^  sondem  sich  nur  begntlgte^ 
▼on  gewissen  Fallen  ausdrUcklich  in  dem  dieselben  ordnenden 
Spezialgesetz  die  Intercession  auszuschliefsen'),  zeugt  dafdr,  dafs 
das  Yertrauen  in  jene  Macht  des  Herkommens  und  des  Interesses 
an  der  Staatsordnung  im  ganzen  und  grofsen  nicht  getauscht 
wurde. 

Die  Einsprache  gegen  die  Komitialthatigkeit  der  Magistrate 
tritt  ein  gegen  jede  Art  von  beabsichtigter  BeschluTsfassung  durch 
das  Volky  d.  h.  gegen  jede  Art  von  Yolksversammlung  wie  gegen 
jede  Art  von  Gegenstanden.  Nach  den  erhaltenen  Beispielen 
trat  sie  ein  nicht  gegen  die  Promulgation  und  andre  vorbereitende 
Handlungen,  sondem  erst  am  Tage  der  Yersammlung  gegen 
irgend  einen  zur  Yerhandlung  mit  dem  Yolk  gehSrigen  magi- 
stratischen  Akt,  herk5mmlicher  Weise  erst  nach  stattgehabter 
Diskussion^),  doch  auch  demonstrativer  Weise,  um  absoluten 
Widerspruch  kund  zu  thun,  sofort  gegen  das  Yerlesen  des  6e- 
seizes^),  andrerseits  noch  vor  dem  letzten  Moment  der  die  Ma- 
joritat  herstellenden  Abstimmung,  schwerlich  aber^  nachdem  die 
letztere  konstatiert  war,  also  nicht  gegen  die  Renuntiation  — 
obwohl  auch  diese  ein  notwendiger  magistratischer  Akt  war  — , 
da  sie  dann  gegen  den  erklarten  Willen  des  Yolks  gerichtet  ge- 
wesen  ware.  Wurde  nach  eingelegter  Intercession  infolge  wei- 
terer  Yerhandlung  zwischen  Magistrat  und  Tribun  die  Einsprache 
sofort  zurdckgezogen,  so  wurde  die  Yerhandlung   einfach   fort- 

1)  Cic.  a.  a.  0.  schol.  Bob.  p.  310.  823.  Saet.  Caes.  28  u.  a.  MommBOn 
l&fet  Staater.  2,  262  A.  8  nor  den  Fall  des  Yatinias  gelten  and  eucht  die 
dbrigen  sn  beseitigen. 

2)  lex  repehmd.  (Ccg^.  inscr.  lat.  1  n.  198)  v.  70  f. 

8)  Liv.  46,  21,  e:  cum  iia  traditwm  esset,  ne  quis  pritu  intercederei  legi, 
quam  privatis  suadendi  dissuadendique  legem  potestas  facta  esset. 

4)  ABcon.  p.  70:  (cwn  lex  feratwr,  loca  intercessuniis  sunt)  dum  reciMur 
lex,  dum  privati  dicwnt,  dum  summovetur  pcpulus,  dum  sUella  defertur,  dum 
aequantur  sortee,  d%m  sortitio  fiif  et  si  qua  sunt  alia  hmus  generis. 
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gesetzt.^)  Blieb  die  Intercession  aufrecbt,  so  marate,  wenn  auf 
die  Durchbringung  der  Rogation  nicht  yerzichtet  werden  wolUe 
oder,  wie  bei  Wablen,  nicht  durfte^  die  ganze  Yerhandlung  e^ 
neuert  werden.  Die  Wahlen  der  Tribunen  selbst  waren  gegen  mifs- 
brauchlicbe  Anwendung  der  koUegialen  Intercession  wenn  je  nicht 
durch  ein  besonderes  Gesetz  (oben  S.  1155  A.  3),  so  dnrch  jenes 
allgemeine  geschQtzt,  welches  denjenigen  bedrohte^  der  die  regel- 
mafsige  Nachfolge  vereitelte  (oben  S.  195  A.  2);  dagegen  konnten 
Wahlen  der  Magistrate  Uber  den  Termin  des  Amtswechsels  ye^ 
eitelt  werden;  so  dafs  Interregnum  notig  wurde.') 

Uber  die  Intercession  der  Tribunen  im  Senat  ist  oben  S. 
928—931  gebandelt. 

Weiter  finden  wir  auch  Beispiele  daf&r,  dafs  die  Inter- 
cession eingelegt  wird  gegen  Magistrate^  weil  sie  ihre  personlich 
Stellung  in  unberechtigter  Weise  gelteud  machen.  Dahin  sind 
zu  rechnen  die  Falle,  in  welchen  die  Tribunen  den  Triumph  hin- 
dern  (oben  S.  740),  oder  den  Beamten  bei  Niederlegung  des  Amts 
das  Mafs  der  liblichen  Rechtfertigung  beschneiden  (oben  S.  684 
A.  4).  Man  wird  in  beidem  eine  Ausdehnung  der  tribunicischen 
Intercession  in  der  Richtung  erkennen,  dafs  die  Tribunen,  wie  sie 
gegeniiber  yon  referierenden  und  regierenden  Magistraten  das 
Interesse  des  Yolks  in  allgemeiner  Weise  Tertraten,  so  auch  hier 
sich  als  die  Vertreter  der  offentlichen  Meinung  und  des  Staais- 
interesses  gegentlber  dem  politischen  Yerhalten  der  Magistrate 
betrachteten.  Jedenfalls  ist  diese  Eonsequenz  gezogen  worden 
in  denjenigen  Fallen,  in  welchen  die  Tribunen  den  Magistraten 
bei  beliebigen  Amtshandlungen^),  ja  sogar  in  der  FortftLhrong 
des  Amts  dberhaupt^)  entgegentreten,  oder  alle  magistratischen 
Handlungen  unter  Androhung  von  Strafen  durch  ein  allgemeines 
Edikt  hemmen^);  Falle,  welche  als  die  weitestgehenden  wohl  als 
Ausgangspunkte  ftir  die  ganze  Konstruktion*  der  tribunicischen 
Intercession  beniitzt  werden  konnten '');  die  wir  aber  als  letzte  Eon- 
sequenz zu  betrachten  Torziehen.     Der  Fall  des  Ti.  Gracchus  ins- 

1)  Aflcon.  p.  71:  postquam  X  et  VII  tribus  rogaticnem  acceperunt,  remisU 
intercessionem  Trebellius  atque  ita  legem  Gabinitu  de  piratis  persequendis  periulU. 

2)  Vgl.  oben  S.  224.  667  f.        3)  Liv.  10,  37,  9  ff. 

4)  Sail.  Jng.  39,  4:  consul  impeditus  a  tribunia  pi,,  ne  quas  paraxeralt 
copias  seeum  portaret. 

6)  Liy.  9,  34  (gegen  den  Censor  App.  Claudius). 

6)  Plut.  Ti.  Gracch.  10  (oben  S.  466  A.  4). 

7)  Ygl.  die  Behandlung  bei  Mommsen  Str.  1,  246  ff.  2,  286  ff. 
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besondere^  in  welchem  er  mit  der  tribuniciscben  Gewalt  dasselbe 
erreichen  wollte,  was  ein  Diktator  mit  Anordnung  eines  iustitivm 
erwirkte^  ist  eine  Ausdebnung  des  tribuniciscben  Hemmungsrecbts^ 
die  dber  die  durcb  Herkommen  gegebene  Sphare  binausging  und 
nur  in  reyoIntionHrer  Zeit  Erfolg  haben  konnte. 

Das  Mittel  zur  DurcbfSbrung  der  Intercession  ist  in  den  ersten 
Stadien  nacb  449  nacb  nnserer  Annabme  stets  nocb  das  pers5n' 
licbe  Eintreten,  eventuell  die  Anwendnng  der  absoluten  Gewalt 
der  Selbsthilfe.  Dies  war  schon  darcb  die  Ernenerung  der  lex 
sacrata  gegeben^  aber  sie  nahm  nun  die  geregelte  Form  der  VoU- 
streckung  eines  gericbtlicben  TTrteils  an  mit  einer  bestimmten 
Art  der  Todesstrafe,  dem  Herabsttlrzen  vom  tarpejisclien  Felsen.*) 
Inwieweit  vorber  die  Regeln  eines  richterlicben  Verfabrens  be- 
obachtet  wurden,  ist  nicbt  zu  erseben;  die  Anwendung  der  Provo- 
kation  aber  war  durcb  die  lex  sacrata  ausgescblossen,  wahrend 
die  Appellation  an  Tribun  gegen  Tribun  gestattet  war.*) 

^.  Die  positiyen  Rechte,  welcbe  dem  Tribunat  nacb  der  Pofiitwe  Beohto. 
Ernenerung  vom  J.  449  zuerkannt  wurden,  bescbranken  wir  auf 
das  Recbt,  Antrage,  welcbe  die  Zustimmung  des  Senats  erbalten, 
der  nacb  Tribus  versammelten  Plebs  vorzulegen  als  Folge  des 
dem  iiberlieferten  Ausdruck  gemafs  der  Plebs  erteilten  Recbts, 
gUltige  Bescbltlsse  Qber  offentliche  Angelegenbeiten  zu  fassen. 
Da  namlicb  auch  auf  diese  Yersammlung  das  Prinzip  tlbertragen 
wird;  dafs  nur  wer  das  Recht  zur  Bentfung  babe,  Antrage  ein- 
bringen  dUrfe,  so  war  damit  zugleicb  eine  wicbtige  Befugnis  des 
Tribunats  gegeben;  dieses  ist  als  Vertreter  jenes  Recbts  bestellt. 
Die  Tribunen  steben  dabei  freilich  formell  wieder  in  Analogic 
mit  den  Magistraten  des  Gesamtvolks;  allein  materiell  ist  das 
Yerbaltnis  zwiscben  ihnen  und  der  Plebs  dabei  ein  wesentlich 
anderes,  da  sie  letzterer  gegeniiber  nicbt  Macbtbaber,  sondern 
Vertrauensmanner  sind.  Den  Tributkomitien  sprecben  wir  f&r 
jetzt  Ubrigens  nur  das  Recbt  der  Wabl  und  der  Gesetzgebung  zu, 
nocb  nicbt  die  gericbtlicbe  Eompetenz;  demgemafs  ist  auch  den 
Tribunen  nocb  das  Multierungsrecbt  sowobl  mit  direkter  Ver- 
hangung  kleinerer  Multen  als  mit  Antrag  auf  grSfsere  beim  Yolk 
abzusprecben,  woYon  eben  die  Eebrseite  die  obige  Annabme  ist, 
dafs  die  personlicli  gedbte  Selbstbilfe  nocb  das  einzige  recbtlicbe 


1)  Liv.  6^   20,  12  in   dem   angeblich  tribtmicischen  Yerfabren  gegen 
M.  Manlius.    Yell.  2,  24.    Ygl.  Hor.  sat.  1,  6,  39. 

2)  Dionya.  10,  31. 
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Hilfsmittel  war.  —  Diejeuige  Epoche,  welche  alles  brachte,  was 
noch  ftir  die  in  kistorischer  Zeit  anerkannte  Rechtsbefagnis  feUte, 
war   die    hortensische    Gesetzgebung   yon   287.     Aach   tou  ihr 
wisseu  wir  nur  die  BeBtimmimgi  welche  das  (xeaeia^ebimgnreclit 
des  Yolks  normiert;  allein  die  Eonseqnenzen  des  letsteren  mOssei^ 
wie  wir  gesehen  (oben  S.  284  fi),  in  den  Befbgnissen  des  Tribunats 
ausgedrtickt  gewesen  sein. ')    Als  diese  Eonsequenzen  nahmen  wir 
an  das  Reeht  der  Tribunen,  den  Senat  zn  bemfen  und  Referate 
an  ibn  zu  bringen,  als  Gegengewicht  gegen  die  Befreiong  des 
Plebiscits  Ton  der  vorgangigen  Genehmigung  dorch  den  Senat, 
sofem  die  neue   Stellang   der  Tribunen   zu   dieser  Edrperschaft 
eine  Sicherbeit  dafQr  bot^  dais  sie  nicht  einseitig  vorgingen  and 
dafs  immer  einzelne  vorhanden  waren,  deren  Yerbaltnis  zor  Re- 
gierung  sich  im  Senat  so  eng  gestaltete,  d&fs  auf  ibre  Intercession 
gegen   oppositionelle   EoUegen   zu    rechnen  ware.     Das  Nahere 
fiber  dieses  Referatrecht  ist  (oben  S.  905  f.)  beim  Senat  erortert 
worden.     Mit  derselben  Epoche^  kann  man  Termaten,  mogen  die 
gewesenen  Tribunen  wenigstens  thatsachlich  sich  denjenigen  Kate- 
gorieen  von  gewesenen  Magistraten  angeschlossen  haben^  welche 
Ton  den  Censoren  bei  der  Feststellung  der  Senatsliste   seit  der 
lex  Ovinia  berdcksichtigt  wurden.    Es  leuchtet  ein,  dafs  nimmehr 
die  Stellung  der  Tribunen  ihren  ursprQnglichen  Charakter  soweit 
Terloren  hatte,  dafs  es  sich  Ton  selbst  gab,   auch  die  Form  der 
Selbsthilfe    moglichst   zu-  beseitigen   und    durch'  ein   geordnetes 
Mult-  und  EapitalgerichtsTerfahren  zu  ersetzen.    Multen  in  Ana- 
logic der  magistratischen  werden  in  ganz  seltenen  Fallen  genannt 
als  TOD    den  Tribunen  ausgesprochen   oder   gedroht,   und  zwar 
uur  gegen  Magistrate,  nicht  gegen  PriTate^)  und  so  selten,  dab 
man  den  Tribunen  iiberhaup{  das  Recht  dazu  bestritten  und  jene 
Falle  auf  das  Beantragen  Ton  hoher  Mult  beim  Yolk,  das  irrogare 
multam  bezogen  hat.^)     Das  letztere  Recht  nun,  das   der  muUae 
irrogatio  ist  durch  zahlreiche  Beispiele  bezeugt;  allein  auch  das 
Recht  der  direkten  Multierung  iunerhalb  des  gesetzlichen  Mafses 
wird   ihnen   nicht   nur   ausdrticklich   in    allgemeiner   Weise   su- 

1)  YgL  in  der  geschiohtlichen  Stafenfolge  der  tribuniciBchen  Becbte  bei 
Zonar.  7, 15  die  Epoche:  tov  xifovov  dh  nQoUvtog  nal  fijv  ys(fovcltt»  o^^o^cit 

Btifdnricav  ij  iavtotg  initQe^av. 

2)  Liv.  42,  21,  4.    Plat.  Ti.  Gr.  10:  fotg  dnei^^caci  tap  axQux^fw 
iflfkiav  inB%i^Qvi€v, 

3}  Niebuhr  1,  682.    Becker  2,  2,  268. 
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gesprochen^)^  Bondern  es  ist  aucb,  da  die  nH 
des  ProYokationsYerfahrens  hat^  das  Recht  4 
die  Voraussetzung  fCLr  jenes  andre.     Aber 
Recht  nicht  ein  so  allgemeines  wie  das  mi 
besckrankt  auf  das  Vorgehen  gegen  die  1 
Amtshandlungen  and  gegen  Private  in  dem 
mittelbaren  Selbstbilfe^  in  welcben  sie  sich  » 
vergreifen    durften.')     Das   Recht    der    ge^ 
SelbstTerteidigung  wurde  nicht  aufgehoben, 
zu  den  alteu  Bestimmungen  ueu  hinzukam,  i 
utir  znfQgte*  oder  durch  eine  Alternative  mi)^ 
V.  Chr.   wurde   es   in   Anspruch   genommen 
artiges   Vorgehen    eine   vereinzelte   Ausnahi 
fltlssig  gemacht  werden  durch  die  Eonzessi 
bei   den   Oenturiatkomitien  nach   eingeholtej 
dazu  sonst  berechtigten  Magistrats  za  erhebeo 
war,   dafs  dieser  Magistrat  auch  die  Auspi 
Damit   war   die   Provokation    thatsachlich   « 
sakrosankten  Gewalt  anerkannt  —  Die  AusQ 
muliae  irrogatio   fallt   unter   den  Abschnitt 
und  der  Leitung  der  Tributkomitien,  die  Fo 
der  Kapitalgerichtsbarkeit  sind  oben  besproc 
3.  Fraglich  ist,  ob  mit  dieser  Erweiteru: 
Volkstribunen  nicht  auch  die  t^bertragung  d^ 
verbunden  war.     Yon  vorn  herein  kann  es  i 
tribunen  nur  bei  Berufung  von  Volksversam 
davon  Gebrauch  machen  konnten,  nicht  darum 
die  spedio  in  demselben  Sinn  wie  den  Magistrs 
ware,  sondem  nur  urn  die  Verleihung  derselbei 
Zwecken.    Aber  auch  in  dieser  Beschrankung  i 
Auspicienrecht  nicht  von  Anfang  an  anzunehi 
lauten    widersprechend:    es    wird    einerseits 
imvTBla  x^6^ai,   zugesprochen   als   ihnen  it 
vricklung  ihrer  Rechtsstellung  gewahrt**);   ani 

1)  Vgl.  S.  1146. 

2)  Gell.  18,  12,  9  (oben  S.  1146  A.  1);  anders  Mo 
8)  Liv.   epit.  69.     Plin.   n.  h.  7,  142   (der    Tri 

Q.  Metellua  oben  891  A.  1). 

4)  Wobei  die  Beeintr&chtigang   der   tribnniciBC 
dudUo  gefa&t  wird  Liy.  43,  16,  11  vgl.  26,  4,  8. 

6)  Zon.  7,  16  (oben  S.  1160  A.  1).  c.  19. 
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dasaelbe  sehr  bestimmt  abgesprochen.')  Es  ist  ferner  zwar  die 
Rede  Ton  Tribunen  und  plebejischen  Adilen  als  mit  einem  religiosen 
Fehler  gewahlt,  aber  der  Bericht  tLber  solcben  Fall  bei  den  Tribanen 
ist  sehr  verdachtig');  deren  Abdanknng  Qbt  keinen  Einfluls  anf 
den  Antrittstermin,  und  es  ist  Qberhaupt  von  einer  Fursorge  ftr 
die  onunterbrochene  Amtsfolge  in  solcben  Fallen  nichts  bekannt, 
so  dafs  nur  die  Notiz  dber  feblerhaft  gewahlte  Adilen  anerkannt 
werden  kann.  Man  wird  daraus  entnehmen  konnen,  dafs  fflr  die 
Wablen  der  Adilen  der  Analogic  mit  den  tibrigen  Magistraten 
wegen  in  irgend  einer  Form^  die  wir  nicht  naher  kennen^  Anspicien 
angewandt  wurden,  aber  dafs  die  Tribunen  als  solche  jemals  die 
spectio  erhalten  batten  ^  kann  man  angesichts  der  bestimmten 
entgegenstebenden  Zeugnisse  wie  aus  inneren  Grtinden  nicht  zu- 
geben.  Jene  Angabe  bei  Dio-Zonaras  kann  sich  auf  die  Be- 
stimmungen  des  alisch-fufischen  Gesetzes  Qber  die  Obnuotiation 
beziehen.  Prinzipiell  aber  kann  nicht  zugegeben  werden^  dafs 
jemals  das  Auspicienrecht,  das  die  Eontinuitat  der  Magistratur 
Ton  der  Grlindung  der  Stadt  her  reprasentierte,  auf  die  Tribunen 
fibergetragen  worden  sei.  Ja  man  wird  noch  weiter  gehen  und 
sagen  mtLsseU;  dafs  wie  die  Spectio  des  Yorsitzenden  so  auch  die 
Obnuntiation  gegen  ihn  bei  den  tribunicischen  Eomitien  Ton  Tom- 
herein  fehlte,  indem  beide,  als  die  religiose  FQrsorge  reprasen- 
tierend;  einander  entsprachen'),  und  dafs  es  eben  besonderer  Ge- 
setze  bedurfke,  um  die  Obnuntiation  oder  beides  auf  die  plebejischen 

1)  Dionys.  9,  49:  an*  ineivov  tov  x9ovov  (seit  der  I.  Publilia  Yon  471) 
ra  rcoy  dqfioQxaiv  aal  dyogavoficav  ai^%aiQiaia  yi,i%gt  xov  xad"'  {ffta^ 
XQOvov  9C%a  oltovcov  ts  xal  r^g  aXXrig  otxsiag  andarjg  at  qtvlexinal  ^fnjtpo- 
tpoQOvaiv  jxxXi^cr/at;  ygl.  c.  41.  10,  4.  Die  ^uTseruDgen  bei  Liyias  6,  41,  6: 
jyleb^iM  magistratus  nuUus  auspiccUo  creatur  und  7,  6,  11,  wo  das  Plebiscit 
als  inauspicata  lex  bezeichnet  wird,  sind  zwar  in  die  Zeit  vor  287  yerlegt, 
lauten  aber  sehr  allgemein. 

2)  Li  v.  10,  47,  1:  exacto  iam  anno  trtbtmi  ph  magistratum  inierant, 
hisque  ipsis,  quia  vitio  creati  erant,  quinque  post  dies  aHii  suffecU,  Notiz  aas 
dem  J.  298,  die  auch  durch  ihre  Umgebang  nicht  gerade  glaublicfaer  wird ; 
dagegen  die  Angabe  30,  39,  8  von  aedHes  ph  vitio  creati  vom  J.  208  ist  ans 
gut  historischer  Zeit.  —  Dafs  Ti.  Gracchus  als  Tribun  Auspicien  mit  dem 
pullarius  anstellen  liefs  (Val.  Max.  1,  4,  2.  Pint.  Ti.  Gr.  18),  ist  vielleicht 
blofs  eine  Ausschmdckung  der  Erz&hlung,  die,  um  drastischer  zu.  werden, 
einer  Vorhersagung  bedurfte,  kann  aber  auch  in  Eonseqnenz  der  ftlisch- 
fufischen  Gesetze  richtig  sein;  nur  ist  dann  die  Art  der  Yomahme  dieser 
Anspicien  eine  so  einfache,  dafs,  wer  nicht  genauer  mit  den  Einrichtungen 
vertraut  war,  sie  dbersehen  konnte,  wie  Dionysius  a.  a.  0. 

8)  Mommsen,  Str.  2,  274  f.  maoht  die  Tribunen  yon  dem  Becht  der 
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Eomitien  zu  tlbertrf^en.  Dabei  entsprechen  wiedernm  die  Zeug- 
nisse  dem  innerlich  wahrscheinlicheu  Sachverhalt^  sofern  es  un- 
denkbar  ist,  dafs,  wenn  das  Auspicialrecht  den  Tribunen  von 
Anfang  an  zugestanden  hatte,  nicht  viel  frtiher  religi58e  Ein- 
sprache  vorgekommen  ware.  Dies  ist  in^  beglanbigter  Weise  erst 
derFall  seit  der  alisch-fufischen  Gesetzgebung,  welche  deu  Tribunen 
jedenfalls  Obnuntiation  gegen  die  Magistrate,  aber  auch  diesen 
gegen  die  Tribunen  yerlieh  und  moglicherweise  noch  eine  Art 
von  specUo  auferlegte.  Nattirlicb  handelt  es  sicb  bei  der  ganzen 
Frage  des  religiosen  Einfiusses  durchaus  nicht  um  diejenigen 
Formen  und  Beobachtungen,  welche  aus  dem  religiosen  Geitihl 
des  Yorsitzenden  hervorgingen  oder  den  Anschauungen  des  .Yolks 
entsprachen,  sondem  um  bestimmte  von  rechtlichen  Folgen  be- 
gleitete  Yorgange  aktiver  oder  passiver  Art. 

4.  In  spaterer  Zeit  wird  den  Tribunen  auch  das  edicere  bei-  £dikt. 
gelegt;  aber  von  einer  allgemeinenUbertragung  des  magistratischen 

ius  edicendi  auf  sie  kann  nicht  dieB<ede  sein;  dagegen  konnte,  sofern 
dieses  Recht  neben  dem  Erlafs  von  Befehlen,  denen  der  BUrger 
nachzukommen  hatte,  auch  die  Bekanntgebuug  von  Regeln  und 
Mafsnahmen  der  Amtsftlhrung  in  sich  begriff,  welche  keinen  Be- 
fehl  in  sich  enthielten,  derartige  Aufserungen  aber  auch  die  Tri- 
bunen in  der  Lage  waren  von  sich  zu  geben,  in  einer  Zeit,  in 
welcher  die  formelle  Analogic  mit  der  Magistratur  auch  sonst 
vielfach  eingetreten  war,  auch  der  Ausdruck  edidwn  von  tribuni- 
cischen  Erlassen  gebraucht  werden. 

5.  Allerdings  waren  namlich  durch  alle  diese  Eompromisse  Anwendang  des 
die  Tribunen  dem  BegrifiF  eines  Magistrats  des  Gesamtvolks  sehrMagiBtrataa  auf 
nahe  gebracht:  Recht  der  Verhandlung  mit  dem  Senat,  geordnete  ""'  ™'"°"'- 
Straf-  und  Gerichtsgewalt,   Senatsfahigkeit  als  Konsequenz  des 

Amts,  thatsachliches  Hereinziehen  des  Tribunats  in  die  Amter- 
laufbahn  —  dies  sind  gewichtige  Momente.  Ja  dieser  Schein 
der  Magistratur  verfUhrte  sogar  dazu,  zur  Erganzung  der  Un- 
zulauglichkeit  der  bestehenden  Magistratur  fUr  die  Yerwaltung 
die  Tribunen  fiir  administrative  Funktionen  zu  verwenden,  soweit 
solche  sich  mit  der  Anwesenheit  in  Rom  vertrugen,  wie  z.  B.  fQr 
die  Unterhaltung  der  Strafsen  in  Rom.^)     Allein  es  konnen  dies 


Oblativanspicien  abh9,Dgig,  giebt  aber  zu,  dafs  dies  mehr  optimatische  Doktrin 
als  anerkanntes  Recht  gewesen  sei. 

1)  Corp.  iDBcr.  lat.  1  n.  593,  wo  ein  Tribun  de  conl(eganim)  8ent(entia) 
anftritt  als  cwraXw  viarum;  vgl.  daza  Mommsen  a.  a.  0. 
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nur  yerschwindende  Ausnahmen  gewesen  sein^  da  wir  bids  xn- 
fallig  davon  erfahren.  Jedenfalls  aber  wird  man  aach  jetzt  Eum 
Yerstandnis  dieses  lostituts  nicht  von  den  auf  dasselbe  fiber- 
tragenen  formell  magistratischen  Bechten  was  gelangen,  soDdern 
von  dem  wesentlichen  Zweck  der  Yertretung  der  Yolksinteressen 
ausy  den  man  geradezu  in  Parallele  nut  der  modernen  Yolks- 
DaiTribunatiit  yertretung  setzen  kann  (oben  S.  285  fA     Das  Standesinteresse, 

auch  jet«t  nooh  ^  ^  '  ^        ' 

n^^h* V  ^k**""*  welches  frCLher  vorgeberrscht^  war  jetat  gegen&ber  der  patricisch- 
tretong.  plebejisobcn  Nobilitat  und  nachdem  die  recbtlichen  Standesonter- 
schiede  so  gut  wie  gefallen  waren,  ein  allgemeines  Staatsinteresse 
geworden^  and  die  Bedentong  des  Yolkstribunats  in  dieser  nenen 
Gestaltong  der  Yerhaltnisse  liegt  neben  dem  Bechtsschntz  ftr 
den  einzelnen  Btlrger,  —  and  zwar  nunmehr^  eben  weil  der  pie- 
bejische  Sondercbarakter  zurilcktritt;  auch  for  den  Patricier^)  — 
in  erster  Linie  in  der  Mitwirkung  bei  der  Gesetzgebung,  teils  so, 
daTs  die  Tribunen  von  ibrem  Intercessionsrecht  aus  zn  jeder  gesetz- 
geberischen  Aktion  ihre  Zostimmung  geben  mfissen^  teils  in  kon- 
kurrierender  Weise^  sofem  ihre  Initiative  der  der  Magistrate 
parallel  geht;  ahnlich  wie  moderne  parlamentarische  Korper  die 
Initiative  fUr  die  Gesetzgebung  neben  der  Regierung  habeii 
k5nnen,  in  zweiter  Linie  in  der  Eontrolle  der  Yerwaltung  teils 
im  Senat  mit  ihrer  Intercession^  teils  durch  ihr  Recht^  die  Beamten 
vor  dem  Yolk  zur  Rechenschaft  zu  ziehen,  teils  endlich  durch  das 
Recht^  auch  ohne  Appellation  Yerwaltungsmafsregeln  zu  hemmen. 
Wenn  es  ferner  den  Tribunen  gestattet  ist,  Beamte  und  Private 
vorzufordern  und  Auskunft  von  ihnen  zu  verlangen'),  so  kann 
auch  dies  in  Analogic  gestellt  werden  mit  dem  Rechte  einer 
Yolksvertretung,  eine  parlamentarische  Untersuchung  anzustellen 
und  die  dazu  notigen  Zeugen  vorzufordern  ^  oder  auch  mit  dem 
Rechte^  die  Minister  zu  interpellieren  und  ihre  Anwesenheit  zu 
verlangen,  damit  sie  vor  dem  Parlamente  Auskunft  geben.  Frei- 
lich  wird  jetzt  nie  eine  Yolks vertretung  in  der  Lage  sein,  die 
Yerwaltung  so  sehr  Schritt  fiir  Schritt  zu  verfolgen,  wie  dies 
beim  Yolkstribunat  m5glich  war  durch  die  Gegentlberstelluog 
von  Tribun  and  Beamten^  und  auch  in  Rom  ware  eine  geordnete 


1)  Liv.  88,  52,  8  (L.  Scipio);  83,  42,  4  wenden  sich  die  PriesterkoIlegieD 
an  die  Tribanen. 

2)  producere  in  conHonem  Val.  Max.  6,  2,  8.    Cio.  ad  Att.  1,  14,  1. 
Ascon.  p.  88. 
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Regierung,  yollends  eine  konservative,  damit  unvereinbar  gewesen, 
wenn  die  Regiemng  nicht  Eaiitelen  angewandt  hatte.  Diese 
waren  der  Form  nach  ebenfalls  andere  als  die  der  modernen  Yer- 
fassungen,  aber  wiederum  bieten  sich  sachliche  Parallelen.  Der 
relativen  Selbstandigkeit  der  auswartigen  Politik  und  der  Erieg- 
ftihrung  entsprach  die  Beschranknng  der  Tribunen  auf  die  Batiii- 
meile^  der  AblehnuQg  von  Gesetzen  der  parlamentarisehen  Initiative 
wie  Yor  287  die  Yersagung  der  auctotitas  senatus,  so  nach  287 
neben  der  Intercession  von  Tribnn  gegen  Tribun  die  Einsprache 
ans  religiosen  Grfinden,  endlich  der  Wahrung  der  Unabhangigkeit 
der  Yerwaltung  wieder  aufser  jenem  Mittel  der  kollegialischen 
Intercession  die  Notwendigkeit  der  persSnliehen  Anwesenbeit  des 
gegen  den  Magistrat  Intercedierenden.  Durch  diese  Mittel  hat 
die  Regierung  der  Republik  es  vennocht;  eine  konservative  Politik 
neben  dem  Tribunat  auch  nach  den  Gesetzen  von  367  und  287 
zu  fiihren  und  Jahrhunderte  lang  zu  behaupten. 

6.    Yon  dem  angeffebenen  Gesichtspunkt  der  Yertretnnir  der    Besondere 

^y    ,,     .  .         T  Funktionen  der 

Yolksinteressen  in  der  doppelten  Richtnng  des  Rechtsschutzes  Tribunen. 
fiir  die  einzelnen  und  der  Yertretung  der  ganzen  Gemeinde  er- 
klaren  sich  gewisse  Besonderheiten  in  den  Funktionen  und  der 
Stellung  der  Tribunen,  die  von  ihrem  sonstigen  Beruf,  wie  wir 
ihn  geschildert,  abzuliegen  scheinen:  so  —  als  Yertretung  des 
Rechtsschutzes  von  Privaten  —  werden  sie  nach  dem  atilischen 
Gesetz  fiber  die  Yormundschaft  von  dem  Prator  beigezogen  zur 
Yormundschaftsbestellung. ')  Wenn  fefner  im  J.  204  dem  Prator 
und  den  ihn  begleitenden  Eommissaren  Yolkstribunen  mitgegeben 
werden^);  so  wird  dies  zwar  in  der  Weise  dargestellt,  dafs  damit 
eine  besonders  starke  Zwangsmacht  der  Untersuchungskommission 
beigegeben  sei,  allein  es  kann  auch  den  Sinn  gehabt  haben,  den 
angeklagten  BQrgem  den  Rechtsschutz,  der  in  der  Appellation 
der  Tribunen  lag^  formell  zu  ermoglicben,  wobei  dann  das  Gesetz- 
widrige  der  Entfernung  der  Tribunen  von  Rom  durch  die  Fiktion 
beseitigt  worden  ware,  dafs  wo  diese  Eommission  tage,  romischer 
Boden   sei.     Nicht   als   Magistrate   neben    andern,    sondern   als 


1)  Gaj.  1,  185:  si  cm  nvXlus  omnino  tutor  sU,  ei  datur  in  urhe  Roma 
ex  lege  Atilia  a  praetor e  %vrbano  et  maiore  parte  tribtmorum  pi.  Daa  Geseta 
ist  der  Zeit  nach  nicht  zu  bestimmen,  aber  jedenfalls  republikauiBch. 

2)  Liy.  29,  20.  Anders  fa&t  ea  Mommsen,  Sir.  2,  803  A.  8,  nach  welchem 
euitretenden  Falls  der  Tribnn  die  Judikation  anstiben  und  die  Haft  ver- 
h&ngen  konnte. 
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Ileprasentanien  der  Gemeinde  erscheinen  die  Tribunen,  wenn  Pro- 
konsuln  ihre  Berichte  adressieren  an  die  Eonsulii;  Pratoreu,  Tri- 
bunen  und  den  Senat^),  ahnlich  wie  sie  in  dem'Gesetz  fiber 
Tempeldedikationen  neben  dem  Senat  der  Magistratur  gegentlber 
gestellt  werden.^)  Das  Interesse  des  Yolks  vertreten  sie,  wenn 
die  Pratoren  sie  beiziehen  zur  Ordnuug  des  Mtinzwesens.^)  Von 
demselben  Gesichtspunkt  aus,  wenigstens  von  keinem  andeni, 
wird  man  die  Beteiligung  der  Yolkstribunen  bei  dem  Abschlufs 
des  caudinischen  Yertrags  geniigend  erklaren  konnen,  wenn  dieser 
Zug  nicbt  in  tendenzioser  Weise  in  die  Erzahlang  hineingetragen 
worden  ist*) 
D»s  voikB-  9.    Die  BoUe,  welche  das  Yolkstribunat  seit  den  Graccben 

letzten  repnbi.  spielte,  hat  —  mit  Ausnahmo  der  kurzen  Bescbrankung  miter 
der  Herrschaft  der  sullanischen  Gesetze  —  keiae  weaentlichen 
Neuerungen  in  der  rechtlichen  Stellung  der  Tribunen  gebracht; 
die  Wirksamkeit  dieses  Instituts  gehort  in  dieser  Zeit  vielmehr 
der  Geschicbte  an  und  hat  fiir  diese  allerdings  eine  ganz  wesent- 
liche  Bedeutong.  Untersuchen  wir  an  dem  oben  gezeichneten 
geschichtlichen  Gang,  in  welcher  Weise  die  von  dem  Tribunat 
urn  die  Mitte  der  Kepublik  erreichte  Stellung  in  der  letzten  Periode 
yerwendet  wurde,  so  machte  sich  naturgemafs  in  erster  Linie 
geltend,  dafs  die  oppositionellen  Bestrebungen  sich  dieses  Amis 
zu  versichern  suchten.  Dies  geschah  auch  jetzt  uoch  vorherrschend 
durch  Personlichkeiten,  welche  den  herrschenden  Ereisen  an- 
gehorteu;  weil  eben  die  Ffihrer  der  Opposition  aus  diesen  her- 
vorgegangen  waren.  Die  EonservatiTen,  denen  es  durch  ihie 
soziale  Stellung  gelang,  durch  die  Magistratur  und  infolge  davon 
durch  den  Senat  sich  in  der  Exekutive  zu  erhalten,  batten  non 
fortwahrend     gegen    die     tribuniciscbe    Gesetzgebung     und    die 

1)  Cic.  ad  fam.  16,  1.  2.  ad  Att.  16,  4,  1:  addi  pJaeuU,  quod  erat 
^co(n)8(iiHibu8/  solum,  ut  esset  ^praet(oribu8),  tribCunis)  pL,  senatui* ,  ne  (Ui 
non  praeferretU  eas,  quae  ad  ipsoa  missae  essent. 

2)  Liy.  9,  46,  7:  ne  quis  templum  aramve  iniussu  senatus  out  tribunorum 
pi,  partis  maioris  dedicaret 

3)  Cic.  de  ofF.  3,  80:  Ne  nosier  quidem  Gratidianus  (Pr&tor  im  J.  S4) 
officio  viri  boni  functus  est  turn,  cum  praetor  esset  coUegiumque  praetorum 
tribuni  pi.  adhibuissent,  ut  res  nummaria  de  communi  sententia  eonatUueretur. 
Oben  S.  607  A.  6.    Mommsen,  r5in.  Mflozw.  8.  888. 

4)  Irrationell  ist,  aber  als  Thatsache  natflrlich  sicher  daa  tribaniciscbe 
Edikt  bei  Cic.  in  Verr.  2,  100 :  ne  liceret  Romae  qtiemquam  esse^  qui  rei  capi- 
tdUs  condemnatus  esset;  Tielleicht  liegt  darin,  dafs  die  Tribunen  erkl&rteoj 
dafs  sie  solchen  den  Scbutz  yersagten. 
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StelluDg  der  Tribunen  im  Senat  zu  kampfen.  In  letzterem  war 
die  Opposition  leichter  zu  ertragen,  weil  sie  bier  mehr  nur 
bemmend  auftrat  und  fiir  aggressives  Vorgebeo  nicbt  leicbt  eine 
Majoritat  fand.  Dagegen  die  Gesetzgebung  war  ein  urn  so  ge- 
fabrlicberes  Gebiet,  weil  die  direkte  KontroUe  derselben  im  J.  287 
aufgegeben  wordeu  war  und  nur  nocb  die  kollegiale  Intercession 
and  die , religiose  Hemmung  belfen  konnte,  Mittel,  von  denen  man 
das  letztere  sicb  fiir  den  aufsersten  Fall  vorbebielt.  So  verlegte 
sicb  der  Kampf  der  Parteien  in  das  TribunenkoUegium.  Die 
Opposition,  sowobl  die  wirklich  demokratiscbe  als  diejenige,  welcbe 
im  Dienste  der  personlieben  Zwecke  Einzelner  war,  wollte  der 
Scbranke  der  Kollegialitat  sicb  nicbt  fugen  und  wurde  revolutionar 
durcb  die  von  Ti.  Graccbus  aufgestellte  Tbeorie  von  der  absoluten 
Yolkssouveranetat  und  einer  Abbangigkeit  des  Tribunats  von  den 
YolkswUnscben,  welcbe  man  mit  der  modernen  Tbeorie  von  dem 
imperativen  Mandat  vergleichen  kann  (oben  8.  457  f.).  Immerbin 
darf  man  die  Bedeutung  des  Yolkstribunats  bierbei  nicbt  (iber- 
scbatzen.  Der  Yerlauf  der  Ereignisse  zeigt,  dafs  die  Regierung 
gegen  die  Demokratie  allein  fertig  geworden,  dafs  sie  das  Yolks- 
tribunat  durcb  sicb  selbst  und  die.  Ubrigen  Macbtmittel  uieder- 
zubalten  im  stande  gewesen  ware,  dafs  sie  aber  der  Macbt  der 
aufserordentlicben  militariscben  Stellungen ,  der  Geborsamsver- 
weigerung  der  Prokonsuln  nicbt  mebr  gewacbsen  war.  Diesen 
diente  das  Yolkstribunat  allerdings  aucb  als  Mittel,  aber  nur  urn 
ibren  Pratentionen  einen  verfassungsmafsigen  und  popularen 
Scbein  zu  gewinnen;  imentbebrlicb  war  es  fiir  sie  nicbt. 

10.  In  einer  Beziebung  iibrigens  batte  die  Anderung  in  derver&nderteAuf- 
Tendenz  des  Yolkstribunats  eine  nicbt  unwesentlicbe  Folge  fiir  antwortiichkeit. 
seine  Stellung,  in  der  Auffassung  seiner  Yerantwortlicbkeit. 
Ti.  Graccbus  batte  aus  seiner  Auffassung  von  dem  Yerbaltnis 
des  Tribuns  als  Yolksvertreters  mit  der  Absetzung  des  gegneriscben 
Tribuns  sofort  die  letzten  Eonsequenzen  gezogen  und  dies  fand 
Nacbabmung  im  J.  67  durcb  A.  G^binius.^)  Daneben  zog  man 
aber  daraus  aucb  die  Eonsequenz  der  gericbtlicben  Yerantwortung. 
Im  J.  98  wird  der  Tribun  C.  Furius  durcb  einen  der  Nacbfolg6r, 
Appulejus  Decianus^),  wegen  seines  Auftretens  gegen  Satuminus, 
d.  b.  Qberbaupt  wegen  seines  politiscben  Yerbaltens  als  Tribun 

1)  Ascon.  p.  71  f.;  vgl.  oben  S.  535  f. 

2)  Cic.  pro  Kab.  perd.  r.  24.     Val.  Max.  8,  1,  2  (damn.).    Unrichtig  be- 
zeichnet  Appian  1,  33  den  El&ger  und  den  Gegenstand  der  Klage. 
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augeklagt^),  ein  Fall,  in  welchem  sodann  die  Menge,  die  neue 
AufTassimg  ihrerseits  aufnehmendy  den  Angeklagten  bei  der  Ver- 
handltmg  umbrachte.  Im  J.  86,  ala  die  revolutionare  Partei  am 
Rader  war,  wird  Ton  einem  Tribun  berichtet,  er  babe  ein  Hit- 
glied  des  yorhergegangenen  snllanisch  gesinnten  Eolleginms  in 
Anwendung  des  alien  Recbts  der  personlichen  Selbstbilfe  vom 
tarpejiaeben  Felsen  gestflrzt  und  dessen  Kollegen  zu  geriebilicher 
Verurteilung  gebracht.*)  Andrenseits  zog  nun  aber  auch  die 
konserratiYe  Partei  die  Eonsequenz,  gewesene  Tribnnen  sowohl 
wegen  ihres  allgemeinen  Verhaltens  anf  Grand  der  Gesetze  fiber 
die  nenen  Quastionen  oder  von  Spezialgesetzen  sicb  verantworten  zu 
lassen,  so  jenen  Decianus,  der  im  J.  98  den  Furius  angeklagt  hatle 
dariiber,  dafs  er  bei  der  Verbandlang  den  Tod  des  Satuminas  be- 
klagt*),  im  J.  94  den  C.  Norbanus,  Tribun  des  Jabrs  104,  auf 
Grund  der  lex  Apptdeia  wegen  maiestas  (iribunicia)  minuta*),  im 
J.  74  den  Q.  Opimius,  Tribun  von  75,  auf  Grund  des  sullaniscben 
Gesetzes  fiber  die  tribunicisehe  Gewalt*),  im  J.  66  und  dami 
wieder  im  darauffolgenden  Jabr  den  C.  Cornelius*),  Tribun  67, 
unter  demselben  Titel  wie  den  Norbanus.  Es  ist  zu  bedaueni; 
dafs  die  Rede,  welche  Cicero  zur  Verteidigimg  des  Cornelius 
hielt,  nur  in  Fragmenten  erhalten  ist;  denn  Cicero  mofste  dabei 
auf  das  Recht  des  Yolkstribunats  und  auf  dessen  Geschicbte  naher 
eingehen.  Jedenfalls  aber  sind  die  beiden  Prozesse^  der  des 
Norbanus  und  der  des  Cornelius,  besonders  cbarakteristiscb  ftUr 
die  damaligen  Verbaltnisse:  es  war  die  konservative  Regierung, 
welche  das  Recht  der  Intercession  im  Tribunat  schfitzen  woUte 
und  zu  diesem  Z^eck  die  Hilfe  der  Gerichte  gegen  die  der 
Intercession  nicht  sich  ftigenden  Tribunen  anrief,  beide  Male  firei- 
lich  ohne  Erfolg,  teils  wegen  besonderer  Momente  der  Verteidigung, 
teils  weil  die  popularen  Sympathieen  nicht  auf  der  Seite  derer 


1)  Dio  95,  S  Bekk.:  yoatpima  iq)*  otg  drifiM(fx^<ffxg  insnoiiqHSt  mit  der 
D^heren  Erlftuterung  aus  seinem  Verhalten  gegen  Satamin. 

2)  Veil.  2,  24. 

3)  Cic.  and  Val.  Max.  a.  a.  0. 

4)  Cic.  de  orat.  2,  107  u.  a.  St. ;  dafs  der  Redner  Antonina  den  Norbanus 
verteidigte,  gab  dem  Cicero  Anlafs  zur  Erw&hnnng. 

5)  Cic.  in  Yen*.  1,  155:  Petita  mtdta  est  -^  a  Q.  Opimio:  qui  adductui 
est  in  indicium,  verho  quod  cum  esset  trihunus  pi,  intercessisset  contra  legm 
Corneliam:  r ever  a  quod  in  trihmatu  dixisset  contra  alicuius  Jtominis  nohilis 
voltMtatem. 

6)  Ascon.  in  Com.  p.  66  ff. 
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wareD,  welche  in  Geltendmachung  des  formellen  Rechts  des  Tri- 
bunats  der  Regierang  dienten^  sondern  auf  Seiten  der  Opposition, 
die  am  ibrer  Zwecke  willen  die  rechtlichen  Schranken,  die  dem 
Tribunat  gesetzt  waren,  wenig  achtete.  Die  Folge  dieser  Zustande 
aber,  des  revolutionaren  Treibens  auf  der  einen  und  der  Anwendung 
der  magistratischen  Yerantwortung  auf  der  andem  Seite,  war,  dafs 
dieTribunen  gegen  dasEnde  ibres  Jahres  emstlichen  Anlafs  batten, 
fQr  die  Zeit  nacb  Niederlegung  ibres  Amts  besorgt  zu  sein.^) 

§.  71.    Die  plebejisohen  TribuBversammlnngen. 

1.  t)ber  die  den  Tribusversammlungen  Yorbergebenden  Wabl-  Einffihrung. 
versammlungen  der  Plebs  nacb  Eurien,  welcbe  nur  vorUbergehen- 

den  proyisoriscben  Cbarakter  batten,  s.  oben  S.  151  f.  Die  Form 
der  Versammlung  nacb  Tribus  —  nacb  unsrer  Auffassung  zu- 
iiacbst  nur  fQr  den  gleicben  Zweck  der  Tribunenwableti  — ,  be- 
ginnt  mit  dem  Gesetz  vom  J.  471  (oben  S.  158  f.).  Anerkannte 
plebejiscbe  Sonderversammlungen  gab  es  demnacb  scbon  von  494 
an;  dieselben  erbielten  im  J.  471  nur  diejenige  Form,  welcbe 
fortan  die  definitive  blieb. 

2.  Zur  Cbarakteristik  der  plebejiscben  Tribusversammlungen  ii«itnng. 
im  Unterscbied  von  der  oben  (§.  69)   besprocbenen  andern  Art 

ist  von  vornberein  bervorzubeben ,  dafs  sie,  wenn  nicbt  etwa 
Multantrage  der  plebejiscben  Adilen  unter  Leitung  von  diesen  vor 
sie  kamen  (oben  S.  1132),  ausscbliefslich  unter  der  Leitung  von 
Volkstribunen  steben.^ 

a)  Die  Zusammensetsfung. 

3.  Als  Grundbestimmung  der  von  Tribunen  geleiteten  Tribus-  AasBchiafs  der 
versammlungen  gilt  zu  alien  Zeiten,  dafs  nur  Plebejer  daran  Teil 
nebmen  dUrfen.    Aucb  nacbdem  die  BescblUsse  derselben  die  Be- 
deutung  von  Staatsgesetzen  erlangt,  bleibt,  wie  die   tecbnischen 
Ausdriicke'),  die  Lebre  der  romiscben  Recbtsverstandigen*)  und 

1)  Caes.  de  b.  civ.  1,  5:  (tribuni  pi.)  de  sua  sdliUe  septimo  die  cogitare 
cogufUur,  quod  Uli  turhulefUissimi  superiortbua  temporibus  tribuni  pL  toto 
denique  emenso  spatio  suarum  actianum  respicere  ac  timere  consuerant. 

2)  Der  AnsDahmefall  der  WiederberBtellong  des  VolkstribaDats  unter 
pontifikalem  Yorsitz  im  J.  449  (oben  S.  187  f.)  kommt  fur  die  allgemeinen 
Bestimmongen  nicht  in  Betracht. 

8}  ad  plebem  ferre,  plebem  rogare,  cum  plebe  agere,  concilium  pUbis, 
plebisdtum. 

4)  Feat.  p.  288.  298:  Scita  plebei  appeUantur  ea,  quae  plehs  sua  suffragio 
sine  patribus  iussit  plebeio  magistraiu  rogante,    p.  880.    Gtell.  10,  20.    15,  27. 

Her  log,  d.  rOm.  SUatsverf.  I.  74 
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der  Sprachgebrauch  der  genaueren  SchriiFtsteller^)  zeigen,  diese 
BeBtimmung  unverandert^  Von  diesem  Standpunkt  aus  siud  die 
Yolksyersammlungen  dieser  Art  stets  concilia^)  ]  allein  darch  die 
Gesetze  Ober  ihre  Eompetenz  konneo  sie  als  Wahlversammlmigen 
von  jeher,  als  legislative  seit  449  anch  camitia  genaxint  warden, 
weil  ihre  Verhandlangen  infolge  von  diesen  Gesetzen  einen  Teil  des 
offentlichen  Reehts  bilden.  Der  Ausschlofs  der  Patricier  wnrde 
aber  immer  bedeutuDgsloser^  je  mehr  die  Zahl  derselben  abnahm. 
^oi*Bew<Sh*  Dagegen  wurde  um  so  bedeutungsvoUer  die  Frage  nach  dein 

***pif^°OT*"*^^^^^®  ^^^  verschiedenen  Abstufungen  der  Plebejerschaft,  d.  h. 
Dach  dem  Stimmrecht  der  Nichtansassigen  oder  Proletarier^  der 
Freigelassenen  und  Ararier.  Nach  der  oben  S.  268  £E.  ent- 
wickelten  und  geschichtlieh  begriindeten  Auffassung  hatten  bis 
zur  Gensar  von  312  Stimmrecht  in  den  tribunicischen  Yersamm- 
lungen  nur  die  ansassigen  unbescholtenen  und  freigeborenen  Pie- 
bejer  einschliefslich  der  Klienten  mit  selbstandigem  Grundbesiii) 
von  312  bis  304  samtliche  Plebejer  mit  Ausnabme  der  Ararier 
und  zwar  ohne  Unterschied  der  Tribus,  von  304  ab  die  Nicht- 
ansassigen und  Freigelassenen  nur  in  den  vier  stadtischen  Tribus 
und  wurden  die  Ararier  oder  zeitweilig  Degradierten,  die  yordem 
von  alien  Tribus  ausgeschlossen  wareu,  vielleicht  ebenfalls  jenei 
vier  Tribus  zugeteilt.  Sonst  unterlag  nur  noch  das  Stimmrecht 
der  Freigelassenen  den  oben  S.  416  f.  erwahnten  Schwankongea 
infolge  wechselnden  Verfahrens  der  verschiedenen  Censoren*  £in 
auf  eine  jeweilig  zu  erlosende  Tribus  beschranktes  Stimmrecht 
hatten  die  in  Rom  ansassigen  Latiner. 
unterschiede  Rcchtliche  Abstufungeu  unter  den  Tribus  gab  es  mit  Aus- 

nabme der  im  J.  304  begriindeten  zwischen  landlichen  und 
stadtischen  fiir  die  Abstimmung  nicht;  denn  die  letztere  erfolgte 
von  alien  Tribus  zugleich  und  die  Ordnung  der  Renuntiation, 
von  der  die  Feststellung  der  Mehrheit  abhing^  wurde,  wie  unten 
zu    zeigen,  unter  den  landlichen  Tribus  erlost  (S.  1184).     Der 

1)  Nachweise  darflber  bei  Berns  in  der  oben  8.  1128  A.  6  angefilhrten 
Abhandlung. 

2)  Das  Gegenteil,  d.  h.  die  Teilnahme  aacb  d^  Patricier  an  den 
Tributkomitien  wnrde  angenommen  seit  dem  Decemvirat  von  Becker  2,  1, 
175  ff.  (woselbsk  anch  die  &ltere  Litteratur),  seit  der  I,  PvbUlia  von  471  von 
Ptascfanik,  Zeitschr.  fflr  d.  Osterr.  Oymn.  1866.  S.  161  ff.  Es  soil  damit 
die  Leitnng  von  Tributkom.  durch  patricische  Magistrate  motiviert  werden, 
was  dnrch  §.  69  in  anderer  Weise  erklart  ist. 

3)  vgl.  tlber  diesen  Ausdruck  oben  S.  1066  f. 
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Grdfse  und  dainit  der  Zahl  der  Stimmenden  nach  waren  die 
alieren  landlichen  Tribtrs  einander  wohl  ziemlich  gleich;  dagegen 
werden  die  infolge  der  Eroberungen  seit  387  v.  Chr.  hinzu* 
gekommenen  Yierzehn  grofser  gewesen  sein;  neben  dem^  dafs 
hierduTch  das  Stimmrecht  des  einzelnen  Tribulen,  je  nachdem  er 
einer  grofsem  oder  kleinern  Tribus  angehorte,  mathematisch  ge- 
rechnet  von  geringerer  oder  grofserer  Bedeutung  war^  kam  aber 
auch  noeh  in  Betracht  die  grofsere  oder  geringere  Entfernung 
von  Rom,  indem  hierdurch  die  Haufigkeit  der  Austtbung  des 
Stimmrechts  bedisgt  wurde^  und  wie  aaeh  in  dieser  BeziehuDg 
die  jtLngeren  Tribus  hinter  den  alteren  zuriickstanden,  so  auch 
hinsichtlich  des  Umstands,  dafs  die  Hinzufugung  neuer  Tribus 
so  friihe  abgeschlossen  wurde,  dafs  die  alteren  die  Majoritat 
bildeten^  also  wo  es  sich  um  die  Interessen  der  Neubtirger  han- 
delte,  diese  ini  Nachteil  sich  befanden  (s.  oben  S.  324).  Nach 
diesem  Abschlufs  der  Zahl  war  es  Sache  der  Censoren,  einzelnen 
neu  Aufgenommenen  unter  Beriicksichtigung  ihres  Wohnsitzes  oder 
besonderer  WUnsche  die  Tribus  anzuweisen;  grofseren  Massen 
wurde  sie  gesetzlich  angewiesen  (oben  S.  776  A.  3);  aber  da  bis 
zum  Bundesgenossenkrieg  Massenau&ahmen  nur  selten  yorkamen^ 
so  war  dies  yon  geringem  Einflufs,  und  konnte  weder  noch  soUte 
dadurch  die  Geschlossenheit  der  landlichen  Tribus ,  welche  eine 
Statze  der  koDseryatiyen  Regierung  war,  gespreugt  werden.  Als 
dann  infolge  des  Bundesgenossenkriegs  Biirgeraufnahmen  in  yorher 
nie  dagewesener  Masse  erfolgten  und  in  die  Tribus  yerteilt  werden 
mufsten,  war  die  Abstimmung  auf  dem  romischen  Markte  durch 
andere  Momente  bestimmt  als  durch  die  lokalen  Interessen  der 
einzelnen  Tribus;  doch  scheint  die  Verteilung  der  Neubiirger  in 
einer  Weise  yorgenommen  worden  zu  sein,  dafs  die  geographisch 
zusammenhangenden  Bezirke  immer  noch  den  Ausschlag  gaben 
und  deshalb  die  Organisation  der  Stimmenwerbung  auf  sie  sich 
griindete. 

Die  Zusammensetzung  der  einzelnen  Tribus  bei  der  einzelnen  nie  einxainen 
Abstimmung  hing  bei  der  yoUigen  Freiwilligkeit  des  Besuchs 
yon  dem  Interesse  des  Gegenstands  und  der  Haufigkeit  der  Be- 
rufung  ab.  In  der  besseren  Zeit  der  Republik  waren  die  Um- 
stande  in  beiden  Beziehungen  dem  Besuch  gtinstig;  in  der  spa- 
teren,  in  welcher  die  Tribus  immer  haufiger  berufen  wurden  und 
oft  nur  fQr  yoriibergehende  Zwecke  der  tribunicischen  Agitation 
dienen  mufsten,   mochte  es  yorkommen,  dafs  einzelne  entfemter 

74* 
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Eommissare  fQr  Landverteilung  und  Eolonie 
Bonst  durch  die  plebejischen  Eomitien  wol 
Wege  solche  Ainter  eingef&hrt  wurden,   d£ 
aber  durch  die  patiicischen  Magistrate  eri 
nahm    sich   Ti.   Gracchus^)    und   nach    ihii 
im  J.  91^),  das  Recht^  durch  die  Plebs   a 
darunter  eventuell  sich  selbst  wahlen  zu  1 
dies  nicht  angefochten,  nur  dafs  die  Wahl  i 
fdhrungsgesetzes  korrekter  Weise  blofs  un< 
besonderen  dartiber  besteheuden  Gesetzen  ( 
stattfinden  konnte.^)     Hieryon  zu  untersche 
in  welchen  durch  ein  Plebiscit  gewisse  Pen 
Zwecke  uuter  aufiserordentlichen  Yerhaltnissc 
wait  ausgestattet  werden^);  denn  dies  ist  als 
gebung  zu  betrachten. 

Im  J.  64/3  machte  der  Tribun  P.  Ser? 
Nachahmung  des  Gracchus  und  Liyius^  teils 
Priesterwahlen  den  Yersuch,  ein  Ackergesetz  i 
durchzubringen^  dais  die  Eommissare  dafUr 
Eomitien  gewahlt  werden  sollten,  jedoch  nich 
sondem  mit  17.  Allein^  von  Cicero  bekampfl 
Vorhaben  rerzichten.*) 

6.    Nach  dem  Ergebnis   unsrer  geschic] 
war  legislative  Befugnis  der  tribunicischen 
darauf  beztlglichen  Gesetze  niemals  an  materi 
durch  besondere  Bestimmungen  gebunden,  soi 
melle  Bedingungen  und  das  auf  der  Natur  ( 

1)  Plut.  Ti.  Gr.  18.  App.  b.  c.  2,  13.  Dafs 
cischen  Eomitien  stattfand,  ist  zwar  nicht  direkt  gc 
au8  den  Yerh&ltnisflen  von  selbst. 

2)  nach  dessen  Eloginm  Corp.  inscr.  lat.  1  p. 
a.  d.  a.  lege  8%m  et  eodem  anno  VvW  a,  d.  a,  lege 
Gic.  de  leg.  agr.  2,  27  heifst:   totiens  legibua  agn 
sunt  —,  ecquando  nisi  per  XXXV  iribiM  creati  i 
die  Leitung  nichts  gesagt. 

3)  Cic.  a.  a.  0.  2,  21  (oben  S.  886  A.  1). 

4)  Uieher  geh(iren  die  F&Ue  Liv.  27,  6,  16  f. 
Magisirate  die  Tribunen  bei  der  Plebs  die  Bestimm 
bringen  sollen),  26,  2,  6  f.  (Bestimmung  eines  Heerft 
die  Gesetze  des  Gabinins  und  Manilins   tiber   Poi 
S.  842—4. 

6)  Dariiber  handeln  Ciceros  Reden  de  lege  agr 
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Herkommen  beschrankt^  welches  z.  B.  die  Kriegserklarung  den 
Centurien  vorbehielt  uiid  auch  die  Grenze  gegenQber  der  Yer- 
waltung  und  der  gesetzgebenden  Initiatiye  der  oberen  Magistrate 
bestimmte.  Anch  hat  sich  uns  ergeben,  dafs  jene  Grundgesetze 
Uber  die  Befugnisse  der  plebejischen  Eomitien;  die  von  471,  449, 
339  und  287,  nicht  von  diesen  selbst,  sondern  von  den  Centorien 
gegeben  wareD.  Die  Abweisung  materieller  Bedingnngen,  z.  B. 
dafs  die  tribunicischen  Gesetze  wenigstens  bis  287  nur  standes- 
rechtliche  Fragen  betreffen  sollten,  ergab  sich  uns  aus  dem  Mangel 
der  Bezeugung  und  der  Schwierigkeit,  die  Eriterien  dafSir  fest- 
zustellen/)  Es  ist  also  eine  geschichtliche  Frage,  wieweit  die 
Yolkstribunen;  beziehungsweise  die  von  ihnen  geleiteten  Versamm- 
lungen  der  Plebs  dazu  gelangen  konnten,  aufser  den  Interessen 
des  eigenen  Standes  Gesetze  ilber  die  allgemeine  Staatsverfassung, 
die  Verwaltung  und  intemationale  Angelegenheiten  zu  gebeiL 
Um  diese  Entwicklung  zu  leiten,  standeu  der  Begierung  jene  for- 
mellen  Bedingnngen  zu  Gebot,  d.  h.  bis  287  die  Genehmigung  des 
Senats  zur  Einbringung^  und  zu  alien  Zeiten  die  Intercession  von 
Tribun  gegen  Tribun  und  was  an  religi5sen  EUndemissen  galt^ 
insbesondere  aber  die  seit  Beilegung  des  Standekampfs  immer 
voUstandiger  sich  voUziehende  Disziplinierung  des  Yolkstribunats 
durch  den  Senat,  welche  jene  formelle  Genehmigung  ersetzte. 
Es  ist  oben  mehrfach  gezeigt  worden^  wie  die  Begierung  selbst 
die  tribunicische  Initiative  verwertete,  ohne  dafs  diese  danebeu 
die  Fahigkeit  verlor.  Organ  selbstandigen  Fortschritts  und  unter 
besonderen  Umstanden  auch  der  Opposition  zu  sein.  Durchaus 
dem  Oharakter  des  Tribunats  folgend  hatte  so  die  Gesetzgebuog 
der  plebejischen  Eomitien  das  Doppelgesicht  eines  Organs,  welches 
die  Yertreter  des  Yolks  stets  als  in  Yerbindung  mit  diesem 
stehend  und  als  Ausdruck  von  dessen  Interessen  und  WunschQn 
erscheinen  liefs,  und  eines*  Mittels  der  Senatsregierung,  um  par- 
allel der  Magistratur  oder  unter  besondem  Umstanden  auch  im 
Gegensatz  gegen  diese  die  Gesetzgebung  weiter  zu  bilden  oder 
augenblicklichen  Zwecken  der  Politik  zu  dienen,  wozu  sie  bei 
der  leichteren  Handhabung  des  Yerfahrens  besser  geeignet  waren 
als  die  Centurien.  Besonders  wichtig  war  hierfSr^  dafs  die  Initiative 
formell  absolut  an  das  Yolkstribunat  gebunden  war  und  auch 
hier   niemals   ein    Privatmann   einen   Gesetzesvorschlag   machen 


1)  vgl.  oben  S.  193  A«  1.   8.  264  A.  1,  anch  S,  421  A.  1. 
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konnte.  —  Aus  der  letzten  Periode  der  Republik  ist  besonders 
heryorzuheben  die  schon  mehrfach  besprochene  Beeidigung  der 
Exekativorgane  und  der  Senatoren  auf  die  AnerkennuDg  eines 
Plebiscits.^) 

Unter  diesen  Umstanden  lafst  sieh  ein  Yerstandnis  der  Be- 
deutung  der  tribunicischen  Gesetze  nicht  sowohl  aus  einer  Auf- 
zahlung  derselben  nach  gewissen  Rubriken  geben,  zumal  da  die 
Romer  selbst  derartige  sacbliche  Unterschiede  nicht  kannteU; 
sondern  eher  aus  einer  cbronologisclien  Aufzahlung  aller  derer, 
die  liberliefert  sind  seit  der  Zeit^  aus  welcher  diese  t^^berlieferung 
geschichtliche  Sicberheit  gewinnt^  d.  h.  nach  dem  Standpunkt, 
den  wir  in  der  geschichtlichen  Darlegung  hinsichtlich  der  Glaub- 
wiirdigkeit  der  alteren  Gesetze  einnehmen,  seit  367;  aber  auch 
eine  solche  wiirde  in  ihrem  wachsenden  Zahlenverhaltnis  gegen- 
iiber  den  magistratischen  Gesetzen  uur  ein  relatives  Resultat  er- 
gebeu;  da  unsre  C^berlieferung  uber  die  romischen  Gesetze  nicht 
voUstandig  ist*) 

Wenn  nach  dem  Gesagten  die  Ausdehnung  der  gesetzgeben- 
den  Stellung  der  Tributkomitien  gebunden  ist  an  die  Hebung 
der  Befugnisse  der  Yolkstribunen,  so  ist  damit  nicht  gesagt^  dafs 
der  Zweck  solcher  Ausdehnung  die  Hoherstellung  des  Tribunats 
gewesen  sei;  im  Gegenteil  ist  ja  diese  selbst  ilberall  nur  eine 
Anerkennung  der  Yolksrechte  gewesen.  Es  sind  Interessen  der 
BUrgerschafty  die  sonst  durch  die  Regierung  nicht  beriicksichtigt 
wurden,  welche  die  Tribunen^  wo  sie  aus  eigenem  Antrieb  vor- 
gingen,  mit  ihren  Gesetzen  zur  Geltung  bringen  woUten,  und 
eine  Konzession  an  die  BQrgerschaft  war  es^  wenn  die  Regierung 
fUr  Neuerungen  den  Weg  einschlug,  die  Tribunen  zur  Formu- 
lierung  eines  Antrags  an  das  Yolk  aufzufordern. 


1)  ygl.  den  Fall  dee  Satuminns  oben  S.  486  f.  —  Ftir  konsularische 
Gesetze  war  der  Fall  natdrlich  auch  praktisch,  wenn  ein  Eonsul,  wie  G&sar 
(oben  S.  561),  damit  dem  Senat  Opposition  machte. 

2)  Aafzfthlungen  der  Gesetze,  der  magistratischen  wie  der  tribunicischen, 
bei  Orelli- Baiter,  onomast.  Tull.  pars  III  (Bd.  YIII  der  grotsen  Ciceroaus- 
gabe)  p.  117—305  (aus  Cicero  und  den  Scholiasten,  Livius,  Vellejus  und 
Gellius).  Lange,  Altert.  2  §§.  128^133,  geordnet  nach  den  Gesichtspunkten, 
nach  welchen  Lange  die  Eompetenz  der  verschiedenen  Arten  yon  gesetz- 
gebenden  Eomitien  betrachtet,  wozu  dann  das  Verzeichnis  der  Gesetze  nach 
den  Namen  der  Urheber  im  Register  des  betr.  Bandes  S.  751—762  (hges)^ 
766  f.  {j>khi8cita)  zu  nehmen  ist  —  Die  erhaltenen  Gesetze  bei  Bruns, 
fontes.   8.  41  ff. 
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Das  Ergebnis  einer  gesetzgeberischeii  Yorlage  Ton  TribimeiL 
ist  dem  iechnischen  Ausdruck  nach  ein  pldnscUumy  und  diese 
Bezeichnung  ist  fortwahrend  Qblich;  allein  seit  dem  J.  449 
batteu  die  Plebiscite  bei  ErfQllung  der  yorgescbriebenen  Be* 
dingungen  die  Bedeutung  von  Gesetzen  rmd  konnten  als  leges  be- 
zeichnet  werden;  doeh  wird  in  voUer  technischer  Spracbe  dann 
der  Bezeichnung  lex  beigesetzt  sive  id  pld^iscitum  est  (oder  lex 
plebeivescitum).  In  demselben  Sinne  kann  es  heiisen:  quod  po- 
pulus  plebesve  iussit  oder  sanxit,^) 
oericht.  7.    Die  Inansprnchnahme   der   tribunicischen   Eomitien   fOr 

den  Straiprozefs^  welche  wir  in  der  Cl>erlieferung  vor  dem  Zwolf- 
tafelgesetz  anch  f£lr  Eapitali^Ile  finden^  haben  wir  sowobl  fQr 
diese  alteste  Zeit,  wie  fOr  die  spatere  als  rechtlicb  nicbt  be- 
Ka^tlS&uo  SP*^i^<Jg*  erklart.  Dafs  Kapitalftlle  in  Nachahranng  der  darcb  die 
Centurien  geUbten  Provokationsgerichtsbarkeit  von  Tribunen  vor 
die  Tribas  gebracht  warden  nnd  dafs  solche  Prozesse  thatsacb- 
liche  Folgen  fdr  den  davon  Betroffenen  batten,  ist  allerdings 
aus  dem  Artikel  der  XII  Tafeln,  welcher  im  Gegensatz  dazu  die 
Kapitalgerichtsbarkeit  den  Centurien  allein  vindiziert,  zu  ent- 
nehmen;  aber  die  in  der  Geschichte  erzahlten  Falle  des  Coriolan 
und  Kaso  Quinctius  haben  wir  nicht  als  geschichtlich  anerkannt. 
Auch  zeigt  eben  jene  Bestimmung  der  XII  Tafeln,  dafs  es  sich 
jedenfalls  nicht  um  ein  aus  dem  Sacratgesetz  hervorgehendes 
Recht  der  Tribunen  oder  der  Plebs  handelte.  In  welchem  Sinn 
die  wirklich  etwa  yorgekommenen  Falle  zu  fassen  waren,  ist  oben 
er5rtert.^)  Nach  dem  Decemyirat  ist  kein  Eapitalfall  mehr  in 
Tributkomitien  yerhandelt  worden.') 


1)  1.  Rubria  1  Z.  89  f.:  ex  lege  Bubria  seive  id  pJ(ebei)ve  8c(itufn)  est. 
tab.  Bant.  Z.  7:  ex  hace  lege  plebeive  scito.  Z.  14:  h(ance)  l(egem)  popuium 
plebemve  [iauaissej,  Cio.  ad  Att.  8,  28,  3:  per  leges  plebisve  scUa  (aus  dem 
Text  einer  Rogation);  pro  Balbo  38:  gw>d  populus  plebesve  sanxii.  Geoau 
genommen  stehen  einander  gegennber:  populi  wesus  and  plebis  seitutn  oder 
scUus;  ygl.  ad  Att.  4,  2,  8  (aus  einem  Dekret  der  Pontifices):  neque  populi 
iussu  neque  plebis  scitu  praefedus  und  id  fo/cere  iussus, 

2)  oben  S.  167.  186. 

8)  Polyb.  6,  14,  7  (oben  S.  1117  A.  4),  ist  unter  tpvXr^  eine  Tribus- 
centurie  gemeint,  was  nach  den  oben  S.  1126  A.  4  angeffihrten  Stellen  sebr 
wohl  m6glich  ist.  In  dem  Fall  des  Postamins  Liy.  26,  4,  8  hatte  die  eer- 
toHo  rei  eapitalis  vor  den  Centuriatkomitien  stattEnfinden ,  der  Beschlnis 
der  Plebs  aber  (mderi  eum  in  exdio  esse)  ist  nicht  ein  Kapitalnrteil,  aondem 
eine  Erkl&rung  aber  die  Eonseqnenzen  des  non  prodire,   Dasselbe  Verfiihren 
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Dagegen  entwickelte  sich  aus  dem  Multierungsrecht  der  Tri-  Tribunic.  i 

bunen  ein  Provokationsprozefs  vor  den  tribnnicischen  Eomitien, 

der  durch  eine  Reihe  von  Beispielen  vertreten   isi     Zwar  sind 

auch   hier  wieder  die  alteren  Falle^   die    erzahlt   werden,   ohne 

Gewahr,  und  zwar  nicht  blofs  bis  zum  Decemyirat,  sondern  noch 

aber  dasselbe  hinaus  (oben  S.  196  A.  1);  allein  in  historiscber 

Zeit  tritt  das  tnultam  inrogare  yon  seiten  der  Tribunen  als  An- 

bringen  eines  Antrags  auf  eine  Mult  bei  den  plebejischen  Tribus 

dentlich  genug  heiror.     Das  Yerfabren  dabei  ist,  wie  bei  jedem 

Prozefs  yor  dem  Yolke^  als  auf  Proyokation  berubend  anzusehen, 

obgleich  dies  nirgends  bestimmt  bezeugt  ist.    Allein  es  folgt  dies 

teils  aus  GrCLnden  der  Analogie  der  Multprozesse  der  Magistrate^ 

teils    darausy    dafs    bestimmte    Zeugnisse     den    Volkstribunen 

das   Multierungsrecht  znschreiben,  dieses  aber  den  allgemeinen 

Regeln  der  Multen  unterworfen  gewesen  sein  mufs;  nach  welchen 

Yon  den  Multen,  die  tiber  das  Geldmafs  des  Gesetzes  yom  J.  430 

(oben  S.  208  A.  1)  hinausgingen,  proyoziert  werden  konnte.    Die 

Falle  aber,  in  welchen  die  Tribunen  Multen  aussprachen,  lagen 

sowohl  ihrer  Bedeutung  nach  als  wegen  der  Stellung  der  Per- 

Bonen,  welche  sie  betrafen,  yon  yornherein  aufserhalb  des  Rah- 

mens  der  nicht  proyokablen  Multierung.    Entsprechend  der  oben 

er5rterten  Beschrankung  des  tribunicischen  Multierungsrechts  auf 

Beamte  oder  iiberhaupt  in  5ffentlichem  Anftrag  handelnde  Per- 

sonen  oder  auf  solche,  welche  einem  Tribunen  in  einer  Weise 

zu   nahe   traten,   die   nicht    fOr   einen   Kapitalfall   sich   eignete, 

batten  diese  Prozesse  alle  einen  politischen  Charakter  und  zwar, 

wie  die  einzelnen  Falle  zeigen,  nicht  etwa  blofs  zum  Schutze  der 

Plebs  und  ihrer  yerbfirgten  Bechte,  sondern  zur  Wahrung  des  Staats- 

interesses  iiberhaupt.^)     Dies  setzt  aber  eben  notwendig  yoraus, 

dafs  die  Tribunen  eine  Stellung  errungen  batten,  die  sie  fiber  die 

speziell  plebejischen  Interessen  hinaushob  und  zu  Yertretern  der 

BQrgerschafb  tlberhaupt  gegenQber  der  Regierung  machte.    Auch 

hier  wieder  kann  man  das  Auftreten    der   Tribunen   zusammen 


iiegt  dentlich  vor  in  dem  Fall  des  Cn.  Falyias  Li  v.  26,  8,  9:  Sempronia 
(ir.  pi)  diem  camitiis  ab  C.  Calpurnio  pr.  urh.  petit.  —  Cn.  Fulvius  exula- 
turn  Tarquinios  ahiit;  id  ei  iustum  exilium  esse  scivit  plebs.  —  Die  Ver- 
banniing  Gicerofl  bewirkte  Clodius  auf  einem  Umweg  indirekt  darch  einen 
Beschluls  der  Tribatkomitien  (oben  S.  554). 

1)  Vgl.   die  unten  gelegenUich   des   VerfahrenB   ansufShrenden  F&lle. 
AofiE&hlTmgen  derselben  bei  Mommsen  St.  2,  304  ff.    Lange  2,  587  ff. 
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mit  der  Rolle,  welche  das  Volk  dabei  spielt,  in  Parallele  setzen 
mit  modemer  Beiziehaug  parlamentariBcher  Thatigkeit  zom  po- 
litischen  Prozefs;  wenn  namlich  eine  VolksTeriretong  direkt  oder 
durch  einen  Ausscliufg  die  Stellung  eines  Staatsgerichtshofs  hai*) 
geg^e^re"juj£ii.  ^^®  GrcDze  gegenttber  den  Multprozessen;  welcbe  von  den 
Adilen  angestrengt  wurden,  ergiebt  sich  Ton  unsrem  Standponkt 
ans  Ton  selbst.  fieruhte  die  Maltierangsgewalt  der  Volkstribanea 
anf  einem  Spezialgesetz^  welches  dieselbe  zugleicb  hinaiehilieli 
der  Personen  und  folgeweise  auch  der  Falle  bescbrankte,  nnd 
zwar  in  der  Weise^  wie  wir  es  bestimmt,  so  war  eine  Kos- 
kurrenz  von  vomherein  nicht  moglich;  denn  derartiges  Yorgehen 
konnte  nicht  wohl  niederen  gegen  hohere  Beamte,  Adilen  gegen 
Konsuln,  auch  nicht  gegen  gewesene,  gestattet  sein^  sondern 
nur  Ton  einer  Stellung  ausgehen,  welche  anfserhalb  der  Magi- 
stratur  stand.  Dies  sehlieCst  auch  die  Eonkurrenz  der  plebejischen 
Adilen  aus,  welche  in  der  Zeit,  in  welcher  wir  uberhaupt  tri- 
bunicische  Multprozesse  annehmen,  bereits  Tom  Tribunat  weg  in 
die  Magistratur  eingeordnet  waren.  Dafs  diese  Kategorie  der 
Adilen  ihre  Elagen  an  die  plebejischen  Eomitien  brachte^  warde 
oben  (S.  1132)  als  Eombination  aus  der  Eonsequenz  der  Sache 
angegeben. 
Beseitignng  Die  Eiurichtuug  der  Quastionen  fQr  gewisse  Eategorieen  tod 

Qaftationen.  Yerbrcchen  entzog  schon  vor  Sulla  auch  dem  Multprozefs  Tor 
der  Plebs  einen  Teil  des  Sto£Fia;  Sulla  hob  denselben  ganz  auf 
und  ersetzte  ihn  durch  seine  Quastionen.  Jene  ausdrQckliche 
Beschrankung  wurde  nun  zwar  im  J.  70  wieder  aufgehoben,  aber 
die  Quastionen  blieben  und  so  war  dem  Prozels  vor  den  ple- 
bejischen Eomitien  in  der  letzten  Zeit  der  Republik  der  Boden 
genommen. 

c)  Das  Verfahren. 

I.  Die  fdr  alle  Arten  von  plebejischen  Eomitien 

geltenden  Bestimmungen. 

Notwendigkcit  8.    Fcstc  gesctzHch  geordnete  Bestimmungen  aber  das  Yer- 

BeatimmuDgen.  fahren  bci  den  plebejischen  Eomitien  mufste  es  geben,  sobald 

dieselben  rechtlich  anerkannte  Akte  zu  stande  zu  bringen  hatten, 

also  seit  den  ersten  staatlich  anerkannten  Tribunenwahlen.    Denn 


1)  Mommsen  Str.  8,  308  &M  diese  Stellung  der  Tribunen  als  ^Staats- 
anwaltBchafb  der  Gemeinde'. 
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es  war,  wenn  solche  Akte  den  Anspruch  auf  GOltigkeit  machteii; 

unumganglich  notwendig  nachzuweisen;  dafs  sie  in  bestimmten 

Formen  Tor  sich  gegangenen  seien  imd  in  geordneter  Abstimmung 

ein  Resultat  ergeben  batten,^)    Die  fortscbreitende  Kompetenz  be- 

dingte  entsprecbende  Erganzungen;  dafs  solcbe  in  den  Eompetenz- 

gesetzen  entbalten  gewesen,  wird  nirgends  gesagt,  versteht  sich 

aber  von  selbst.    Die  EontroUe  dabei  mufsten  nacb  allgemeinen 

Begeln  und  Analogieen  die  obersten  Magistrate  in  der  Weise  baben, 

dafs  sie    ibre  staatliche  Oberaufsicbt  aucb  bier  geltend  macbten 

und  Nichtbeobacbtung  der  gesetzlicben  Formen  dem  Senate  denun- 

zierten;  der  letetere  batte  dann  das  Weitere  dartlber  zu  verf&gen. 

Das  Beebt  der  Leitung,  d.  b.  der  Bemfung  und  des  Yorsitzes 

im  allgemeinen  bestimmte  sicb  nacb  dem  scbon  fiber  die  Stellung 

der  Yolkstribonen  und  plebejiscben  Adilen  Er5rterten;  die  Leitung 

im  einzelnen  Fall  als  Recbt  iind  Aufgabe  eines  einzelnen  Mit- 

glieds  aus  dem  Eollegium  nacb  dem  oben  tiber  die  Stellung  des 

einzelnen  Tribunen  zum  Eollegium  Bemerkten  (oben  S.  1152  ff.). 

Die  Initiative  des  Yorsitzendeu  war  fdr  Wablen  und  Gericbt 

nicht  an  die  Einbolung  einer  Yollmacbt  fOr  den  einzelnen  Fall 

gebnnden;  was  in  dieser  Hinsicbt  fUr  Bogationen  vor  dem  borten- 

siscben   Gesetz  gegentlber  dem  Seuat  gait,  ist  oben  wiederbolt 

erortert. 

9.    Die  vorbereitenden  Akte  waren  dem  Belieben  der  Tri-  vorbe«  ; 

Haadlv   i 

bnnen  tiberlassen.  Nattirlicb  mufste  eine  Yersammlung  vorber  an- 
gekQndigt  werden;  bierfUr  ist  die  Yorstellung,  die  in  Bericbten  iiber 
Zeiten  der  Erregung  aufbritt,  dafs  man  eine  Yersammlung  mfind- 
licb  in  einer  Eontion  auf  den  andem  Tag  ansagen  konnte'),  nicbt 
unricbtig,  indem  Abnlicbes  in  dem  Jabr  des  Ti.  Graccbus  vor- 
kam^);  indessen  bildete  sicb  gerade  bei  den  TribuDen  friLbe  jenes 
Herkommen  langerer  AnkOndigungsfrist,  das  dann  auf  andere 
Eomitien  tlbertragen  und  scbliefslicb  zum  Gesetz  erboben  wurde. 
Da  sie  naralicb  vorzugsweise  auf  die  landlicbe  Beydlkerung  an- 
gewiesen  waren  und  es  fdr  sie  in  ganz  anderer  Weise  als  ftlr 
die   Magistrate  Wert   batte ,   mogliebst   zablreicben  Besucb   der 


1)  In  der  praescripHo  wird  es  von  Anfang  an  geheilBen  haben: 
.  .  . .  pUbem  iure  roganit  plehesque  iure  sewit  (Vgl.  die  I,  QttincHa  bei 
Bnms,  fontes  p.  106.) 

2)  Liv.  2,  66,  9;   crtMsUno  die  adeste. 

3)  App.  b.  c.  1,  12:  (Gracohng)  av^ig  indQUf^av  ig  tifv  ayo^ap  itpri 
^unfrqfftcip  nQ0^6$iv  sig  ziiv  iniovaav  ayoQav  mgl  rov  vof^qp  ml. 
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Yersamiulung  zu  erzielen,  boien  ihnen  die  alie  acht  Tage  wieder- 
kehrenden  Markttage^  an  denen  das  Yolk  ohnehin  zur  Stadt  kam, 
die  beste  Gelegenheit  zu  Eontionen  wie  zar  abstimmenden  Yer- 
sammlung,  und  so  wurde  es  Sitte,  die  Plebs  an  einem  Markt- 
tage  auf  den  dritten  folgenden  —  den  Ankiindigang^tag  mit  ein- 
gerechnet  —  zu  berufen^  zugleich  den  Gegenstand  der  Abstimmung 
bekannt  zu  machen  und  die  Zwischenzeit;  insbesondre  den  ersten 
und  den  zwischenliegenden  Markttag  zu  Eontionen  zu  bentltzen. 
Daraus  ergab  sich  die  promulgatio  trinundinum,  (oben  S.  1092  A.  2), 
die  mit  mehr  oder  weniger  Strenge  auf  die  yerschiedenen  Arten 
yon  Gegenstanden  angewandt  wurde.  In  dem  Ealender  dag^en, 
an  welchen  die  Magistrate  sich  zu  halten  hatten,  waren  die  Marktr 
tage  dies  nefasHj  weder  ftir  Qerichtsyerhandlungen  noch  f&r 
magistratische  Eomitien  brauchbar,  so  dafs  yon  dieser  Seite  die 
Plebs  nicht  gehemmt  war^);  doch  lafst  sich  nicht  bestimmra, 
welches  ursachliche  Yerhaltnis  zwiscben  dieser  Festsetzung  und 
dem  plebejischen  Brauche  bestand.  t}brigens  waren  die  Tribunen 
nicht  blofs  nicht  an  die  Markttage  gebunden,  sondem  in  alterer 
Zeit  auch  nicht  an  die  fQr  die  magistratischen  Eomitien  offen 
gehaltenen  dies  comitiales  (oben  S.  1094  A.  3)  des  offiziellen 
Ealenders^  sondem  es  war  ihnen  tiberlassen,  inwieweit  sie  die 
Feiertage;  welche  jener  Ealender  festsetzte,  achten  wollten:  es 
lag  in  ihrem  eigenen  Interesse,  dafs  sie  dabei  nicht  gegen  die 
religibsen  Anschauungen  des  Yolks  yerstiefsen.  Dagegen  machte 
ein  Gesetz  des  Diktators  Hortensius  im  J.  287  im  Zusammen- 
hang  mit  der  Regelung  der  Eompetenz  der  plebejischen  Eomitien 
diese  nunmehr  yom  Ealender  abhangig  (oben  8.  287)^  so  dab  die 
promulgaHo  trinundinum  jetzt  auf  einen  dies  comiUaUs  nach  dem 
dritten  Markttag  erfolgte.^)    Die  spatere  gesetzliche  Feststellung 


1)  Piin.  n.  h.  18,  18:  eamitia  nundinis  habere  non  licebat,  ne  pUba 
rustica  voca/retu/r;  letzteres  Motiy  ist  VermutuDg  des  Plinias. 

2)  vgl.  Cic.  ad  Att  4,  3,  4,  wo  dem  ZusammeDhang  nach  die  Worte: 
ante  diem  X  Kal,  nundifwe  bedeuten,  daOs  deshalb  keine  Komitien  statfc- 
finden  kozmten;  dagegen  waren  Eontionen  enlSasig,  ygl.  ibid.  1,  14,  1: 
trib.  pi.  Fufiue  in  eontionem  produxit  Pompeiwn;  res  agebtUur  in  cireo 
Flaminio  et  erat  in  eo  ipso  loco  Hlo  die  nundinarum  tcaviqyvQie.  —  In  der 
Anwendung  dieses  Bindens  an  die  religiose  Ordnnng  ging  man  dann  so 
weit,  dafs  man  anch  die  aufBerordentlicben  Feste  geltend  machte,  wie  i.  B. 
nach  App.  1,  66  gegen  SatDminus,  wo  ot  vncttot  — nQOvy^ttiffaw  ^fUQmv 
aQyiag  nolXmVy  onoiov  h  taig  eofftettg  eHod't  yCyn^^ut^  tva  ug  apafolri 
yivoixo  trig  j^if^oxoviag  %a\  xov  xaxov. 


des  'Friuunilinuiu  und  die  eonatigen  Aooi 
Xomitialt^e  galten  fOr  alle  Arten  von  Koi 
sow^obl  dag  cacilisch-didiache  Gesetz  (S.  4f 
junische  (S.  1093  A.  2)  und  clodische  (ob 
zagB-weise  anf  die  tribunieisclie  Legielation 
lctrisefa«n  Qeaetze  zur  Beadu-Snkung,  das  clo 
derselben  vod  dem  hortenaiachen  nnd  dem  & 
Die  Form  der  Berufung  wird  wie  di 
GegenstAnde  der  Abstimmimg  bald  achriftlU 
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das  Marsfeld,  sowie  die  sudlich  an  dieses  anstofsenden  fiaminisch^ 
Wiesen  genannt.^) 
Gang  der  Ver-  10.    Die  Schilderungeii    des  Yerfahrens  am  Tage  der  Ver- 

handlung  selbst^)  zeigen  auch  in  der  Zeit  der  aosgedehnteaten 
Aktion  des  Tribunats  keine  Formaliiaten,  die  so  tjpisch  geweseo 
waren  wie  die  bei  den  Centuriatkomitien;  man  geht  hinaichtlidi 
der  Form  nicht  Uber  das^  was  das  Bedfirfnis  des  Geschafba  mil 
sich  bringt,  hinaus.  FrQh  morgens  stellt,  wenn  und  soweit  die 
alisch-fufischen  Gesetze  dies  wirklich  anordneten  (oben  S.  1163), 
der  Tribon,  der  den  Yorsiiz  hat^  in .  seiner  Wohnnng  mit 
dem  PuUarius  die  Hiihnerauspicien  an,  lafst  das  Yolk  dorch  dai 
praeco  zusammenrufen,  begiebt  sich  dann,  in  Fallen,  bei  welchen 
langere  Diskussion  vorauszusetzen  ist^  so  friih  wie  moglieh^  mii 
Schreibem  und  Dienem^)  auf  den  ffir  die  Yerhandlnng  beseidi* 
neten  Platz  iind  besteigt  die  BednerbQhne.  Der  Ort,  Yon  dem 
aus  gesprochen  wird,  ist  mehrfach  als  inauguriert,  als  tempbum 
bezeichnet^);  er  war  dies  aber  nfcht  fUr  die  Tribunen,  sondem, 
weil  von  denselben  Stellen  aus  auch  die  oberen  Magistrate  Yer- 
sammlungen  leiteu  konnten.  Man  wufste  spater  nocb,  dafs  die 
Tribimen  urspriinglich  yon  der  Stelle  eines  Altars  des  Yalkaii 
aus  (am  ostlichen  Abhang  der  Burg)  zum  Yolk,  das  auf  dem 
Markt  vor  ihnen  stand,  sprachen^);  spater^  nachdem  in  der  s5d- 
ostlichen  Ecke  des  Eomitium  die  von  den  Sehiffsschnabeln  der 
im  J.  338  bei  Antium  erbeuteten  Schiffe  rostra  genannte  Redner- 
biihne  errichtet  war^,  wurde  dies  die  Stelle  ^  von  der  aus  man 
spracb,  wenn  das  Komitium,  beziehungsweise  das  Forum,  an  dessen 
nordwestlichen  Teil  sich  das  Komitium  anschlofs,  der  Yer- 
sammlungsort  war.  Zuerst  versammelte  sich  namlich  das  Yolk 
auf  dem  Komitium  vor  dem  Rathaus  und  die  Bedner  sprachen 
gegen   das   Eomitium   zu;   im   J.    145   aber   fHhrte   der   Tribun 


1)  Liv.  25,  3,  14  (airea  CapitoU).  Gic.  ad  Att.  1,  1,  1  (in  eampo),  Liv. 
3,  64,  16  (in  pratie  Flaminiis), 

2)  vgl.  Liv.  88,  61.    46,  86.     ad  Herenn.  4,  68  ff. 

8)  Liv.  46,  86,  2  Bchien  die  octava  hora  za  genugen,  weil  keine  Dia- 
kussion  erwartet  warde;  als  solche  eintrat,  soil  am  folgenden  Tag  mane 
die  VersammlQiig  beginnen. 

4)  Liv.  88,  51,  12:  scribae,  viatores,  —  serviUs  comiUchis  et  praeco, 

6)  Liv.  2,  66,  10.    8,  14,  12. 

6)  Dionys.  6,  67:  to  te(fov  %ov  *HtpaicxvOy  iv^a  ^v  i^og  avzoi^g  tus 
imftXri^Cag  i%mXei^.    2,  60  (Lage  und  Altertfimlichkeit). 

7}  Liv.  8,  14,  12. 
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C.  Licinius  Crassus  die  Neuerung  ciii;  das  Yolk  auf  dem  Forum 
sich  aufstellen  za  lassen^  indem  er  nach  dieser  Bichtung  zu  sprach.^) 
Aber  auch  an  den  andern  Stellen,  an  welcken  Yersammlungen 
gehalten  wurden,  waren  stebende  Vorrichtungen,  wesbalb  auch 
immer  die  Zabl  dieser  Stellen  eine  bescbrankte  war.  Die  Kontion, 
die  auch  bier  dem  Abstimmungsakt  zum  Zweck  einer  letzten 
Diskussion  Yoranging,  wurde  mit  Gebet  eroffnei*)  Die  Dauer 
der  Diskussion,  die  Tom  Vorsitzenden  abbing,  wurde  jedenfalls 
dadurcb  bedingt,  dafs  die  Abstimmung  vor  Nacht  stattfinden 
soUte.*)  Nach  aufgebobener  Kontio  wurde  das  Volk  ersucbt, 
Platz  zu  macben  zur  Herricbtung  des  Abstimmungsapparats^  der 
darin  bestand,  dafs  durcb  iibergezogene  Seile  so  yiele  Abteilungen 
gemacbt  wurden,  als  Tribus  waren.*)  War  dies  gerOstet^  so 
wurden  die  Burger  eingeladen,  sich  in  die  Abteilungen  zu  begeben^ 
und  die  Abstimmung  vorgenommen.^)  War  die  Kontion  auf  dem 
Forum  und  die  Abstimmung  auf  dem  Eomitium^  so  konnte  das 
Eintreten  in  die  schon  vorbereiteten  Abteilungen  obne  Zeitverlust 
nach  Schlufs  der  Eontion  stattfinden,  und  ebenso  war  jedenfalls 
auf  dem  Marsfeld  Platz  genug^  beides  auseinander  zu  halten;  bier 
konnte^  nachdem  f&r  die  Tribuscenturien  die  Einhegung  der  Ab- 
teilungen (saqpta)  fest  gemacbt  war^  diese  auch  fSr  die  Tribus- 
komitien  bendtzt  werden.  Die  glUnzende  Herstellung  von  mar- 
momen  saqpta,  welche  Casar  im  J.  54  auf  dem  Marsfeld  beginnen 


1)  Varro  de  re  r.  1,  2,  9:  C,  Licimus,  tribunus  ph  cum  easet,  post 
reges  exactos  annis  CCCLXV  primus  populum  ad  leges  aceipiundas  in  septem 
iugera  forensia  e  comitio  eduxit  Die  septem  iugera  for,,  die  Columella  1, 
3,  10  mifsversi^nd  und  die  man  mehrfach  als  korrapt  ansieht  (ygl.  Mommsen 
Corp.  inscr.  lat.  1  p.  89  A.  Lange  2,  484,  der  saepta  ut  septem  lesen  will), 
fabt^als  den  Banm  des  Forums  bezeichnend  Jordan,  Capitol,  Forum  und 
Sacra  Via  S.  21. 

2)  ad  Herenn.  4,  68:   cum  Oracehus  deos  ineiperet  preeari. 

8)  Pionys.  9,  41:  ra^  tpvlttmag  {fpriipoqtQffiag  dsi)  iv  rjiii^oc  lua  t€- 
Xsa^s^as  vno  xmv  fpvXstmv  ziXog  i%iiv,  —  War  dies  bei  grOlserer  Aus- 
dehnung  der  Diskussion  nicbt  mOglicb,  so  wurde  die  Abstimmung  auf  den 
folgenden  Tag  yerschoben;  ygl.  Liy.  45,  36  f. 

4)  Dionys.  7,  69:  ot  d^fiMQ%oi  <svvB%iXow  zo  nlffiog  inl  triv  tpvlitiv 
innlrjaiav  %o>Q(a  xriq  uyoqag  nstfurxoiviaavteg^  iv  olg  ifuXXov  at  (pvXal  avfi- 
csad'ai  xa^'  avtag, 

6)  Liy.  2,  56,  12:  non  popuU,  sed  plehis  (tribunvm)  magisiratum  esse; 
nee  ilium  ipsum  submcvere  pro  imperio  posse  mwe  maiorum,  quia  ita  dica^ 
tur:   *8i  vobis  videtur,  discedite,  QmrUes\ 
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liefs  (saqpta  Juliay\  kam  in  der  Republik  Dicht  mehr  zur  YoU- 
endung. 

Die  Abstimmung  wurde  eingeleitet  dorcli  einen  dreifach^ 
Akt  der  Losung^  namlich  der  Tribus,  welcher  die  Latiner  m- 
gewiesen  werdcD  soUten  (S.  1008  A.  1),  derjenigen  TriboB,  welche 
das  Yorstimmrecht  hatte  (principiuni)*)  und  schliefslich  eioa 
Reihenfolge  der  andem  Tribus^  beziehungsweise,  nachdem  die  yier 
stadtischen  ans  Ende  verwiesen  waren,  der  landlichen  Tribns 
allein;  denn  der  stehende  ordo  tribuum,  welcher  fELr  andere  Zwecke 
genannt  wird  (oben  8.  1019  A.  2),  konste  fiir  die  Abstimmiuig 
nicht  gelten.  War  die  Stimme  des  principium  Yerkundigty  so 
folgten  die  Hbrigen  Tribua  alle  zumal^);  dagegen  trat  bei  der 
YerkQndiguDg  des  Resultats  (renuntiatio)  jene  erloste  Reihenfolge 
ein.  Yielleicht  konnte  aber,  wie  wenigstens  aus  einem  Bericht  zn 
schliefsen  ware^),  in  alierer  Zeit^  als  es  weniger  Tribos  gab  nnd 
die  einzelnen  Tribus  weniger  volkreich  waren,  auch  suecessiT 
gestimmt  werden.  In  der  spatern  Zeit,  von  welcher  Dionysius 
seine  Anschanung  bat,  ware  dadurch  zu  viel  Zeit  in  Anspmdi 
genommen  worden,  zumal  da  hier  zugleich  die  Diskussion  eine 
bedeatende  Rolle  spielte.  Auch  ist  nicht  nnmoglich,  daCs  es  dem 
Yorsitzendeu  Hberlassen  war^  bei  besonders  wichtigen  Fallen^  wo 
man  sich  je  nach  dem  Gang  der  Abstimmung  weitere  Beeinflussung 
Torbehielty  successiv  stimmen,  eventuell  die  Ab^immung  anier 
brechen  zu  lassen.^)     Die  Form  der  Stimmenabnahme  war,  wie 


1)  Cic.  ad  Att.  4,  16,  4.     Dio  53,  23. 

S)  vgl.  die  prctescripHo  der  Z.  o^.  im  Corp.  inscr.  lat.  1  n.  200,  der 
Z.  Cornelia  de  XX  qttaest.  und  der  7.  Quindia.  —  Dafs  die  Bezeichnasg 
principium  nicht  ein  Vorstimmrecht  in  sich  begreife,  iiondern  nur  die  erste 
far  die  Benuntiation  erloste  Tribus  bedente,  schlielst  Momttisen  in  Abh.  der 
s^chs.  Gesellsch.  Bd.  Ill  S.  426  A.  107  aus  dem  Fehlen  eines  solchey  bei 
den  Eomitien  der  latinischen  Eolonieen;  allein  bierin  wird,  wie  Lange,  de 
magis^.  Bom.  renuntiatione  S.  16  f.  bemerkt,  die  Analogie  der  republi* 
kanischen  Centuriatkomitien^utreffender  aein;  anch  Pint.  Aem.  31  (i  Mptovii 
q>vXfi  zov  d'^iapL^ov  dne^ipiS^to;  ygl.  App.  1,  12:  z^g  itgiotfis  (pvX^g  duopff 
q}iaaiiivrig  trjv  €i(fxi^p)  bildet  trotz  Liv.  45,  36,  7  (intro  vocatae  primae  trihus 
cum  antiquarent)  ein  Zeugnis. 

3)  Dionys.  9,  59:  (iiji  TtXi^CBt  aasgefuhrt  im  Geg^isatz  gegen  die  Cen* 
turien;  ygl.  uno  vocatu  io  der  I,  Mdlacitana  o.  55. 

4)  Val.  Max.  8,  1,  7,  ein  Fall  ans  dem  J.  328. 

5)  vgl.  die  Bericbte  ilber  die  Absetznng  dee  Octavius  and  Trebellins, 
bei  denen  es  sich  nicht  nm  eyentnelle  Emenernng  der  Abstimmnng,  son- 
dern  nnr  um  Unterbrechung  des  Fortgangs  handelt,  und  von  denen  der  erate 
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bei  den  Centurien  ursprtinglich  miindlich;  indem  rogatores  in  der 
Tribus  Mann  fUr  Mann  umfragten;  aber  anch  hier  wurde  durch 
die  oben  (S.  1126)  g^nannten  Gesetze  schriftliche  Abstimmung 
eingefiihrt,  wobei  dieselben  Formen  in  Betracht  kamen/  wie  bei 
den  Centuriatkomitien.^)  Die  formliche  Renuntiation  des  Scblufs- 
resultats  war  auch  bier  unerlafsliche  Bedingung  ffir  die  gQltige 
Feststellung  des  Resultats. 

II.  Die  speziellen  Bestimmungen  fiir  die  einzeln^n  Arten.    . 

11.  Ftir  die  Tribunen-  wie  die  Adilenwahlen  war  wie  farFflrdtow^hien. 
die  der  andem  Beamten  eine  professio  n5tig,  bei  welcher  gepriift 
werden  mufste^  ob  der  Eandidat  den  gesetzlichen  AnforderuHgen 
entspreche;  es  lafst  sich  denken,  dafs  aucb  den  oberen  Magistraten 
Gelegenheit  gegeben  sein  mufste,  diese  vom  Yorsitzenden  aus- 
gehende  PrQfung  zu  kontrollieren,  sie  mufste  also  offentlich  statt- 
finden.  Naheres  wissen  wir  aber  nicht,  da  keine  Beschreibung 
des  Yorgangs  gegeben  wird.^  Die  Meldungen  waren  bei  der 
Zahl  der  Stellen  im  Kollegium  und  den  personlichen  Beschwerden^ 
welche  das  Ami  vielfach  mit  sich  bracbtei  wohl  nicbt  so  zahl- 
reicby  dafs  fiir  gewohnlich  ein  lebhafter  Ambitus  stattfand;  ja  es 
mufste  fiir  eventuellen  Eandidatenmangel  Flirsorge  getroffeu  werden 
(oben  S.  464  A.  1.  S.  1140).  Dies  schliefst  nicht  aus,  dafs  um  Ean- 
didaten^  die  als  Trager  besonderer  Plane  sich  bewarbeU;  ein  leb- 
hafter  Wahlkampf  sich  entspann,  zumal  nachdem  in  der  letzten 
Periode  das  Tribunat  wieder  der  Hebel  der  Opposition  geworden 
war.^)  —  Fiir  die  Wahlen  konnte  die  Begel^  dafs  die  Yerhand- 
lung  an  einem  Tage  zu  Ende  gehen,  entgegengesetzten  Falls  von 
neuem  beginnen  miisse,  nicht  gelten;  iiber  die  urspriinglich  fiir 
diesen  entgegengesetzten  Fall  vorgesehene  Eooptation  und  das 
diese  aufhebende  und  einfach  die  Fortsetzung  an  spaterem  Ter- 
min  anordnende  trebonische  Plebiscit  von  448  s.  oben  S.  1137f. 
—  Die  Wahl  war  perfekt,  sobald  bei  der  Renuntiation  der  Yor- 

in  alien  Daratellangen  (Plat.  Ti.  Gr.  12.  App.  b.  c.  1,  12.  Dio  36,  SO 
Bekk.)  ein  sacceBsives  Stimmen  voraassetzt,  w&hrend  beim  eweiten  die  all- 
gemein  gehaltene  Notiz  des  Asconins  p.  71  f.  anf  Renuntiation  gedeatet 
werden  kann. 

1)  ygl.  die  bei  diesen  schon  verwerteten  Bericbte  fiber  die  Tribntkom. 
oben  S.  1127  f. 

2)  HOcbBtens  kann  anf  Liv.  8,  64,  4tfL  Terwieten  werden. 

3)  Tg^.  die  Prozesse  fiber  Wahlnmtriebe  ffir  das  Tribnnat  Cic.  ad  Att. 
2,  1,  9  (im  J.  60).    ad  fam.  8,  4,  2  (im  J.  61>. 

Hariog,  d.  rOm.  Staatorerf.  I.  76 
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sitzende  zebu  Nameu  beiBamm«n  hatte,  welche  ^  Majoritat  der 
Stimmen  erreicht.i)  . 
Fttr  die  Geietz-  12.  Die  Gesetzgeboug  verlief  eiofach  \iacli  dem  angegebenen 
Schema;  da  hier  der  Zweck  durch  ErzieluDg  eines  Ja  oder  Nein 
erreicht  war,  auch  gait  hier  so  gut  wie  bei  den  Centuriatkomitien^ 
dafs  der  Gesetzesentwurf  als  fertiges  Ganze  zur  Abstimmong  kam, 
nicht  Amendements  beantragt  werden  konnten.  Da  die  Plebiscite 
von  dem  valerisch-horatischen  Gesetz  an  Staatsgesetze  waren^ 
so  mufste  auch  fQr  richtige  Abfassung,  Bekanntmachung  und 
Aufbewahrung  gesorgt  werden.  Die  Praescriptio  enthielt  wie  bei 
den  magistratischen  Gesetzen  Antragsteller  —  mit  Geltendmachung 
individueller  oder  koUegialer  Urheberschaft  — ^  ErfBllung  des  gesetz- 
lichen  Erfordernisses  der  Senatszustimmung,  so  lange  dieses  be- 
stand^);  Eonstatierung  des  gesetzlichen  Hergangs,  Ort  und  Tag 
der  Abstimmung;  Angabe  des  Principium  und  des  Namens  des 
ersten  Votanten.")  Auch  der  Gesetzesstil  und  die  materielle 
Fassung  einschliefslich  der  Sanktion  bei  den  Plebiseiten  war  den 
hgespuhlicm  analog,  ebenso  die  Art  der  Bekanntmachung  mitE^ie- 
rung  auf  Erztafeln  und  Anschlag  aji  offentlichen  Pl&tzen.^)  tTber 
die  archiyarische  Behandlung  der  Plebiscite  vgl.  oben  S.  804  A.  4. 
Fttr  die  6c-  13.    Dic  Besondcrheiten,  welche  die  Gerichtsyerhandlungen 

lungen.  mit  sich  brachten,  lassen  sich  zum  grofsen  Teil  aus  dem  bei  den 
Centuriatkomitien  Gesagten  entnehmen,  da  der  tribunicische  Mult- 
prozefs  dem  ProYokationsprozefs  yor  den  Centurieu  nachgebildet 
war;  deshalb  wurden  auch  oben  aus  Darstellungen  der  ersteren  ZUge 
zur  Yeryollstandigung  der  Berichte  iiber  den  letzteren  entnommen. 
Nur  waren  auch  hier  die  Formen  zum  Teil  einfacher.  Der  An- 
geklagte  wurde  auf  Geheifs  des  Tribunen  yon  der  Bednerbfihne 
aus  Yor  diese  yorgeladen.^)  Die  Termine  der  Eontionen  fClr  Yer- 
hor,  Zeugenyemehmung,  Qberhaupt  Feststellung  des  Thatbestands, 
erstinstanzliche  Yerurteilung  bei  der  quarta  accusatio  waren  die- 
selben  wie  yor  den  Centurien;  an  die  quarta  accusatio  schliefsen 
wir  die  Yerhandlung  yor  dem  Yolke  an  (oben  S.  1114  fc).  Die 
Garantieen  fiir  die  Yertaidigung  waren  liberall   dieselben.     Die 


1)  tribtu  ea^fiere  Liy.  8,  64,  8;  ygl.  I.  McdacUana  0.-56. 

2)  ygl.  den  Eingang  des  plehisc,  de  Thermess.  oben  S.  518  At  2, 

3)  ygl.  die  PrJUkriptionen  der  oben  S.  1184  A.  2  gemmatoi  Qetetie. 

4)  Dab  Plebiscite  intematioDaler  Natar  auf  dem  Capitol  anfbewahrt 
warden,  sagt  Suet.  Yesp.  8. 

5)  Liv.  88,  51,  6ff. 
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Exekution  des  Urteils  fiel  nach  allgemeinen  Regeln  dem  Tribunen 
ZU;  der  die  Anklage  vertreteD;  und  es  wird  wohl  nach  dem  von 
Anfang  an  ftlr  die  Tribunen  geltenden  Prinzip  des  persSnlichen 
Eintretens  erforderlich  gewesen  sein/dafs  sie,  wenn  auch  dnrch 
Diener,  so  doch  in  Gegenwart  des  den  Prozefs  ftthrenden  Tri- 
bunen YolIzOgen  WUrde.*)  8t«nmgen  nnd 

14.  Dafs  in  politisch  erregten  Zeiten  tribunicische  Kontionen 
und  Eomitien  gewaltthatigen  Storungen  gegnerischer  Pcirteien 
ausgesctzt  waren^  liegt  in  der  Natur  der  Sache^  spielt  in  den 
Schilderungen  der  Yersammlungen  des  Standekampfs  eine  grofse 
RoUe*);  nnd  die  Parteikampfe  der  letzten  Periode  boten  diesQ^ 
Schilderungen  Bilder  aus  der  Wirklichkeit.  Ftlr  die  Person  der 
Yolkstribunen  sorgte  hiegegen  das  Sakratgesetz,  so  weit  ein  6e- 
setz  tiberhaupt  in  aufgeregten  Zeiten  gegen  Gewaltthat  schdtzen 
kann.  Dagegen  waren  Storungen  der  Yerhandlungen  moglich, 
bei  welchen  die  Person  des  Yorsitzenden  nicht  unmittelbar  in 
Frage  kam^  durch  Unterbrechungen  des  Redenden,  Erregung  von 
Unruhe  u.  dgl.  Hiegegen  waren  die  Tribunen  durch  die  Be- 
stimmungen  geschUtzt;  welche  Dionysius  einem  besonderen  plebi- 
scitum  Icilium  von  492  zuschreibt^  die  aber  besser  auf  das  Gesetz 
von  449  zurtlckgeftLhrt  werden  (oben  S.  1149  A.  1). 

Gestort  konnten  tribunicische  Yerhandlungen  auch  dadurch 
werden,  dafs  die  Magistrate  Geschafte  vornahmen;  durch  welche 
Bdrger,  die  zu  jenen  Geschaften  erscheinen  mufsten;  von  der 
Teikiahme  an  Kontionen  oder  Eomitien  verhindert  wurden  (con- 
tionem  avocare).  Auch  dies  gait  als  unerlaubt  und  der  Ahndung 
ausgesetart*.^  Dagegen  war  es  gegeniiber  von  .  tribunicisohen 
Kontionen,  also  von  Ladungen,  za  denen  die  Bdrger  kommen 
konnten  oder  nicht,  den  Magistraten  nicht  versagt,  ihrerseits 
Komitien  zu  halten.^)  Im  Fall  der  Konkurrenz  hinsichtlich  des 
Orts  aber  hatte  der  Tribun  die  Yorhand  gehabt.  Beispiele  sind 
jedoch  nicht  vorhanden,  es  lag  in  beiderseitigem  Interesse,  Kon- 
flikte  zu  verhilten. 

1)  Beispiele  fehlen;  in  dem  ProzefB  der  Soipionen  ist  es  Liv.  88,  60,  8 
der  Pr&tor,  welcher  vemrteilt  and  die  Ezekntion  anordnet. 

2)  z.  B.  Liv.  8,  11,  6ff. 

8)  de  vir.  illnstr.  78:  (Satuminiu)  Glauciae  pradari,  quod  is  eo  die, 
quo  ipse  contumem  habebat,  ius  dicendo  partem  papuli  avocaaset,  aeUam  con- 
cidit,  ui  magis  popularie  viderHur. 

4)  Liv.  4,  26,  1  heibt  es  zwar:  Trtbuni  ph  adeiduis  canUonOms  pro- 
hibendo  comukuria  comi^,  am  res  prope  ad  interregnum  perducta  esset, 

76» 
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Dagegen  gab  es  auch  Hindernisse,  welche  gesetdicb 
geordnet  waren,  ahnlieh  wie  bei  den  CeDturienTersammliuigi^ 
Wie  es  mit  den  auf  das  Auspicialwesen  gegrundeten  sich  yer- 
hielt;  ist  bereits  eroriert.  Nach  unsrer  Auffassung  bestaji^^' 
solche  for  dem  alischen  Gesetz  fQr  die  tribunicischen  Komitun 
—  mit  Ausnahme  der  Adilenwahlen  von  einer  gewissen  Zeit  an  —J 
durcbaus  nieht,  und  gab  es  dberhaupt  keine  religiosen  Hemm* 
nisse,  welche  die  Tribunen  nicbt  selbst  anerkennen  woUteo. 
Yorkommnisse,  wie  Epilepsie  eines  Teilnehmers  an  der  Ver- 
bandlung  (oben  S.  1118  A.  1),  werden  aus  eigenem  Abei^laubepi 
des  Vorsitzenden  oder  Riicksicht  auf  die  Volksmeinung  beachiit 
worden  sein«  Mit  den  alisch-fufiscben  Gesetzen  aber  kam  ni4i 
auch  die  religi5se  Hemmung  in  der  oben  S.  1162  f.  besprocheii^i 
Weise  herein.  Inwieweit  dabei  ftlr  Wahlkomitien,  insbesoii&t 
die  tribunicischen  Wahlen,  die  besonderer  SieheruDg  bedarftfiD, 
Vorbehalte  gemacht  wurden^  kann  nur  Gegenstand  der  Vei^,^ 
mutung  sein.  ^)  t}ber  die  Aufhebung  jener  Gesetze  durch  Clodios 
s.  oben  S.  553  f.  631  A.  2. 

Das  wichtigste  Hindernis  aber  blieb  natGrlich  die  kat 
legialische  Intercession.  Sie  trat  gegen  die  Eollegen  ganz  mit 
demselben  Bechte  ein,  wie  gegen  Magistrate,  und  mit  denselbea 
loca  intercessionis,  wie  bei  den  Komitien  der  oberen  Magistrate^ 
mit  der  oben  S.  1155  A.  2  erwahnten  Besonderheit^  dafs  man  dk 
Intercession  gegen  die  Verlesung  des  Gesetzes  formell 
den  Diener,  nicht  gegen  den  Tribun  vorgehen  Uefs. 


evicere  tandem,   iU  irtbuni  militum  comuJari  potestate  crearentur;    alkbi  j 
Mommsen  Str.  2,  279  A.  8  deutet  dieses  vereinselt  etebende  Bei^ial  j^ 
Becht  auf  nor  thats&ohlicbesy   nicht   recbtliches  Hemmnis;   aaders  iMOgB 
2,  716. 

1)  Diese  Ve^mutang  sucht  Lange  de  Ugibus  Ael.  et  Fuf.  p.  40  IF.  dnc^k 
Aosdeatung  yon  ciceroniscben  Stellen  zn  begrfinden.  Dafs  F&lle  TM 
Hemmnngen  der  Wablen  nicbt  vorkamen,  l&fst  sicb  ancb  dnrcb  ein  YeiM 
der  IntercesflioD  erkl&ren;  vgl.  oben  S.  1155  A.  8. 

or  T«K 
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